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 : ــــــــة ــــرر اللجنــــــ ــ ـقـــ ــ ـم                                         
 

 محمد مكنيف   لسيد ا 
 :المقرر تحت إشراف السيد الذي قام بإعداد التقاريرالطاقم الإداري       

 ؛)رئيس مصلحة اللجنة(  رضـوان طـارق السيد*   

 ؛تـوفيـق مطـيـع *السيد

 ؛لهبـوبـي * السيدة نـزهـة

  ؛2021يونيو  29 تاريخ إحالة مشروع القانون على اللجنة:*        

 ؛2021يونيو  29: على مشروع القانون تويالتصالدراسة وتاريخ *        

            الاجماع؛ * نتيجة التصويت على المشروع قانون:       

 ؛اجتماع واحدالاجتمـاعـات: عــدد *       

 دقيقة. 45ساعة و العمـل:عـدد سـاعـات *       
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 بسم الله الرحمان الرحيم 
                                                                                    

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 

 

الموقر   مجلسنا  على  أعرض  أن  الذي    نص يشرفني  عدته  أالتقرير 

دراستها بمناسبة  الاساسية  والبنيات  الترابية  والجماعات  الداخلية    لجنة 

القانون   للجماعات    57.19رقم  لمشروع  العقارية  الأملاك  بنظام  يتعلق 

 .في إطار قراءة ثانيةة الترابي 

اللجنة   المتدارست  بتاريخ  شروع  هذا  برئاسة 2021  يونيو29المنعقد   ،

السيد   وبحضور  اللجنة،  رئيس  شد  أحمد  الوزير السيد  بوطيب  الدين  نور 

الداخلية  المنتدب لدى الذي وزير  ألقى عرضا أوضح من خلاله أن مجلس    ، 

أدخل التعدي  النواب  البعض  الأخطاء  لات  بعض  تصحيح  همت  شكلية 

 جديدة. المادية، باستثناء تعديل واحد جوهري يتعلق بإضافة مادة 
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المشروع  أن    فاد وأ هذا  مفيد  كانت  مناقشة  حوار  لفتح  سانحة  فرصة 

الم  والسادة  السيدات  مع  من  وبناء  مزيد  تسليط  أجل  من  والنواب  ستشارين 

جوانب مختلف  على  في    ه،الضوء  مهمة  نقلة  خلق  مستوى  في  صرح  وجعله 

المقتضيات   أن  مضيفا  الترابية،  الجماعات  لعمل  المؤطرة  القانونية  الترسانة 

التي جاء بها   جعل الأملاك    ستشكل إضافة نوعية من أجلوالأحكام الجديدة 

لمالجماعية   هاما  لفائدمصدرا  ذاتية  مالية  من   ،تها وارد  تمكينها  على  علاوة 

 الوعاء العقاري اللازم لإنجاز مشاريعها الاستثمارية. 

تفو  للتنويهلم  الفرصة  الأطراف،   ته  كافة  قِبَلِ  من  المبذولة  بالمجهودات 

أن التعديلات    مسجلا  اقتراحات  والمثمرة وكذا  البناءة  الأسئلة والاستفسارات 

بالإجماع    مشيدا في نفس الوقت جودته،    وتحسينالمشروع  من إغناء  قد مكنت  

شروع القانون، سواء داخل اللجنتين المعنيتين  م الذي ميز التصويت على مواد  

العامة،  في  أو   يؤكد  الش يء  الجلسات  المعهودة على  الذي  والتعبئة  الانخراط 

التي   للأهمية  تقديرهم  منطلق  من  والنواب  المستشارين  والسادة  للسيدات 

 تسيها هذا المشروع.يك
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أما بخصوص التعديلات التي أدخلها مجلس النواب على المشروع، توقف عند  

  :وهي أهمها 

 : 4تعديل المادة  .1

 " من الفقرة الأولى؛وملحقاتهاحذف " ❖

 "؛ المصنفة" بـــ "المنصفةتصحيح خطأ مادي بتعويض كلمة " ❖

العام أملاك  كما تدخل ضمن الملك  إضافة الفقرة التالية في آخر المادة: " ❖

الجماعات الترابية التي تساهم في استعمال ملك تابع لملكها العام وتشكل 

 ." ملحقًا لا ينفصل عنه

بالتنصيص على إمكانية اللجوء إلى طلب إبداء الاهتمام :  16تعديل المادة   .2

 قبل إجراء المزايدة العمومية، وقد تمت إعادة صياغة الفقرة الثانية كما يلي: 

رض من الاحتلال المؤقت تجاريا أو صناعيا أو مهنيا، يتخذ رئيس إذا كان الغ"  

مزايدة   إجراء  بعد  المادة،  الأولى من هذه  الفقرة  في  إليه  المشار  القرار  المجلس 

دفتر  على  بناء  وذلك  الاقتضاء،  عند  الاهتمام  إبداء  طلب  بعد  عمومية، 

 ." تحملات وثمن افتتاحي، مصادق عليهما مسبقا من طرف المجلس
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المادة  تع .3 عن   :17ديل  الأخيرة  الفقرة  بفصل  وذلك  مادي  خطأ  تصحيح 

مجلس   على  الحكومة  قبل  من  أحليت  كما  المادة  )اعتماد  الرابع  البند 

 المستشارين(

المادة   .4 ":  22تعديل  العبارة:  بحذف  )تكرار(  مادي  خطأ  آجال    -تصحيح 

بـــــ: "الشروع في الأشغال والانتهاء منها  يفيات أداء الإتاوة."  آجال وك  -." وتعويضها 

 . 21وذلك تماشيا مع الفقرة الأولى من المادة 

المادة   .5 ":  23تعديل  "العموميتعويض  بــــ  مواد العام"  مع  للملاءمة  وذلك   "

 المشروع. 

جديدة .6 مادة  المادة    إضافة  ترقيمها    43بعد  ترقيم   44يكون  ملاءمة  مع 

 . 49و 48و  47و  46و  45ليصير ترقيمها  48و  47و  46و 45و 44 المواد:

لأشغال   المؤقت  التسلم  على  يترتب  المضافة،  الجديدة  للمادة  وطبقا 

التجهيز المنصوص عليها في مشروع التجزئة إلحاق طرق التجزئة أو المجموعة  

المغروسة  المبنية  غير  والمساحات  والكهرباء  والمجاري  الماء  وشبكات  السكنية 

  بالأملاك العامة للجماعة الترابية المعنية.
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وضح أن هذا الإلحاق يكون بناء على محضر التسلم المؤقت للأشغال وأ

يقيد باسم الجماعة الترابية المعنية في الصك العقاري الأصلي للعقار موضوع  

  التجزئة، ويباشر هذا القيد مجانا بطلب من رئيس المجلس.

وأكد أن الإلحاق المذكور لا يعفي صاحب التجزئة أو المجموعة السكنية  

ام إجراءات التسلم النهائي لأشغال التجهيز المنصوص عليها في مشروع  من إتم

العقارية   التجزئات  مجال  في  العمل  به  الجاري  للتشريع  طبقا  التجزئة 

 والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات. 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  ، السيدات والسادة المستشارون المحترمون 

المستشارين  ستحسنا والسادة  العام   السيدات  النقاش  إطار  في 

وتجويد  الصياغة  تحسين  همت  والتي  النواب  مجلس  أدخلها  التي  التعديلات 

 النص القانوني لتطوير وتنمية الأملاك العقارية للجماعات الترابية. 
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مشروع  على  المواد المعدلة و   ، وافقت اللجنة علىوفي ختام هذا الاجتماع

في  برمته  يتعلق بنظام الأملاك العقارية للجماعات الترابية    57.91انون رقم  الق

  . ون تعديل بالإجماعبدإطار قراءة ثانية، 
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 وزير الداخلية  عـــــرض السيــد 
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 المملكة المغربية 

 وزارة الداخلية 

*********** 

 تدخل السيد الوزير   

 

   المتعلق بنظام الأملاك العق ارية    57.19لتقديم مشروع الق انون رقم  
 )قراءة ثانية(  للجماعات الترابية 

 

  أمام لجنة الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساسية 

  بمجلس المستشارين 
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 بسم الله الرحمن الرحيم                 
 والصلاة والسلام على أشرف المرسلين  

 وعلى آله وصحبه
 

 المحترم الرئيس السيد

 المحترمون  المستشارون والسادة السيدات

 حضرات السيدات والسادة

ثانية،  الموقرة،  لجنتكم  أمام  اليوم،  أقدم،  أن  يشرفني قراءة   رقم   القانون   مشروع  في 

ما تمت المصادقة عليه من قبل    بعد   الترابية   للجماعات  العقارية  الأملاك  نظام ب  المتعلق  57.19

 .بعض المواد  تعديلمع   2021يونيو   29المنعقدة بتاريخ في جلسته العامة مجلس النواب 

سانحة،    وقد الفرصة  المشروع  خلال  كانت  مواد  لجلسيالمبمنقاشه  معا،  حوار  ن  فتح 

والسادة  مفيد السيدات  الضوء على و ستشارين  الم  وبناء مع  تسليط مزيد من  أجل  النواب من 

لبنة أخرى في صرح الترسانة القانونية المؤطرة  الذي يشكل  مختلف جوانب هذا المشروع الهام  

الترابية. كما أن المقتضيات والأحكام الجديدة التي جاء بها من شأنها أن تتيح  لعمل الجماعات 

أ  الترابية  للجماعات  العقارية  لفائدة  للأملاك  ذاتية  مالية  لتحقيق موارد  ن تصبح مصدرا هاما 

 . الاستثمارية مشاريعها نجازلإ  اللازم العقاري  الوعاء هذه الجماعات علاوة على تمكينها من

للتنويه الفرصة  تفوتني  لا  الإطار،  هذا  أخرى،وفي  مرة  قِبَلِ   ،  من  المبذولة    بالمجهودات 

الأسئلة والاستفس الأطراف، حيث مكنت  التعديلات  كافة  اقتراحات  والمثمرة وكذا  البناءة  ارات 

 من إغناء المشروع والرفع من جودته. 

الم  على  التصويت  ميز   الذي   بالإجماع  التنويه   أود  كما   ، سواء داخل القانون   شروعمواد 

المعنيتين العامة،    اللجنتين  الجلسات    للسيدات   المعهودة  والتعبئة   الانخراط  يؤكد  والذي أو 

 هذا المشروع.  يكتسيها التي تقديرهم للأهمية  منطلق من تشارين والنوابالمس والسادة

 المحترمون  المستشارون والسادة السيدات

 ، فقد همت الجوانب التالية:  على المشروع أما بخصوص التعديلات التي أدخلها مجلس النواب
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 :4تعديل المادة  -1

 " من الفقرة الأولى؛وملحقاتهاحذف " -

 "؛ المصنفة" بـــ "المنصفة" كلمة ضتصحيح خطأ مادي بتعوي  -

المادة: - آخر  في  التالية  الفقرة  العام أملاك"  إضافة  الملك  لجماعات  ا  كما تدخل ضمن 

ينفصل  لا  ا 
ً

ملحق وتشكل  العام  لملكها  تابع  ملك  استعمال  في  تساهم  التي  الترابية 

 ." عنه

المادة  ت-2 اللجوءب:  16عديل  إمكانية  على  الاه  إلى  التنصيص  إبداء  إجراء طلب  قبل  تمام 

 إعادة صياغة الفقرة الثانية كما يلي:  ت، وقد تمعموميةالزايدة الم

القرار    " المجلس  رئيس  يتخذ  مهنيا،  أو  أو صناعيا  تجاريا  المؤقت  الاحتلال  الغرض من  كان  إذا 

عمومية،   مزايدة  إجراء  بعد  المادة،  هذه  من  الأولى  الفقرة  في  إليه  إبداء المشار  طلب  بعد 

افتتاحي،  عند الاقتضاء، وذلكالاهتمام   مصادق عليهما مسبقا    بناء على دفتر تحملات وثمن 

 " . من طرف المجلس

تصحيح خطأ مادي وذلك بفصل الفقرة الأخيرة عن البند الرابع )اعتماد    :17تعديل المادة   -2

 المادة كما أحليت من قبل الحكومة على مجلس المستشارين( 

آجال الشروع في الأشغال    -تكرار( بحذف العبارة: "تصحيح خطأ مادي )  :22تعديل المادة   -3

منها ".والانتهاء  ــــ:  بـ وتعويضها  الإتاوةآجال    -"  أداء  الفقرة "  .وكيفيات  مع  تماشيا  وذلك 

 . 21الأولى من المادة 

 مواد المشروع. مع  للملاءمةوذلك " العام" بــــ "العموميعويض "ت :23تعديل المادة  -4

  46و  45و   44  :مع ملاءمة ترقيم المواد  44يكون ترقيمها    43ادة  بعد الم  جديدةمادة    إضافة -5

 . 49و  48و  47و  46و 45ترقيمها   ليصير  48و  47و

المضافة،   الجديدة  للمادة  الموطبقا  التسلم  المنصوص  ؤ يترتب على  التجهيز  قت لأشغال 

والم الماء  وشبكات  السكنية  المجموعة  أو  التجزئة  طرق  إلحاق  التجزئة  مشروع  في  جاري  عليها 

 والكهرباء والمساحات غير المبنية المغروسة بالأملاك العامة للجماعة الترابية المعنية.  

الإ  ويكون  الجماعة هذا  باسم  يقيد  للأشغال  المؤقت  التسلم  محضر  على  بناء  لحاق 

مجانا   المعنية  الترابية  القيد  هذا  ويباشر  التجزئة،  موضوع  للعقار  الأصلي  العقاري  الصك  في 

 يس المجلس.  رئ بطلب من
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الإلحاق   أن  من    يعفيلا    المذكور غير  السكنية  المجموعة  أو  التجزئة  إتمام  صاحب 

للتشريع   طبقا  التجزئة  مشروع  في  عليها  المنصوص  التجهيز  لأشغال  النهائي  التسلم  إجراءات 

 الجاري به العمل في مجال التجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات.

 

 المحترمون  المستشارون لسادةوا السيدات

أود الختام،  أخرى،في  مرة  أ   ،  البرلمانيين    الجزيل  الشكربوجه  تأن  معا    الغرفتينبلكل 

إغناء  و  في  ساهموا  اللجانالإجماعوعلى    وتجويده شروع  المالذين  داخل  سواء  الجلسات    ،  أو 

بهاى  عل  التصويت  ميز  الذي العامة،   جاء  التي  مهذا    الأحكام  والتي  شأنهاالمشروع  تمكن    ن  أن 

الجماعات الترابية من منظومة قانونية جديدة لتدبير أملاكها العقارية تشكل قطيعة مع الإطار  

وهو ما سيجعل هذه الجماعات   . القانوني الحالي الذي تعود نصوصه المتعددة إلى فترة الحماية

لذي نطمح إليه  تساهم بشكل فعال في تنزيل النموذج التنموي الجديد وتحقيق مغرب الجهات ا 

  السادس   محمد   الملك  الجلالة   لصاحب  السامية  الملكية  لتوجيهاتجميعا في ظل القيادة النيرة وا 

 .وأيده الله نصره

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 
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 اللجنة   على مشروع القانون كما أحيل  
 ووافقت عليه 
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إثبات حضور السيدات                         ة ورق الملحق:  
 والسادة المستشارين 
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