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 المحترم،السيد الرئيس  

 ون،والسادة الوزراء المحترم السيدات

 حترمون،السيدات والسادة المستشارون الم

 

لجنة  عدتهأالذي  تقريرال نص جلسنا الموقر،شرفني أن أعرض على مي

بمناسبة دراستها لمشروع قانون  بية والبنيات الاساسيةالداخلية والجماعات الترا

لاجتماعية للأشغال العمومية في يقض ي بإحداث مؤسسة الأعمال ا 84.13رقم 

  ثانية. إطار قراءة

يناير  15ريخ المنعقدة بتا في اجتماعهاانون هذا قشروع ماللجنة تدارست 

عبد القادر اعمارة  وبحضور السيد ،رئيس اللجنة أحمد شدبرئاسة السيد ، 2019

من خلاله أكد عرضا في البداية والماء، والذي قدم  وزير التجهيز والنقل واللوجستيك

وليها ا خاصا يعكس الأهمية التي ما فتئت تأن هذا المشروع قانون يكتس ي طابع

دبير مؤسساتي يضطلع بتي، حيث يتوخى خلق إطار قانوني الوزارة للمجال الاجتماع

بادئ لمز والنقل واللوجستيك والماء، تفعيلا لموظفي وزارة التجهي الشأن الاجتماعي

تطلعات ر المؤسسة لتمكينها من إسداء خدمات تواكب الحكامة الجيدة في نظم تسيي

 شمولية.المنخرطين وتتسم بالجودة وال
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لمشروع قانون من م إدخالها على هذا االتعديلات التي ت استعرض ملخصا لأهمو    

حذف والمتمثلة في ، 20و 14، 12، 8، 5، 3والتي همت المواد ، ابطرف مجلس النو 

 ون ، لك3 المادةمن  مية المشار إليها أعلاه "عبارة "متقاعدو القطاعات الحكو 

تنص على أنه "  لتيالفقرة الأولى من هذه المادة االمتقاعدين يعتبرون منخرطين وفق 

القطاعات الحكومية  عديوأعوان ومتقافي المؤسسة جميع موظفي يعتبر منخرطا 

 ". والنقل واللوجستيك والماءالمكلفة بالتجهيز 

للصيغة الأولى  ، حيث تم الرجوع5المادة تعديل الثاني شمل أن ال فادكما أ       

شرة أو عن طريق مبا بصفة ى إنجاز المشاريع السكنيةللمشروع بالتنصيص عل

في إطار تسهيل تمليك السكن. الشراكة كأحد المهام الأساسية المنوطة بالمؤسسة 

تم حذف هذا أنه قات" لاقتناء أو بناء مسكن، أوضح وفيما يتعلق ب "منح التسبي

لاستفادة من نظير ة تشير إلى إمكانية اة من نفس المادالفقرة التاسع البند نظرا لكون 

 هذه القروض.

لتوجيه والمراقبة المتعلقة بتركيبة مجلس ا 8المادة وأبرز أنه تم الاحتفاظ في         

جستيك داخل قطاع التجهيز والنقل واللو  ،المنظمات النقابية الأكثر تمثيليةبعضوية 

دارية التمثيلية من ضمن أعضاء اللجان ال  والماء، مع التنصيص على أن تكون هذه
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بلورة السياسة الاجتماعية سس التشاور والمشاركة في خا لأ المتساوية الأعضاء، ترسي

 في مجال تدبير الشأن الاجتماعي للوزارة.  ةا تعزيز الحكامللوزارة وكذ

لجنة والمتعلقة بتعيين أحد أعضاء القانون شروع من الم 13المادة وأشار أن        

لأطر الوزارة نظرا الشرط المتعلق بوجوب انتماءه  م حذفالدارية: الكاتب العام ت

عية نصوص التشريينات في مناصب المسؤولية تخضع للالتعيلكون مسطرة 

ف وارتباطا بنفس المادة يضيف السيد الوزير تم حذوالتنظيمية الجاري بها العمل، 

نصوص الي لأنها تتعارض ومهام الرئيس المالفقرة المتعلقة بتحديد مهام المسؤول الم

 .12عليها في المادة 

لمداخيل من المشروع قانون فقد تم استبدال كلمة " ا 14المادة صوص تعديل وبخ      

 .شمولية لدلالتها على الموارد المتوفرة" على اعتبار أنها أكثر الموارد" بكلمة "

ية وذلك بإضافة جمعية الأعمال الاجتماع 20المادة وأوضح أن التعديل الأخير هم       

التي ستنتقل العقارات والمنقولات والأصول التي لأخرى لوزارة النقل إلى الهيئات ا

سة الأعمال الاجتماعية للأشغال العمومية، وتم التنصيص في هذه تملكها إلى مؤس

نوادي، لأشغال العمومية، لكون الوزارة لديها عدة الفقرة على "نوادي" عوض نادي ا

جميع الضرائب  ديل أيضا إعفاء المؤسسة منالتعشمل كما وتفاديا لأي تأويل، 

 اوز إمكانياتها.خرى لتفادي تحمل المؤسسة لأعباء مالية تتجوالرسوم الأ 
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لتي إضافة فقرة تتعلق بتحديد الفترة اومن جهة أخرى في نفس المادة، أشار إلى    

ها في تدبير ة بالأعمال الاجتماعية بمباشرة مهامستستمر خلالها الهيئات القائمة المكلف

 يذ.لى حين دخول القانون حيز التنفالشأن الاجتماعي إ

 السيد الرئيس المحترم،

 دة الوزراء المحترمون،لساوا السيدات

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

ت السيدامن خلالها استحسن شروع قانون فرصة شكلت مناقشة هذا الم       

والتي ساهمت  ،عليه من طرف مجلس النوابدخلة ادة المستشارين التعديلات الموالس

ؤسسة الاعمال الاجتماعية في تحسين الصياغة وتجويد المقتضيات القانونية للرقي بم

 موظفات والموظفين.للأشغال العمومية وبالخدمات التي تسديها لل

للنهوض بالمجال الاجتماعي  المشروع وأكد أحد السادة المتدخلين على أهمية هذا      

س في نفونوه ، يه مسبقاعل تم إدخالهالتعديلات التي وطالب بالاطلاع على ا، وتنميته

راسة هذا النص القانوني ته جميع مراحل دقاش الذي عرفت بمستوى النالوق

كخطورة تروم حرص السيدات والسادة المستشارين على المصادقة عليه بجويده، و لت

دمة ة للنهوض والرقي بالخدمات المقلأعمال الاجتماعيالطار المؤسساتي لتعزيز 

 موظفي ومتقاعدي الوزارة.وجعلها في مستوى تطلعات 
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جميع السيدات والسادة والتقدير إلى  لوزير في الختام، بالشكرسيد اوتقدم ال      

اليجابي،  علهموتفاقانون على إيلائهم العناية والاهتمام لهذا المشروع  المستشارين،

 قاشكما أشاد بروح الن قدمة،تراجه بهذه الصيغة الملة في إخوكذا مشاركتهم الفعا

وكذا دراسته، مختلف مراحل ت في والروح اليجابية التي طغالجاد والفعال 

ساهمت في ، والتي التعديلات المدخلة عليه من طرف الفرق والمجموعات البرلمانية

وة والرقي بمؤسسة من بلوغ الأهداف المرجسيمكن الذي و  قانون، هذا المشروعإغناء 

 ال العمومية إلى المستوى المنشود.لأشغتماعية لمال الاجالأع

يقض ي بإحداث مؤسسة  84.13شروع قانون رقم ممواد  عرضوعند هذا،       

للتصويت  برمته، والمشروع ال العمومية في إطار قراءة ثانيةالأعمال الاجتماعية للأشغ

 .بالإجماع اللجنة عليه بدون تعديلصادقت 
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 التجهيز وزير دــرض السيـــــع
 اءـوالم واللوجستيك والنقل 
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 يز والنقل واللوجستيك والماءزير التجهكلمة السيد و
 

لجنة الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساسيةأمام   

بإحداث مؤسسة  المتعلق 84.13مشروع القانون رقم 
 -الأعمال الاجتماعية للأشغال العمومية 

 

 بسم الله الرحمان الرحيم
 أشرف المرسلينوالصلاة والسلام على  
 

 ،الرئيس المحترمالسيد 

 ،ينالمحترم ستشارينلسادة المالسيدات وا

 
المتعلق بإحداث  84.13ون رقم على مشروع القان 2018دجنبر  10صادق مجلس النواب بتاريخ 

ماي  07 المحال عليه من طرف مجلس المستشارين في ،مال الاجتماعية للأشغال العموميةسة الأعمؤس

2018 . 

يعكس مدى الأهمية البالغة التي ما فتئت توليها نه يكتسي مشروع هذا القانون طابعا خاصا لكوو

ي يضطلع بتدبير مؤسساتقانوني و ه يتوخى خلق إطاروزارتنا لمجال العمل الاجتماعي، وكذلك نظرا لكون

وكذا تفعيل مبادئ الحكامة الجيدة في  الشأن الاجتماعي لموظفي وزارة التجهيز والنقل واللوجستيك والماء
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لتمكنيها من إسداء خدمات تواكب تطلعات المنخرطين وتتسم بالمزيد من الجودة سة المؤس هنظم تسيير هذ

 والشمولية.

وقرة ملخصا لأهم التعديلات التي تم إدخالها على هذا فني أن أعرض على أنظار لجنتكم الموعليه يشر

 المشروع. 

 :التعديل الأول  

ل وذلك بحذف عبارة "متقاعدو واستهدف أحد مضامين المادة الثالثة المندرجة في الباب الأ

المادة خرطين وفق الفقرة الأولى من هذه القطاعات الحكومية المشار إليها أعلاه " لكون المتقاعدين يعتبرون من

القطاعات الحكومية  التي تنص على أنه " يعتبر منخرطا في المؤسسة جميع موظفي وأعوان ومتقاعدي

  .اء"المالمكلفة بالتجهيز والنقل واللوجستيك و

 التعديل الثاني :

لأولى للمشروع شمل هذا التعديل المادة الخامسة من الباب الأول حيث تم الرجوع للصيغة ا

طة كأحد المهام الأساسية المنومباشرة أو عن طريق الشراكة  بصفة ز المشاريع السكنيةبالتنصيص على إنجا

 بالمؤسسة في إطار تسهيل تمليك السكن.

ا الصدد التأكيد على أن المساعدة على توفير المسكن تعتبر من بين الأولويات وحري بنا في هذ  

ؤسسة، والتي راكمت تجربة كبيرة في هذا قى أيضا من الأهداف الجوهرية للمبالنسبة للمنخرطين، وتب
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 وحدة 4896والتي فاق عددها  1982منذ سنة نية المنجزة الميدان من خلال مجموعة من المشاريع السك

 شقة(.  2889بقع و 2007)

لكون الفقرة ا منح التسبيقات" لاقتناء أو بناء مسكن فقد تم حذف هذا البند نظر»وفيما يتعلق ب 

 ادة تشير إلى إمكانية الاستفادة من نظير هذه القروض.التاسعة من نفس الم

 : التعديل الثالث

المتعلقة  8يدا في المادة رقم تحد ا التعديل على مستوى الباب الثاني من مشروع القانون وتم هذ  

ع لية داخل قطالنقابية الأكثر تمثيبتركيبة مجلس التوجيه و المراقبة حيث تم الاحتفاظ بعضوية المنظمات ا

لتمثيلية من ضمن ) ستة أعضاء( مع التنصيص على أن تكون هذه االتجهيز والنقل واللوجستيك والماء 

كهيئة استشارية تعنى بشؤون الموظفين داخل الوزارة،  يكون  عضاءأعضاء اللجان الإدارية المتساوية الأ

ما  هوية  وللأشغال العمومعمل مؤسسة الأعمال الاجتماعية   أعضاؤها على اطلاع تام  بمنجزات و برامج

بلورة السياسة الاجتماعية للوزارة وكذا  تعزيز رسيخ أسس التشاور والمشاركة في من شأنه المساهمة في ت

 مجال تدبير الشأن الاجتماعي للوزارة .  في ةالحكام

 التعديل الرابع :

د أعضاء اللجنة الإدارية: من المشروع والمتعلقة بتعيين أح 13أدرج هذا التعديل على مستوى المادة 

طر الوزارة نظرا لكون مسطرة التعيينات في الكاتب العام حيث تم حذف الشرط المتعلق بوجوب انتماءه لأ

 لية تخضع للنصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل.سؤومناصب الم
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ام الرئيس المنصوص المسؤول المالي لأنها تتعارض ومهكما تم حذف الفقرة المتعلقة بتحديد مهام 

 .12عليها في المادة 

 التعديل الخامس :

ظيم المالي والمراقبة: ق بالتنالتي تندرج في الباب الثالث المتعل من المشروع 14لمادة ا هم هذا التعديل

عوض "المداخيل" التي تحيل  الموارد" وهي أكثر شمولية لدلالتها على الموارد المتوفرة»وذلك بتبني عبارة 

 لأرباح والاستخدامات. على ا

 دس :ساالتعديل ال

تامية،  تندرج في الباب الخامس المتعلق بالأحكام الخمن المشروع التي 20هم هذا التعديل المادة 

لك بإضافة جمعية الأعمال الاجتماعية لوزارة النقل إلى الهيئات الأخرى التي ستنتقل العقارات وذ

 سسة الأعمال الاجتماعية للأشغال العمومية.التي تملكها إلى مؤ والأصولولات والمنق

وزارة "نوادي" عوض نادي الأشغال العمومية، لكون التم التنصيص في هذه الفقرة على  وقدهذا 

 .عدة نوادي، وتفاديا لأي تأويل لديها

المضافة، من جميع الضرائب  وشمل التعديل أيضا إعفاء المؤسسة، بالإضافة إلى الضريبة عن القيمة

الاجتماعية  وم الأخرى الملزمة بها جمعية الأعمال الاجتماعية للأشغال العمومية وجمعية الأعمالوالرس

 ك لتفادي تحمل المؤسسة لأعباء مالية تتجاوز إمكانياتها.لعمومية، وذلالأشغال ا ونواديلوزارة النقل 
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ئمة المكلفة بالأعمال التي ستستمر خلالها الهيئات القاكما تمت إضافة فقرة تتعلق بتحديد الفترة  

 دخول القانون حيز التنفيذ وذلك تفاديا الاجتماعية بمباشرة مهامها في تدبير الشأن الاجتماعي إلى حين

  .الاجتماعية للمنخرطينلتوقف الخدمات 

 

والتقدير إلى جميع  بالشكر أن أتقدموفي ختام تدارس مشروع هذا النص القانوني، لا يسعني إلا        

ابي بصدده وكذا إيلائهم العناية والاهتمام لهذا المشروع وتفاعلهم الإيج ات والسادة المستشارين؛ علىالسيد

غة المقدمة. كما أنوه بالمجهودات التي بذلتها جميع الفرق وبالروح اجه بهذه الصيمشاركتهم الفعالة في إخر

الة سيكون له وقع إيجابي في التي أغنت هذا المشروع الذي لا محالإيجابية التي طبعت النقاشات، و

لأشغال جوة والرقي بمؤسسة الأعمال الاجتماعية لنفوس الموظفين والمنخرطين وسيمكن من بلوغ الأهداف المر

 ية إلى المستوى المنشود.العموم

ة رفعة هذا البلد العزيز تحت القيادة الرشيدوالله جميعا لما فيه خير  ناوفق

 دس نصره الله وأيده.لصاحب الجلالة الملك محمد السا

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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 مشروع قانون كما أحيل 
 ووافقت عليه على اللجنة
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إثبات حضور السيدات                       الملحق: أوراق
 والسادة المستشارين
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