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 تقـــــــــريـر
 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

 حـــــــول  
بتغيير   71.12 مشروع قـانون تنظيمي رقم
المتعلق   27.17 وتتميم القـانون التنظيمي رقم

المناصب العليا تطبيقـا لأحكام  بالتعيين في  
من الدستور الصادر بتنفيذه   47و 94 الفصلين

من   72 بتاريخ 1.17.72 الظهير الشريف رقم
 (7217 يوليو 12) 1911 شعبان
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 بسم الله الرحمان الرحيم

 

 ؛حترمالسيد الرئيس الم

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ات والسادة المستشارون المحترمون السيد
 

ته لجنة الموقر نص التقرير الذي أعد يشرفني أن أعرض على المجلس 

شرو  قانون تنيميي لم تهادراس بمناسبة ،ننساالعدل والتشريع وحقوق الإ

المتعلق بالتعمين في  27.17بتغمير وتتممم القانون التنيميي رقم  71.12رقم 

من الدستور الصادر  47و 94المناصب العلما تطبمقا لأحكام الفصلين 

يولمو  12) 1911من شعبان  72بتاريخ  1.17.72بتنفمذه اليهير الشريف رقم 

7217). 

 المنعقد عهافي اجتماالتنيميي قانون الشرو  هذا منة تدارست اللج

برئاسة السمد عبد اللطمف أبدوح الخلمفة الأول  ،7212فبراير  6بتاريخ 

لرئيس اللجنة، وبحضور السمد محمد بن عبد القادر الوزير المنتدب لدى 

رئيس الحكومة المكلف بإصلاح الإدارة وبالوظمفة العموممة الذي قدم 

عرضا أبرز من خلاله أهممة منيومة التعمين في المناصب العلما التي 

افمة والنزاهة والمساواة وتكافؤ الفرص، وذلك تتأسس على مبادئ الشف

باعتبارها آلمة لتعزيز الحكامة في التدبير العمومي، وربط المسؤولمة 

 .بالمحاسبة، وترسمخ الفعالمة في التدبير العمومي القائم على النتائج

وأكد السمد الوزير أن هذا المشرو ، الذي يأتي في إطار مواصلة 

إلى تفعمل مضامين الدستور، يهدف إلى تحمين  الحكومة لجهودها الراممة
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لوائح المؤسسات والمقاولات العموممة والمناصب العلما المحددة في الملحقين 

المتعلق بالتعمين في المناصب العلما  27.17رقم من القانون التنيميي   7و 1

 :، وذلك من خلالمن الدستور  47و 94تطبمقا لأحكام الفصلين 

تم تغمير تسممتها  ض المؤسسات العموممة التياستبدال تسممات بع 

بمقتض ى قوانين نشرت بالجريدة الرسممة بعد صدور القانون التنيميي 

 :موضو  التعديل، ويتعلق الأمر بـ

الوكالة الوطنمة لتنممة "عوض  "الوكالة المغربمة للنجاعة الطاقمة" -

  14.16م ، وذلك بموجب القانون رق"الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقمة

المتعلق بالوكالة الوطنمة لتنممة  16.24القاض ي بتغمير القانون رقم 

 الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقمة؛

الوكالة المغربمة للطاقة " بدل "الوكالة المغربمة للطاقة المستدامة" -

القاض ي بتغمير وتتممم  12.16، وذلك بموجب القانون رقم "الشمسمة

الوكالة المغربمة "ثة بموجبه الشركة المسماة المحد 92.24القانون رقم 

 للطاقة الشمسمة؛

، وذلك "المراكز الاستشفائمة" عوض "المراكز الاستشفائمة الجامعمة" -

 .المتعلق بالمراكز الاستشفائمة الجامعمة 22.11بموجب القانون رقم 

، "مركزية الشراء والتنممة للمنطقة المنجممة لتافملالت وفجمج"إضافة  

 7باعتبارها مؤسسة عموممة تبين أنها لم تدرج ضمن اللائحة أ من الملحق 

 من هذا القانون التنيميي؛

المراقبون العامون "بعبارة " قائدو السجون العامة"استبدال عبارة  

 7.16.22تضمات المرسوم رقم ، وذلك انسجاما مع مق"الممتازون للسجون 

بشأن النيام الأساس ي الخاص بهمئة موظفي  7216أبريل  74الصادر في 

 .إدارة السجون وإعادة الإدماج
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 ؛المحترمالسيد الرئيس 

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ات والسادة المستشارون المحترمون السيد
 
 

في إطار المناقشة العامة على  أجمع السمدات والسادة المستشارون

أهممة هذا مشرو  القانون التنيميي الذي يندرج في إطار التحمين والملاءمة 

 . الشكلمة لمقتضماته مع القوانين والمراسمم المتخذه بعد إصداره

وأكدت المداخلات على ضرورة احترام مبدأ التراتبمة القانونمة التي تجعل 

لدستور في مرتبة أعلى من القوانين العادية، القوانين التنيمممة المكملة ل

وما يستتبع ذلك من حتممة الالتزام الحرفي بمضاممنها النصمة، صونا 

لفلسفة التشريعمة الدستورية، وأبرز السمدات والسادة المستشارون أن ل

التعمين في المناصب العلما على مستوى المجلس الحكومي ينبغي أن يتأسس 

والمردودية للقطع مع كل الممارسات التي من شأنها على معمار الكفاءة 

المساس بمبادئ المساواة والإنصاف والحماد القانوني والسماس ي، حتى 

تتماهى المرافق العموممة الوطنمة أكثر فأكثر مع متطلبات الفعالمة في التدبير 

 .والجودة في النتائج

ا  على وعل ى هذا الأساس، أجمعت المداخلات على ضرورة عقد اجتم

مستوى اللجنة من أجل تقممم منيومة التعمين في المناصب العلما، 

والوقوف عن كثب على حجم الإشكالات القانونمة والواقعمة التي تعمق 

 .التطبمق السلمم لمقتضمات القانون 

وتقدم بعض السمدات والسادة المستشارين بالملاحيات والاستفسارات 

 :التالمة
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فة على مستوى التعمين في المناصب حصملة تطبمق مبدأ المناص 

 العلما؛

حصملة تمكين ذوي الاحتماجات الخاصة من الوصول إلى  

 المناصب العلما؛

حصملة الدعاوى الإدارية والشكايات والتيلمات المرفوعة ضد  

 .مساطر التعمين في المناصب العلما
 

 ؛السيد الرئيس المحترم

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ات والسادة المستشارون المحترمون السيد

أشاد السمد الوزير في مستهل جوابه بالمداخلات البناءة للسمدات 

والسادة المستشارين، الدالة في عمقها على السعي الجماعي إلى تعزيز 

 .متطلبات الشفافمة والمساواة في التدبير الإداري للمرافق العموممة الوطنمة

ا يتضمن تقممما متكاملا ومندمجا لمنيومة وأبرز أن الوزارة أعدت تقرير 

التعمين في الوظمفة العموممة العلما، وسمكون ضمن الوثائق الأساسمة التي 

الوظمفة  الملتقى الوطني حول إعادة همكلةستطرح للتداول والنقاش في 

الارتقاء بمكانة وأدوار الوظمفة العموممة العلما  ، الهادف إلىالعموممة العلما

ناصب العلما، لاسمما فمما يتعلق بقمادة الإصلاحات المهمكلة وشاغلي الم

وأعرب عن  وممة القطاعمة وضمان التقائمتها،وتنفمذ السماسات العم

استعداده الكامل للانفتاح على لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان من 

 .أجل تعممق النقاش من مدخل تقممم منيومة التعمين في المناصب العلما

السمد الوزير أن تدرج القوانين يشكل مبدأ يتقمد به عند وأوضح 

صناعة التشريعات، وأن مشرو  هذا القانون التنيميي يتضمن في جوهره 
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تعديلات شكلمة للملاءمة فمما يرتبط بالتسممات، ومن جانب آخر أعلن عن 

عدم وجود أيّ دعاوى أو منازعة على مستوى القضاء الإداري حول قرارات 

ي المناصب العلما، بل لا يعدو الأمر أن يتعلق بتيلمات إدارية أو التعمين ف

 .    انطباعات ذاتمة حول النتائج المعلن عنها عند التباري حول هذه المناصب

شرو  قانون تنيميي رقم ، وعند عرض مواد وموفي ختام هذا الاجتما 

المتعلق بالتعمين في  27.17بتغمير وتتممم القانون التنيميي رقم  71.12

من الدستور الصادر  47و 94المناصب العلما تطبمقا لأحكام الفصلين 

يولمو  12) 1911من شعبان  72بتاريخ  1.17.72بتنفمذه اليهير الشريف رقم 

 .برمته للتصويت، وافقت علمه اللجنة دون تعديل بالإجما  (7217
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 الوزير عرض السيد 
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 تقديم
بتغيير وتتميم القـانون   17-71مشروع قـانون تنظيمي رقم  

المتعلق بالتعيين في المناصب العليا    21.71التنظيمي رقم  
  من الدستور 41و 94تطبيقـا لأحكام الفصلين  
 
 

 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

 المستشارينبمجلس 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

7212فبراير  26الثلاثاء   
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 

 

 الس يد الرئيس المحترم؛
 الس يدات والسادة المستشارون المحترمون،

 
 

لي أن أعرض على أنياركم مشرو  القانون التنيممــي  يطمب

المتعلق  27.17بتغمير وتتممم القانون التنيميي رقم  71-12رقم

من  47و 94بالتعمين في المناصب العلما تطبمقا لأحكام الفصلين 

 .الدستور 

سبق أن  71.12وجدير بالذكر، أن مشرو  القانون التنيميي رقم 

جلسته العامة المنعقدة يوم الاربعاء  صادق علمه مجلس النواب في

 .7212دجنبر  11

  
 الس يد الرئيس المحترم،

 الس يدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

كما تعلمون، فإن هذا المشرو  يأتي في إطار مواصلة الحكومة 

لجهودها الساعمة إلى العمل على التنزيل السلمم والديمقراطي 

فافمة والنزاهة والمساواة وتكافؤ للدستور، وإلى تكريس مبادئ الش

 .الفرص والاستحقاق، وتعزيز الحكامة الجمدة في التدبير العمومي
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فمنيومة التعمين في المناصب العلما، التي أرس ى دعائمها دستور 

، والمرســـوم رقم 27.17المملكة، ورسخ لبناتها القانـون التنيمـــيي رقم 

 9و  9بتطبمق أحكام المادتين  7217أكتوبر  11المؤرخ في  7.17.917

من هذا القانون التنيميي، تعد نموذجا متقدما للحكامة الجمدة، 

 .وربط المسؤولمة بالمحاسبة، والفعالمة في التدبير العمومي

 

 الس يد الرئيس المحترم،
 الس يدات والسادة المستشارون المحترمون،

 

يهدف مشرو  هذا القانون التنيميي، المعروض الموم، على أنيار 

لجنتكم الموقرة، إلى تحمين لوائح المؤسسـات والمقاولات العموممة 

من القانــون التنيمــيي  7و  1والمناصـب العلما المحــددة في الملحقمـن 

 :سالف الذكر، وذلك من خلال 27.17رقم 
 

التي تم تغمير   ت العموممةالمؤسسا استبدال تسممات بعض -1

تسممتها بمقتض ى قوانين تم نشرها بالجريدة الرسممة، بعد صدور 

 :القانون التنيميي موضو  التعديل، وهي

 

الوكالة الوطنية لتنمية الطاقات المتجددة "  -

من الملحق رقم ( أ)الواردة في البند " والنجاعة الطاقية

الذي يحدد لائحة المؤسسات العموممة  1

الوكالة المغربيــــة "الاستراتمجمة، والتي أصبحت تسيى 

 14.16وذلك بموجب القانـــون رقم ، "للنجاعــة الطاقية

المتعلق بالوكــالة  16.24القاض ي بتغمير القانون رقم 
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الوطنمة لتنممة الطاقـــات المتجــددة والنجاعـــة الطاقمـــة 

 1.16.119ـادر بتنفمـــذه اليهمـــر الشريـــف رقم والصــ

 ؛7216غشت  79بتاريخ 
 

الواردة في البند " الوكالة المغربية للطاقة الشمسية" -

الذي يحد لائحة المقاولات  1من الملحق رقم ( ب)

الوكالة "العموممة الاستراتمجمة، والتي أصبحت تسيى 

رقم بموجب القانون " المغربية للطاقة المستدامة

 92.24القاض ي بتغمير وتتممم القانون رقم  12.16

الوكالة المغربمة "المحدثة بموجبه الشركة المسماة 

والصادر بتنفمذه اليهير الشريف " للطاقة الشمسمة

 ؛7216غشت  79بتاريخ  1.16.117رقم 

 

 12.22الخاضعة للقانون رقم " المراكز الاستشفائية" -

الذي يحدد  7رقم من الملحق ( أ)الواردة في البند 

لائحة المسؤولين عن المؤسسات العموممة التي يتم 

التداول في شأن تعممنهم   في مجلس الحكومة، والتي 

 "المراكز الاستشفائية الجامعية"أصبحت تسيى 

المتعلق بالمراكز  22.11وذلك بموجب القانون رقم 

الاستشفائمة الجامعمة الصادر بتنفمذه اليهير 

 .7216ماي  79بتاريخ  1.16.67الشريف رقم 
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مركزية الشراء والتنمية للمنطقة المنجمية "إضافة  -7

وهي مؤسسة عموممة تبين أنه لم يتم " لتافيلالت وفجيج

، من القانون 7من الملحق رقم  "أ"إدراجها ضمن اللائحة  

،  المتعلقة بالمؤسسات التي يتداول في 27.17التنيميي رقم 

 .س الحكومةشان تعمين مسؤوليها بمجل

 

الواردة " قائدو السجون العامون "استبدال عبارة  -1

المراقبون العامون "بعبارة  7من الملحق رقم ( ج)في البند 

، وذلك انسجاما مع مقتضمات المرسوم "الممتازون للسجون 

بشأن النيام  7216أبريل  74الصادر في  7.16.22رقم 

ـادة الأساس ي الخاص بهمئة موظفي إدارة السجون وإع

 2الصادر في  7.22.944الإدمـاج، الـذي نـسـخ الـمـرسـوم رقــم  

بشأن الأساس ي الخاص بموظفي المندوبمة  7222نونبر 

العامة لإدارة السجون وإعادة الإدماج الذي وردت فمه 

 ".قائدو السجون العامون "عبارة 

 

وفي الختام، أود أن أؤكد، السمد الرئيس، السمدات 

المستشارون المحترمون، على أهممة مشرو  هذا والسادة 

القانون التنيميي، المعروض على أنيار لجنتكم المحترمة من 

أجل الدراسة والمصادقة، في دعم واستكمال تحسين 

منيومة تدبير الشأن العام، وفي التنزيل السلمم والملائم 

 .للسماسات العموممة
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شارون تلكم، السمد الرئيس، السمدات والسادة المست

المحترمون، أهم المقتضمات التي يتضمنها مشرو  القانون 

التنيميي المعروض على أنياركم، والذي صادق علمه 

كما صادق  7212ماي  9مجلس الحكومة المنعقد بتاريخ 

، فمما صادق 7212يونمو  79علمه المجلس الوزاري بتاريخ 

اء علمه مجلس النواب في جلسته العامة المنعقدة يوم الاربع

 .7212دجنبر  11
 

 

 .والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته 
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مشروع القـانون التنظيمي كما  
 أحيل على اللجنة ووافقت عليه
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 :الملحق
 أوراق إثبات الحضور
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