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  : الرزمــةالمستشار محمد  

  : أ حمد بولون المستشار 

   :8902يناير  90الثلاثاء :  الاجتماع ال ول 

 8902 يناير 82 الثلاثاء:  الاجتماع الثاني                                                          

  : 8 

  :ةقيدق  54و ساعة. 

 

  

 (رئيس مصلحة اللجنة)خالد طاهري  : الس يد 

 كريمة الزيانــــي:  الس يدة  -

 محجوبة امطغـري:  الس يدة -
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  رم ،رم ،ــــالسيد الرئيس المحتالسيد الرئيس المحت

  السادة الوزراء المحتـرمون ،السادة الوزراء المحتـرمون ،

  السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،

 

الموقر نص التقرير الذي أعدته لجنة  جلسالميشرفني أن أعرض على أنظار 

  مشروع قانون الخارجية والحدود والدفاع الوطني والمناطق المغربية المحتلة حول 

المتعلق  6461يونيو  47البروتوكول الموقع بالرباط في يوافق بموجبه على  74.61رقم 

ن المملكة المغربية ومملكة الأراض ي العامة للضمان الاجتماعي بيالاتفاقية بمراجعة 

 .المنخفضة

الأول انعقد : اجتماعيين  خلال المذكور أعلاه قانون الدرست اللجنة مشروع 

اللجنة عمر مورو الخليفة الأول لرئيس السيد برئاسة  6462يناير  40بتاريخ الثلاثاء 

 وزير الشؤون الخارجية والتعاون مونية بوستة كاتبة الدولة لدى  ةالسيدوبحضور 
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 حيثالأساسية  حيثياتهقانون و الشروع التي قدمت مذكرة توضيحية حول م الدولي،

 مغربية جمعيات مع لقاءات عقد أن هذا الاتفاق جاء التوقيع عليه بعدأوضحت 

 إلغاء إما خيارين أمام فيها المغرب كان. المتدخلين جميع مع واستشارات بهولندا،

 والإضرار ،المغربية الجالية مصالح على سلبية نتائج من ذلك عن يترتب ما مع الاتفاقية

 مراجعة إلى وأدى حدث الذي الأمر وهو التفاوض، أو البلدين بين الثنائية بالعلاقات

ترتبت عن  البلدين، مصالح ويستحضربهولندا،  جاليتنا حقوق  يحفظ بما الاتفاقية

 : منها كثيرة إيجابية نتائجذلك 

 ؛هولندا لمغاربة المكتسبة الحقوق  جل على الحفاظ 

 ومن ،العائلية التعويضات مبلغ بجميع الاحتفاظ من الحاليين المستفيدين نيمكت 

 في منها يستفيدون  كانوا التي العجز تعويضات من وكذا،عنهم المتوفى معاشات

 ؛6046 سنةالموقعة  الاتفاقية من السابقة النسخة

  المستفيد كان سواء المغاربة، يتلقاها التي التقاعد منح على تغيير أي يطرأدون أن 

 ؛بالمغرب أو بهولندا مقيما
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 المتعلقة الهولندي، للتشريع الجديدة المقتضيات تطبيق أثر سيخفف الاتفاق 

 من بدءا واليتامى، الأرامل معاشات من الجدد المستفيدين على الإقامة، بلد بمبدأ

 وتعويضات العائلية التعويضات من الجدد المستفيدين وعلى ،6461 أكتوبر

 دجنبر متم إلى 6461 أكتوبر من الممتدة الفترة خلال بالمغرب، للمقيمين العجز

6464. 

ترجمة غير رسمية باللغة العربية كما وعدت السيدة الوزيرة بتزويد اللجنة ب

، لكون هذا الاتفاق وقع باللغة الفرنسية بعد قانون قبل مواصلة دراستهاللمشروع 

 .موافقة الطرفين عليه

لمواصلة دراسة  6462 يناير 23 بتاريخ المنعقد الاجتماع الثانيهكذا خصص و 

 مصطفى السيدوبحضور اللجنة رئيس  محمد الرزمةبرئاسة السيد  قانون المشروع 

قات مع البرلمان والمجتمع المكلف بالعلا المنتدب لدى رئيس الحكومة وزيرال الخلفي

  حيث ،، الذي قدم مجددا مشروع القانون الناطق الرسمي باسم الحكومةالمدني 

التعويضات بأن هذا الاتفاق يروم تعديل ومراجعة بعض المقتضيات الخاصة   أوضح
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العائلية ومعاشات المتوفى عنهم وتعويضات العجز والتعويض عن الخدمات الطبية 

يشمل عدم المساس بالحقوق المكتسبة قبل فاتح و خلال السفر المؤقت بالخارج، 

إلغاء هذا تفادي مع تطبيق المقتضيات الجديدة، الشروع في تاريخ  ،6461أكتوبر 

ملف دون اغفال حافظ على جودة العلاقات المغربية الهولندية، الو  ،البروتوكول 

من حيث صرف حذف عبارة استثناء المناطق الصحراوية و الوحدة الترابية للمملكة 

 . البنك الاجتماعي الهولندي للتعويضات في المغرب

  رم ،رم ،ــــالسيد الرئيس المحتالسيد الرئيس المحت

  السادة الوزراء المحتـرمون ،السادة الوزراء المحتـرمون ،

  السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،

المناقشة أجمع السادة المستشارون على قيمة وأهمية هذا الاتفاق من خلال 

الناحية الاجتماعية والآثار والانعكاسات السلبية وحجم التراجعات المسجلة فيه 

طار طرحوا عدة تساؤلات واستفسارات وفي هذا الإ  ،6046فبراير  67مقارنة باتفاق 

 :همت بالأساس 

 ؛الجدوى المتوخاة من قبول الشروط الاذعانية لهذا الاتفاق 
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  مستوى حماية الحقوق المكتسبة لأفراد الجالية المغربية المقيمة بهولندا

المرتبطة بالتعويضات العائلية ومعاشات المتوفى عنهم وتعويضات العجز 

 ؛والتعويض عن الخدمات الطبية خلال السفر المؤقت بالخارج

  للفئات المستهدفة من هذا الاتفاق؛ وإحصاءجرد 

 بل استكمال صحة إشاعة الشروع في التطبيق المؤقت لهذا الاتفاق ق

 مسطرة المصادقة عليه؛

  توضيحات حول السماح للحكومة الهولندية بمراقبة ممتلكات أفراد الجالية

ذلك والكيفية التي سيتم بها  ،المغربية المقيمة بهولندا داخل أرض الوطن

المتبعة في هذه الحالة علما أن هاجس امتلاك سكن والإجراءات المسطرية 

 ؛بأرض الوطن يجسد أبرز طموحات أفراد الجالية في العموم

  ومنهجية تراعي مصالح وحقوق جديدة إمكانية إعادة المفاوضات وفق مقاربة

 ؛أفراد الجالية ومكتسباتهم الاجتماعية



8 

 

  مدى امتلاك الآليات التفاوضية في المستقبل لتفادي المساس بكافة الحقوق

 ؛الخاصة بمغاربة العالم

  التدرج في الاقتطاع وفق النسب المشار اليها  وكيفيةقيمة وحجم الاقتطاعات

 ؛%.74، 04%،64%،64%في الاتفاق والتي تتراوح بين 

  التعويضات ابتداء من حرمان الأطفال المواليد الجدد من الاستفادة من

 ؛6466يناير 

 ؛إشكالية التغطية الصحية أثناء عودة المهاجرين خلال فترة العطل 

 تطبيق  بخصوصوقف الحكومة المغربية من تمسك الحكومة الهولندية م

 ؛الاتفاق من جانب واحد

  موقف الاتحاد الأوربي من تهديدات الحكومة الهولندية بإلغاء الاتفاقية

 ؛الاجتماعي في حالة عدم مراجعتهاالعامة للضمان 
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  دور البرلمان في المصادقة على الاتفاقيات والجدوى من دراستها في ظل

قبل استكمال المسطرة  ،الشروع المؤقت في تطبيق بنود هذا الاتفاق

 ؛التشريعية المتمثلة في المصادقة

  ؛يبو مآل تطبيق هذه الاتفاقية وانعكاساتها على باقي بلدان الاتحاد الأور 

 ؛الغاء هذه الاتفاقية مستقبلا مالضمانات المتاحة لعد 

  دور اللجنة الفنية الموكول لها مراقبة وجرد ممتلكات أفراد الجالية المقيمة

 ؛والإطار القانوني المنظم لعملها تشكيلها، ،داخل أرض الوطن ،بهولندا

  صعوبات الاندماج داخل المجتمع الهولندي وهواجس وتخوفات العودة

 ؛الوطن بعد الشروع في تطبيق هذا الاتفاق لأرض

  ومن جهة أخرى انتقدوا عدم استخدام الحكومة المغربية لورقة التعاون

خلال مراحل  ،الأمني في مجالات محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب الدولي

المفاوضات للضغط على الجانب الهولندي للحيلولة دون المساس بالحقوق 

 ؛لية هناكالمكتسبة لأفراد الجا
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 بمراعاة مسألة الازدواج الضريبي بين البلدين لتخفيف العبء على  المطالبة

 ؛بالمغرب اندا والتي تمتلك عقار د الجالية المغربية المقيمة بهولأفرا

  من انعكاسات تراجع تحويلات عائدات المهاجرين المقيمين بالديار  التحذير

كمؤشر  7%الى 67%التي نزلت من معدل  ،الهولاندية من العملة الصعبة

 .من الأزمة الاقتصادية والاجتماعية لأفراد الجالية ايعكس جانب

د وفي الختام أشادوا بحجم ومستوى التضحيات الجسام التي قدمها أفرا

ندي على كافة الهول المجتمع تنميةبعد جيل في  لا جيالجالية المغربية المقيمة بهولندا 

 .والمستويات لاسيما من الناحية الاقتصاديةالأصعدة 

  رم ،رم ،ــــالسيد الرئيس المحتالسيد الرئيس المحت

  السادة الوزراء المحتـرمون ،السادة الوزراء المحتـرمون ،

  السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،السيدات والسادة المستشارون المحتـرمون ،

              أكد، طار جوابه على استفسارات وتساؤلات السادة المستشارينإفي 

السيد الوزير أن هذه الاتفاقية العامة للضمان الاجتماعي كانت محط نقاش عميق 

شكل الخيار الأمثل فيها الحفاظ على  ،ومفاوضات شاقة مع الطرف الهولندي
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الحقوق والمكتسبات المرتبطة بالتعويضات المخولة للمستفيدين والمتعلقة 

العجز والتعويض عن  بالتعويضات العائلية ومعاشات المتوفى عنهم وتعويضات

الخدمات الطبية خلال السفر المؤقت بالخارج مع عدم المساس بالحقوق المكتسبة 

تاريخ تطبيق المقتضيات الجديدة هذا فضلا عن التدرج في  6461 قبل فاتح أكتوبر

التخفيض من معاشات الأرامل واليتامى الجدد وتطبيق مبدأ المساواة على جميع 

يضات العينية خلال السفر المؤقت للخارج والمدرجة في المواطنين بخصوص التعو 

 .من القانون الهولندي الخاص بالتأمين الدولي 55المادة 

كما أوضح أن الحقوق المتعلقة بمعاشات التقاعد لم يطرأ عليها أي تغيير أين 

 .ما كان مكان الإقامة بهولندا أو المغرب

غاء الاتفاقية العامة ندي بإلهة أخرى أكد أن تمسك الطرف الهولومن ج

 هي تكفلذتفاوض لمراجعتها واللللضمان الاجتماعي من طرف واحد في حالة عدم ا

لحماية حقوق أزيد  للحكومةفعا قويا ا، شكل د6046فبراير  67من اتفاقية  02المادة 

مع الحفاظ على جودة  ،نداد الجالية المغربية المقيمة بهولمن أفرا افرد 7544من 
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العلاقات الثنائية بين البلدين بما فيها البعد السياس ي المرتبط بملف الوحدة الترابية 

البنك الاجتماعي الهولندي للتعويضات في المغرب مع حذف  لمتمثل في صرفواللملكة 

 .عبارة استثناء المناطق الصحراوية

ضرورة اعتماد سياسات مواكبة لأفراد بوبخصوص سؤال الاندماج أشاد 

ية المقيمة بهولندا بغية إدماجهم في النسيج الاجتماعي الهولندي مع الحفاظ الجال

 .على الهوية المغربية

حول هذه  في هولنداوالنقاش العمومي كما استحضر السياق السياس ي 

 فيها، ودور البرلمان الهولندي والعمليات الانتخابيةبرامج الأحزاب ، من خلال المسائل

ومستوى العلاقات الثنائية بين البلدين والاستشارات الموسعة للحفاظ على الحقوق 

 .المكتسبة للجالية المقيمة في هولندا

وفي هذا السياق أكد أن التشريع الهولندي يطبق مبدأ الإقامة بالمساواة كذلك 

 .يغادرون البلد للإقامة بأوروبا نبالنسبة للهولنديين الذي
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أشار لعدم المساس بحقوق  ،وحول مسألة تحويل التعويضات العائلية

 ابتداء من  المستفيدين القدامى من هذه التعويضات بخلاف المستفيدين الجدد

6461/6466. 

وبخصوص الشروع المؤقت لهذه الاتفاقية قبل المصادقة عليها بالبرلمان 

 .6461أكتوبر  أوضح أن هذه الاتفاقية تطبق بصفة مؤقتة منذ، المغربي

وفيما يتعلق بكيفية مراقبة ممتلكات أفراد الجالية المغربية المقيمة بهولندا 

أكد أن هذه العملية ستوكل للجنة فنية مشتركة تضم قطاعات  ،داخل أرض الوطن

الداخلية والخارجية والجالية بخلاف ما يروج حول استفراد  الطرف الهولندي بهذه 

 .العملية

أبرز أن هذا الحق  ،هولندا من إلغاء الاتفاقية من طرف واحدوبالنسبة لموقف 

مكفول بالقانون لجميع الدول في حالة انتفاء المصلحة المشتركة أو في حالة رغبة 

من إلغاء أية اتفاقية، وفي هذا الصدد ذكر بتعليق إحدى الدولتين المتعاقدتين 
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به المصالح القنصلية اتفاقية التعاون القضائي بين المغرب وهولندا وما قامت 

والتوجه العام نحو مراجعة كافة ، المغربية بهولندا بخصوص منح تصاريح المرور

راجع عن تالاتفاقيات مع هولندا كسلاح طرحه الجانب المغربي قصد حثها على ال

 .إلغاء الاتفاقية العامة للضمان الاجتماعي

يوافق بموجبه   74.61رقم  على المشروع قانون صادقت اللجنة   وفي الختام

العامة الاتفاقية المتعلق بمراجعة  6461يونيو  47البروتوكول الموقع بالرباط في على 

، وفق النتيجة ن المملكة المغربية ومملكة الأراض ي المنخفضةللضمان الاجتماعي بي

 :التالية 

   :3  

  : لا أحد 

  :2 
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 المملكة المغربية                                                                                                        رئيس الحكومة
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