
 

 

 الإنتاجية القطاعاتلجنة 

 ولــــح
بسن أحكام جديدة لتسوية وضعية بعض الفلاحين المستفيدين  81.36 رقم  شروع قانونم 

أو قابلة للفلاحة من ملك الدولة الخاص يغير ويتمم بموجبه الظهير  سابقا من أراض فلاحية

بمثابة قانون يتعلق  (3317دجنبر  73) 3137ذي القعدة  77بتاريخ  3.17.711الشريف رقم 

 .بمنح بعض الفلاحين أراض فلاحية أو قابلة للفلاحة من ملك الدولة الخاص

 

شركات المساهمة وشركات  اقتناءبسن مقتضيات خاصة تتعلق ب 87.33مشروع قانون رقم     

 عقارات فلاحية أو قابلة للفلاحة خارج الدوائر الحضرية. التوصية  بالأسهم

 

 

 

 تقــــريـــــر

5150 – 5102الولاية التشريعية   

5150 – 5151السنة التشريعية   

 -5150 أبريلدورة  -

 الأمـــــــانــــة الــــعــــامــــة

 مديرية التشريع والمراقبة

 قسم اللجان

 مصلحة لجنة القطاعات الإنتاجية

 رئيس اللجنة

 أبو بكر اعبيد

 مقرر اللجنة 

 محمد عبو



 

 

 ورقة تقنية؛

 ؛ ملخص التقرير

بسن أحكام    63.18رقم     مشروع قانون عرض  تقديمي للسيد الوزير حول   

الفلاحين المستفيدين سابقا من أراض  جديدة لتسوية وضعية بعض 

بموجبه    فلاحية ويتمم  يغير  الخاص  الدولة  ملك  من  للفلاحة  قابلة  أو 

دجنبر    29)  1392ذي القعدة    22بتاريخ    1.72.277الظهير الشريف رقم  

بمثابة قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أراض فلاحية أو قابلة   1972)

 للفلاحة من ملك الدولة الخاص.

 بدون تعديل؛  مشروع القانون كما أحيل على اللجنة ووافقت عليه

حول   الوزير  للسيد  تقديمي  رقم  عرض   قانون  بسن   62.19مشروع 

التوصية  المساهمة وشركات  باقتناء شركات  تتعلق  مقتضيات خاصة 

 . بالأسهم عقارات فلاحية أو قابلة للفلاحة خارج الدوائر الحضرية

 مشروع القانون كما أحيل على اللجنة ووافقت عليه بدون تعديل؛ 

 

 حضور السيدات والسادة المستشارين.أوراق إثبات 

 

 محتوى التقرير



 

 

 ـةتقني ـةقبطا

 

 

 المستشار أبوبكر اعبيد: اللجنــــــــة س ــــرئي 

  المستشار محمد عبو :مقرر اللجنـــــــــــــــة 

 0902يونيو  90 على اللجنة: القانونين روعيتاريخ إحالة مش. 
 

 0902 يونيو 21: روعي القانونينمشعلى التصويت اريخ ت 
 

  92 :الاجتماعـاتعدد 

 

  الإجماع: مشروعي القانونين نتيجة التصويت على 

  دقيقة. 09ساعة و   :ملالعساعات عدد 

 

  رير:التقالطاقم الإداري الذي أعد 
 

 مصلحة اللجنة رئيسة:يــكالسيدة زهيرة ز 

 السيد محمد ادعيجو 

 السيد أحمد جمالي 

 السيدة رجاء النيازي 



 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 الس يد الرئيس المحترم، 

 الس يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 الس يدات والسادة المستشارون المحترمون، 

 

الذي أعدته لجنة   التقرير  الموقر نص  أنظار مجلسنا  يشرفني أن أعرض على 

 :  التاليين القطاعات الإنتاجية بمناسبة دراستها لمشروعي القانونين

جديدة لتسوية وضعية بعض    أحكامبسن    63.18رقم      مشروع قانون  ✓

المستفيدين من   الفلاحين  للفلاحة  قابلة  أو  فلاحية  أراض  من  سابقا 

رقم   الشريف  الظهير  بموجبه  ويتمم  يغير  الخاص  الدولة  ملك 

القعدة    22بتاريخ    1.72.277 بمثابة    1972)دجنبر    29)  1392ذي 

قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أراض فلاحية أو قابلة للفلاحة من 

 ملك الدولة الخاص.

رقم   ✓ قانون  باقتناء  بس  62.19مشروع  تتعلق  خاصة  مقتضيات  ن 

أو  فلاحية  عقارات  بالأسهم  التوصية  وشركات  المساهمة  شركات 

 .قابلة للفلاحة خارج الدوائر الحضرية



اللجنة عقدت  ا  2021يونيو    17بتاريخ  اجتماعها    حيث  أبوبكر برئاسة  لسيد 

وح اللجنة  رئيس  أخنوشاعبيد  عزيز  السيد  والصيد   ضور  الفلاحة  البحري وزير 

القوانين وا مشاريع  لتقديم   الكلمة  تناول  الذي  والغابات  والمياه  القروية  لتنمية 

 . المذكورة أعلاه

بسن أحكام جديدة لتسوية وضعية    63.18مشروع قانون رقم  فبخصوص   

ملك  من  للفلاحة  قابلة  أو  فلاحية  أراض  من  سابقا  المستفيدين  الفلاحين  بعض 

ذي    22بتاريخ    1.72.277به الظهير الشريف رقم  الدولة الخاص يغير ويتمم بموج

بمثابة قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أراض     1972)دجنبر    29)  1392القعدة  

الخاص الدولة  ملك  من  للفلاحة  قابلة  أو  الوزير  ،  فلاحية  السيد  هذا  أأفاد  ن 

توزيع أراض فلاحية من الملك الدولة الخاص بل يهدف بالأساس   المشروع قانون لايروم

اليد  رفع  شهادة  على  الحاصلين  غير  الفلاحين  من  المتبقية  الفئة  وضعية  تسوية  إلى 

ما  10.000والبالغ عددهم حوالي   يستغلون  وأضاف     130.000يناهز   فلاح،  هكتار، 

 :   أنه من أهم المستجدات التي جاء بها هذا المشروع قانون 

المستفيد من التوزيع    مورثهمفتح المجال أمام جميع الورثة ليحلوا محل   ➢

وفق قواعد الإرث، بدل استفادة وارث واحد حسب القانون الجاري به  

 العمل.

غير   ➢ مدارات  في  واقعة  فلاحية  أرضية  قطع  من  المستفيدين  إعفاء 

ثمن تبقى من  مشمولة كليا أو جزئيا بوثائق التعمير أو ورثتهم من أداء ما

 البيع والفوائد المترتبة عن ذلك بغية الاسراع بتسوية وضعيتهم.

 



من أجل تسوية الوضعية الإدارية والقانونية   تبسيط شروط الاستفادة  ➢

لبعض الفلاحين المقترحين من طرف اللجن الإقليمية، خاصة بالنسبة 

 لشرط السن الذي يحول دون التسوية القانونية.

إعادة منحهم قطعا أرضية   اقتراحتسوية وضعية الفلاحين الذين سبق   ➢

 شاغرة على إثر تخلي المستفيد الأصلي. 

ج ➢ على  الموزعة التشطيب  العقارية  الرسوم  في  المسجلة  التحملات  ميع 

على المستفيدين من طرف المحافظين على الأملاك العقارية دون تقديم 

 طلب الحصول على شهادة رفع اليد.

بسن مقتضيات خاصة تتعلق باقتناء شركات   62.19قانون رقم    مشروع  أما عن

خارج  للفلاحة  قابلة  أو  فلاحية  عقارات  بالأسهم  التوصية  وشركات  المساهمة 

إلى فتح المجال أمام  الدوائر الحضرية ، أوضح السيد الوزير أن هذا المشروع يهدف 

القابلة  أو  الفلاحية  العقارات  باقتناء  التوصية  وشركات  بالأسهم  المساهمة  شركات 

أمام   المجال  فتح  وكذلك  الحضرية،  الدوائر  خارج  بعضا  أو  كلا  الواقعة  للفلاحة 

عقد  إطار  في  الفلاحية  العقارات  اقتناء  تهم  التي  المشاريع  لتمويل  التشاركية  الأبناك 

 المرابحة. 

خلق   هي  الإجراءات  هذه  من  المتوخاة  الغاية  أن  الوزير  السيد  وأضاف 

جديد وتقنيات  المج  ةاستثمارات  والإنتاجية  في  المردودية  من  والرفع  الفلاحي،  ال 

للضيعات الفلاحية والحفاظ على الطابع الفلاحي للأراض ي مع التحفيز على التشغيل  

 بالعالم القروي.



للعقار   بالأسهم  التوصية  وشركات  المساهمة  شركات  اقتناء  أن  إلى  وأشار 

حصول المسبق على  الفلاحي مرتبط بشروط منها إنجاز مشروع استثماري فلاحي، وال

الموحدة للاستثمار واحترام الشروط المنصوص عليها في دفتر  موافقة اللجنة الجهوية  

الموحدة   الجهوية  للجنة  يمكن  التحملات  بدفتر  الإخلال  حالة  وفي  التحملات، 

المعنية،  الشركة  إلى  قرارها  وتبلغ  البيع  على  المسبقة  موافقتها  تسحب  أن  للاستثمار 

الأخير  نقل  وتعمل هذه  إما  يتم  ذلك  تعذر  حالة  وفي  لها  بديل  مستثمر  إدخال  على  ة 

 ملكية العقار المعني إلى الدولة بطلب منها أو بيعه عن طريق المزاد العلني.

 

 الس يد الرئيس المحترم، 

 الس يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 الس يدات والسادة المستشارون المحترمون، 

 

توجه    العامة  المناقشة  مستهل  و في  بالشكر السيدات  المستشارون  السادة 

للسيد الوزير على العرض القيم الذي تفضل بتقديمه، وثمنوا المجهودات التي تبذلها 

سعيا وراء تحقيق التنمية لمواكبة الطموح    النهوض بالقطاع الفلاحي الوزارة في سبيل  

د السادس نصره الله كما أشادوا بجملة  الذي يسعى إليه صاحب الجلالة الملك محم 

جاء التي  أحكامالإجراءات  ضمن  والتي    ت  قانونين  المشروعي  في هذين  ستساهم 

 .ةوالقانوني ةالتنموي ة وانب الاجتماعيو ن الجيتحس

السيدات والسادة المتدخلون بمضامين هذين  القانونين،   نوه  وفي هذا الاطار

قانوني  نيضعا  حيث لإشكاليات  الإصلاح  و ،  ةحلولا  مشاكل  من  مجموعة  يعالجان 



  سعيا نحو تحفيز الزراعي، ويعملان على تبسيط المساطر وسرعة الأحكام القضائية،  

 بلادنا.بالاستثمار الفلاحي، الذي يعتبر رافعة أساسية للتنمية 

أنكم إلى  أشاروا  المشروعين    ا  مهمة  هذين  آلية  من    يعدان  الحد  اجل  من 

الحكامة الجيدة وربط التلاعبات التي عرفها توزيع أراض ي الدولة سابقا، تحقيقا لمبدأ  

 المسؤولية بالمحاسبة. 

 

 الس يد الرئيس المحترم، 

 الس يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 المستشارون المحترمون، الس يدات والسادة  

مواد  عرض  رقم    عند  القانون  لتسوية    63.18مشروع  جديدة  أحكام  بسن 

من  للفلاحة  قابلة  أو  فلاحية  أراض  من  سابقا  المستفيدين  الفلاحين  بعض  وضعية 

رقم   الشريف  الظهير  بموجبه  ويتمم  يغير  الخاص  الدولة    22بتاريخ    1.72.277ملك 

بمثابة قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أراض   1972)دجنبر    29)  1392ذي القعدة  

الخاص الدولة  ملك  للفلاحة من  قابلة  أو  رقم  مواد  و ؛  فلاحية  قانون    62.19مشروع 

بالأسهم  التوصية  المساهمة وشركات  باقتناء شركات  تتعلق  بسن مقتضيات خاصة 

 وافقت عليها التصويت  على    عقارات فلاحية أو قابلة للفلاحة خارج الدوائر الحضرية

 . بدون تعديل بالإجماعبرمتهما   نشروعي الماللجنة وعلى 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :   الوزير حول عرض تقديمي للس يد  

بسن أ حكام جديدة لتسوية وضعية بعض الفلاحين   63.18 مشروع قانون رقم  

بلة للفلاحة من ملك الدولة الخاص يغير  المس تفيدين سابقا من أ راض فلاحية أ و قا 

  29)   1392من ذي القعدة    22بتاريخ   1.72.277 ويتمم بموجبه الظهير الشريف رقم 

( بمثابة قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أ راض فلاحية أ و قابلة  1972ديسمبر 

 للفلاحة من ملك الدولة الخاص. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



والمياه والغاباتالقروية وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية 

المملكة المغربية

63.18رقم قانون تقديم مشروع 

لة بسن أحكام جديدة لتسوية وضعية بعض الفلاحين المستفيدين سابقا من أراض فلاحية أو قابلة للفلاحة من ملك الدو

( 1972دجنبر 29)1392ذي القعدة 22بتاريخ 1.72.277الشريف رقم الظهير بموجبـه الخاص يغير ويتمم 
بمثابة قانون يتعلق بمنح بعض الفلاحين أراض فلاحية أو قابلة للفلاحة من ملك الدولة الخاص

2021يونيو 17لجنة القطاعات الإنتاجية بمجلس المستشارين، 



نزول مشروع هذا القانون أسباب 

؛صغيرفلاح10.000حواليوضعيةتسويةإلىيهدفإجتماعيبعدذوالقانونهذامشروعيعتبر▪

؛الزراعيالإصلاحبقطاعالمرتبطةالقانونيةالإشكالياتمنمجموعةلمعالجةكإطاريعتبركما▪

علىالخاصالدولةملكلالتابعةللفلاحةالقابلةأوالفلاحيةراضيالأمنجزءتوزيعفيالعمليةهذهتجلت▪

؛1980و1966سنةبينماالممتدةالفترةفيالمملكةأقاليممختلففيالزراعيينوالعمالالفلاحينصغار

.فلاحينالمنئةالفلهذهوالاقتصاديالاجتماعيبالوضعالاهتمامهوالتوزيعاتهذهمنالمتوخىالهدفكان▪



1
القطعةتمنحاليد،رفعشهادةعلىبعديحصللمالذيالأصلي،المستفيدوفاةحالةفي

الإرث؛أحكاموفقالورثةلجميعمنحهابدلواحد،لوارث

هذهطرفمنعنهاالمعبرةالإشكالياتمنمجموعةعلىللإجابةالقانونهذامشروعيأتي

مجموعةعبرأومعنيةوزاريةقطاعاتلعدةموجهةشكاياتخلالمن،المواطنينمنالفئة

البرلمانيونالسادةبهايتقدمالتيوالأسئلةالملتمساتمن

الحاليةالناجمة عن الوضعية القانونية الإشكالات 

الفلاحين؛طرفمنالموزعةالقطعثمنباستخلاصمرتبطةماديةإكراهات

.القطاعبتسويةالمتعلقةوالإداريةالقانونيةوالإجراءاتالمساطرتعدد



عدد الفلاحين المستفيدين المساحة الموزعة
عدد الفلاحين الحاصلين على

شهادة رفع اليد

ر هكتا 303.196
ة تعاوني671منظمين في 20.805

محدثةفلاحية 
فلاح11.000حوالي 

الفلاحين المعنيين بمشروع هذا القانون 
نسمة100.000، أي حولي فلاح10.000

المملكةأراضي الإصلاح الزراعي حسب جهات توزيعهمت 



التي جاء بها مشروع هذا القانونالتعديلات 

اس إلى ، بل يهدف بالأسلا يتوخى توزيع أراض فلاحية من ملك الدولة الخاصمشروع هذا القانون 

حوالي الغ عددهمالفئة المتبقية من الفلاحين غير الحاصلين على شهادة رفع اليد، البتسوية وضعية 
هكتار 130.000، يستغلون ما يناهز فـــــلاح10.000

1

2
التعمير،ثائقبو جزئياأوكليامشمولةغيرمداراتفيواقعةفلاحيةأرضيةقطعمنالمستفيدينإعفاء

وضعيتهم؛ةبتسويالإسراعبغيةذلكعنالمترتبةوالفوائدالبيعثمنمنتبقىماأداءمنورثتهمأو

بدلث،الإر قواعدوفقالتوزيع،منالمستفيدمورثهم،محلليحلواالورثةجميعأمامالمجالفتح
العمل؛بهالجاري القانون حسبواحدوارثاستفادة



التي جاء بها مشروع هذا القانونالتعديلات 

4

5

3

طرفمنالمستفيدينعنالموزعةالعقاريةالرسومفيالمسجلةالتحملاتجميععلىالتشطيب

.اليدرفعشهادةعلىالحصول طلبتقديمدون العقاريةالاملاكعلىالمحافظين

خليتإثرعلىشاغرةأرضيةقطعامنحهمإعادةاقتراحسبقالذينالفلاحينوضعيةتسوية

الأصلي؛المستفيد

منالمقترحينالفلاحينلبعضوالقانونيةالإداريةالوضعيةتسويةأجلمنالاستفادةشروطتبسيط
القانونية؛التسويةدون يحول الذيالسنلشرطبالنسبةخاصةالإقليمية،اللجنطرف



شكرا لحسن انتباهكم 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مشروع القانون كما أ حيل على اللجنة 

 ديل تعدون  ووافقت عليه ب   

 

 

 
 











 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م:مممالوزيرمحولملس يدممامممتقديم

بسنممقتضياتمخاصةمممم62.19مشروعمقانونمرقممممم

وصيةممتمتتعلقمباقتناءمشركاتمالمساهمةموشركاتمالم

بالأسهممعقاراتمفلاحيةمأأومقابلةمللفلاحةمخارجمالدوائرمم

مالحضرية.م

م

م

م
م



وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابات

المملكة المغربية

62.19تقديم مشروع قانون رقم 

سهم بسن مقتضيات خاصة تتعلق باقتناء شركات المساهمة وشركات التوصية بالأ
عقارات فلاحية أو قابلة للفلاحة خارج الدوائر الحضرية

2021يونيو 17لجنة القطاعات الإنتاجية بمجلس المستشارين، 



62.19رقم أسباب نزول مشروع القانون

الاستثمارات؛وجلبلتشجيعأداةالفلاحيالعقارجعل

اقتناءإلىالولوجحصربينهاومنعقود،منذتواجههظلتالتيالقانونيةالصعوباترفع

.الأشخـــاصشركاتأوالذاتييــنالأشخاصفيفقطالفلاحيالعقـار

المستثمرين؛علىانفتاحاأكثروجعلهإليهالولوجتسهيل



2

أهداف مشروع القانون

كيةالتشارالأبناكأمامالمجالفتح

اراتعقاقتناءتهممشاريعلتمويل

المرابحةعقدإطارفيفلاحية

فتح المجال أمام شركات المساهمة 

وشركات التوصية بالأسهم باقتناء

حة العقارات الفلاحية أو القابلة للفلا

الواقعة كلا أو بعضا خارج

الدوائر الحضرية

2 1



2

الرهانات الاقتصادية لمشروع القانون

يةأنجزت في السنة الماضتوقعيةمن خلال دراسة 

اع  استهداف بلوغ رقم معاملات إضافي للقط
مليار درهم3و 2يتراوح ما بين 

%30الرفع من قيمة العقار الفلاحي بحوالي 

مليار درهم 13,2توقع استثمار إجمالي يقارب 
سنوات القادمة10خلال 

ضعية الرفع من الناتج الداخلي الخام مقارنة بالو 
٪ سنويا، أي ما يعادل 0.28المرجعية بنسبة 

2030-2021مليار درهم خلال الفترة 18.6



1
فلاحياستثماريمشروعإنجاز

للاستثمارالموحدةالجهويةاللجنةطرفمنالفلاحيةالمشاريعانجازمراقبةتتمفإنهللإشارة

رارهاقوتبليغالتحملاتبدفترالإخلالحالةفيالبيععلىالمسبقةموافقتهاسحبيمكنهاالتي

يتمكذلتعذرحالةوفيلهابديلمستثمرإدخالعلىتعملالأخيرةهذهالمعنية،الشركةإلى

.العلنيالمزادطريقعنبيعهأومنهابطلبالدولةإلىالمعنيالعقارملكيةنقلإما

شروط اقتناء شركات المساهمة وشركات التوصية بالأسهم للعقار الفلاحي

للاستثمارالموحدةالجهويةاللجنةموافقةعلىالمسبقالحصول

نظيميتبنصيحددالذيالتحملاتدفترفيعليهاالمنصوصالشروطاحترام



أولا

مرققانون بمثابةالشريفالظهير

1975أبريل23فيالصادر1.73.645
أويةالفلاحالعقاراتباقتناءالمتعلق

الحضريةالدوائرخارجللفلاحةالقابلة
وشركاتالمساهمةشركاتمنع)

اتعقار إقتناءمنبالأسهمالتوصية
(فلاحية

مرققانون بمثابةالشريفالظهير
بموجبهتنقل1973مارس1.73.2132

أويةالفلاحالعقاراتملكيةالدولةإلى
خاصأشيملكهاالتيللفلاحةالقابلة

معنويون أشخاصأوأجانبذاتيون 
ةالفلاحيللعقاراتالدولةاسترجاع)

اتوشرك المساهمةلشركاتالمملوكة
(بالأسهمالتوصية

الصادر1.63.288رقمالشريفالظهير
مراقبةبشأن1963سبتمبر26في

نمإنجازهاالواجبالعقاريةالعمليات
والمتعلقةالأشخاصبعضطرف

صةلرخالدولةفرض)القرويةبالأملاك
العقاريةالعملياتجميععلىإدارية
المساهمةشركاتطرفمنالمنجزة

خصيفيمابالأسهمالتوصيةوشركات
(القرويةالفلاحيةالأملاك

ثالثاثانيا

وعليه، كان لزاما تعديل مقتضيات النصوص التالية



دية  الرفع من الإنتاج والمردو 
للضيعات الفلاحية

جلب استثمارات وتقنيات 

جديدة في المجال الفلاحي

التحفيز على التشغيل 

بالعالم القروي

الحفاظ على الطابع 
الفلاحي للأراض ي

النتائج المتوخاة من مشروع هذا القانون



شكرا لحسن انتباهكم 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مشروع القانون كما أ حيل على اللجنة 

 ديل تعدون  ووافقت عليه ب   

 

 

 
 















 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثبات الحضور   أ وراق ا 
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