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الوبائيــة عــن عــودة قضايــا الســيادة  أبانــت الأزمــة  وقــد  ...)      

للواجهــة، والتســابق مــن أجــل تحصينهــا، فــي مختلــف أبعادهــا، الصحيــة 

ــة، وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن  ــة والغذائي ــة، والصناعي والطاقي

تعصــب مــن طــرف البعــض.

وإذا كان المغــرب قــد تمكــن مــن تدبيــر حاجياتــه، وتزويــد الأســواق 

بالمــواد الأساســية، بكميــات كافيــة، وبطريقــة عاديــة، فــإن العديــد مــن 

الــدول ســجلت اختــلالات كبيــرة فــي توفيــر هــذه المــواد وتوزيعهــا.

لــذا، نشــدد علــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق 

والصحيــة  الغذائيــة  لاســيما  الأساســية،  للمــواد  الاســتراتيجي  بالمخــزون 

والطاقيــة، والعمــل علــى التحييــن المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز 

.(... للبــلاد  الاســتراتيجي  الأمــن 

مقتطف من الخطاب الملكي السامي لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله
 بمناسبة افتتاح الدورة الأولى من السنة التشريعية 8 اكتوبر2021
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التقديم العام

شــكل خطــاب صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولى من 
الســنة التشــريعية 2021-2022، نقطــة البدايــة لاعتمــاد نمــوذج جديــد للتعامــل البرلمانــي 
مــع موضــوع الأمــن الغذائــي، بعــد تأكيــد جلالــة الملــك حفظــه االله بأنــه قــد ”أبانــت الأزمــة 
الوبائيــة عــن عــودة قضايــا الســيادة للواجهــة، والتســابق مــن أجــل تحصينهــا، في مختلــف 
علــى  جلالتــه  وتشــديد  وغيرهــا“،  والغذائيــة،  والصناعيــة  والطاقيــة،  الصحيــة  أبعادهــا، 
”ضرورة إحداث منظومة وطنية متكاملة، تتعلق بالمخزون الاســتراتيجي للمواد الأساســية، 
لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، 

بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد“.

وتفاعــلا مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية، عمــل مجلــس المستشــارين علــى إحــداث 
ــي  ــر الوطن ــة المســاهمة في التفكي ــي، بغاي ــن الغذائ ــة حــول الأم ــل موضوعاتي مجموعــة عم
مــن أجــل بنــاء نمــوذج مغربــي للســيادة والأمــن الغذائــي، وتعزيــز الرصيــد البرلمانــي، وجعــل 
المؤسســة التمثيليــة تضطلــع بــدور أساســي في تتبــع وتقييــم السياســات والبرامــج العموميــة 

ــة. ــة والمجتمعي ــى مســتوى الانتظــارات الوطني ــا إل ــاء به والارتق

وقــد ارتبــط إحــداث المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة ســالفة الذكــر بســياق عالمــي صعــب 
ومعقــد، تصــدر فيــه موضــوع الســيادة والأمــن الغذائــي الأجنــدات الوطنيــة والدوليــة، 
ــة مــن  ــم يواجــه اليــوم أزمــة تضخــم غيــر مســبوقة منــذ ســنوات، وحال خصوصــا وأن العال

ــد. ــة وسلاســل اللوجيســتيك والتوري ــذاء والطاق الشــك وعــدم اليقــين في أســواق الغ

كمــا اتســم هــذا الســياق أيضــا بوجــود ارتفــاع كبيــر في الطلــب العالمــي للغــذاء، وتوجــه 
مجموعــة مــن الــدول الــى تقييــد تصديــر المــواد الأساســية كالقمــح والأرز والســكر والزيــوت 

وبعــض المــواد الأوليــة الأخــرى الخاصــة بالصناعــات الغذائيــة.
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واســتحضارا للآجــال الزمنيــة المحــددة، فقــد حرصــت مجموعــة العمــل الموضوعيــة في 
إطــار إعــداد تقريرهــا اعتمــاد مقاربــة تفاعليــة توخــت إشــراك جميــع القطاعــات الحكوميــة 
الصلــة بموضــوع  ذات  والتســويقية  الإنتاجيــة  الوحــدات  وبعــض  العموميــة  والمؤسســات 
الأمــن الغذائــي، وذلــك وفــق منهجيــة تواصليــة ميدانيــة وبرنامــج عمــل دقيــق وجدولــة 
زمنيــة مضبوطــة، خلصــت بعــد ثلاثــة أشــهر مــن العمــل الجــاد والمثمــر إلــى تقــديم العديــد 
ــة  ــف الإشــكاليات المرتبطــة بتقوي ــة بمختل ــات المهمــة ذات الصل مــن الاســتنتاجات والتوصي
الإنتــاج الفلاحــي، وتعزيــز القيمــة المضافــة الفلاحيــة، والولــوج العــادل والمنصــف إلــى الغــذاء، 

وتطويــر سلســلة إمــداد وطنيــة مســتدامة للمــواد الأساســية.

وفضــلا عــن ذلــك، قــدم التقريــر تصورا لتطوير منظومة وطنية للاحتياطي الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، وكذلــك توصيــات هامــة حــول آليــات التمويــل الفلاحــي وأســاليب تطويــر 
آليــات الدعــم الخاصــة بالاســتثمار والاســتهلاك الغذائــي، وذلــك مــن أجــل ضمــان انبثــاق 

منظومــة وطنيــة متقدمــة للعدالــة والســيادة الغذائيــة.

ونأمــل أن يســاهم هــذا التقريــر وأشــغال مناقشــته التــي ننشــرها كاملــة، في بنــاء سياســات 
عموميــة خاصــة بالســيادة الغذائيــة، وتطويــر الآليــات المؤسســاتية في هــذا المجــال، فضــلا 

عــن تعزيــز الرصيــد التشــريعي والتنظيمــي ذي الصلــة بالأمــن الغذائــي.

النعم ميارة
رئيس مجلس المستشارين



الجزء الأول:

تقرير  مجموعة العمل الموضوعاتية
 المؤقتة المتعلقة بالأمن الغذائي
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مقدمـة التقرير

يشــكل موضــوع «الأمــن الغذائــي» أحــد المرتكــزات الجوهريــة في المنظومات الإســتراتيجية 
العالميــة، والقاريــة، والوطنيــة، مــع مــا يفرضــه مــن تحديــات مســتمرة، متعــددة الأبعــاد، في 
ســياقات تاريخيــة معقــدة، ومتشــابكة، تفــرض، في كل مــرة، إعمــال الــذكاء البشــري واليقظــة 

اللازمــة لتجنيــب البشــرية آفــات الجــوع، والفقــر، والهشاشــة، وانعــدام الأمــن الغذائــي.

وإذا كان موضــوع الأمــن الغذائــي يهــم المنتظــم الدولــي منــذ عقــود طويلــة، وحــرص علــى 
ــة  ــه، ومســتجداته الطارئــة، في مختلــف المحطــات الأمميــة ذات الصل التفاعــل مــع متطلبات
بالموضــوع، فــإن بلادنــا، بالمثــل، وبقــدر مــا تفاعلــت مــع التوصيــات الصــادرة عــن المؤسســات 
ــع الاســتقلال  ــذ مطل ــا ومن ــة، والصحــة، فإنه ــذاء، والتغذي ــى بمســألة الغ ــي تعن ــة الت الدولي
وإلــى اليــوم، ظلــت تولــي للأمــن الغذائــي الأولويــة القصــوى في السياســات العموميــة المنتهجة 
وهي اليوم تضع الأمن الاســتراتيجي  لتأمين شــروط الاكتفاء الذاتي، والاســتدامة الغذائية.
ــة» مــن  ــه مفهــوم «الســيادة الغذائي ــل علي ــة، بمــا يحي ــب الاهتمامــات الوطني الغذائــي في قل
مدلــولات وطنيــة بحمولاتهــا الجغرافيــة، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة والثقافيــة، والتنمويــة 

الشــاملة، بعيــدا عــن التحفظــات التــي يثيرهــا المفهــوم لــدى بعــض الأطــراف.

واليــوم، حيــث يعيــش العالــم مجموعــة مــن التحــولات الكبــرى والأزمــات الطارئــة جــراء 
أضحــى  التبعــات الســلبية لجائحــة «كوفيــد-19»، وتبعــات الحــرب الروســية الأوكرانيــة،
موضــوع الأمــن الغذائــي في صــدارة توجهــات الأجنــدات الوطنيــة والدوليــة، في ســياق عالمــي 
يحتــم علــى جميــع الحكومــات والمتدخلــين صياغــة أجنــدة عالميــة مســتجدة للســيادة والأمــن 
الغذائــي، وبنــاء نمــاذج وطنيــة فعّالــة لضمــان الإمــدادات اللازمــة للغــذاء بشــكل عــادل 

ومنصــف.

لقــد كشــفت الجائحــة هشاشــة المنظومــة العالميــة للأمــن الغذائــي، وهــو مــا أكــده تقريــر 
حالــة الأمــن الغذائــي والتغذيــة لســنة 2021 التــي أعدتــه منظمــة التغذيــة والزراعــة (الفــاو)، 
وقــد وصــل لمســتوى %9.9 وهــو مــا ســيفاقم صعوبــة  حيــث تزايــد مســتوى الجــوع في العالــم،
تحــدي تحقيــق مقصــد القضــاء التــام علــى الجــوع في أفــق ســنة 2030، كمــا ســجل التقريــر 
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أن حوالــي 660 مليــون شــخص ســيعانون مــن الجــوع في ســنة 2030، أي 30 مليــون شــخص 
إضــافي، وهــذه المؤشــرات ســتهم كل دول العالــم.

كمــا أن الحــرب بأوكرانيــا ســتزيد مــن تفاقــم أزمــة الأمــن الغذائــي بالعالــم، وذلــك للمكانة 
الهامــة لروســيا وأوكرانيــا في أســواق الغــذاء العالميــة، فحســب معطيــات منصــة «ستاتيســتا» 
العالميــة للإحصــاء، فــإن برنامــج الغــذاء العالمــي يحصــل علــى %50 مــن إمــدادات الحبــوب 
ويواجــه الآن زيــادات كبيــرة في التكلفــة في جهــوده لمكافحــة  مــن منطقــة أوكرانيــا وروســيا،
ويضــاف لهــذه الأزمــة الجيــو سياســية،  حــالات الطــوارئ الغذائيــة في جميــع أنحــاء العالــم.
توجــه مجموعــة مــن دول العالــم لتقييــد صادراتهــا مــن الزيــوت والقمــح والســكر لباقــي دول 
العالــم، وهــو مــا ســيجعل مــن التضخــم الغذائــي وضعــف الولــوج للغــذاء العنــوان الأبــرز 

للمرحلــة القادمــة في العالــم.

ــة للأمــن  ــا للمنظومــة العالمي ــدًا مضاعفً ــر المناخــي تهدي ومــن جهــة أخــرى، يشــكل التغي
ــر المناخــي،  ــل التســعينات تضاعفــت أعــداد الكــوارث المرتبطــة بالتغي ــذ أوائ ــي، فمن الغذائ
وهــو مــا نتــج عنــه انخفــاض إنتاجيــة المحاصيــل الأساســية، وســاهم في ارتفــاع أســعار المــواد 
الغذائيــة وانخفــاض الدخــل وعــدم الاســتقرار وبــروز ظواهــر عالميــة جديــدة..، فارتفــاع 
درجــات الحــرارة، ونــدرة الميــاه، وتوالــي موجــات الجفــاف، والفيضانــات، وزيــادة تركيــزات 
ــل الأساســية في  ــى المحاصي ــر عل ــدأت بالتأثي ــون في الغــلاف الجــوي، ب ــي أكســيد الكرب ثان
ــاج الــذرة والقمــح في الســنوات الأخيــرة. وحســب  جميــع أنحــاء العالــم، حيــث انخفــض إنت
منظمــة الأمم المتحــدة تفاقــم الجفــاف بنســبة %29 في الســنتين الأخيرتــين، وســيعيش 
، كمــا أن 193 مليــون شــخص ســيعانون  حوالــي 2.3 مليــار شــخص في حالــة ضغــط مائــي

ــة التســاقطات. بشــكل مباشــر مــن نقــص التغذيــة النــاتج عــن قل

وممــا لاشــك فيــه، أن تحــدي تحقيــق الأمــن الغذائــي بــات يشــكل قضيــة محوريــة لا 
تقــل أهميــة عــن مواضيــع الأمــن الأخــرى، كالأمــن الاجتماعــي، والأمــن السياســي، والأمــن 

الطاقــي، والأمــن الصحي...إلــخ.

ــدة أهــداف الأمم المتحــدة  ــة مهمــة في أجن ــك في اتخــاذ هــذا الموضــوع مكان ــى ذل ويتجل
للتنميــة المســتدامة 2030، حيــث أقــر العالــم ســنة 2015 مجموعــة مــن الأهــداف الإنمائيــة 
الراميــة إلــى ضمــان مســتقبل أفضــل وأكثــر اســتدامة للجميــع، بحيــث يســعى الهــدف الثانــي 
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مــن أهــداف التنميــة المســتدامة إلــى القضــاء علــى الجــوع، وتحقيــق الأمن الغذائي، وتحســين 
التغذيــة، وتعزيــز الزراعــة المســتدامة بحلــول ســنة 2030.

إن انخــراط المملكــة المغربيــة في المســار العالمــي المتعلــق بتفعيــل الآليــات والاتفاقيــات 
يؤكــد  الغذائــي  والأمــن  المســتدامة  والتنميــة  البيئــة  علــى  الدوليــة في مجــال المحافظــة 
ــك محمــد الســادس  ــة المل ــه المغــرب لهــذا الموضــوع، وقــد ســبق لجلال ــذي يولي الاهتمــام ال
نصــره االله أن أبــرز في نــص الرســالة الســامية الموجهــة إلــى المشــاركين في المعــرض العالمــي 
«ميلانــو إكســبو 2015»، أن «الرهــان الحقيقــي الــذي يجــب كســبه اليــوم، هــو ضمــان التغذيــة 
الســليمة والمتوازنــة لجميــع الشــعوب، وذلــك بتحقيــق تنميــة مســتدامة وفعالــة، والتعــاون في 
المجالــين الغذائــي والطاقــي. وهــذا هــو التوجــه الــذي اخترنــاه لبلدنــا، اقتناعــا منــا بضرورتــه 

وإيمانــا بنجاعتــه».

لقــد انتبهــت بلادنــا لــكل التحديــات التــي تواجــه موضــوع الســيادة والأمــن الغذائــي في 
الأجنــدة الاســتراتيجية الدوليــة، وهــو مــا أكدتــه الدعــوة الاســتباقية لصاحــب الجلالــة الملــك 
محمــد الســادس في خطابــه بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الأولــى 
مــن الولايــة الحاديــة عشــرة، بقــول جلالتــه:  «أبانــت الأزمــة الوبائيــة عــن عــودة قضايــا 
الســيادة للواجهــة ، والتســابق مــن أجــل تحصينهــا، في مختلــف أبعادهــا، الصحيــة والطاقيــة، 
والصناعيــة والغذائيــة، وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن تعصــب مــن طــرف البعــض» وشــدد 
جلالتــه علــى «ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة ، تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر 

للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد».

وقــد تفاعــل مجلــس المستشــارين بشــكل ســريع مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية، وعمــل 
علــى إحــداث مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة حــول الأمــن الغذائــي.

وبتاريــخ 13 أبريــل 2022 انعقــد اجتمــاع برئاســة الســيد النعــم ميــارة رئيــس مجلــس 
المستشــارين، لتشــكيل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة التــي ضمــت في عضويتهــا ممثلــين عــن 
الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، وأســندت رئاســتها للســيد المهــدي عتمــون، وأســند منصــب 
شــكل اللقــاء مناســبة ذكــر مــن خلالهــا الســيد رئيــس  وقــد المقــرر للســيد أبــو بكــر أعبيــد. 
مجلــس المستشــارين بالمهمــة المنوطــة بالمجموعــة الموضوعاتيــة المتمثلــة في إنجــاز تقريــر 
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حــول الأمــن الغذائــي مشــيرا إلــى الأهميــة التــي يكتســيها هــذا الموضــوع بالنظــر لراهنيتــه 
ــه. وتحديات

وفي ذات الســياق، نظمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بمجلــس المستشــارين نــدوة 
دوليــة بتاريــخ 07 يوليــوز 2022 في موضــوع «الســيادة والأمــن الغذائــي بــين تحديــات 
الظرفيــة العالميــة ورهانــات الأمــن الاســتراتيجي»، بمشــاركة قطاعــات وزاريــة، ومنظمــة 
الأمم المتحــدة للتغذيــة والزراعــة، وممثلــين عــن الشــبكة البرلمانيــة للأمــن الغذائــي، والبرلمــان 
العربــي، وبرلمــان دول الأنديــز، وبرلمــان المجموعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب افريقيــا، وبرلمــان 
البحــر الأبيــض المتوســط، والجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوربــا، وبعــض الخبــراء الاقتصاديــين. 
وقــد توقفــت النــدوة عنــد أهــم الأســئلة والتطــورات والتحديــات الراهنــة للأمــن الغذائــي، 
كمــا تناولــت دور التشــريعات الجديــدة لدعــم المنظومــات الغذائيــة، وقضايــا الأمــن الغذائــي 

بالمغــرب.

إن انخــراط بلادنــا في ديناميــة التفكيــر الوطنــي في قضايــا الأمــن الغذائــي والتغذيــة 
بأبعــاده المتعــددة، بقــدر مــا يتطلــب تحليــلا وتقييمــا موضوعيــا وعلميــا  لقيــاس أثــر الزخــم 
التراكمــي الحاصــل علــى مســتوى السياســات والبرامــج والاســتراتيجيات المرتبطــة بموضــوع 
الأمــن الغذائــي علــى تحســين التغذيــة والتصــدي للفقــر بمختلــف أصنافــه، ومكافحــة الجوع، 
ولمــدى نجاعــة وحكامــة هــذه السياســات والبرامــج، وقدرتهــا علــى تحقيــق الأمــن الغذائــي 
والتغــذوي، بقــدر مــا يتطلــب  أيضــا وضــع الأســس العمليــة لمنظومــة متكاملــة لرصــد، وتتبــع، 
ــي، مــن خــلال وضــع  ــر شــبكات الرصــد  الوطن ــذوي، وتطوي ــي والتغ وتقــويم الأمــن الغذائ
مؤشــرات معياريــة وطنيــة متجــددة، وناجعــة وشــفافة تســمح  بالتقــويم الاســتباقي للمخاطــر 

والأزمــات. 

إن إصــدار هــذا التقريــر يأتــي في ســياق اســتثنائي، بالنظــر للأجنــدة الوطنيــة التــي تضــع 
ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية 
في صلــب القضايــا الاســتعجالية، وبالنظــر كذلــك للأزمــات الطارئــة التــي تلقــي بظلالها على 
مختلــف الأقطــار والبلــدان، وهــو مــا يتطلــب ترصيــد مختلــف الجهــود والتراكمــات والنتائــج 
الايجابيــة المتحققــة، وفي نفــس الآن، العمــل علــى تطويــر وتجويــد المنظومــة الغذائيــة، إنتاجا، 
وتوزيعــا، واســتهلاكا، ومراقبــة، مــع الحفــاظ علــى دعائــم الأغذيــة الأساســية لكســب رهــان 

الاســتدامة الغذائيــة.
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منهجية التقرير

ــى  ــة اســتنباطية ارتكــزت عل ــر إعمــال مقارب ــة المعتمــدة لصياغــة هــذا التقري اقتضــت المنهجي
ثــلاث آليــات أساســية، وهــي:

الغذائي: أ-  الأمن بموضوع المرتبطة للأدبيات استقرائية آلية
مــن خــلال تجميــع أهــم الوثائــق ذات الصلــة بالموضــوع، ســواء منهــا الإعلانــات أو المقــررات أو 
التوصيــات أو البيانــات العالميــة الصــادرة عــن المنتظــم الدولــي في مختلــف المحطــات التاريخيــة، أو 

منهــا المرجعيــات الوطنيــة المرتبطــة بموضــوع الأمــن الغذائــي بمســتوياته المتعــددة.

وقــد مكنتنــا هــذه الآليــة مــن الوقــوف عنــد التطــور التاريخــي لمفهــوم الأمــن الغذائــي والتغذيــة، 
واســتجلاء أهــم مكوناتــه المعياريــة والتقييميــة، والعمــل علــى إســقاطها بالقيــاس علــى مؤشــرات 
رصــد الأمــن الغذائــي والتغذيــة ببلادنــا، في حــدود مــا توفــر لدينــا مــن معطيــات إحصائيــة أو مــن 
وبقــدر مــا مكنتنــا هــذه الآليــة مــن اســتجلاء المكونــات التقليديــة  مؤشــرات قطاعيــة ذات الصلــة.
في موضــوع الأمــن الغذائــي والتغذيــة، بقــدر مــا مكنتنــا أيضــا  مــن الوقــوف علــى بعــض مؤشــرات 
ــك  ــه ذل ــا يعني ــع م ــة. م ــة، والتغذوي ــة، والصحي ــاده البيئي ــي في أبع ــن الغذائ ــد للأم ــل الجدي الجي
مــن ضــرورة العمــل علــى بلــورة شــبكة معياريــة وطنيــة تخــص الأمــن الغذائــي بمختلــف تجلياتــه 

ومكوناتــه، وتجميــع كل المؤشــرات المرتبطــة بــه. 

الاستطلاعية:ب-  الميدانية الزيارات خلال من استكشافية آلية
 وقــد همــت تنظيــم سلســلة مــن الزيارات شــملت مجموعة مــن الوحدات الإنتاجية والتســويقية، 

ويتعلــق الأمر ب:
الزيارة الميدانية لسوق الجملة للخضر والفواكه -الدارالبيضاء-• 
الزيارة الميدانية لمركز الحليب دانون -الجديدة-• 
الزيارة الميدانية لمجموعة كوسومار - الدار البيضاء-• 
الزيارة الميدانية لمجموعة لوسيور كريسطال -الدارالبيضاء-• 
الزيارة الميدانية لمجموعة دليسفياند -المحمدية-• 
الزيارة الميدانية لمجموعة علف مبروك -بوزنيقة-• 
الزيارة الميدانية لقطب الصناعات الفلاحية -مكناس-• 
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الزيارة الميدانية للوحدة الإنتاجية مصبرات مكناس• 
الزيارة الميدانية للمجازر البلدية -الدار البيضاء-• 
الزيارة الميدانية لمجموعة المطاحن الكبرى -الدار البيضاء-• 

وقــد تخللــت الزيــارات الميدانيــة تنظيــم جــولات معاينــة مباشــرة للعمليــات الإنتاجيــة ومراحــل 
التحويــل والتعليــب، والإنتــاج، والتخزيــن، وإدارة التســويق.

كما شــكلت الزيارات الميدانية مناســبة للتعرف على المشــاكل والصعوبات التي تعتري العمليات 
الإنتاجيــة والتســويقية لبعــض المــواد، والتــي تحــد، بالنتيجــة، مــن قدرتهــا الإنتاجيــة والتنافســية، 
خاصــة باســتحضار حجــم الصعوبــات المرتبطــة بارتفــاع التكاليــف الاســتثمارية والإنتاجيــة والتــي 

زادتهــا تعقيــدا مخلفــات جائحــة كوفيــد 19، وتداعيــات الحــرب الروســية الأوكرانيــة. 

وبالمقابــل، أفضــت هــذه الزيــارات إلــى إرشــادنا إلــى حزمــة مــن التوصيــات الهامــة ذات الأبعــاد 
الإنتاجيــة، والتخزينيــة، والتســويقية.

التواصلية : الحوارية الجلسات خلال من استماعية ج -  آلية

وقد همت:
 جلسة استماع للسيد وزير الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابات؛• 
جلسة استماع للسيد الرئيس المدير العام لمجموعة القرض الفلاحي؛• 
جلسة استماع للسيد المدير العام للمكتب الوطني للسلامة الصحية للمنتجات الفلاحية؛• 
جلسة استماع للسيد المدير العام لوكالة التنمية الفلاحية.• 

وقــد تميــزت هــذه الجلســات بالاســتماع إلــى عــروض وتقاريــر بالغــة الأهميــة، ســواء في 
مضامينهــا أو في معطياتهــا الإحصائيــة، أو بالنظــر لمــا حملتــه مــن توصيــات ضمنيــة استشــرافية 
توقفنــا عندهــا بعــد التحليــل والتقييــم، وهــي التــي ضمناهــا في التقريــر علــى شــكل توصيــات 
قطاعيــة. كمــا مكننــا التفاعــل المباشــر مــن خــلال الشــروحات التوضيحيــة والتفصيليــة مــن 
الاطــلاع علــى ديناميــة السياســات العموميــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي والتغذيــة، أو بالوقــوف 
علــى واقــع الســلامة الغذائيــة. وفــوق هــذا وذاك، تمكنــا مــن اســتجلاء بعــض العناصــر الأساســية 

المرتبطــة بمجــالات الحكامــة، والمراقبــة، والتســويق...

ــي  ــة لاســتقراء موضــوع الأمــن الغذائ ــم تكــن، لوحدهــا، كافي ــات المذكــورة مجتمعــة ل  إن الآلي
التــي  الكبــرى  الوطنيــة  السياســات  علــى  الوقــوف  دون  والتوصيــات،  الخلاصــات  واســتنباط 
اعتمدتهــا بلادنــا في مختلــف المحطــات التــي عرفــت إطــلاق مخططــات واســتراتيجيات عموميــة 
للأمــن الغذائــي والتغذيــة علــى امتــداد الســنوات الماضيــة، بالإضافــة إلــى اســتحضار بعــض 
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ــة لهــا، ونخــص بالذكــر مخطــط المغــرب الأخضــر (2020-2008)،  ــة المصاحب ــات القطاعي الآلي
مخطــط «الجيــل الأخضــر» (2020-2030)، مخطــط «أليوتيــس» (2009-2020)، الاســتراتيجية 
الوطنيــة للتغذيــة (2011-2019)، وقــد اســتعرضنا في مضمــون هــذا التقريــر الأهــداف المعلنــة في 
كل مشــروع علــى حــدة، وخطوطــه العريضــة، والمعطيــات الرقميــة والإحصائيــة المرتبطــة بــه، وكــذا 

ــة. النتائــج المحصل

ــا بعــد هــذا الاســتقراء، اســتنباط بعــض الإخفاقــات والاختــلالات، ليتســنى  وكان لزامــا علين
ــة والمســتقبلية  ــات الراهن ــات ذات بعــد اســتراتيجي تســتحضر حجــم التحدي ــا الخــروج بتوصي لن
المرتبطــة برهانــات الأمــن الغذائــي في ضــوء المســتجدات الطارئــة، التــي تســتلزم بالضــرورة تفعيــل 
مضمــون التوجيهــات الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، 
القاضيــة ب«ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد 

الأساســية». 

    





الفصل الأول
1 - التطور التاريخي لمسألة الأمن الغذائي

2 - الإطار المفاهيمي
3 - المرتكزات الأساسية للأمن الغذائي

4 - مؤشرات الأمن الغذائي
5 - الوضعية الراهنة للأمن الغذائي
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التاريخي لمسألة الأمن الغذائي التطور -1

«الأمــن الغذائــي» تجــد أولــى اســتعمالاتها وتداولاتهــا في  إن المفاهيــم الجوهريــة المرتبطــة ب
الأربعينيــات مــن القــرن الماضــي، حيــث خضعــت لتطــورات تاريخيــة مرتبطــة بتطــور وعــي المجتمــع 
الإنســاني والمنتظــم الدولــي، بســيرورة التحــولات التــي رافقــت مجمــل التحــولات الاقتصاديــة 

ــة. ــة والثقافي ــة والحقوقي والسياســية والمجتمعي

ــت  ــة اجتمع ــة الثاني ــع الحــرب العالمي ــن م ــرن الماضــي، وبتزام ــن الق ــات م ــع الأربعيني وفي مطل
الحكومــات في فرجينيــا بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة في قمــة «هــوت ســبرنغ» للتــداول المســتقبلي 
بشــأن حمايــة الإنســانية مــن الخصــاص والعــوز، عقــب النتائــج المدمــرة للحــرب. وقــد تم الاتفــاق 
علــى أنــه للعيــش في مأمــن مــن «الحاجــة» ينبغــي أن يتمتــع كل رجــل، وكل امــرأة، وكل طفــل 

ــة، ومناســبة». ــة، وكافي ــة مضمون ب«احتياطــات غذائي

ولأن أغلــب الشــعوب الأوروبيــة أضحــت تعانــي مــن الجــوع، ومــن آفــة المجاعة في بعــض الأحيان، 
فــان المشــاركين في قمــة «هــوت ســبرينغ» وضعــوا في أولويــات أهدافهــم الاســتعجالية حمايــة 
البشــرية مــن الجــوع. واعتبــروا أن الطلــب الأكثــر ملحاحيــة يتعلــق بتوفيــر الحبــوب وبعــض المــواد 
الغذائيــة، لتأمــين الحــد الأدنــى مــن الطاقــة الغذائيــة. وقــد ســجلوا في الآن نفســه بــأن الفقــر هــو 
الســبب الأول لانتشــار الجــوع والحاجــة، وأنــه علــى المــدى البعيــد ينبغــي ضمــان النمــو الاقتصــادي 

العالمــي، وخلــق مناصــب الشــغل لتقليــص الفقــر وتأمــين التغذيــة المناســبة للجميــع.

وخــلال الخمســينيات والســتينيات مــن القــرن الماضــي، تمحــورت السياســات الغذائيــة حــول 
الرفــع مــن الإنتاجيــة، وتســويق المــواد الأساســية، ومنهــا – علــى وجــه الخصــوص- القمــح والأرز. 
وفي هــذه المرحلــة، عمــدت الــدول المصــدرة للقمــح إلــى تســطير برامــج للدعــم الغذائــي مــن المــواد 

الأساســية، حيــث كان الهــدف المركــزي هــو الإســهام في محاربــة الجــوع عبــر بقــاع العالــم.

وســنة 1966 ســتصادق الأمم المتحــدة علــى الميثــاق العالمــي للحقــوق الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والثقافيــة. وهــو الميثــاق الــذي أعلــن الحــق في «تغذيــة كافيــة» وحــق العيــش في «مأمــن مــن الجــوع». 
وهــو مــا يلــزم الــدول الأعضــاء في اتخــاذ مــا يتعــين مــن أجــل «تحســين طــرق الإنتــاج، والتخزيــن، 
وتوزيــع المــواد الغذائيــة، باســتعمال كل المعــارف التقنيــة والعلميــة، وبتعميم مبــادئ التربية الغذائية» 
ــادة 11).  ــات» (الم ــة ارتباطــا بالحاجي ــة العالمي ــادل للمــوارد الغذائي ــع الع ومــن أجــل «تأمــين التوزي
وحــري بالذكــر أن هــذا الإعــلان قــد وضــع الأســس الفعليــة للمفهــوم العــام للأمــن الغذائــي، 

ولأهميــة التغذيــة.
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وعنــد بدايــة الســبعينيات، ومــع مــا ســيعرفه العالــم مــن أزمــة حــادة ناتجــة عــن انخفــاض 
المحاصيــل الزراعيــة للقمــح، ومــن خصــاص مهــول في الأســواق العالميــة، وارتفــاع أثمنــة المــواد 
الغذائيــة في العديــد مــن البلــدان، انعقــدت القمــة العالميــة للأغذيــة برومــا (دجنبــر 1974) لمواجهــة 

ــة. الأزمــة العالمي

وســيصدر عــن هــذه القمــة «الإعــلان العالمــي الخــاص باســتئصال الجــوع وســوء التغذيــة». 
وســيتم إصــدار توصيــات ومقــررات ملزمــة لــكل الــدول الأعضــاء، وأن تضعهــا موضــع التنفيــذ.

وقــد ســجل الإعــلان العالمــي بشــكل غيــر مســبوق «أنــه يقــع علــى عاتــق كل مــن الــدول المعنيــة 
أن تعمــد، وفقــا لتقديرهــا الســيادي وتشــريعها الداخلــي، إلــى إزالــة العقبــات التــي تعتــرض ســبيل 

إنتــاج الأغذيــة وإلــى توفيــر حوافــز مناســبة للمنتجــين الزراعيــين.» 

ــا  ــة وتوزيعه ــاج الأغذي ــادة إنت ــا «لزي ــه مــن المســؤوليات الأساســية للحكومــات أن تعمــل مع وأن
علــى نحــو أكثــر إنصافــا وفعاليــة علــى البلــدان، وأن تشــرع في مواجهــة الأمــراض المزمنــة الناتجــة 
عــن ســوء التغذيــة ونقــص التغذيــة لــدى الفئــات المســتضعفة المنخفضــة الدخــل. ويتعــين علــى 
الحكومــات، لكــي تكفــل التغذيــة الكافيــة للجميــع، أن ترســم سياســات غذائيــة وتغذويــة مناســبة 

في إطــار الخطــط العامــة للإنمــاء الاجتماعــي والاقتصــادي والزراعــي».

ولتحقيق هذه الأهداف نص الإعلان العالمي على بعض المقررات منها على وجه الخصوص:

اتخــاذ تدابيــر فعالــة للتحــول الاجتماعــي الاقتصــادي، تتنــاول إصــلاح السياســات الزراعيــة • 
الملكيــة،  شــروط  كإصــلاح  الريفيــة،  الهيــاكل  تنظيــم  وإعــادة  والاســتثمارية  والضريبيــة 
وتشــجيع التعاونيــات الإنتاجيــة والاســتهلاكية، وحشــد كامــل طاقــات المــوارد البشــرية لــدى 

الذكــور والإنــاث علــى الســواء، في البلــدان الناميــة؛

إشــراك المزارعــين الصغــار وصيــادي الســمك والعمــال الذيــن لا أرض لهــم في تحقيــق • 
الأهــداف المطلوبــة في مجــال الإنتــاج الغذائــي؛

ــة والرخــاء الاقتصــادي. •  ــة مصــدرا للأغذي ــاه الداخلي ــة ومــوارد المي ــوارد البحري ــار الم اعتب
ولــذا يجــب اتخــاذ إجــراءات لتشــجيع الانتفــاع الرشــيد بهــذه المــوارد، ويفضــل أن يكــون ذلــك 
ــة حاجــات كافــة الشــعوب مــن  للاســتهلاك البشــري المباشــر، مــن أجــل المســاهمة في تلبي

الأغذيــة؛
منع التبذير في الأغذية بكافة أشكالها؛• 
يتعــين علــى البلــدان المتقدمــة أن تتخــذ إجــراء دوليــا عاجــلا وناجعــا لتزويــد البلــدان الفقيــرة • 

بالمســاعدات التقنيــة والماليــة المتواصلــة بشــروط ملائمــة وبحجــم يكفــي للوفــاء باحتياجاتها، 
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علــى أســاس ترتيبــات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف. ويجــب أن تخلــو هــذه المســاعدات مــن أيــة 
شــروط تتنافــى مــع ســيادة الدولــة التــي تتلقاهــا؛

تعميــم نتائــج أعمــال الأبحــاث التــي تقــوم بهــا الــدول المتقدمــة علــى الحكومــات والمعاهــد • 
ــدان الناميــة، لتمكينهــا مــن الســير قدمــا بالإنمــاء الزراعــي المتواصــل؛ العلميــة في البل

ولضمــان الحفــاظ المناســب علــى المــوارد الطبيعيــة المســتخدمة أو التــي تصلــح للاســتخدام • 
لإنتــاج الأغذيــة يتعــين علــى كافــة البلــدان أن تتعــاون مــن أجــل تيســير الحفــاظ علــى البيئــة، 

بمــا فيهــا البيئــة البحريــة؛
الإسهام في تشغيل النظام العالمي للمعلومات والتحذير المبكر بشأن الأغذية والزراعة؛• 
الإسهام في توفير معونة غذائية لمواجهة الطوارئ والاحتياجات التغذوية.• 

وبنــاء علــى توصيــات القمــة العالميــة للتغذيــة، ســيتم إنشــاء «لجنــة (CSA) الأمــن الغذائــي 
لــلأمم المتحــدة» ســنة 1974. وســتولي اللجنــة أهميتهــا القصــوى لتشــجيع الإنتــاج العالمــي  العالمــي
مــن الحبــوب، وضمــان اســتقرار الأســواق العالميــة، انطلاقــا مــن الفرضيــة التــي اعتبــرت حينهــا 
بــأن هــذه العمليــة ســتكون كافيــة لضمــان التغذيــة الكافيــة للجميــع، وتحقيــق نظــام غذائــي متــوازن 

لحيــاة ســليمة.

وفي عقــد الثمانينيــات مــن القــرن الماضــي، ومــع ارتفــاع وتيــرة الاســتهلاك ســيتم توســيع مفهــوم 
الأمــن الغذائــي ليشــمل حقــوق الأفــراد والأســر أيضــا، وهــو مــا دفــع المنتظــم الدولــي باعتبــار أن 
الأمــن الغذائــي لا يرتبــط فقــط بضمــان الإمــدادات الغذائيــة الكافيــة، بــل بتمكــين الفئــات الفقيــرة 

والهشــة مــن الوصــول الذاتــي والاقتصــادي إلــى المــواد الغذائيــة.

ــة  ــي ليشــمل ثلاث ــوم الأمــن الغذائ ــة FAO مفه ــة العالمي وســنة 1983، ســتراجع منظمــة التغذي
أهــداف، وهــي: 

 كفاية المواد الغذائية؛• 
 استقرار إمدادات المواد الغذائية بالأسواق؛• 
سلامة الوصول إلى الأغذية.• 

وســنة 1986، سينشــر البنــك الدولــي تقريــرا بعنــوان «الفقــر والجــوع»، ســيربط الجــوع والأمــن 
الغذائــي بالفقــر، وســيعتبر أن أحســن وســيلة لمســاعدة الأســر الضعيفــة هــي التصــدي لمختلــف 

العوامــل التــي تبقــي هــذه الأســر في دوامــة الفقــر.

وفي ذات الســياق، ســيمكن الربــط بــين توفــر الأغذيــة والولــوج إلــى الغــذاء مــن إضفــاء مفهــوم 
خــاص علــى النقــص في التغذيــة والخصــاص في المغذيــات الدقيقــة.

تميــز فيــه بشــكل  وســنة 1990، ســتضع اليونيســيف إطــارا مفاهيميــا لأســباب ســوء التغذيــة،
ــة ذات  ــة والعوامــل الأخــرى المرتبطــة بالممارســات الصحي ــين العوامــل المرتبطــة بالتغذي واضــح ب
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ــدوة  ــا خــلال «الن ــا وتعميقه ــة ســيتم تطويره ــال. وهــذه المقارب ــة الأطف ــة في تغذي ــة البالغ الأهمي
الدوليــة حــول التغذيــة» حيــث ســيصدر المشــاركون في هــذه النــدوة عبــر- حكوميــة «الإعــلان العالمي 
حــول التغذيــة وبرنامــج العمــل مــن أجــل التغذيــة». وســيتم التنصيــص علــى «ضرورة تبني سياســات 
وبرامج اقتصادية واجتماعية متناســقة على مســتوى الفلاحة، وتربية المواشــي، والصيد البحري، 
والغــذاء، والتغذيــة، والصحــة، والتربيــة، والديمغرافيــا، وحمايــة البيئــة... وضمــان علاقــة متوازنــة 

بــين الســكان والمــوارد المتوفــرة، وبــين المناطــق الحضريــة والمناطــق القرويــة...».

أمــام  المعلنــة  التوجهــات  يحــدد  عمــل  برنامــج  التغذيــة  حــول  العالمــي  الإعــلان  وســيعتمد 
الحكومــات، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والقطــاع الخــاص، والجماعــات المحليــة، والمنظمــات 
الدوليــة، وصناديــق التمويــل مــن أجــل بلــوغ الأهــداف المعلنــة، والتــي تهــم السياســات العموميــة، 

والبرامــج الوطنيــة والجهويــة.

ومن الأهداف المعلنة في هذا الإعلان العالمي:
  تمكــين كل شــخص مــن تغذيــة كافيــة وســليمة، ومــن نظــام غذائــي ملائــم علــى المســتوى

التغــذوي يمكنــه مــن تحقيــق الرفــاه التغــذوي؛
 السعي إلى تحقيق تنمية بدون مخاطر بيئية؛
  المزاوجــة بــين النمــو الاقتصــادي وبــين التوزيــع العــادل والمتكافــئ للمــوارد والأربــاح بــين مختلــف

ــة  ــوازن بــين الأهــداف الماكــرو اقتصادي ــق الت ــة. وكــذا البحــث عــن تحقي الشــرائح الاجتماعي
وبــين متطلبــات الأمــن الغذائــي.
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ــة تســتجيب  وســيوصي الإعــلان كل الحكومــات بصياغــة اســتراتيجيات، وبرامــج عمــل وطني
لواقــع كل بلــد، بتحديــد الأولويــات، والمــوارد الموجــودة، واللازمــة لتحقيــق ذلك. كمــا أوصى بترجمة 
الأهــداف المعلنــة في الإعــلان العالمــي حــول التغذيــة بإشــراك كل القطاعــات المعنيــة (الفلاحــة 

والصيــد، والغــذاء، والصحــة، والحمايــة الاجتماعيــة، والتربيــة، والتخطيــط..).

وبنــاء علــى توصيــات الإعــلان العالمــي حــول التغذيــة، ســتصدر منظمــة الصحــة العالميــة 
الاســتراتيجية الإقليميــة للتغذيــة وبرنامــج العمــل (2010-2019). وستشــكل أول اســتراتيجية 
إقليمية صادرة عن المنتظم الدولي بتشــاور مع جميع الدول الأعضاء، ومع وكالات الأمم المتحدة، 
ودوائــر البحــث العلمــي، والمجتمــع المدنــي. وقــد اســتلهمت هــذه الخطــة التوصيــات الصــادرة عــن 
الإعــلان العالمــي وخطــة العمــل حــول التغذيــة لســنة 1992. وســتتوقف مــن خلالهــا علــى اســتقراء 
الوضــع العالمــي الراهــن، والوضــع الإقليمــي. حيــث سيشــير التقريــر إلــى أن «مشــكلات ســوء 
التغذيــة لا تــزال حاضــرة... وأن الأمــراض المزمنــة المرتبطــة بالقــوت آخــذة في الزيــادة مــن جــراء 

النقلــة التغذويــة... وهــو أمــر مثيــر للقلــق، لمــا لــه مــن أثــر ســلبي علــى النظــم الصحيــة..».

وحصر التقرير التحديات التغذوية الرئيسية في:
سوء التغذية؛• 
عوز المغذيات الزهيدة المقدار؛• 
السمنة؛• 
الأمراض غير السارية؛  • 
الأمراض المنقولة بالغذاء.• 
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وقــد وضــع التقريــر أهدافــا دقيقــة تتعلــق بتقليــص معــدلات انتشــار الهــزال والتقــزم بــين 
الأطفــال، وتقليــص معــدلات وفيــات الأطفــال والأمهــات، وتقليــص معــدل انتشــار فقــر الــدم الناجــم 
عــن عــوز الحديــد، وتقليــص معــدل انتشــار عــوز الكالســيوم والفيتامــين..، وتقليــص الســمنة لــدى 

الأطفــال...

كما حدد التقرير تسعة أساليب استراتيجية تتعلق ب:
ــد  ــر توري ــان توفي ــددة القطاعــات لضم ــزام السياســي والتشــريعات والأســاليب المتع ــز الالت  -  تعزي

ــون الاســتمرار؛ ــدا مضم ــذاء الصحــي توري الغ
- حفظ وتعزيز الصحة التغذوية للنساء والأطفال؛

- تعزيز احتواء الغذاء على ما يكفي من المغذيات الزهيدة المقدار؛
- تقديم التثقيف والإعلام الشاملين للناس؛

- تنفيذ الإستراتيجية العالمية لمنظمة الصحة العالمية الخاصة بالقوت والنشاط البدني والصحة؛
- تحسين الخدمات الغذائية وبناء قدرات القطاع الصحي، بما في ذلك حالة الطوارئ؛

- تعزيز السلامة الغذائية؛
-  ضمان توفير توريدات غذائية مأمونة وصحية ومضمونة الاستمرار؛

 - البحث والرصد والتقييم بإعداد نظم وطنية لترصد التغذية، وتقييم الأوضاع التغذوية.  



28

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة، بنــاء علــى تقرير اللجنــة الثالثة خلال الــدورة الثالثة  وســتصدر
ــق ب «الحــق في الغــذاء» يســتند  ــين نقطــة يتعل ــان وثلاث ــن ثم ــرارا م ــر 2008)، ق (دجنب والســتين
ــة  ــي الخــاص بالحقــوق الاقتصادي ــى الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، وأحــكام العهــد الدول عل
وإعــلان رومــا، بشــأن الأمــن الغذائــي العالمــي، وخطــة عمــل مؤتمــر القمــة  الثقافيــة، والاجتماعيــة

العالمــي للأغذيــة.

 وســيؤكد التقريــر مــن جديــد أن «جميــع حقــوق الإنســان عالميــة ومترابطــة ومتشــابكة وغيــر 
قابلــة للتجزئــة، وأنــه لابــد مــن تناولهــا علــى الصعيــد العالمــي بطريقــة نزيهــة ومتكافئــة وعلــى قــدم 
المســاواة». وســيؤكد التقريــر علــى «حــق كل فــرد في الحصــول علــى طعــام مأمــون وكاف ومغــذ». 

وســينص التقريــر علــى أنــه لا ينبغــي اســتخدام الغــذاء كأداة للضغــط السياســي أو الاقتصــادي، 
كمــا جــاء في إعــلان رومــا.

ومما جاء في التقرير: 
أهمية مكافحة الجوع في المناطق الريفية؛• 
ــدام •  ــي، واتخــاذ إجــراءات للتصــدي لانع ــة الأمــن الغذائ مراعــاة المنظــور الإنســاني في مقارب

ــز ضــد المــرأة. المســاواة بــين الجنســين والتميي
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«إجــراء مزيــد مــن الدراســة لمفاهيــم شــتى تشــمل، ضمــن مفاهيــم أخرى،  كمــا دعــا التقريــر إلــى
مفهــوم «الســيادة الغذائيــة» وعلاقــة هــذه المفاهيــم بالأمــن الغذائــي والحــق في الغــذاء»، وهــو مــا 
أشــار إليــه الإعــلان بوجــوب «اعتمــاد كل دولــة اســتراتيجية تتناســب مــع مواردهــا وقدراتهــا، 
لتحقيــق الأهــداف الخاصــة بهــا، في ســياق تنفيــذ التوصيــات الــواردة في إعــلان رومــا بشــأن الأمــن 

الغذائــي العالمــي وخطــة عمــل مؤتمــر القمــة العالمــي للأغذيــة».

ــر 2015) برومــا  ــة والأربعــين (أكتوب ــة الأمــن الغذائــي العالمــي في دورتهــا الثاني وســتصدر لجن
«الإطــار الاســتراتيجي العالمــي مــن أجــل الأمــن الغذائــي والتغــذوي».

وتعتبــر هــذه الوثيقــة إطــارا مرجعيــا عالميــا فريــدا مــن نوعــه يحــدد التوجهــات الأساســية 
للاســتراتيجيات والسياســات المرتبطــة بالأمــن الغذائــي والتغــذوي. وهــو ليــس وثيقــة ملزمــة 
بالمفهــوم القانونــي للكلمــة، بــل إطــارا يســتهدف بالأســاس وضــع برنامــج عمــل متناســق علــى 
المســتوى الدولــي، والجهــوي، والوطنــي مــن لــدن كل الأطــراف المعنيــة. مــع التأكيــد علــى مســؤولية 
الحكومــات وصنــاع القــرار في كل بلــد في وضــع البرامــج الكمينــة بمحاربــة اللأمــن الغذائــي 
ــة-  ــوارد الطبيعي ــة- الم (التجــارة- الفلاحــة- الصحــة- البيئ ــذوي بمشــاركة كل القطاعــات والتغ

-الاســتثمار..). الاقتصــاد 

 كمــا أن هــذا الإطــار يعتبــر أداة إخباريــة لتوجيــه عمــل المســؤولين المكلفــين بالسياســات 
العموميــة، وشــركاء التنميــة، والمؤسســات الإنســانية، والهيئــات الدوليــة والجهويــة والوطنيــة، 
والمؤسســات الماليــة، ومعاهــد البحــث والدراســة، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والقطــاع الخــاص. 

وكل الجهــات الفاعلــة والمعنيــة بالأمــن الغذائــي والتغــذوي.

وفي مــارس 2019، ســيصدر مجلــس حقــوق الإنســان في الــدورة الأربعــين، قــرارا اعتمــده 
ــة، وأن أي خطــة توضــع  ــي مســؤولية وطني ــن الغذائ «الأم ــأن ــد ب ــن جدي ــد م ــن، يؤك ــس الأم مجل
لمواجهــة تحديــات الأمــن الغذائــي يجــب أن تكتســي طابعــا وطنيــا في صياغتها وتصميمهــا وملكيتها 

ــا». وإدارته
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2 - الإطــار المفاهيمـي

علــى امتــداد ســنوات طــوال، تم اســتعمال العديــد مــن الصيــغ والتعابيــر لتعريــف الأمــن الغذائــي 
والتغذيــة، أو لتحديــد وضبــط العلاقــة بينهمــا. وســنة 2011، طلبــت لجنــة الأمــن الغذائــي العالمــي 
ــة، ومــن  ــة المعني ــب المنظمــات الدولي ــى جان ــذي «اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة إل ــب التنفي مــن المكت
ضمنهــا منظمــة الصحــة العالميــة، ومنظمــة الأمم المتحــدة للطفولــة لاقتــراح صيــغ معياريــة رســمية 
محــددة لتعريــف مختلــف التعابيــر المرتبطــة بالأمــن الغذائــي والتغذية». وخــلال الــدورة التاســعة 
والثلاثــين للجنــة الأمــن الغذائــي العالمــي تم إصــدار وثيقــة مرجعيــة تحــدد الإطــار المفاهيمــي 

والمعجمــي والتداولــي لهــذه المفاهيــم. 

ومــن منظــور تقنــي، يبــدو مــن الســهل تحديــد العلاقــة بــين الغــذاء والتغذيــة. ومــع ذلــك، ينبغــي 
الإقــرار بأنــه مــن الصعــب للغايــة التوافــق حــول مفهــوم إجرائــي محــدد للأمــن الغذائــي وعلاقتــه 

بالتغذيــة وبالأمــن التغــذوي.

واليــوم، فــإن تعابيــر «الأمــن الغذائــي»، و «الأمــن الغذائــي والتغذية» و«الأمــن الغذائي والتغذوي» 
كلهــا تعابيــر مســتعملة، تــارة بشــكل ارتجالــي، وتــارة مــن أجــل إقامــة التمييــز بينهــا، وتــارة أخــرى 
للتدليــل علــى الترابــط العضــوي بــين الغــذاء والتغذيــة. وفي غالــب الأحيــان، فــإن اعتمــاد بعــض 
الصيــغ دون أخــرى، مــن قبــل بعــض المجموعــات أو المؤسســات أو الهيئــات، يســتهدف بالأســاس 
إثــارة الانتبــاه إلــى أســبقية بعــض الجوانــب علــى جوانــب أخــرى، أو وضــع بعــض المظاهــر في 
ــة، أو حســب  ــا، حســب الســياقات الوطني ــاه لأهميته ــارة الانتب ــة الإشــكالات المطروحــة لإث مقدم
مدلولاتهــا في علاقاتهــا بالفــرد أو بالأســر أو بالمجتمــع. ناهيــك عــن اختــلاف مدلولاتهــا مــن لغــة 

لأخــرى.

ــة» أو «الأمــن التغــذوي» عندمــا  ــي» و«التغذي ــم «الأمــن الغذائ وهكــذا، يمكــن اســتيعاب مفاهي
تســتعمل بشــكل منفصــل عــن بعضهــا. لكــن، عنــد اســتعمالها مجتمعــة في بعــض اللغــات، فإنهــا 

ــة. ــة والمنهجي ــات المفاهيمي تطــرح بعــض الصعوب

المفاهيــم في مختلــف  بهــذه  المرتبطــة  انعــدام الانســجام والاتســاق في الاســتعمالات  ولعــل 
التخصصــات، وفي مختلــف اللغــات قــد أثــر بشــكل ســلبي في النجاعــة المطلوبــة في مختلــف 
النقاشــات التــي تــروم تحديــد الوســائل الكفيلــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي، وتحســين جــودة التغذيــة. 
كمــا أثــر بالمقابــل، ومــا زال يؤثــر علــى صنــاع القــرار عنــد اصطدامهــم بالصعوبــات الناجمــة عــن 

الخلــط المفاهيمــي المرتبــط باســتعمال بعــض المصطلحــات.
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بوصفهــا الأرضيــة العالميــة لمختلــف  عبــر- حكوميــة، لهــذا عمــدت لجنــة الأمــن الغذائــي العالمــي
القضايــا والأســئلة المرتبطــة ب الأمــن الغذائــي والتغذيــة، للدعــوة إلــى تدقيــق المفاهيــم، وتوحيــد 
الاســتعمالات المرتبطــة بهــذا المجــال، باعتبــار النتائــج والانعكاســات المترتبــة عــن ذلــك في مختلــف 

أشــغالها وأشــغال الــدول الأعضــاء.

  1 -  الأمــن الغذائــي 
لقــد أقــر المؤتمــر العالمــي للتغذيــة المنعقــد ســنة 1996 التعريــف الآتــي «يوجــد «الأمــن الغذائــي» 
ــا،  ــا واقتصاديً حــين يتمكــن جميــع الأفــراد في كل زمــان، مــن الحصــول علــى الغــذاء الــكافي ماديً
ــاة  ــك لضمــان حي ــم المفُضــل وذل ــر طعامه ــة ولتوفي ــم الطاقي ــة احتياجاته ــذ لتلبي ــام آمــن ومُغ طع
ــة للأمــن  ــا مــن المرتكــزات الأربع ــف انطلاق ــى هــذا التعري ــاق عل وقــد تم الاتف ــة». ــة وصحي فعال

الغذائــي، وهــي توافــر الغــذاء، والحصــول عليــه، واســتهلاك الغــذاء، والاســتقرار.

ويعتبــر هــذا التعريــف، إطــارا مفاهيميــا مرجعيــا للأمــن الغذائــي تم اعتمــاده مــن لــدن المنتظــم 
ــف  ــى نطــاق واســع. وســنة 2009، ســيتم اعتمــاد هــذا التعري ــم اســتعماله عل ــث يت ــي. بحي الدول

مجــددا في الإعــلان حــول الأمــن الغذائــي العالمــي.

كمــا أنــه في نفــس التاريــخ ســتضيف منظمــة الأغذيــة العالميــة ولجنــة الأمــن الغذائــي العالمــي، 
لمفهــوم الأمــن الغذائــي، البعــد التغــذوي كمكــون أساســي مــن مكونــات الأمــن الغذائــي.  

 2 - الأمــن التغــذوي
في الوقــت الــذي كان فيــه مفهــوم الأمــن الغذائــي يتطــور بشــكل متســارع، ويتســع علــى المســتوى 
في تســعينيات القــرن  التداولــي العــام، ويحقــق انتشــارا واســعا، بــرز مفهــوم «الأمــن التغــذوي»
الماضــي ليحيــل علــى البعــد المتعلــق بالاســتهلاك الغذائــي في مســتوياته المتعــددة. ومــن ضمنهــا على 

وجــه الخصــوص علاقــة التغذيــة بالجســد وبمكونــات الغــذاء.
واستئناســا بالإطــار المفاهيمــي الــذي اقترحتــه اليونيســيف، يعــرف الأمــن التغــذوي بكونــه 
«حالــة التغذيــة المناســبة علــى مســتوى البروتينــات، والفيتامينــات، والأمــلاح المعدنيــة لــكل أفــراد 

ــات». الأســرة الواحــدة، وفي كل وقــت مــن الأوق
وهكــذا، يرتبــط مفهــوم «الأمــن التغــذوي» بالفــرد الواحــد. ويــزاوج بــين القــدرة علــى الوصــول 
إلــى تغذيــة مناســبة تلبــي الحاجيــات التغذويــة للشــخص، وعوامــل أخــرى ترتبط بطبيعة اســتهلاك 

الغــذاء وبشــروط النمــو وســلامة الوظائــف الحيويــة للجســد. 
وســنة 2006، ســيقترح البنــك الدولــي تعريفــا أكثــر تدقيقــا، بتنصيصه علــى أن «الأمن التغذوي 
يوجــد عندمــا يكــون الأمــن الغذائــي مرتبطــا ببيئــة صحيــة ملائمــة، وبخدمــات صحيــة مناســبة، 

وبممارســات علاجيــة وغذائيــة كفيلــة بضمــان حيــاة ســليمة لــكل أفــراد الأســرة.».



32

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

التعريف التالي: وستضيف وثيقة «خارطة طريق لتقوية التغذية 2010»

«يكــون الأمــن التغــذوي متحققــا عنــد الوصــول المنتظــم والقــار لطعــام مغــذ وملائــم مترابــط 
مناســبة، كفيلــة بضمــان حيــاة ســليمة ونشــيطة لــكل  مــع بيئــة صحيــة، وخدمــات علاجيــة وصحيــة

أفــراد الأســرة».

وقــد اقترحــت منظمــة الأغذيــة العالميــة ســنة 2012 الصيغــة الآتيــة لتثيــر الانتبــاه إلــى أن الأمــن 
التغــذوي لا يتحقــق إلا عندمــا يتمكــن الأفــراد مــن اســتهلاك الأغذيــة التــي يحتاجونهــا فعليــا 

وليــس فقــط باســتهلاك أي طعــام. 

وينــص التعريــف علــى أن «الأمــن التغــذوي يتحقــق عندمــا يتمكــن كل النــاس، في أي وقــت كان، 
مــن اســتهلاك الغــذاء بكميــات كافيــة، مــن نوعيــة مناســبة علــى مســتوى التنــوع، والتعــدد، وجــودة 
الأغذيــة وســلامتها الصحيــة لإشــباع حاجاتهــم الطاقيــة، واختياراتهــم الغذائيــة، للعيــش بشــكل 

ســليم ونشــيط، مــع الاســتمتاع ببيئــة صحيــة، وخدمــات طبيــة، وتربويــة، وعلاجــات ملائمــة». 

2 - الأمــن الغذائــي والتغذيــة     

علــى الرغــم مــن كــون مفهــوم «الأمــن الغذائــي» مفهــوم واســع يتضمــن «التغذيــة الجيــدة»، 
إلا أن التنصيــص علــى صيغــة «الأمــن الغذائــي والتغذيــة» تشــير إلــى المزاوجــة بــين العناصــر 
التقليديــة المرتبطــة بتوافــر الأغذيــة، واســتقرارها واســتهلاكها. بالإضافــة للعناصــر المرتبطــة 
بشــروط التغذيــة مــن قبيــل الممارســات الصحيــة والشــروط البيئيــة. ويســتعملها الأخصائيــون 
ــا  ــا وقبلي عندمــا يريــدون الإشــارة بشــكل واضــح إلــى كــون الأمــن الغذائــي يعتبــر شــرطا جوهري
لــكل تغذيــة ملائمــة، وأن اعتمــاد برامــج متداخلــة ومتكاملــة تعتبــر ضــرورة لتحقيــق أهــداف الأمــن 

ــة. الغذائــي وأهــداف التغذي

 .FAOو CSA وتستعمل عبارة «الأمن الغذائي والتغذوي» في العديد من الوثائق المرجعية للفاو

3 - الأمــن الغذائــي والتغــذوي

أصبحــت المزاوجــة بــين «الأمــن الغذائــي والتغــذوي» منتشــرة علــى نطــاق واســع للتأكيــد علــى 
ضــرورة إدراج «التغذيــة» في السياســات والبرامــج العموميــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي. وهــي 
صيغــة معتمــدة مــن قبــل كل الأخصائيــين والمتدخلــين، للتنصيــص علــى كل عناصــر الارتبــاط 

والتداخــل بــين الأمــن الغذائــي والأمــن التغــذوي.
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3 - المرتكزات الأساسية للأمن الغذائي

حــددت منظمــة الأمم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة خــلال مؤتمــر القمــة العالمــي للأمــن الغذائــي 
المنعقــد برومــا عــام 1996، أربعــة مرتكــزات للأمــن الغذائــي، وهــي:

1 - توافــر الغــذاء ( الإتاحــة):
يرتبــط هــذا العنصــر بمســتوى «العــرض» أي بمســتوى إمــدادات الإنتــاج الغذائــي، وبمســتوى

الادخــار، والتســويق. ويرتبــط مكــون «التوافــر» بإمــدادات الغــذاء مــن خــلال عمليــات الإنتــاج،
التوزيــع، التبــادل، التخزيــن، النقــل، التعليــب، التســويق... ويخضــع هــذا المكــون لعناصــر متعــددة،

مــن قبيــل حيــازة الأرض، وانتقــاء المحاصيــل، وتربيــة الحيوانــات...

2 - الحصــول علـى الغـــذاء: 
يرتبــط هــذا المكــون بالقــدرة علــى تحمــل نفقــات الطعــام، وإمكانيــة الحصــول عليــه ارتباطــا 
بدخــل الأســرة، أو بالتوفــر علــى الأرض، أو علــى مــوارد أخــرى. وتشــير التقاريــر إلــى أن «كثيــرا 
مــا لا تكــون أســباب الجــوع وســوء التغذيــة ناتجــة عــن نــدرة الغــذاء، ولكــن بالأحــرى العجــز عــن 
الوصــول إلــى الأغذيــة المتاحــة». ويتحقــق الوصــول إلــى الغــذاء إمــا بشــكل مباشــر اعتمــادا علــى 
إنتــاج الأســرة للغــذاء بواســطة مواردهــا الماديــة، أو بواســطة التمكــن الاقتصــادي مــن خــلال شــراء 

الطعــام.

3 - استهــلاك الغـــذاء (الاستخــدام): 
يعــد اســتهلاك الغــذاء مكونــا مركزيــا في منظومــة الأمــن الغذائــي، ويشــكل الاســتهلاك الغذائــي 
الركيــزة النوعيــة المرتبطــة بطبيعــة الغــذاء المســتهلك مــن لــدن الأفــراد والأســر، حيــث ينبغــي أن 
يكــون الطعــام «آمنــا وملبيــا للاحتياجــات الجســدية بصــورة كافيــة». وتدخــل العديــد مــن العناصــر 
في هــذه الدعامــة مــن قبيــل ســلامة الغــذاء، وشــروط التحضيــر، والطهــي، وانتقــاء الطعــام، 

والمســتوى الثقــافي والاجتماعــي، الحالــة التغذويــة للأفــراد، الرعايــة الصحيــة، النظافة...الــخ.

4 - الاستقـــرار:  
يرتبــط هــذا المرتكــز بالقــدرة علــى تحقيــق ديمومــة توافــر الغــذاء، والحصــول عليــه واســتهلاكه. 
فانعــدام الأمــن الغذائــي يــؤدي إلــى مخاطــر العجــز عــن اقتنــاء الطعــام لتلبيــة حاجيــات الأفــراد 

والأســر.

وقــد يكــون انعــدام الأمــن الغذائــي مؤقتــا، أو موســميا، أو مزمنــا. فانعــدام الأمــن الغذائــي 
المؤقــت يرتبــط بعــدم توافــر الأغذيــة في فتــرات معينــة، بســب تعطــل أو انخفــاض الإنتاجيــة 
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الناجمــة عــن الكــوارث الطبيعيــة، وتراجــع المحاصيــل، أو النزاعــات الأهليــة، أو الارتفــاع المهــول 
للأســعار..  

ــي أن يكــون موســميا، نتيجــة تعطــل بعــض أنمــاط المواســم  كمــا يمكــن لانعــدام الأمــن الغذائ
ــاج الغــذاء. ــة خــلال إنت الزراعي

بالافتقار الدائم والمستمر للغذاء. فيما يرتبط انعدام الأمن الغذائي المزمن أو الدائم
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مبادئ روما بشأن الأمن الغذائي• 

تشــكل مبــادئ رومــا للأمــن الغذائــي العالمــي المســتدام المصــادق عليهــا خــلال مؤتمــر القمــة العالمــي 
المنعقــد برومــا شــهر نونبــر 2009، الأرضيــة الاســتراتيجية العالميــة مــن أجــل فعــل تنســيقي لمختلف 
المتدخلــين علــى المســتوى العالمــي، والجهــوي، والوطنــي. وهــي أرضيــة عمــل تــروم الاشــتغال علــى 

واجهتــين لمحاربــة الجــوع:
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4 - مؤشرات رصد الأمن الغذائي

كيــف يمكــن قيــاس الأمــن الغذائــي؟ وهــل يمكــن الاكتفــاء فقــط بالمكونــات التقليديــة المعروفــة 
(توافــر الغــذاء، الوصــول إلــى الغــذاء، اســتهلاك الغــذاء، الاســتقرار) لقيــاس النظــام الغذائــي في 

بلــد مــا؟.

إن المصــادر الأساســية المتعلقــة بمعطيــات ومؤشــرات قيــاس الأمــن الغذائــي والتغذيــة، تصــدر 
عــن المؤسســات والمنظمــات التابعــة لــلأمم المتحــدة، وكــذا مــن البنــك العالمــي.

وانطلاقــا مــن برنامــج العمــل الصــادر عــن القمــة العالميــة للتغذيــة ســنة 1996، تم التوافــق 
ــي،  ــدام الأمــن الغذائ ــة حــول الهشاشــة، وانع ــة ومعلوماتي ــد أنظمــة خرائطي حــول ضــرورة تحدي
ومؤشــرات لقيــاس الأمــن الغذائــي. وقــد لعبــت الفــاو (منظمــة الزراعــة والتغديــة) دورا مهمــا علــى 
هــذا المســتوى، وتم إنشــاء مجموعــة عمــل عبــر- مؤسســاتية، لنظــام المعلومــات والخرائطيــة حــول 

انعــدام الأمــن الغذائــي والهشاشــة.

وقــد كان الــدور الأساســي ل SICIAV هــو تحديــد طرائــق وتقنيــات، تمكــن مــن تحليــل الأمــن 
الغذائــي والهشاشــة، لتحســين وتطويرأنظمــة التدخــل، وتحديــد الأولويــات، وصياغــة أهــداف 
الألفيــة الثالثــة. علــى قاعــدة اتفــاق مبدئــي حــول المؤشــرات الأساســية المرتبطــة بالوضــع الحالــي، 

لتحقيــق الأهــداف المعلنــة.

لتقييــم وتتبــع  FAO-SICIA وهــذه اللائحــة تعتمــد أهــم المؤشــرات التــي صاغتهــا مجموعــة
الوضعيــة الغذائيــة والتغذويــة، ولتبــادل المعلومــات علــى المســتوى الدولــي، والإقليمــي والوطنــي.

ويمكــن إجمــالا حصــر لائحــة هــذه المؤشــرات اعتمــادا علــى التقاريــر الســنوية لمنظمــة الزراعــة 
والتغذيــة، حســب مجالاتهــا في:

التنوع الغذائي؛• 
الوصول إلى الأغذية؛• 
الوضعية التغذوية؛• 
المؤشرات الصحية؛• 
؛•  المؤشرات المجتمعية
المؤشرات الاقتصادية والمالية؛• 
المؤشرات البيئية؛• 
مؤشرات التنمية البشرية.• 
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تجــدر الإشــارة إلــى أن اعتمــاد أي مؤشــر مــن المؤشــرات المذكــورة لقيــاس أثــر الأمــن الغذائــي 
علــى الأفــراد، قــد يعطــي الأولويــة لبعــض العناصــر علــى حســاب عناصــر أخــرى. وهكــذا يلاحــظ 
الخبــراء بأنــه في مرحلــة معينــة عندمــا كانــت المجموعــة الدوليــة تهتــم مثــلا بمؤشــرات «الإتاحــة» 
كان الاهتمــام ينصــب أساســا علــى قضايــا المســاعدات الغذائيــة واســتراتيجيات الإنتــاج الفلاحــي، 
للرفــع مــن المخــزون الغذائــي. في حــين، أن الاهتمــام أصبــح ينصــب في الربــع القــرن الماضــي 
علــى المؤشــرات المرتبطــة بالوصــول إلــى الغــذاء، باعتبارهــا حاســمة في مســألة الأمــن الغذائــي، 
ــوزن. وهــي المعطيــات  لارتباطهــا بمشــاكل الجــوع، وبالمعطيــات الصحيــة الخاصــة بالنقــص في ال
التــي ترتبــط بتحديــد اســتراتيجيات التدخــل لضمــان الحمايــة الاجتماعيــة، والتحكــم في الأثمنــة.

وفي ذات الســياق، يســتوجب التأكيــد أيضــا علــى محدوديــة المؤشــرات الوطنيــة عندمــا ينصــب 
الاهتمــام فقــط علــى تقييــم وتتبــع مســألة «الإتاحة»، وتغييب العناصر المرتبطة بمؤشــرات الوصول 
إلــى الغــذاء. ممــا يؤثــر بالنتيجــة علــى مســألة الانســجام والاتســاق في قيــاس الأمــن الغذائــي علــى 
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المســتوى العالمــي. وهكــذا تبــرز تناقضــات جوهريــة بــين التقديــرات المرتبطــة بالمعطيــات الخاصــة 
بنقــص التغذيــة، والمعطيــات الخاصــة ب «اللاأمــن الغذائــي» علــى المســتوى الإقليمــي والعالمــي.

وعليــه، يســتوجب الأمــر إدراج كل العوامــل التــي تحــد مــن الوصــول إلــى الغــذاء (علــى مســتوى 
الأســر، وعلــى المســتوى الفــردي) في مقاربــة مســألة الأمــن الغذائــي والتغذيــة. فبعــض الــدول قــد 
لا تعانــي مــن عجــز غذائــي علــى مســتوى « الإتاحــة»، ولكنهــا قــد تعــرف بعــض المشــاكل المرتبطــة 
بالأمــن الغذائــي علــى مســتوى بعــض المجموعــات الســكانية، ســواء تعلــق الأمــر بمســألة «الوصــول 

إلــى الغــذاء أو الاســتخدام» أو «الجــودة».

ولإمكانيــة ضبــط التقديــرات المســتقبلية لمختلــف العناصــر المرتبطــة بالأمــن الغذائــي، كان مــن 
الــلازم التوفــر علــى آليــات قيــاس قــادرة علــى التعــرف علــى الأوضــاع الغذائيــة الصعبــة، والتنبــؤ 
بنتائجهــا حتــى يتســنى للمجتمــع الدولــي التدخــل لحــل هــذه المشــاكل. وعليــه، يتــم تحليــل وضعيــة 
ــة الأربعــة  ــق بالمرتكــزات التقليدي ــى مقاربــات متعــددة المداخــل، تتعل الأمــن الغذائــي، اعتمــادا عل
للأمــن الغذائــي، مــع إدراج مؤشــرات إضافيــة حســب الاجتهــادات العلميــة والأكاديميــة للمجتمــع 
الدولــي التــي ترافــق تطــور مفاهيــم ومتطلبــات الأمــن الغذائــي، والتغذيــة مــن قبيــل عناصــر التنــوع 

الغذائــي، والمقاربــة الإيكولوجيــة، وتنــوع المواشــي..الخ.

■ مؤشرات التنوع البيوغذائي
ترتكز هذه المقاربة على رصد المؤشرات الخاصة بتركيبة الأغذية، وبالاستهلاك الغذائي:

- مؤشرات التنوع البيوغذائي:
ــة. وهــذا  ــة بيوحيوي ــواع وقيمــة كل مكــون تغــذوي أو تركيب ــة وتحــدد أن ــة الأغذي ــق بتركيب تتعل
البعــد الجديــد المتعلــق بالتأثيــرات الجينيــة مبحــث يمكــن مــن تحديــد العوامــل التــي قــد تؤثــر في 

ــة، التخصيــب...). ــاء، الممارســات الزراعي ــا، الجيوكيمي ــة (الطقــس، الجغرافي ــة الأغذي تركيب

كمــا يمكــن مؤشــر التنــوع البيوغذائــي للاســتهلاك مــن تحديــد نــوع وعــدد وأصنــاف وجنــس 
ــة  ــد المحلي ــى التقالي ــة، والتعــرف عل ــى القيمــة الغذائي ــة وتأثيراتهــا عل ــا الفرعي ــة وأنواعه الأغذي

ــة.  للتغذي

 - المقاربة البيئية والغذائية في قياس التنوع البيولوجي:
تهتــم هــذه المقاربــة بقيــاس تعــدد الأنــواع الغذائيــة والتغذويــة في الأنظمــة البيئيــة، بهــدف 

تحقيــق تقييــم كمــي للتنــوع الغذائــي وخصوصيــات الأغذيــة.

ويقــوم هــذا القيــاس بالتعــرف علــى التركيبــة التغذويــة لأنــواع النباتــات لـــ 17 عنصــرا تغذويــا 
مــن البروتينــات، والأمــلاح المعدنيــة، والفيتامينــات. وتكمــن أهميــة هــذه المقاربــة في التعــرف علــى 
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الأنــواع الغذائيــة في المجــال الطبيعــي، وتركيبتهــا مــن الوقــوف علــى المشــاكل الزراعيــة والتغذويــة 
والبيئيــة، وتحديــد الأســباب المرتبطــة بضعــف التنــوع الغذائي، وتوجيه سياســات التدخل الزراعي.

 - مؤشر المساحة المزروعة للتنوع البيولوجي:
يرتكــز مؤشــر المســاحة المزروعــة المســنودة بممارســات لتحقيــق التنــوع البيولوجــي علــى ثلاثــة 

عناصــر:

تحديــد الأراضــي الزراعيــة ذات القيمــة الطبيعيــة العاليــة (بالهكتــار) حيــث تحقــق الأنظمــة • 
الزراعيــة تنوعــا بيولوجيــا كبيــرا مســنودا بممارســات زراعيــة كثيفــة،

تحديــد المناطــق الزراعيــة البيولوجيــة (بالهكتــار) للتعــرف علــى التوجهــات القائمــة في أنمــاط • 
الزراعــة البيولوجيــة،

تحديد المناطق الخاصة ببرامج الزراعة البيئية للتنوع البيولوجي (بالهكتار).• 

  -  التنوع الجيني للمواشي:
ــع مــا بــين  ــدى القطي ــة ل ــد نســبة الخصوب ــي للمواشــي مــن تحدي ــوع الجين  يمكــن مؤشــر التن
الأنــواع الدخيلــة، والأجنــاس الأصليــة في كل بلــد، لتقييــم التنــوع الجينــي للحيوانــات. كمــا يمكــن 
مــن تحديــد الأنــواع المهــددة مــن أنثــى الحيــوان. ولعــل الرفــع المتزايــد مــن نســبة القطيــع المســتورد 
الكثيــر التوالــد في العديــد مــن البلــدان، ســيفضي إلــى تهديــد الأنــواع المحليــة الأصليــة بالانقراض. 
وهــذا المؤشــر مــن شــأنه التنبيــه لضــرورة حمايــة الأجنــاس المحليــة، للحفــاظ علــى التنــوع الجينــي 

العالمــي.

- مؤشرات الاستدامة البيئية:
 هــذه المؤشــرات تســعى لتقييــم الأثــر البيئــي لــكل منتــوج غذائــي في كل مرحلــة مــن دورة الحيــاة، 
مــن الإنتــاج، وتحويــل المــواد الأوليــة، والتكييــف، إلــى النقــل، والتوزيــع، ثــم الاســتعمال، أو إعــادة 

الاســتعمال، وتدبيــر النفايات...الــخ.

وقــد تكــون هــذه المؤشــرات فيزيائيــة، وكيميائيــة، وبيولوجيــة، واجتماعيــة، واقتصاديــة، وتمكــن 
رصــد المســاواة واللامســاواة  حالــة الاســتدامة البيئيــة، مــن خــلال مــن تجميــع كل المعطيــات لقيــاس

.GINI مــن خــلال القيمــة 0 و1
التــي تخــص مجــالات التربيــة، والصحــة، والولــوج الــى  مؤشــرات الرفــاه الاقتصــادي: ■

الخدمات..الــخ.
■  مؤشــرات التنميــة البشــرية: وتقيــس الصحــة مــن خــلال أمــل الحيــاة عنــد الــولادة، 
والتعليــم، مــن خــلال تمــدرس الأطفــال إلــى غايــة الســنوات التعليميــة الإجباريــة، ومســتوى 

ــي. ــي الإجمال ــاتج المحل ــدى الأفــراد، مــن خــلال الن الدخــل ل



42

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

■  مؤشــرات الاقتصــاد الأخضــر: تم انجــازه ســنة 2010 مــن قبــل مكتــب الاستشــارة الدوليــة 
مــن خــلال تقريــر يخــص الاســتثمارات المرصــودة مــن قبــل 80 دولــة  ،Dula Citizen

لانجــاز نمــاذج اقتصاديــة أكثــر اســتدامة واحترامــا للبيئــة.
■  مؤشــرات الاســتدامة البيئيــة: وتضــم خمســة مكونــات، كل مكــون منهــا يضــم 22 عنصــرا. 

ومــن بــين العوامــل التــي تقــاس:
 انبعاث أو تمركز العوامل الملوثة؛
 استعمال مواد كيميائية؛
 نوعية الماء؛
 نمو السكان؛
 .الاستهلاك الطاقي

■ مؤشرات البصمة اللإيكولوجية:  
وتقيــس الأثــر البيئــي الناجــم عــن الطلــب البشــري علــى المــوارد الطبيعيــة. وهــذا المؤشــر مرتبط 
بقيــاس قــدرة الكــرة الأرضيــة علــى اســتحمال حجــم هــذا الطلــب، ومــدى قدرتهــا علــى تجديــد 
مواردهــا. (متوســط البصمــة الإيكولوجيــة العالميــة يصــل اليــوم إلــى 2.2 هكتــار للفــرد، في حــين 

أن المعــدل لا ينبغــي أن يتجــاوز حــدود 1.8 للفــرد في كل هكتــار).

إنهــا طريقــة لحســاب الاســتعمال الــذي يقــوم بــه الإنســان للمــوارد الطبيعيــة المتاحــة لتقييــم 
التأثيــر علــى البيئــة الــذي ينتــج عــن الاســتهلاك. إن البصمــة البيئيــة هــي مؤشــر مركــب يقيــس 
الطــرق التــي يتــم بهــا اســتغلال المــوارد البيئيــة بواســطة وحــدة قيــاس الهكتــار العالمــي. (إجمالــي 

.(gha ــار الهكت

      وتتضمن منهجية الحساب المكونات التالية:
  مســاحة الأرض اللازمــة لامتصــاص انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون الناجــم

عــن إنتــاج ســلعة أو خدمــة؛ 
 مساحة الأرض اللازمة لزراعة المنتوجات وإطعام الماشية؛
 مساحة الأراضي المستخدمة لإنتاج الأخشاب اللازمة لإنتاج المواد الخام؛
 مساحة الأرض التي تشغلها الوحدات الإنتاجية؛
 .مساحة الأراضي اللازمة للتنمية الطبيعية أو لنشاط الاستزراع المائي

■  مؤشرات بصمة الكاربون: 
تحيــل إلــى كميــة الاحتبــاس الحــراري التــي قد ينتجها الأشــخاص، أو المقــاولات، أو الصناعات، 
ــات المباشــرة المرتبطــة  ــاس الانبعاث ــر مباشــر. بقي ــدن بشــكل مباشــر أو غي ــن الم ــا م ــة م أو مدين
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باســتهلاك الطاقــة الأوليــة، أو الانبعاثــات غيــر المباشــرة المرتبطــة بالاســتهلاك غيــر المباشــر 
للطاقــة.

ــم قياســها مــن حيــث كميــات ثانــي أكســيد الكربــون الناجــم مثــلا عــن اســتخدام الوقــود،  ويت
في تربيــة المواشــي، وانبعــاث وأوكســيد النيتــروز،  أو عــن طريــق انبعــاث الميثــان الوقــود الأحفــوري،

كمــا تمكــن مــن تحديــد اســتهلاك الطاقــة، خصوصــا تلــك المرتبطــة بالوقــود الأحفــوري.

ــاة للمنظومــة التــي  ــداد دورة الحي ــى امت ــم عل ــون يت ــات ثانــي أكســيد الكرب إن احتســاب انبعاث
يتــم فحصهــا. كمــا يتــم اســتخدامها لمعرفــة الاحتبــاس الحــراري المحتمــل لنظــام مــا. ولحســاب 
ــم  ــي يت ــاس الحــراري الت ــع غــازات الاحتب ــات جمي ــار انبعاث ــة، نأخــذ في الاعتب البصمــة الكربوني
تحويلهــا بعــد ذلــك إلــى معــادلات ثانــي أكســيد الكربــون بواســطة المعاييــر الدوليــة التــي وضعهــا 

فريــق الخبــراء الدوليــين.

ولحســاب البصمــة الكربونيــة لمنتــوج مــا، ســيكون مــن الضــروري مراعــاة جميــع المراحــل التــي 
يقطعهــا انطلاقــا مــن المــواد الأوليــة وصــولا إلــى معالجــة النفايــات.

- مؤشرات الماء: 
تعمــل هــذه المؤشــرات علــى قيــاس العديــد مــن المعطيــات المرتبطــة بالمــاء في علاقتهــا بالســاكنة 
وبنظــام الزراعــة الغذائيــة. وتتمحــور هــذه المؤشــرات حــول تقييــم وصــول الســاكنة إلــى المــاء 

ــاج وفي الاســتهلاك البشــري: ــاه في الإنت ــم قيــاس جــودة المي ــر، ث ــح للشــرب وإلــى التطهي الصال

المعالج: (بالنسبة المائوية لوصول الساكنة إلى الماء)أ-  للشرب الصالح الماء مصادر
ــدل  ــح للاســتهلاك بمع ــاء الصال ــى الم ــة إل ــة والقروي ــط مؤشــر وصــول الســاكنة الحضري يرتب
ــع محســنة (الربــط بشــبكة المــاء، خــزان  ــة مــن المــاء انطلاقــا مــن مناب الوصــول إلــى حصــة كافي
عمومــي، أبــار، عيــون..). ويتــم الوصــول إلــى هــذه المؤشــرات انطلاقــا مــن التحقيقــات الديمغرافية 

والصحيــة، والإحصــاءات الوطنيــة، والتحقيقــات حــول التغذيــة والصحــة ومســتوى العيــش.

الماء:  ب-  بصمة
طريقــة المكعــب. وتأخــذ بالمتــر اســتهلاكه المــاء، وطريقــة اســتهلاك المــاء» نســبة تقيــس «بصمــة
الســطحية،  والميــاه الجوفيــة الأمطــار، الميــاه مكونــات (ميــاه ثلاثــة الاســتهلاك مؤشــرات احتســاب

الملوثــة). والميــاه

مــن الإجماليــة الكميــة مــن انطلاقــا الوطنــي الإنتــاج المــاء» مــن تحديــد «بصمــة      ويتــم
مختلــف أنشــطة مــن انطلاقــا الوطنــي المســتوى علــى الملــوث المــاء مــن أو المســتهلك العــذب المــاء

الداخلــي. الوطنــي الاســتهلاك والصناعيــة)، ومــن الاقتصاديــة (الفلاحيــة القطاعــات
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5 - الوضعية الراهنة للأمن الغذائي

- ملامح الوضع العالمي الراهن للأمن الغذائي والتغذية:

نشــرت منظمــة الأغذيــة والزراعــة، والصنــدوق الدولــي للتنميــة الزراعيــة، واليونيســيف، 
ــي  ــة الأمــن الغذائ ــرا عــن «حال ــة، تقري ــة العالمــي، ومنظمــة الصحــة العالمي وبرنامــج الأغذي
والتغذيــة في العالــم» خــلال ســنة 2021 علــى خلفيــة الانعكاســات والآثــار المســتمرة لجائحــة 
كوفيــد-19 علــى المنظومــات الغذائيــة عبــر العالــم، ومــا أفرزتــه الجائحــة مــن تبعــات علــى 
مســتوى تزايــد معــدلات الجــوع، وانتشــار النقــص التغــذوي، وارتفــاع معــدلات ونســب ســوء 

التغذيــة والســلامة الصحيــة.

ويشير التقرير إلى المعطيات الرقمية الآتية:
تزايــد عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن الجــوع في العالــم في عــام 2020. ممّــا يزيــد مــن • 

صعوبــة التحــدي الــذي يطرحــه تحقيــق مقصــد القضــاء التــام علــى الجــوع بحلــول عــام 2030؛
تشــير التقديــرات إلــى أن مــا بــين 720 و811 مليــون شــخص في العالــم عانــوا مــن الجــوع في • 

ــا)، يكــون حوالــي 118 مليــون  عــام 2020. وبالنظــر إلــى متوســط العــدد المتوقــع (768 مليونً
شــخص إضــافي قــد عانــوا مــن الجــوع في عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019؛

فقــد عانــى حوالــي شــخص واحــد مــن أصــل خمســة أشــخاص (21 في المائــة مــن الســكان) • 
ــم  ــر مــن ضعــف النســبة المســجّلة في أي إقلي ــا في عــام 2020، أي أكث مــن الجــوع في أفريقي
آخــر؛ ويمثّــل ذلــك زيــادة بنســبة 3 نقــاط مئويــة في ســنة واحــدة. ويلــي أفريقيــا كلاً مــن أمريــكا 
اللاتينيــة والبحــر الكاريبــي (9.1 في المائــة) وآســيا (9.0 في المائــة) اللتــين شــهدتا زيــادة قدرهــا 

2.0 و1.1 نقطــة مئويــة علــى التوالــي بــين عامــي 2019 و2020؛
في عــام 2020 (768 مليونًــا)، •  مــن أصــل العــدد الإجمالــي للذيــن يعانــون مــن النقــص التغــذوي

يعيــش أكثــر مــن النصــف (418 مليونًــا) في آســيا وأكثــر مــن الثلــث (282 مليونًــا) في أفريقيــا، 
فيمــا تضــم أمريــكا اللاتينيــة والبحــر الكاريبــي حوالــي 8 في المائــة منــه (60 مليونًــا 2020.

وقــد تزايــد معــدل انعــدام الأمــن الغذائــي المعتــدل أو الشــديد في العالــم (بالاســتناد إلــى 
ــى  ــة في عــام 2014 إل ــي)، إذ ارتفــع مــن 22.6 في المائ ــاة مــن انعــدام الأمــن الغذائ ــاس المعان مقي

26.6 في المائــة في عــام 2019.



45

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

ونتيجــة لذلــك، تعــذر علــى حوالــي شــخص واحــد مــن بــين كل ثلاثــة أشــخاص في العالــم 
الحصــول علــى غــذاءٍ كافٍ في عــام 2020، وهــو مــا يمثّــل زيــادة قدرهــا 320 مليــون شــخص في 

ــار شــخص.  ــى 2.37 ملي ــن 2.05 إل ــط، م غضــون ســنة واحــدة فق

ــم،  ــن ســكان العال ــة م ــن هــؤلاء الأشــخاص -11.9 في المائ ــة م ــاء 40 في المائ ــى زه وعان
أو 928 مليــون شــخص تقريبًــا- مــن انعــدام الأمــن الغذائــي عنــد مســتويات شــديدة. وقــد 
عانــى قرابــة 148 مليــون شــخص مــن انعــدام الأمــن الغذائــي الشــديد في عــام 2020 مقارنــة 

بعــام 2019.

وسُــجّلت الزيــادات الأكبــر في انعــدام الأمــن الغذائــي المعتــدل أو الشــديد بــين عامــي 
2019 و2020 في أمريــكا اللاتينيــة والبحــر الكاريبــي (9 نقــاط مئويــة) وأفريقيــا (5.4
نقــاط مئويــة) مقابــل زيــادة قدرهــا 3.1 نقطــة مئويــة في آســيا. وحتــى في أمريــكا الشــمالية 
ل فيهمــا أدنــى معــدلات انعــدام الأمــن الغذائــي، زاد معــدل انتشــار هــذا  وأوروبــا اللتــين تسُــجَّ
الأخيــر للمــرّة الأولــى منــذ أن بــدأ جمــع بيانــات مقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغذائــي 

في عــام 2014.

وعلــى المســتوى العالمــي، اتسّــعت الفجــوة بــين الجنســين، في معــدل انتشــار انعــدام الأمــن 
الغذائــي المعتــدل أو الشــديد، بقــدر أكبــر، خــلال العــام الــذي تفشــت فيهــا جائحــة كوفيــد- 
19، حيــث كان معــدل انتشــار انعــدام الأمــن الغذائــي المعتــدل أو الشــديد في عــام 2020 بــين 
النســاء أعلــى بنســبة 10 في المائــة منــه بــين الرجــال قياسًــا إلــى 6 في المائــة في عــام 2019. 
فقــد عانــى 149.2 مليــون (22.0 في المائــة) طفــل في العالــم دون الخامســة مــن العمــر مــن 

التقــزم (مؤشــر هــدف التنميــة المســتدامة 1-1-2) في عــام 2020.

وفي عــام 2020، عانــى 45.4 ملايــين طفــل دون الخامســة مــن العمــر (6.7 في المائــة) مــن 
الهــزال، وكان ربعهــم تقريبًــا يعيــش في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكبــرى، وأكثــر مــن نصفهــم 
في آســيا الجنوبيــة التــي تعــدّ الإقليــم الفرعــي الــذي يسُــجّل فيــه أعلــى معــدل انتشــار للهــزال 

-أكثــر مــن 14 في المائــة-.

وفي الســنة نفســها، عانــى حوالــي 5.7 في المائــة (38.9 ملايــين) مــن الأطفــال دون 
الخامســة مــن العمــر مــن الــوزن الزائــد، فيمــا الاتجاهــات الســائدة الآن في بعــض الأقاليــم 

والعديــد مــن الســياقات آخــذة في الارتفــاع.
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ويتواصــل تزايــد معــدلات الســمنة لــدى البالغــين، إذ ارتفــع معــدل انتشــارها العالمــي مــن 
11.7 في المائــة في عــام 2012 إلــى 13.1 في المائــة في عــام 2016.

ــة) طفــل في  ــون (14.6 في المائ ــة، أو 20.5 ملي ــت ولادة مــن أصــل ســبع ولادات حيّ وعان
ــم، مــن الــوزن المنخفــض عنــد الــولادة في عــام 2015، ويواجــه المواليــد الجــدد الذيــن  العال
يعانــون مــن الــوزن المنخفــض عنــد الــولادة خطــرًا أكبــر للوفــاة في أول 28 يومًــا مــن الحيــاة.

وكانــت حوالــي امــرأة واحــدة مــن أصــل ثــلاث نســاء (29.9 في المائــة) في ســن الإنجــاب 
في العالــم لا تــزال تعانــي مــن فقــر الــدم في عــام 2019، ولــم يتــم إحــراز  أي تقــدم في هــذا 
ــث أن معــدل الانتشــار في  ــم حي ــين الأقالي ــرة ب ــات كبي ــذ عــام 2012، وثمــة تباين المجــال من

أفريقيــا أعلــى بمقــدار ثلاثــة أضعــاف منــه في أمريــكا الشــمالية وأوروبــا.

ويســجل التقريــر «ولئــن كان يجــري حاليًــا إحــراز تقــدم علــى المســتوى العالمــي في مــا 
يخــص بعــض أشــكال ســوء التغذيــة، فالعالــم لا يســير في المســار الصحيــح لبلــوغ المقاصــد 
الخاصــة بــأي مؤشـــر مــن مؤشــرات التغذيــة بحلــول عــام 2030. وإن معــدلات التقــدم 
الحاليــة في مــا يتعلــق بتقــزم الأطفــال والرضاعــة الطبيعيــة الخالصــة والــوزن المنخفــض عنــد 
الــولادة غيــر كافيــة، فيمــا لا يســجّل أي تقــدم (لا تقــدّم) في مــا يخــص الــوزن الزائــد لــدى 
الأطفــال وهــزال الأطفــال وفقــر الــدم لــدى النســاء في ســن الإنجــاب والســمنة لــدى البالغــين 

أو أنّ الوضــع يــزداد ســوءًا.

وســيكون مــن الصعــب التنبــؤ بمســار الســنوات القادمــة في ظــلّ اســتمرار انكشــاف الآثــار 
ــار التــي تنطــوي عليهــا جائحــة كوفيــد-19. ولا تــزال الأدلــة  الاقتصاديــة وغيرهــا مــن الآث
نــادرة بشــأن الآثــار الفعليــة للجائحــة علــى مختلــف أشــكال ســوء التغذيــة، بمــا في ذلــك علــى 
معــدل انتشــار التقــزم والهــزال والــوزن الزائــد لــدى الأطفــال، والســمنة لــدى البالغــين، وفقــر 
الــدم لــدى النســاء في ســنّ الإنجــاب، والــوزن المنخفــض عنــد الــولادة، والرضاعــة الطبيعيــة 

الخالصــة.

- المسارات المستقبلية في مجال الأمن الغذائي والتغذية:

يقتــرح التقريــر ســتة مســارات للتصــدي للأســباب الرئيســية الكامنــة وراء انتشــارعوامل انعــدام 
الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة.

وهذه المسارات هي:
- دمج السياسات المتصلة بالمساعدة الإنسانية والتنمية وبناء السلام في المناطق المتأثرة بالنزاعات؛
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-  توسيع نطاق القدرة على الصمود في وجه المناخ في النظم الغذائية؛
- تعزيز قدرة الأشخاص الأكثر ضعفًا على الصمود في وجه الصعوبات الاقتصادية؛

- التدخل على امتداد سلاسل الإمدادات الغذائية لخفض كلفة الأغذية المغذية؛
- التصــدي للفقــر وأوجــه عــدم المســاواة الهيكلــي، وضمــان أن تكــون التدخــلات مراعيــة لمصالــح 

الفقــراء وشــاملة؛
- تعزيــز البيئــات الغذائيــة وتغييــر ســلوك المســتهلك مــن أجــل الترويــج لأنمــاط غذائيــة ذات آثــار 

إيجابيــة علــى صحــة الإنســان والبيئــة.

يتوقــف أداء النظــم الغذائيــة علــى مــدى اتســاقها وتفاعلهــا مــع نظــم أخــرى عــدة، منهــا علــى 
وجــه الخصــوص النظــم الزراعيــة والغذائيــة الأوســع نطاقًــا، إضافــةً إلــى النظــم البيئيــة والصحيــة 

ونظــم الحمايــة الاجتماعيــة.

وتضطلــع نظــم أخــرى، مثــل نظــم التعليــم، بــدور حاســم في النظــام الغذائــي، بــدءًا مــن توفيــر 
الوجبــات المدرســية المغذيــة، وتوفيــر المعــارف والمهــارات الضروريــة في إنتــاج الأغذيــة، وصــولاً إلــى 
تثقيــف الأطفــال في ســنّ المدرســة علــى التغذيــة وتوعيــة المســتهلكين بشــأن تقليــل الآثــار الســلبية 

لاســتهلاك الأغذيــة علــى صحــة الإنســان والبيئــة.
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وتكتســي النظــم الصحيــة وخدماتهــا أهميــة حيويــة لضمــان أن يكــون الأشــخاص قادريــن 
علــى اســتهلاك الأغذيــة واســتخدام المغذيــات الضروريــة لصحتهــم ورفاههــم. ويمكــن أن تحــدث 
النظــم الغذائيــة آثــارًا إيجابيــة وســلبية، علــى الســواء، علــى صحــة الإنســان، مــن خــلال مســارات 
مترابطــة متعــددة، تتأثــر بعوامــل ناشــئة مــن داخــل النظــم الغذائيــة وخارجهــا، بمــا في ذلــك 

العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة المحــدّدة للصحــة.

وقــد شــكّلت الاســتثمارات في نظــم الحمايــة الاجتماعيــة أدوات فعالــة لتعزيــز إمكانيــة حصــول 
الأشــخاص علــى أغذيــة مغذيــة، بمــا في ذلــك خــلال تفشــي جائحــة كوفيــد-19. والأهــم أن 
الحمايــة الاجتماعيــة هــي أكثــر مــن اســتجابة في الأجــل القصيــر لحــالات انعــدام الأمــن الغذائــي 
وســوء التغذيــة الحــاد. ويمكــن للحمايــة الاجتماعيــة، عندمــا تكــون محــددة الأهــداف علــى نحــو 
ــد ويمكــن التنبــؤ بهــا، أن تدعــم الأســر المعيشــية في المشــاركة في أنشــطة اقتصاديــة جديــدة،  جيّ
ــة ممّــا  ــة المســتمرة للنظــم الغذائي ــة الاقتصادي ــي تتيحهــا الديناميكي والاســتفادة مــن الفــرص الت

يــؤدي إلــى تحســينات طويلــة الأجــل في الحصــول علــى أنمــاط غذائيــة صحيــة.

ــة  ــة مواتي ــال والكــفء لحافظــات السياســات والاســتثمارات وجــود بيئ ــذ الفع ــب التنفي ويتطلّ
لآليــات الحوكمــة والمؤسســات، تســهّل التشــاور بــين القطاعــات وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين. 
كمــا أنــه مــن الأهميــة بمــكان النهــوض بتوافــر التكنولوجيــات والبيانــات والحلــول المبتكــرة لتســريع 
وتيــرة تحــوّل النظــم الغذائيــة، مــع العمــل، بمــوازاة ذلــك، علــى ضمــان تقليــل المقايضــات الممكنــة 

إلــى حدّهــا الأدنــى نتيجــة العمليــة التحوّليــة.

ويســتوجب النجــاح في تحويــل النظــم الغذائيــة، بمــا يوفّــر قــدرة أكبــر علــى تحمّــل كلفــة الأنمــاط 
ــى  ــى نحــو مســتدام، ومــع تحســين القــدرة عل ــا عل ــمّ إنتاجه ــي يت ــع، الت ــة للجمي ــة الصحي الغذائي
الصمــود في وجــه الدوافــع الرئيســية المحــددة، تســخير الحلــول التــي تصــب في مصلحــة الجميــع 

بشــكل كامــل.



الفصل الثاني
1 - الإطار المرجعي الوطني

  2 - سياسات وبرامج الأمن الغذائي والتغذوي بالمغرب
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الاستراتيجية الوطنية للتغذية• 

3 - الآليات الوطنية للأمن الغذائي
4 - سلاسل الإنتاج
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1 - الإطار المرجعي الوطني

تتوفــر بلادنــا علــى ترســانة مرجعيــة متقدمــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي في أبعــاده 
المختلفــة، وإذا كانــت هــذه الترســانة تمكننــا مــن اســتجلاء التطــور الحاصــل في التعاطــي مــع 
هــذا الموضــوع، ســواء في مضامينــه ومرتكزاتــه، فإنهــا تترجــم حــرص المملكــة المغربيــة علــى 
التفاعــل المتجــدد مــع مختلــف التطــورات المرتبطــة بموضــوع الأمــن الغذائــي، ســواء في أبعــاده 

الدوليــة أو في متطلباتــه الوطنيــة.

ــه  ــوق الإنســان بمــا تحمل ــة حق ــكام لمنظوم ــة الدســتورية تعكــس الاحت ــت الوثيق وإذا كان
مــن قيــم  فضلــى، وبمــا تكثفــه مــن مضامــين حقوقيــة متقدمــة في أبعادهــا السياســية 
والمؤسســاتية والاقتصاديــة والمجتمعيــة والتنمويــة ، فإنهــا تفــرد للأمــن الغذائــي، بشــكل 
مباشــر أو غيــر مباشــر، مــواد هامــة ترتبــط بالمنظومــة الغذائيــة والتغذويــة، مــن قبيــل الحــق 
ــن التعاضــدي، والحصــول  ــة، والتضام ــة الاجتماعي ــة، والحماي ــة الصحي ــلاج والعناي في الع
علــى المــاء والعيــش في بيئــة ســليمة، والتنميــة المســتدامة، ومعالجــة الأوضــاع الهشــة للنســاء 
ــة،  ــة الوطني ــروات الطبيعي ــى الث ــاظ عل ــال والأشــخاص المســنين، والحف ــات، والأطف والأمه

ــال القادمــة. ــى حقــوق الأجي وعل

وبالمقابــل، فــان الرســائل المرجعيــة للخطــب الملكيــة ذات الصلــة بموضــوع الأمــن الغذائــي 
تترجــم الحــس الاســتباقي للمملكــة في تأطيــر وتوجيــه السياســات العموميــة والاســتراتيجيات 
الوطنية بما يضمن الاســتجابة لشــروط تحقيق ديمومة الأمن الغذائي، ومســتلزمات الســيادة 
الغذائيــة. ناهيــك عــن الانخــراط الفاعــل لبلادنــا في المنظومــة الأمميــة، والقاريــة بمــا يعنيــه 

ذلــك مــن انتصــار لقواعــد التعــاون المشــترك والتضامــن الدولــي في مســألة الأمــن الغذائــي.

لقــد توقفــت الرســائل والخطــب الملكيــة، في مناســبات وطنيــة ودوليــة، علــى قضايــا 
المخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، بتلازماتــه الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، وقضايــا 
ــة، وتنميــة نســيج المــوارد الطبيعيــة، والتصــدي للمخاطــر  ــة البيئ التنميــة الفلاحيــة، وحماي
التــي تهــدد المجــال الطبيعــي...، كمــا عملــت بحــس اســتباقي علــى تنبيــه ضميــر المجموعــة 
الدوليــة للضغــوط التــي يفرضهــا الطلــب المتزايــد علــى المــواد الغذائيــة الأساســية في الســوق 
ــد مــن حــدة المخاطــر المحدقــة بالنمــو  ــة، والارتفــاع المهــول لســعر الطاقــة الــذي يزي العالمي

والاســتقرار.
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واليــوم تتأكــد الرؤيــة الاســتباقية للمملكــة المغربيــة بتوقعاتهــا للمخاطــر التــي تهــدد الأمــن 
الغذائــي مــع التطــورات التــي شــهدها العالــم بســبب جائحــة كوفيــد19، وتبعــات الحــرب 

الروســية الأوكرانيــة، والمخاطــر البيئيــة المتجــددة.

إن عرضنا للأدبيات المرجعية الوطنية، في مســتوياتها المختلفة، اســتلزم أيضا اســتعراض 
ــي. وهــو مــا نســتعرضه مــن  ــر الاســتراتيجي في مســألة الأمــن الغذائ بعــض أوراش التفكي
خــلال توقفنــا أيضــا علــى وثيقــة «تقريــر الخمســينية» التــي شــكلت إحــدى أهــم المراجــع التــي 
تنبهــت لأســئلة الأمــن الغذائــي مــن خــلال تنــاول معضلــة الفقــر، والسياســة المائيــة، والمــوارد 

الطبيعية.

كمــا نســتعرض الخطــوط العريضــة لوثيقــة «النمــوذج التنمــوي الجديــد» باعتبارهــا وثيقــة 
مســتقبلية تترجــم خلاصــات الحــوار الوطنــي مــع مختلــف الفاعلين لاستشــراف أفــاق المغرب 
ــأن النمــوذج التنمــوي القــديم قــد اســتنفد مــداه.  ــرار الرســمي ب ــد أن تم الإق ــد، بع الجدي
وهــو مــا يعنــي أن الاســتراتيجيات المتضمنــة في هــذه الوثيقــة تشــكل في أبعادهــا المختلفــة 
موضوعــا راهنــا في جــدول الأمــن الغذائــي الاســتراتيجي، بمــا تحملــه مــن توصيــات بالغــة 
الأهميــة في مجــالات الاقتصــاد الأخضــر، والتنــوع البيولوجــي للنظــم البيئيــة، والثــروات 

البحريــة، والمــوارد المائيــة.

وتفاعــلا مــع رهانــات الألفيــة الجديــدة، في أبعادهــا الدوليــة والوطنيــة نســتعرض وثيقتــين 
منفصلتــين في الزمــن، ومترابطتــين في المرامــي. تتعلــق الأولــى بالتقريــر المتعلــق ب «أهــداف 
والتقريــر الوطنــي  حــول  الألفيــة مــن أجــل التنميــة وأهــداف التنميــة المســتدامة» (2009)

الاســتعراض الوطنــي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنميــة المســتدامة (2020).
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1 -   الدستــور:

الفصل 31

   تعمل الدولة والمؤسســات العمومية والجماعات الترابية، على تعبئة كل الوســائل 
المتاحــة، لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــين والمواطنــات، علــى قــدم المســاواة، مــن 

الحــق في:
   - العلاج والعناية الصحية؛

   - الحمايــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة، والتضامــن التعاضــدي أو المنظــم 
مــن لدن الدولــة؛

   - الحصول على تعليم عصري ميسر الولوج وذي جودة؛
( ... )

   - التكوين المهني والاستفادة من التربية البدنية والفنية؛
   - السكن اللائق؛

( ... )
   - الحصول على الماء والعيش في بيئة سليمة؛

   - التنمية المستدامة.

الفصـل 34

   تقــوم الســلطات العموميــة بوضــع وتفعيــل سياســات موجهــة إلــى الأشــخاص 
ــى  ــات مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة. ولهــذا الغــرض، تســهر خصوصــا عل والفئ

مــا يلــي:
   - معالجــة الأوضــاع الهشــة لفئــات مــن النســاء والأمهــات، وللأطفال والأشــخاص 

المســنين والوقايــة منها؛
   - إعــادة تأهيــل الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــة جســدية، أو حســية حركيــة، 
ــوق  ــم بالحق ــة، وتيســير تمتعه ــة والمدني ــاة الاجتماعي ــم في الحي ــة، وإدماجه أوعقلي

والحريــات المعتــرف بهــا للجميــع.

الفصـل 35

( ...  )
 تضمــن الدولــة حريــة المبــادرة والمقاولــة، والتنافــس الحــر. كمــا تعمــل علــى تحقيق 
تنميــة بشــرية مســتدامة، مــن شــأنها تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، والحفــاظ علــى 

الثــروات الطبيعيــة الوطنيــة، وعلــى حقــوق الأجيــال القادمــة،
   تســهر الدولــة علــى ضمــان تكافــؤ الفــرص للجميــع، والرعايــة الخاصــة للفئــات 

الاجتماعيــة الأقــل حظــا.

الفصـل 40
ــي  ــة، وبشــكل يتناســب مــع الوســائل الت ــع أن يتحمــل، بصفــة تضامني ــى الجمي  عل
ــك الناتجــة عــن  ــذا تل ــلاد، وك ــة الب ــا تنمي ــي تتطلبه ــف الت ــا، التكالي يتوفــرون عليه

ــلاد. ــب الب ــي تصي ــة الت ــاء الناجمــة عــن الآفــات والكــوارث الطبيعي الأعب
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2 - الرسائل والخطب الملكية:

الخطاب الملكي السامي في افتتاح الدورة الأولى

 من السنة التشريعية 8 أكتوبر2021

ــة، والتســابق مــن  ــا الســيادة للواجه ــة عــن عــودة قضاي ــت الأزمــة الوبائي  (... وقــد أبان
أجــل تحصينهــا، في مختلــف أبعادهــا، الصحيــة والطاقيــة، والصناعيــة والغذائيــة، وغيرهــا، 

مــع مــا يواكــب ذلــك مــن تعصــب مــن طــرف البعــض.

ــواد الأساســية،  ــد الأســواق بالم ــه، وتزوي ــر حاجيات ــن تدبي ــن م ــد تمك ــرب ق وإذا كان المغ
بكميــات كافيــة، وبطريقــة عاديــة، فــإن العديــد مــن الــدول ســجلت اختــلالات كبيــرة، في 

ــا. ــواد وتوزيعه ــر هــذه الم توفي

لــذا، نشــدد علــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملة، تتعلق بالمخزون الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر 

للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد...).

  الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى أشغال «منتدى كرانس مونتانا»

 بالداخلة بتاريخ 17 مارس 2017

(...إن التعــاون جنــوب جنــوب الــذي يســتند إلــى ثقافــة التقاســم والتضامــن، هــو الآليــة 
التــي تمكــن بلداننــا مــن تبــادل مباشــر وفــوري لخبراتنــا، وتطويــر متجانــس لتجاربنــا 
الميدانيــة، واســتغلال أمثــل لتكاملاتنــا، وتوســيع أســواقنا الوطنيــة، وفتــح فــرص لاســتثمار 
ناجــع ومفيــد، وتحقيــق تنميــة بشــرية فعالــة، في إطــار الســيادة الوطنيــة والاحتــرام المتبــادل، 

علــى قــدم المســاواة بيننــا....

ــة الأمم المتحــدة  ــى هامــش مؤتمــر الأطــراف في اتفاقي ــى المســتوى القــاري، وعل أمــا عل
بشــأن تغيــر المنــاخ (كــوب 22) المنعقــد في مدينــة مراكــش؛ فقــد دعونــا لعقــد «قمــة العمــل 
ــوغ  الإفريقيــة»، لمواجهــة إشــكالات التحديــات المناخيــة التــي تواجــه إفريقيــا، ومــن أجــل بل

ــا الطبيعيــة. تنميــة مســتدامة تحمــي مواردن
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ــادرات  ــب، كل المب ــي أواكــب عــن كث ــه القمــة، فإن ــي ب ــذي أناطتن ــض ال وفي نطــاق التفوي
ــدان. ــا الجماعــي في هــذا المي ــواة لعملن ــي مــن شــأنها أن تشــكل ن ــة الت العملي

ونخــص بالذكــر، المشــاريع الجهويــة الطموحــة التــي تعنــى بهــا اللجــان المخصصــة لتنميــة 
الســاحل، وخصوصــا بحيــرة تشــاد، والنهــوض بحــوض نهــر الكونغــو، ورعايــة خصوصيــات 
الــدول الجزريــة، أو المبــادرات البنــاءة المخصصــة لمواضيــع قطاعيــة اســتراتيجية، كتحقيــق 

الأمــن الغذائــي في إفريقيــا، وحــل إشــكالية الطاقــة..)

الرسالة الملكية السامية الموجهة لأشغال المعرض العالمي

 «ميلانو إكسبو 2015»
 (...لــم يعــد يخفــى علــى أحــد منــا، مــا يكتســيه موضــوع توفيــر التغذيــة وتحقيــق الأمــن 
ــواردة  ــة ال ــوم، فالأرقــام الإحصائي ــم الي ــة قصــوى في عال ــكل الشــعوب مــن أهمي ــي ل الغذائ
ــوم مــن ســوء  ــون الي ــون شــخص يعان ــة تؤكــد أن مــا يناهــز 850 ملي ــر ذات الصل في التقاري
التغذيــة، مــن بينهــم 170 مليــون طفــل دون ســن الخامســة. وأن ثلــث القــارة الإفريقيــة يعانــي 

مــن انعــدام الأمــن الغذائــي.

لذلــك، يتعــين رفــع الإنتــاج الزراعــي العالمــي بنســبة لا تقــل عــن 70 بالمائــة، خــلال العقــود 
المقبلــة، مــن أجــل مواكبــة وتيــرة النمــو الديمغــرافي، فالرهــان الحقيقــي الــذي يجــب كســبه 
اليــوم، هــو ضمــان التغذيــة الســليمة والمتوازنــة لجميــع الشــعوب، وذلــك بتحقيــق تنميــة 
مســتدامة وفعالــة، والتعــاون في المجالــين الغذائــي والطاقــي. وهــذا هــو التوجــه الــذي 

ــه. ــا بنجاعت ــه وإيمان ــا بضرورت ــا، اقتناعــا من ــاه لبلدن اخترن

باعتبــاره  الأخضــر،  المغــرب  مشــروع  لإطــلاق  حكومتنــا  وجهنــا   ،2008 ســنة  فمنــذ 
اســتراتيجية وطنيــة، هدفهــا تحقيــق تنميــة فلاحيــة طموحــة، تقــوم علــى أســاس جعــل 
القطــاع الفلاحــي بالمغــرب مــن أهــم محــركات تنميــة الاقتصــاد الوطنــي، وذلــك بالانتقــال 
مــن ممارســة زراعــة تقليديــة، إلــى ممارســة عصريــة أكثــر ملاءمــة لجميــع الفئــات والجهــات، 
مــن خــلال تشــجيع الاســتثمار الخــاص، وإدمــاج زراعــة الأراضــي الصغيــرة في النســيج 
الوطنــي، بالاعتمــاد علــى نمــاذج التجميــع التــي برهنــت علــى نجاعتهــا، متوخــين مــن هــذا 
المشــروع الرفــع مــن دخــل حوالــي ثلاثــة ملايــين شــخص بالعالــم القــروي، بمقــدار ضعفــين 
إلــى ثلاثــة أضعــاف، بــدون إقصــاء أي نــوع مــن أنــواع الزراعــات، مــع الأخــذ بمتطلبــات 
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ــين  ــاه الســقي، وترشــيد اســتخدام الأســمدة، وتحي ــى مي ــاظ عل ــة المســتدامة، كالحف التنمي
ــة. ــر البيئي المعايي

وبمــوازاة هــذه الاســتراتيجية، حرصنــا علــى دعــم البرامــج الوطنيــة في مجــال التشــجير، 
وتحويــل بعــض الاراضــي إلــى بســاتين، حيــث يتــم غــرس 13 مليــون شــجرة ســنويا للحفــاظ 
علــى التربــة، وتعزيــز قدراتنــا علــى احتجــاز غــازات ثانــي أوكســيد الكاربــون، وتقليــص 
ــب إحــداث أحــواض  ــى جان ــة، إل ــة في المناطــق الجبلي ــات وانجــراف الترب مخاطــر الفيضان
مائيــة إضافيــة لحمايــة مخزونــات الســدود، التــي يبلــغ عددهــا في المغــرب اليــوم 130 ســدا 

مشــغلا، فضــلا عــن تلــك التــي هــي في طــور البنــاء.

ــة  ــة لتنمي ــة الوطني ــا بإحــداث الوكال ــي قمن ــد العالم ــى الصعي ــا عل ــن نوعه وفي ســابقة م
مناطــق الواحــات وشــجر الأركان. وهــي مؤسســة تهتــم بمحاربــة التصحــر والحفــاظ علــى 

ــه في مناطــق الواحــات. ــوع البيولوجــي وتنميت التن

وفي ســياق النهــوض بالفلاحــة الوطنيــة، عمــل المغــرب علــى إحــداث المعــرض الدولــي 
للفلاحــة بمدينــة مكنــاس منــذ ســنة 2005. هــذا المعــرض الــذي أصبــح يشــكل ملتقــى دوليــا، 
أمــه هــذه الســنة أزيــد مــن 800 ألــف زائــر. فــكان معرضــا لتبــادل الأفــكار والتجــارب بامتيــاز.

ــر  ــن أجــل تطوي ــة الشــقيقة، م ــدول الإفريقي ــع ال ــاون م وفي هــذا الصــدد، تم إرســاء تع
الممارســات الزراعيــة الجيــدة المعتمــدة في المغــرب، علــى مســتوى تقنيــات الإنتــاج والتحكــم 

ــة...). ــى البيئ ــة، والحفــاظ عل ــوارد المائي في الم

الخطاب الملكي السامي الموجه إلى مؤتمر روما حول الأمن الغذائي العالمي

بتاريخ 04 يونيو 2008

(... وهــا نحــن نجتمــع اليــوم، بعاصمتهــا رومــا، بعــد مضــي قرابــة اثنتــي عشــرة ســنة، 
علــى انعقــاد القمــة العالميــة للتغذيــة، التــي مكنــت مــن المصادقــة علــى إعــلان رومــا، وكــذا 
علــى مخطــط عمــل يســتهدف القضــاء علــى الجــوع وســوء التغذيــة في العالــم، وضمــان أمــن 

غذائــي مســتديم للجميــع.

وإن انعقاد هذا المؤتمر رفيع المستوى، حول الأمن الغذائي العالمي، ليعد تعبيراً صادقا عن 
انشغال ضمير المجموعة الدولية، وشعورها بالأهمية المتزايدة، للعمل على توفير تغذية كافية، 
ســليمة ومتوازنــة، باعتبارهــا أساســا للتنميــة، والاســتقرار الاجتماعي والعيــش الحر الكريم.
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ويلتئــم هــذا المؤتمــر في ظرفيــة عصيبــة، متســمة بالضغــوط القويــة التــي يفرضهــا الطلــب 
علــى المــواد الغذائيــة الأساســية، في الســوق العالميــة، والارتفــاع المهــول لســعر الطاقــة، الــذي 
يزيــد مــن حــدة المخاطــر المحدقــة بالنمــو والاســتقرار، خاصــة في البلــدان غيــر المنتجــة 
للبتــرول التــي تعانــي بشــدة، مــن آثــار الجفــاف والتصحــر، ونــدرة المــوارد المائيــة، ولاســيما 
بمنطقــة الســاحل الإفريقيــة والضفــة الجنوبيــة المتوســطية، اللتــين ينتمــي إليهمــا المغــرب... 

ــة،  ــا، يشــكل فرصــة مواتي ــرة، فــإن مؤتمرن (...وأمــام هــذه الأوضــاع والتحــولات الخطي
لاتخــاذ التدابيــر الاســتعجالية للحــد مــن آثارهــا، ووضــع اســتراتيجية شــمولية لمعالجــة 
ــرب في سياســاته  ــه المغ ــذي يســير علي ــج ال ــم هــو النه ــة، وذلك مســبباتها وجذورهــا العميق

الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة.

وفي هــذا الســياق، اعتمــدت حكومــة المملكــة المغربيــة مؤخــرا، بتوجيــه مــن جلالتنــا، 
«مخطــط المغــرب الأخضــر» كاســتراتيجية وطنيــة جديــدة تهــدف إلــى تحقيــق تنميــة فلاحيــة 
طموحــة. ويعــد هــذا المخطــط برنامجــا براغماتيــا لتحقيــق تنميــة ســريعة للفلاحــة المغربيــة 

ونــاتج خــام إضــافي ســنوي، في مســتوى إمكانــات بلادنــا. 

ــة الاقتصــاد  ــل القطــاع الفلاحــي أهــم محــركات تنمي ــى جع إن هــذا المخطــط يرمــي إل
الوطنــي علــى مــدى خمســة عشــرة ســنة، وذلــك بالانتقــال مــن التصــور التقليــدي الــذي 
ــة والفلاحــة الاجتماعيــة إلــى منظــور اســتراتيجي يلائــم  كان يقابــل بــين الفلاحــة العصري
جميــع الفئــات والجهــات، عبــر تجديــد نســيج الفاعلــين وإعــادة هيكلتــه بتشــجيع الاســتثمار 
ــى  ــا عل ــا ونجاحه ــى نجاعته ــت عل ــي برهن ــع»، الت ــى نمــاذج «التجمي ــاد عل الخــاص والاعتم

الصعيديــن الوطنــي والدولــي.

وإننــا لنتوخــى أن تكــون لهــذا المخطــط انعكاســات اقتصاديــة واجتماعيــة هامــة، تتمثــل 
بالأســاس في إطــلاق موجــة جديــدة مــن الاســتثمارات، وخلــق فــرص عمــل إضافيــة، والرفــع 
مــن دخــل حوالــي ثلاثــة ملايــين شــخص بالعالــم القــروي، بمقــدار ضعفــين إلــى ثلاثــة 

أضعــاف.

وللتصــدي لمضاعفــات الاختــلالات المناخيــة، التــي تؤثــر ســلبا علــى المحصــول الزراعــي، 
أحدثنــا صندوقــا وطنيــا للتضامــن القطاعــي والتنميــة القرويــة. كمــا اتخذنــا تدابيــر جبائيــة، 
بتخفيــض الرســوم إلــى أدنــى حــد ممكــن، علــى اســتيراد الحبــوب باعتبارها الغذاء الرئيســي 

لعمــوم الشــعب المغربــي.
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ــة، في مجــال التشــجير وإحــداث  ــم البرامــج الوطني ــى تدعي ــا عل ــك، حرصن وبمــوازاة ذل
أحــواض مائيــة إضافيــة، لحمايــة مخزونــات الســدود. فضــلا عــن اعتمــاد بلادنــا منــذ 
منتصــف التســعينات اســتراتيجية ومخطــط عمــل وطنــي لحمايــة البيئــة والتنمية المســتدامة، 
بهــدف ضمــان أمــن غذائــي مســتدام، ومواجهــة التحديــات المرتبطــة بالتغيــرات المناخيــة.

وللإســراع بوتيــرة تنميتنــا، ولاســيما بالمناطــق القرويــة المتضــررة مــن الجفــاف والهشاشــة 
ــة الفقــر والتهميــش  ــا منــذ ثــلاث ســنوات المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، لمحارب أطلقن
والإقصــاء الاجتماعــي. وذلــك مــن خــلال مشــاريع تنمويــة ملموســة. وانخراطــا في المســار 
ــة والأمــن  ــة، في مجــال البيئ ــة الدولي ــات القانوني ــات والاتفاقي ــل الآلي ــق بتفعي العالمــي المتعل
الغذائــي، صــادق المغــرب منــذ ســنة 1995، علــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة حــول التغيــرات 
المناخيــة. كمــا احتضنــت بلادنــا ســنة 2001، المؤتمــر الســابع لأطــراف هــذه الاتفاقيــة، الــذي 

أفضــى إلــى دخــول بروتوكــول كيوطــو حيــز التنفيــذ...

إن ضمــان الأمــن الغذائــي للجميــع، ومواجهــة التغيــرات المناخيــة تحديــان لا يمكــن 
للمجتمــع الدولــي رفعهمــا، إلا بتعزيــز التضامــن الدولــي، وجعــل التعــاون شــمال - جنــوب 

أوســع نطاقــا، والتعــاون جنــوب - جنــوب أكثــر نجاعــة.

وفي هــذا الإطــار، يدعــو المغــرب إلــى إحــداث صنــدوق متعــدد الأطــراف، يســتهدف تقويــة 
ــل إجــراءات  ــذا تموي ــة، وك ــة بشــروط تفضيلي ــدان النامي ــا للبل ــاءات، ونقــل التكنولوجي الكف

التعامــل مــع الآثــار المترتبــة عــن التغيــرات المناخيــة...).

الرسالة الملكية السامية الموجهة للمنتدى الدولي حول الفلاحة بدكار

 بتاريخ 04 فبراير 2005

(...لذلــك فــإن سياســتنا الفلاحيــة تتميــز بطابــع الاســتمرارية، والســعي إلــى تحقيــق الأمــن 
الغذائــي والاندمــاج في الســوق العالميــة في آن واحــد، وذلــك مــن خــلال إنجــاز برامــج هيكليــة 
لتهيئــة المنشــآت المائيــة وإعــادة تأهيــل القطاع العقاري، واســتثمار المناطــق الفلاحية البورية، 
وعــدد مــن المشــاريع التنمويــة المندمجــة، الراميــة إلــى تحســين المردوديــة والنهــوض بالأوضــاع 

المعيشــية للأهالــي، الذيــن يعيشــون في الفضــاءات الزراعيــة والمناطــق القرويــة...).

إن التحــدي الناجــم عــن الاختــلالات التــي تحدثهــا التقلبــات المناخيــة وتعــدد المخاطــر 
والآفــات التــي تهــدد فضاءاتنــا ومحاصيلنــا الزراعيــة كزحــف الجــراد، يســتحثنا علــى تفعيــل 
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اســتراتيجيات جديدة للتحكم في المخاطر المحتملة وعلى الاســتثمار الأفضل للموارد المتاحة.

ونفــس الأمــر ينطبــق علــى حمايــة البيئــة والمحافظــة علــى النظــم البيئيــة الفلاحيــة 
والغابويــة والرعويــة. وكلهــا قضايــا تســتدعي العمــل بمبــادئ التنميــة المســتدامة بشــكل 

ملمــوس.

لــذا، فإننــا نعتبــر أن للقضايــا الفلاحيــة بعــدا دوليــا متعــدد الأطــراف. ومــن هــذا 
المنطلــق، لا يجــوز التغاضــي عــن الفضــاءات المعــوزة وتركهــا عرضــة للإهمــال، أو خاضعــة 
لمنطــق الســوق والمصالــح التجاريــة الصرفــة، دون العمــل علــى وضــع آليــات فعالــة للضبــط 
وإقامــة علاقــة متوازنــة بــين إكراهــات النشــاط التجــاري ومتطلبــات التنميــة، والتوفيــق بــين 

ــادئ الإنصــاف...). ــادل التجــاري ومب مســتلزمات التب

3 - تقرير الخمسينية:

ســجل تقريــر الخمســينية أن الرفــع مــن مســتوى التنميــة البشــرية ببلادنــا يبقــى رهينــا 
بالقضــاء علــى آفــة الفقــر المستشــرية. صحيــح أن نســبة الفقــر، التــي كانــت تتجــاوز %50

ســنة 1960، قــد تراجعــت بشــكل ملحــوظ، لتنحصــر في 14,2%، إلا أنــه، بالنظــر للنمــو 
الديموغــرافي فــإن العــدد المطلــق للفقــراء حســب التقريــر نفســه اســتقر في خمســة ملايــين، 

في المعــدل المتوســط، مــن بينهــم ثلاثــة أربــاع مــن الفقــراء يتواجــدون بالعالــم القــروي.

كمــا أشــار التقريــر بــأن «المكافحــة الممنهجــة للفقــر، تعتبــر حديثــة العهــد، في السياســات 
العموميــة، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار أن هــذه السياســات تظــل غيــر كافيــة وغيــر مراعيــة 

لمبــدأ تعزيــز قــدرات الأفــراد، لكــي يضطلعــوا بمســؤولياتهم الذاتيــة، بشــكل مســتديم».

ومــن جانــب آخــر، يتوقــف التقريــر عنــد السياســة المائيــة المعتمــدة ببلادنــا، مشــيرا أنــه 
«منــذ حصولــه علــى الاســتقلال، نهــج المغــرب سياســة قويــة وديناميــة في مجــال المــاء بهــدف 
التغلــب علــى الهشاشــة المترتبــة عــن التقلبــات المناخيــة، وذلــك مــن خــلال التحكــم في الميــاه 
وتخزينهــا، إبــان الســنوات المطيــرة، لمواجهــة الحاجــة الناجمــة عــن ســنوات الجفــاف». وقــد 
تمثــل التحــدي آنــذاك، الــذي تم رفعــه عمليــا ســنة 1998، في الســعي إلــى ســقي المليــون 

هكتــار مــع نهايــة القــرن الماضــي.

إن سياســة الســدود، التــي أعطــى انطلاقتهــا الملــك الحســن الثانــي، مكنــت المغــرب مــن 
ضمــان أمنــه المائــي والغذائــي وتحســين مداخيــل الفلاحــين بالمناطــق الســقوية، وتكثيــف 
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وفضــلا عــن هــذا الجانــب المتعلق بتعبئــة الموارد  وتنويــع الإنتــاج الفلاحــي وتنميــة الصــادرات.
المائيــة، الــذي يعــد إحــدى النجاحــات الحقيقيــة للمملكــة، فــان مــآل الميــاه العادمــة وتلــوث 
الميــاه شــهدا، خــلال هــذه الفتــرة، اهتمامــا ونجاحــا أقــل. ومــن بــين الانعكاســات الســلبية 
يلاحــظ التدهــور الــذي عرفتــه جــودة الميــاه في الأنهــار والســدود والفرشــات الباطنيــة، التــي 

زادت حدتهــا خــلال العقديــن الأخيريــن، ممــا حــد مــن حجــم المــوارد المائيــة.

ولقــد تطلــب الأمــر انتظــار ســنة 1995 مــن أجــل إصــدار قانــون المــاء. وهــو القانــون 
ــاه  ــادئ الأساســية، مــن بينهــا «ضمــان وحــدة مصــادر المي ــذي يتضمــن مجموعــة مــن المب ال
وتدبيرهــا بكيفيــة مندمجــة وغيــر ممركــزة، بحســب حــوض مائــي، مــع الحــرص علــى جعــل 
ــذ  ــر تشــاركيا مــع المســتعملين، والتحكــم في الاســتهلاك واقتصــاد هــذا المــورد». ومن التدبي
ــت  ــد بذل ــاء، فق ــة للم ــا للسياســة العمومي ــدأ موجه ــب مب ــر الطل ــح تدبي ــك الحــين، أصب ذل
جهــود لتقليــص الطلــب، أتــت أكلهــا نســبيا علــى مســتوى المــاء الشــروب. وقــد كان مــن الممكــن 
بلــوغ هــذه النتائــج، بفضــل إدخــال نظــام التســعيرة، بحســب مســتوى الاســتهلاك، إلــى جانــب 
الجهــود التــي بذلــت في مجــال الســقي، باعتبــاره يشــكل القطــاع الأكثــر اســتهلاكا للميــاه، إلا 

أن هــذه النتائــج تبقــى مــع ذلــك دون المســتوى المطلــوب.

أمــا علــى مســتوى الأراضــي والغابــات، يشــير التقريــر أن «المســاحات المزروعــة والقابلــة 
للزراعــة، وجميــع المناطــق الخضــراء، ولاســيما منهــا الغابــات تعرضــت لزحــف طبيعــي 
خطيــر، مــن قبيــل انجــراف التربــة والتصحّــر والحرائــق». كمــا عانــت هــذه المــوارد مــن 
أشــكال الاســتغلال المفــرط للمراعــي، والاقتــلاع غيــر المعقلــن للغابــات، والتوســع العمرانــي. 

وهكــذا، يضطــرّ ســكّان الباديــة -الذيــن يفتقــرون، في معظــم الأحيــان، إلــى البنيــات 
ــي، ويقطنــون بمناطــق هشــة - إلــى  التحتيــة الأساســية، ويعانــون مــن مســتوى عيــش متدنّ
تنضــاف إلــى ذلــك الظــروف المناخيــة جــد  اســتغلال المــوارد الطبيعيــة، في حياتهــم اليوميــة.
المتقلبــة، التــي يمكــن أن تــؤدّي إلــى حــدوث اختــلال في تــوازن الأنظمــة الطبيعيــة، وإلــى 

ــا. ــة، لا يمكــن إصلاحه ــة أضــرارا عميق ــد تلحــق بالطبيع ــة، ق ــات بيئي اضطراب

ويلاحــظ أنّ اســتنزاف المــوارد الطبيعيــة، الــذي تجــاوز حــدود قابليتهــا للتجــدد، لــم يكــن 
ليحــلّ مشــكلة الفقــر، وإنمّــا زادَ مــن اســتفحالها، إمــا باســتنفاذ هــذه المــوارد أو باســتهلاكها 
المفــرط. وفي ارتبــاط بذلــك، كثيــرا مــا يحصــل تضــارب بــين المصالــح المباشــرة للأفــراد 
(المســتعملين) وبــين مصالــح الجماعــة، ممّـــا يــؤدي إلــى حــدوث تعــارض بــين الطّرفــين، 

يفضــي بــدوره إلــى نــزاع مــن نــوع آخــر، بــين المســتعملين والإدارة.
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ــة هــو وســيلة العيــش الوحيــدة، في  وعندمــا يكــون الاســتهلاك المفــرط للمــوارد الطبيعي
غيــاب مصــادر رزق أخــرى، فــإن هــذا النــوع مــن التدبيــر، في إطــار التعــارض يصبــح غيــر 
فاعــل، بالنســبة لحالــة المــوارد، وغيــر مجــد ولا قابــل للتطبيــق في وجــه المســتعملين، في جانبه 
وبصفــة عامــة، يمكــن القــول بــأن الاســتغلال المفــرط للمــوارد المائيــة والســمكية،  الزجــري.
والضــرر الــذي يلحــق بجودتهــا، والمبالغــة في أســاليب الرعــي، وحــرث الأراضــي الهامشــية، 
وتوســيع المــدار الحضــري، علــى حســاب الأراضــي ذات المردوديــة الفلاحيــة كلهــا تعبيــرات 
لســوء تحكيــم يرجــح الاعتبــارات قصيــرة الأمــد، تحكيــم يبــدو وكأنــه تحقــق من حدة المشــاكل 
الآنيــة، لكــن هــذه المشــاكل لا تزيــد إلا تعقيــدا، علــى المــدى البعيــد. لذلــك، فوحدهــا الــرؤى 
والممارســات المندمجــة ذات البعــد الترابــي، والقائمــة علــى التنســيق بــين القطاعــات، والتــي 
تأخــذ بعــين الاعتبــار الفــرص المتاحــة وتتوقــع الأخطــار، علــى المــدى البعيــد، هــي الكفيلــة 
بالإســهام في حمايــة المــوارد الطبيعيــة للبــلاد، ولاســيما منهــا تلــك التــي لا يمكــن تجديدهــا.

4- أهداف الألفية من أجل التنمية وأهداف التنمية المستدامة:
أصــدرت المندوبيــة الســامية للتخطيــط التقريــر الوطنــي 2009 المتعلــق ب «أهــداف 

الألفيــة مــن أجــل التنميــة»، وتضمــن التقريــر ثمانيــة أهــداف تتعلــق ب:
- التقليص من الفقر المدقع والجوع؛

-  ضمان توفير التعليم الابتدائي للجميع؛
-  النهوض بالمساواة بين الجنسين واستقلالية النساء؛

-  تخفيض وفيات الأطفال دون الخمس سنوات؛
- تحسين صحة الأم؛

-  مكافحة مرض فقدان المناعة وحمى المستنقعات؛
-  ضمان تنمية مستدامة؛

-  إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية.

ــى  ــة عل ــرات المناخي ــة والتغي ــة العالمي ــر الأزم ــان بأث ــر ملحقــين يتعلق ــن التقري ــا تضم كم
أهــداف الألفيــة للتنميــة بالمغــرب.



61

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

ســنة  ســنة 1998 إلــى 8,8% 16,3% وأشــار التقريــر أن معــدل الفقــر النســبي انتقــل مــن
 .2008

ويتوقــف التقريــر عنــد المقارنــة بــين العشــريتين الأخيرتــين علــى بعــض المؤشــرات، مــن 
إلــى %4,4، فيمــا انتقــل هــذا  2,2% ضمنهــا أن متوســط النمــو الاقتصــادي انتقــل مــن

.4,8% إلــى ــي) مــن 3,0% النمــو (دون احتســاب القطــاع الأول

%2,4. وانتقــل معــدل  عــوض 5,1% وارتفــع الطلــب الداخلــي بمتوســط ســنوي بلــغ
.2009 ســنة   32,6% إلــى   ،1999 ســنة   24,8% مــن  الإجمالــي  الاســتثمار 

ســنة  9,1% ســنة 1999 إلــى كمــا ســجل معــدل البطالــة بــدوره تراجعــا مــن 13,8%
كمتوســط ســنوي  ــي للأســر ارتفاعــا ب 4,3% 2009، وســجلت نفقــات الاســتهلاك النهائ
ســنويا  2,4% انطلاقــا مــن ســنة 2003، وتحســنت القــدرة الشــرائية للأســر ب و ب 5,6%
ــد الاســتهلاك ب والأســعار عن ــرة ســنوية بلغــت 4,3% نتيجــة لتطــور الدخــل الفــردي بوتي

. 1,9%
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بالإضافــة إلــى ذلــك، عــرف ولــوج الســكان إلــى الخدمــات الأساســية تطــورا بوتيــرة 
متســارعة. فــإذا كان الولــوج إلــى الكهربــاء والمــاء قــد تم تعميمــه بالوســط الحضــري، فــإن 
ســنة 2009 بالنســبة  معدلــه بالوســط القــروي قــد انتقــل مــن %9,7 ســنة 1994 إلــى 83,9%
ــم،  ــا في مجــال التعلي ــح للشــرب. أم ــاء الصال بالنســبة للم 90% ــى إل 14% ــاء، ومــن للكهرب
فقــد انتقــل المعــدل الصــافي لتمــدرس الأطفــال المتراوحــة أعمارهــم مــا بــين 6 و11 ســنة 
علــى المســتوى الوطنــي، وتضاعــف تقريبــا بثــلاث مــرات بالوســط  إلــى 96% مــن 73%
ــى  ــاث إل ــت نســبة الإن ــذا الوســط. وهكــذا، انتقل ــات به ــدى الفتي ــع مــرات ل القــروي، وبأرب
%89، وتضاعــف مؤشــر التكافــؤ بــين الجنســين  إلــى 66% الذكــور بالتعليــم الابتدائــي مــن

بالعالــم القــروي بأكثــر مــن مرتــين. 

ســنة في  ســنة في 1988 إلــى 72,9 65,5 كمــا انتقــل أمــل الحيــاة عنــد الــولادة مــن
2009. ويشــكل هــذا التطــور مؤشــرا علــى التقــدم الحاصــل في مجالــي التغذيــة والصحــة 

العموميــة. 

وبنــاء علــى وتيــرة هــذه الانجــازات، يتوقــع، حســب التقييــم بطريقــة الإســقاطات المعتمــدة 
مــن طــرف برنامــج الأمم المتحــدة للتنميــة، أن المغــرب باســتطاعته تحقيــق أهــداف الألفيــة 

للتنميــة في أفــق 2015.

وســنة 2015، ستنشــر المندوبيــة الســامية للتخطيــط التقريــر الوطنــي المعنــون ب«المغــرب 
بــين أهــداف الألفيــة مــن أجــل التنميــة وأهــداف التنميــة المســتدامة». ويقــدم التقريــر المذكــور 
ــة 1990- ــرة المرجعي ــة للفت ــة مــن أجــل التنمي ــة لإنجــاز أهــداف الألفي ــة الإجمالي الحصيل

2015. كمــا يقــوم بتســليط الضــوء علــى أهــم التحديــات التــي يواجههــا المغــرب، وأولوياتــه 
لمــا بعــد ســنة 2015. وتشــير منهجيــة إعــداد التقريــر أنــه ارتكــز علــى معطيــات محينــة علــى 
ضــوء نتائــج الإحصــاء العــام للســكان والســكنى لســنة 2014 والبحــث الوطنــي الديمغــرافي 

لســنة 2010.

ويصــرح التقريــر بــأن المغــرب كان «قــادرا علــى الوفــاء بالتزاماتــه المتعلقــة بأهــداف 
الألفيــة للتنميــة في أفــق 2015، وقــد تم تحقيــق هــذه الأهــداف بكيفيــة شــبه كاملــة أو هــي 

ــق». ــك الأف ــق في ذل ــى التحقي ــا إل في طريقه

وحسب المعطيات الواردة في التقرير فإن: 
مستوى عيش السكان تحسن بنسبة 3،3 بالمائة بين 2001 و2014؛• 
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مستوى التفاوتات انخفض بنسبة 4.7 بالمائة على المستوى الوطني (حسب مؤشر GINI)؛ • 

ويشــير التقريــر بــأن التحســن الإجمالــي لمســتويات العيــش وتقلــص التفاوتــات الاجتماعيــة 
ســاهم «في تقليــص الفقــر والهشاشــة بشــكل ملمــوس». وأنــه تم «القضــاء عمليــا، علــى الفقــر 
(حســب مقاربــة أكســفورد) بلغــت %6 علــى الصعيــد  المدقــع». كمــا أن نســبة الفقــر متعــدد الأبعــاد

ــي. الوطن

- الفقــر المدقــع:
قلــص المغــرب نســبة الفقــر الــذي يقــاس بــدولار أمريكي حســب منســوب القدرة الشــرائية 
في اليــوم الواحــد لــكل فــرد مــن 3.5 بالمائــة ســنة 1985 إلــى مســتوى يــكاد يكــون غيــر ذي 

أهميــة مــن الناحيــة الإحصائيــة (مــا يقــارب الصفــر) في 2014.

- القضاء على الجوع:
الحرارية الســعرات من الأدنى الحد على يتوفرون لا الذين الأشــخاص نســبة تقليص تم
ــواد الم مجموعــة تكلفــة هــي ــي الغذائ الفقــر ــة ــي. (عتب الغذائ الفقــر بمعــدل يقــاس ــذي ال
وفق اللازمــة الحراريــة الســعرات مــن الأدنــى الحــد توفيــر تضمــن التــي الغذائيــة والخدمــات
وضــع العالميــة. تم الصحــة ومنظمــة والزراعــة التغذيــة منظمــة قبــل مــن بهــا الموصــى المعاييــر
جــدول تطبيــق خــلال مــن اليــوم في للفــرد الحراريــة الســعرات مــن المطلــوب الأدنــى الحــد
ووضعيــة والســن الجنــس حســب الســكان بنيــة علــى بهــا الموصــى الطاقيــة الاحتياجــات
0.1 إلــى 1985 ســنة بالمائــة 4.6 مــن تقليصهــا تم والرضاعــة). وقــد الحمــل خــلال النســاء
يعانــون كانــوا القــروي الوســط ســاكنة مــن بالمائــة الســنة، 0.6 نفــس وفي ،2014 ســنة بالمائــة

المــدن. في الجــوع علــى عمليــا القضــاء تم الغذائــي، بينمــا الفقــر مــن

الانخفــاض إن ــث ــة، حي بالمائ 65.6 بنســبة ــوزن ال نقــص انتشــار مــن التقليــص تم كمــا
2011، متجــاوزا ســنة ــة بالمائ 3.1 مســتوى ــى إل ووصــل و2011 2003 بــين مــا ســجل المهــم
في والمحــددة ــة التنمي أجــل مــن ــة الألفي لأهــداف 2015 أفــق في المســتهدفة القيمــة ــك بذل

بالمائــة. 4.5

المطلــق: الفقــر -
تقلــص معــدل الفقــر المطلــق (المقــاس بالعتبــة الوطنيــة) خــلال العشــرية الأولــى مــن هــذا 
القــرن مــا بــين 2000 و2010. حيــث انتقــل حســب التقريــر مــن 15.3 بالمائــة إلــى 4.2 بالمائــة 
ــة بالوســط الحضــري. ومــن 25.1 ــة إلــى 1.1 بالمائ ــى المســتوى الوطنــي. ومــن 7.6 بالمائ عل

بالمائــة إلــى 8.9 بالمائــة بالوســط القــروي.
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ويسجل التقرير أن معدل الهشاشة انخفض على المستوى الوطني بأكثر من 40 بالمائة.

- الفقــر النسبــي:
ويشــير التقريــر كذلــك أن الفقــر النســبي انخفــض مقاســا ب 60 بالمائــة مــن وســيط 
نفقــات الاســتهلاك لــكل فــرد بــين 1990 و2014، مــن 22 بالمائــة إلــى 18.8 بالمائــة علــى 

الصعيــد الوطنــي.

ويســجل التقريــر بــأن «الفقــر في المغــرب، مهمــا كانــت عتبتــه، قــد تقلــص بشــكل ملحــوظ، 
ويؤكــد هــذا الاتجــاه تراجــع الفقــر المتعــدد الأبعــاد».

- الفقر المتعدد الأبعاد:
تدعى «أكسفورد» التي للتنمية المتحدة الأمم برنامج اعتمدها التي المقاربة على اعتمادا
ســريعا انخفاضــا عــرف الأبعــاد متعــدد بــأن «الفقــر التقريــر أو «ألكيــر- فوســتير»، يصــرح
الوطنــي،  المســتوى علــى بالمائــة 78.9 ب انخفــض 2014، حيــث 1992و بــين المغــرب في
القضــاء نحــو يتجــه المغــرب بــأن التقريــر بالمائــة. ويســجل 6 إلــى بالمائــة 58.8 مــن وانتقــل
نحــو يتجــه القــروي، فانــه الوســط في الحضــري، أمــا الوســط في الأبعــاد متعــدد الفقــر علــى
الأبعــاد». متعــدد الفقــر مــن يعانــي 10 أصــل مــن شــخص مــن أكثــر أن مــن بالرغــم التقلــص،

الذاتــي: الفقــر -
الذاتي،  اعتبارهــا حســب الأســر تصنيف يتــم حيــث الرفــاه بســلم يســمى مــا علــى اعتمــادا
منهــم بالمائــة فقــراء، 37.9 أنفســهم يعتبــرون المغاربــة مــن بالمائــة 42.3 بــأن التقريــر يســجل
مجمــوع الذاتــي الفقــر مــن القــروي..، ويعانــي الوســط في بالمائــة و49 الحضــري الوســط في

مختلفة. بمســتويات الاجتماعيــة الطبقــات

النقدي: الفقر -
عــرف ذاتــه التقريــر بالمغــرب. وحســب النقــدي الفقــر انخفــض 1990و2014 ســنة بــين مــا
10286 من الثابــت بالدرهم انتقــل حيــث ســنويا، بالمائــة 3.3 كبيــرا نمــوا الفــردي الاســتهلاك
متعــدد الفقــر انخفــاض جانــب إلــى الاســتهلاك ارتفــاع درهمــا. ويشــكل 15609 إلــى درهــم
لانخفــاض الرئيســي العامــل و2014 2007 بــين الاجتماعيــة الفــوارق وانخفــاض الأبعــاد

ذاتهــا. الفتــرة خــلال المطلــق الفقــر

إلى: المذكورة الفترة في الفقر تراجع في ساهمت التي العوامل بعض إلى التقرير ويشير
ارتفــاع حصــة القطاعــات الاجتماعيــة مــن الميزانيــة  العامــة ب 51.1 بالمائــة  بــين ســنتي 1994و • 

2014؛
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إطــلاق المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية ســنة 2005. (مــا بــين 2005 و2010 تســجيل 3700• 
نشــاطا مــدرا للدخــل لفائــدة 5.2 مليــون مســتفيد)؛

تعميم نظام المساعدة الطبية سنة 2013؛• 
إحداث صندوق التماسك الاجتماعي سنة 2012.• 

ــة  ــي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنمي ــي 2020 حــول الاســتعراض الوطن ــر الوطن التقري
المســتدامة:

تم إعــداد هــذا التقريــر في إطــار الاســتعداد «للاســتعراض الوطنــي الطوعــي» الخــاص 
بتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، والــذي قــررت المملكــة المغربيــة أن تقدمــه للمــرة الثانيــة 
منــذ ســنة 2016، وذلــك عنــد مشــاركتها في المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى للتنميــة 

المســتدامة تحــت رعايــة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي لــلأمم المتحــدة.

ويقــدم تقريــر المملكــة مســتوى تنفيــذ بلادنــا لأهــداف التنميــة المســتدامة في 2020
ومــدى تطورهــا في أفــق 2030. وينــدرج هــذا التقريــر في إطــار أحــكام الفقرتــين 79 و84

مــن القــرار 1/70 بشــأن برنامــج التنميــة المســتدامة، الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة لــلأمم 
ــي  ــع الدول ــى غــرار دول المجتم ــرب، عل ــه المغ ــزم ب ــذي الت المتحــدة في 25 شــتنبر 2015 وال

الأخــرى.

كمــا يقــدم التقريــر عرضــا حــول انجــازات المغــرب بالنســبة لــكل هــدف مــن أهــداف 
ــا  ــا عام ــدم تقييم ــا يق ــة المســتدامة 2015- 2030، كم ــة المســتدامة ولبرنامــج التنمي التنمي

لســيناريوهات تطورهــا في أفــق 2030.

ويتعلق الأمر ب:
القضاء على الفقر بجميع أشكاله؛ .1

القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسنة وتعزيز الزراعة المستدامة؛ .2
ضمان تمتع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار؛ .3

4. ضمان التعليم الجيد والمنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع؛
تحقيق المساواة بين الجنسين،  .5

6. ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع؛
7. ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة؛

8. تعزيــز النمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل للجميــع والمســتدام، والعمالــة الكاملــة والمنتجــة، 
ــع؛ ــق للجمي ــر العمــل اللائ وتوفي

9. إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار؛
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10. الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها؛
11. جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة ومستدامة؛

12. ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة؛
13. اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره؛

14. حفــظ المحيطــات والبحــار والمــوارد البحريــة واســتخدامها علــى نحــو مســتدام لتحقيــق التنميــة 
المستدامة؛

15.حمايــة النظــم الإيكولوجيــة البريــة وترميمهــا وتعزيــز اســتخدامها علــى نحــو مســتدام، وإدارة 
الغابــات علــى نحــو مســتدام، ومكافحــة التصحــر، ووقــف تدهــور الأراضــي، ووقــف فقــدان التنــوع 

البيولوجــي؛
16. التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يهمــش فيهــا أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة 

المســتدامة؛
 وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة؛

17. تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة.
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وعن حصيلة انجازات أهداف التنمية المستدامة، يميز التقرير بين ثلاث نقط:
الغايــات التــي تم تحقيقهــا قبــل 10 ســنوات مــن المواعيــد النهائيــة المحــددة لهــا. ويتعلــق الأمــر • 

بالقضــاء علــى الجــوع، وتقليــص وفيــات الأمهــات والأطفــال، وكــذا تعميــم التعليــم الابتدائــي، 
وتحقيــق المناصفــة بــين الجنســين في جميــع الأســلاك الدراســية وتعميــم الولــوج إلــى المــاء 

والكهربــاء،
غايــات ســيتم تحقيقهــا قبــل ســنة 2030، ويهــم هــذا، علــى وجــه الخصــوص، مكافحــة الفقــر • 

وتحســين تغذيــة الأطفــال دون ســن الخامســة، وتعميــم التعليــم في جميــع الأســلاك الدراســية،
غايات تمثل تحديات رئيسية وهي: • 

  الحــد مــن التفاوتــات الاجتماعيــة والمجاليــة، وتلــك القائمــة علــى النــوع، وتعزيــز
النمــو الاقتصــادي، والشــغل اللائــق وخاصــة لفائــدة الشــباب والنســاء، والحفــاظ 

علــى التنــوع البيولوجــي البحــري والبــري، ومكافحــة آثــار التغيــر المناخــي.

وعلــى مســتوى الإنجــازات المتعلقــة بالهــدف الثانــي المرتبــط بالقضــاء علــى الجــوع، 
ــر  ــز الزراعــة المســتدامة، يســجل التقري ــة المحســنة، وتعزي ــي والتغذي ــن الغذائ ــر الأم وتوفي
فيمــا يتعلــق بمكافحــة الجــوع، انخفــاض نســبة الســكان الذيــن لا يتوفــرون علــى الحــد الأدنــى 
مــن الســعرات الحراريــة، والتــي تبقــى منعدمــة في الوســط الحضــري، مــن 0.9 بالمائــة إلــى 
0.1 بالمائــة علــى المســتوى الوطنــي، ومــن 2 بالمائــة إلــى 0.2 في الوســط القــروي بــين 2007

و2014.

وشــهدت تغذيــة الأطفــال دون ســن الخامســة تحســنا مســتمرا، حيــث تم، بــين 2004
ــف  ــة، وتراجــع توق ــى 2.9 بالمائ ــة ال ــن 10.2 بالمائ ــوزن م ــص نقــص ال و2018، تســجيل تقل
النمــو مــن 18.1 إلــى 15.1 بالمائــة (غيــر أنــه ظــل يمثــل في الوســط القــروي ضعفــي مــا هــو 
عليــه في الوســط الحضــري (20.5 بالمائــة مقابــل 10.4 بالمائــة). وانخفــض الهــزال مــن 9.3

بالمائــة إلــى 2.6 بالمائــة.

وتطــورت حصــص المنتوجــات الغذائيــة الســنوية للفــرد بمعــدلات متفاوتــة حســب المنتــوج، 
مــن 16 بالمائــة للحبــوب، و18 بالمائــة مــن الفواكــه والخضــر إلــى 43 بالمائــة للحــوم البيضــاء 

و31 بالمائــة مــن اللحــوم الحمــراء.
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5 - النموذج التنموي:
تســجل وثيقــة النمــوذج التنمــوي الجديــد في علاقتهــا بمســألة الأمــن الغذائــي أن البيئـــة، 
ــر  ــر التغيـ ــت تأثي ــة تحـ ــات قوي ــي، تتعــرض لضغوطـ ــوع البيولوجـ ــة، والتنـ ــوارد الطبيعيـ والمـ
المناخي لكـــن أيضـــا تحـــت تأثيـــر السياســـات العموميـــة والاستراتيجيات القطاعيـــة التـــي لا 

تأخـــذ فـــي الاعتبار، بشـــكل كاف، ضـــرورة اســـتدامة المـــوارد والتـــوازن البيئـــي. 

وقـــد نجـــم عـــن ضعـــف إدمـــاج الإكراهـــات البيئيـة ضمـــن المشـاريع والسياســـات العموميـة 
عـــدة مؤثـــرات خارجيـــة ســـلبية بالغـــة الأثر حيـــث تقـدر كلفتهـا، حسـب عـــدة دراسـات وطنيـة 
ودوليـة، فـي حـدود%3 مـن الناتـج الداخلـي الخام، كمـا أن الوضـع المائـي بالبلاد مقلـق جـدا. 

ويعكـــس هـــذا الوضـــع الهشاشـــة القويـــة للمغـــرب إزاء التغيـر المناخـــي، لكن أيضا بسـبب 
كيفية اسـتعمال المـاء التـي لا تراعـي ندرتـه. ويتعــرض الســاحل الـذي يـأوي أغلـب الأنشطة 
الاقتصادية والبشـرية للبـلاد لظواهـر مناخيـة حـادة. وبالرغـم مـن الرهانـات التـي يواجههـا، 
فـــإن المبـــادرات التـــي قـــام بهـــا المغـــرب قصـــد التكيـف مـع هـذا الوضـع تبقـــى محـدودة، كمـا 
يشـــهد علـــى ذلـــك التأخـــر الحاصـــل فـي إدراج التأثيـرات البيئيـــة ضمـن المشـاريع والبرامـج 

العموميـــة أو التطويـــر البطيء للأنشطة المتعلقـــة بالاقتصاد الدائـــري. 

واعتبــــارا لهــــذه المعطيــــات، فــــإن تفعيــــل التزامــــات بلادنا، ارتباطــــا بالجــــدول الزمنــــي 
لمنظمــــة الأمم المتحــــدة المتعلـــق بأهـــداف التنميـــة المســـتدامة فـي أفـــق 2030، سـيكون أمـرا 

صعبـــا فـــي غيـــاب تحـول حقيقـي لمســـار التنميـة.

إن الوتيـــرة الحاليـــة لتنفيـــذ أهـــداف التنميـــة المســـتدامة تجعـــل مـــن الصعـــب بلـوغ بعـض 
ويتعلـــق الأمــر أساســـا بتقليـــص الفـــوارق الاجتماعيــة والمجاليـــة، وتلـــك المرتبطـــة  الأهــداف،
بالنـــوع الاجتماعي، وبإنعـــاش النمــــو الاقتصادي، وبتوفيــــر العمــــل اللائق، خاصــة للشــباب 

والنســــاء، وبالحفــــاظ علــــى التنــــوع البيولوجــي ومكافحـــة آثـار تغيـر المنـاخ.

وفي هذا الصدد، يشير الخيــار الاستراتيجي الرابــع إلى ضرورة الحفــاظ علــى المــوارد 
الطبيعيــة وتقويــة قــدرات الصمــود لــدى المجــالات الترابيــة أمــام التغيــرات المناخيــة. لهـذا 
تـــم التركيـــز علـــى الاستدامة باعتبارهـــا قاعـــدة للتنميـة، مـــوازاة مـع لـزوم تثميـن الرأسـمال 
وتعتبـــر اللجنـة أنـه مــن الضــروري  الطبيعـــي والمحافظـــة عليـــه للأجيال الحاليـــة والقادمـة.
دعــــم حكامــــة المــــوارد الطبيعيــــة، مـــن خـــلال الحـــرص علـــى انســجام تدخـــلات مختلـــف 

الفاعليـــن فـــي التفعيـــل العملـي للإستراتيجية الوطنيـــة للتنميـة المسـتدامة. 
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هذا، ويشــيرالتقرير إلــــى ضرورة تعزيــــز الجهــــود الراميــــة إلــــى تنميــــة الفلاحــــة، مــــع 
التركيــــز علــــى التحــــول الســــريع نحــــو الزراعــــات التــــي تصمــــد أمـــام التغيـــرات المناخيـــة 
وذات قيمـــة مضافـــة عاليـــة. كما يدعو التقرير إلى جعل مســـألة الاستدامة والتثميـــن فـــي 

صلـــب الإســتراتيجية الفلاحيــة عبـــر:
الاستعمال الأمثل للمـوارد المائيـة بتفضيـل توسـيع المسـاحات المسـقية لصالـح الزراعـات التـي • 

تسـاهم فـي ضمـان الأمـن الغذائـي الوطنـي، وبالحـرص علـى أن تقـوم الزراعـات التصديريـة 
بتثميـن المـاء، أخـذا بعيـن الاعتبار كلفتـه المباشـرة وغيـر المباشـرة بالنسـبة للدولـة وللمجتمـع؛

ترشـــيد الاســتهلاك الفلاحــي للطاقـــة بالرفـــع مـــن نســـبة اســـتعمال الطاقـــات المتجـــددة فـــي • 
القطـــاع الفلاحــي، بواســـطة الاســتعمال الواســـع لتقنيـــات الطاقـــة الشمســـية فـــي ضـــخ الميـــاه؛

حســـن استغلال الإمكانات المتاحـــة فـــي مجالـــي الاقتصاد الأخضر والاقتصاد الأزرق اللذيــــن • 
مــن شــأنهما خلــق قيمــة مضافــة فــي جميــع المجالات الترابيــة؛

تبنــــي إستراتيجية خاصــــة بالاقتصاد الأخضر، تطبــــق علــــى الصعيــــد الترابــــي، مــــن خــــلال • 
ترجيــــح منطــــق الاقتصاد الدائــــري الــــذي يأخــــذ بعيــــن الاعتبار الخصوصيــــات والإمكانات 

المحليــة؛
تطويـــر سلاســل الصناعـــات الخضـــراء فـــي مجـــال الطاقــات الشمســـية والريحيـــة والتطهيــر • 

الســـائل وتدبيـــر النفايـات؛
تطويــــر برامــــج التكويــــن الموجهــــة للمهــــن الخضــــراء والنهــــوض، عبــــر إجــــراءات تحفيزيــــة • 

ملائمة، بمبــــادرات البحث والابتكار يحملهــــا الفاعلــــون فــــي الميــــدان الأكاديمي والصناعــــي 
والمالــي؛

إدراج زراعـــة القنـــب الهنـــدي الموجـــودة فـــي بعـــض المناطـــق فـــي إطـــار الاقتصــاد الأخضــر، • 
وتوضيــح الإطار القانونــي لهــذه الزراعــة وتطويــر منظومــة للمواكبــة، قــادرة علــى تثمينهــا 

فــــي إطــــار يخضـــع للمراقبـة؛ 
تربيــة الأحياء البحريــة، تربيــة الطحالــب، المنتجــات الحيويــة البحريــة؛• 
إرســـاء إجـــراءات تحفيزيـــة لتســـهيل الولـــوج إلـــى مدخـــات تربيـــة الأحياء البحريـــة، ولمواكبـــة • 

المســـتثمرين بدعـــم تقنـــي ومالـــي ملائــم، فـــي ارتبـــاط بأهـــداف محـــددة للاســتثمار ولنقـــل 
المهـــارات وتطويرهـــا؛

وجــــوب حمايــــة التنــــوع البيولوجــــي والنظــــم البيئيــــة للغابــــات باعتبارهــــا رافعـــة أساســـية • 
لسياســـة الاســتدامة؛

توســـيع نطـــاق الشـــبكة الوطنيـــة للمناطـــق المحميـــة، مــــن أجــــل التوفيــــق بيــــن حفــــظ التنــــوع • 
البيولوجــي واســتعمال المجــال الغابــوي بطريقــة مســتدامة، بإعـادة إحيـاء المنظومـات البيئيـة 

الغابويـة؛ 
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تشـــجيع التكويـــن فـــي هـــذا الميـــدان ودعـم عمليـات البحـث والتطويـر التـي تلائم خصوصيـات • 
مختلـــف المجالات الغابويـة.

وارتباطــا بالخيــار الاســتراتيجي الخامــــس المتعلــق بالحفــــاظ علــــى المــــوارد المائيــــة، 
مــــن خــــلال تثميــــن أفضــــل لهــــا وتدبيــــر أكثــــر صرامــــة لندرتهــــا لفائــــدة الأجيال الحاليــة 
والأجيال المقبلــــة، يعانـــي المغـــرب نقصـــا حـــادا فـــي المـــوارد المائيـــة، مـا فتـــئ يتزايد، وتشـكل 
نـــدرة الميـــاه تهديـــدا مباشـــرا للتوازنــات الاقتصاديــة والبيئيـــة والاجتماعيــة لبلادنــا، خاصـــة 
فـــي المناطـــق الجافـــة وشـــبه الجافـــة وكـــذا فـــي المناطـــق التي يعتمـــد دخـــل ســـاكنتها بشـــكل 

كبيـــر علـــى المـــوارد المائيـة. 

ومـــن هـــذا المنطلـــق، يعتبـــر مشـــكل الميـــاه مـــن بيـــن المســــائل المســــتعجلة التــــي يتعيــــن 
معالجتهــــا، وذلــــك مــــن خـــلال اعتمــــاد مقاربــــة تراعــي نــدرة المــــاء بشــكل ممنهــج، وتجعــل 
مســــألة الحفــــاظ عليــــه، علــــى المــــدى الطويــــل، لفائــــدة الأجيال الحاليــــة والقادمــــة، مــــن 
بيــــن الأولويــات. ويقتــرح التقريــر بهـــذا الخصـــوص إنشـــاء وكالـــة وطنيـــة لتدبيـــر المـــاء، 
حيـــث ســـتعوض هـــذه الوكالـــة اللجنــــة الوزاريــــة للمــاء وســتعمل علــــى التقائيــة السياســات 
العموميــــة والقطاعيــــة، مــــع تنزيلهــــا جهويــــا حســب كل حــــوض مائــي. كمــا يمكــن تكليــف 
هــــذه الوكالــــة بمعالجــــة مســــألة الميــــاه باتبــــاع مقاربــة متكاملــة، مــــن البدايـة إلـى النهايـة. 
وســـتتولى تحديـــد ســـبل توزيـــع مـوارد الميـاه، طبقـا لتوجيهـات المجلـس الأعلى للمـاء والمنـاخ، 
وســـتقوم بالإعداد والمصادقـــة علـــى تعريفـــة خدمـــات مختلـف البنيـات التحتيـة الموجهـة إلـى 
تعبئـــة وإنتـــاج ونقـــل الميـــاه، وستشـــجع الوكالـــة، كذلـــك، علـــى الاعتماد والاستعمال الفعلـــي 
لمعاييـــر ومقاييـــس تعبئـــة وتجميـــع وجلـــب الميـــاه الخـــام أو المعالجـــة بمـــا يتلاءم مـــع الحفـاظ 
علـــى هـــذا المـــورد علـــى الأمد البعيـــد، خاصـــة بالنســـبة للقطاعـــات الأكثر استهلاكا للمـــاء 

كالفلاحـــة والســـياحة فـــي بعـــض المناطـق.
ــدءا •  ــا ً، بـ ــل تعبئتهـ ــن مراحـ ــة مـ ــة في كل مرحلـ ــوارد المائيـ ــة المـ ــأن تكلفـ ــفافية بشـ ــز الشـ تعزيـ

مـــن تجميعهـــا إلـــى غايـــة توزيعهـــا، فــــي إطــــار إصــلاح عميــــق للمكتــــب الوطنــــي للكهربــــاء 
والمــاء الصالــح للشـرب، وجعـل الفرعيـن «المـاء» و«الكهربـاء» مسـتقلين ماليـا مـن خـلال إلغـاء 

المعادلـــة الضمنيـــة للتعريفـــة علـــى المـــاء والطاقـــة، وجعـــل نموذجهمـــا المالـــي أكثـــر شـــفافية؛
 إدمـــاج تكاليـــف البنيـــات التحتيـــة لتعبئـــة المـــاء ضمـــن تكلفـــة هـــذا المـــورد، كشـــرط أساســـي • 

لوضـــع حـــد للوضعيـــة الحاليـــة المتســـمة بمجانيـــة خدمـــات السـدود والسـقي التـــي تـؤدي إلـى 
تقديـر منخفـض لتكلفـة المـورد المائـي، وتتمثـل هـذه التوصيـة فـي جعـل الخدمـات المقدمـة مـن 
طـرف البنيـات التحتيـة) تخزيــن الميــاه، خفــض صبيــب الوديــان خــلال الفيضانــات، الطاقــة 
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الكهرمائيــــة) مــــؤدى عنهــــا تدريجيــــا، ممــــا سـيمكن الجهـات  المكلفـة بتدبيـر هـذا المرفـق مـن 
تحصيـــل مداخيـــل تســـاعدها علـــى ضمـان الصيانـة والقيـــام بالاستثمارات اللازمـة؛

وضـع تعريفـة تعكـس القيمـة الحقيقيـة للمـورد المائـي، بغيـة ترشــيد اســتعماله وحســن تدبيــر • 
ندرتــــه. فمراجعــــة هــــذه التعريفــــة ضروريــة مــــن أجــل الحصــول علــى المـوارد الدائمـة التـي 
سـتمكن مـن الاستثمار فـي تعبئـة مـوارد جديـدة، وفـي الحفـاظ علـى المـوارد المتوفـرة، فضــلا 

عــن محاربـة ضيــاع الميــاه (تســربات، تبخــر) وترشــيد اسـتعمالها؛
وضـع آليـات للتشـجيع علـى اقتصـاد المـاء اعتمـادا علـى حصـص للسـقي تتناسـب مـع مسـاحات • 

الاستغلال الفلاحي؛
ترشــــيد اســــتعمال الميــــاه الجوفيــــة، مـــن خـــلال اعتمـــاد أنمـــاط الاستغلال التـــي تأخـــذ بعيـن • 

الاعتبار قـــدرة تجديـــد الفرشـــات المائيـــة؛ 
تحليـة ميـاه البحـر مـن أجـل توفيـر مصـدر مكمـل ومضمـون للتـزود بالمـاء فـي المـدن السـاحلية، • 

وتوفيـر مـوارد مائيـة إضافيـة للمسـاحات المسـقية والتقليـل الملمـوس مـن هـدر الميـاه؛
معالجـــة وإعـــادة اســـتعمال الميـــاه العادمـــة وميـــاه الأمطار، بصفـــة منتظمـــة، مـــن أجـــل تلبيـــة • 

حاجيـــات المناطــــق المســــقية، وتخفيــــف الضغــــط عــــن الســــدود. ويتطلــب ذلــــك وضــع إطــار 
تنظيمــــي يســــمح بالإدماج الفعلــــي للميــــاه المعالجــــة فــــي تخطيــــط استغلال الميــــاه وتحديــــد 
المســؤوليات المتعلقــة بالمعالجــة، وتحديــد تكاليــف تتبــع جــودة الميــاه التــي تمــت معالجتهــا، 
إلــــى جانــــب مواصفــــات إعــــادة الاستعمال الآمن والصحــــي للميـــاه المعالجـــة، طبقـا للمعاييـر 

التـــي وضعتهـــا منظمـــة الصحـة العالميـة.
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   2 - سياسات وبرامج الأمن الغذائي والتغذية بالمغرب

شــكل موضــوع الأمــن الغذائــي، ولايــزال، هاجســا وطنيا في السياســات العموميــة المنتهجة 
في العديــد مــن القطاعــات الهيكليــة ببلادنــا. وقــد تقاطعــت البرامــج المنجــزة في مرتكزاتهــا 
الأساســية في تفعيــل الدعائــم الاســتراتيجية للمنظومــة الغذائيــة والتغذويــة علــى مســتوى 
قطاعــات الفلاحــة، والصيــد البحــري، والميــاه والغابــات، والصحــة، مــن خــلال مخطــط 
المغــرب الأخضــر الــذي تم إطلاقــه ســنة 2008، بغيــة تعزيــز وزن الفلاحــة في الاقتصــاد 
الوطنــي، وتوطيــد دعائــم الديمومــة الغذائيــة، واســتدامة المــوارد الطبيعيــة. واســتراتيجية 
ــى  ــي اســتهدفت المحافظــة عل ــد البحــري، والت ــي همــت قطــاع الصي اليوتيــس (2009) الت
النظــم البيئيــة البحريــة، وزيــادة القــدرة التنافســية لهــذا القطــاع، وتعزيــز المنظومــة الغذائيــة 

ببلادنــا.

كمــا أطلــق المغــرب الاســتراتيجية الوطنيــة للتغذيــة ســنة 2011 لتحســين الحالة التغذوية 
للســاكنة مــن خــلال تحســين مؤشــرات الحالــة التغذويــة للســكان، وتعزيــز أســاليب الوقايــة 
مــن الاضطرابــات التغذويــة، والأمــراض المزمنــة، ودعــم المهــارات المؤسســية والمهنيــة في 

مجــال التغذيــة.

ويدشــن المغــرب اليــوم اســتراتيجية «الجيــل الأخضــر» التــي تمتــد إلــى غايــة ســنة 2030
ارتــكازا علــى دعامتــين مركزيتــين، تهمــان العنصــر البشــري، ومواصلــة ديناميــة التنميــة 

ــاج الفلاحــي، وتوطيــد الفلاحــة المســتدامة. ــة، وتعزيــز سلاســل الإنت الفلاحي

1 - مخطط المغرب الأخضر. (2020-2008)
2 - مخطط الجيل الأخضر. (2030-2020)

3 - مخطط أليوتيس. (2020-2009)
4 -  الاستراتيجية الوطنية للتغذية (2019-2011)
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تأهيل الاستثمار العمومي لتحفيز القطاع الفلاحي:• 

عــرف الاســتثمار العمومــي ارتفاعــا مهمــا مــا بــين 2008 و2019 حيث بلغ مجموع الاســتثمارات 
العموميــة 47 مليــار درهم.

استثمارات القطاع الخاص

ــة المنتجــة، والدعــم الموجــه  ــات التحتي ــود الاســتثماري بشــكل خــاص بالبني ــط هــذا المجه ارتب
ــى  ــن البرنامجــين إل ــك ارتفعــت حصــة الاســتثمارات المخصصــة لهذي ــة. وبذل للفلاحــة التضامني

.76%

تحفيزات الاستثمار كرافعة:• 

عرفــت التحفيــزات التــي تمنــح عبــر صنــدوق التنميــة الفلاحيــة نمــوا مهمــا منــذ 2008، الشــيء 
ــة  ــل جميــع فئــات الفلاحــين، والدينامي ــن قب ــى هــذا النظــام م ــال الكبيــر عل الــذي يعكــس الإقب
الإيجابيــة والمنــاخ الملائــم للاســتثمار الفلاحــي الخصوصــي، الــذي خلقتــه اســتراتيجية مخطــط 

المغــرب الأخضــر.

لذلــك، تجــاوزت قيمــة التحفيــزات المباشــرة الممنوحــة 29,8 مليــار درهــم خــلال الفترة مــا بــين 
2008 و2019، والتــي همــت تمويــل المجــالات التاليــة:

الاستثمارات العمومية
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 ،50 لمشاريع اقتصاد مياه السقي%

 ،18 من المساعدات تتعلق بتطوير المكننة ومعدات الضيعات الفلاحية%

 ،12 من المساعدات همت تنمية السلاسل الحيوانية%

 ،10 لدعم الفلاحين من أجل استعمال البذور المختارة بأسعار مدعمة%

 ،4 لتحسين القدرة التنافسية لصادرات المنتجات الفلاحية%

 .4 لتوسيع البساتين الوطنية من خلال غرس أشجار مثمرة جديدة%

ســاهمت العمليــات التــي اســتفادت مــن الدعــم العمومــي في خلــق اســتثمارات إجماليــة تقــدر 
بنحــو 71 مليــار درهــم خــلال الفتــرة 2008-2019، بمبلــغ إجمالــي للدعــم بقيمــة 29,8 مليــار 
درهــم. وبذلــك فــإن كل درهــم ممنــوح في الدعــم نتــج عنــه اســتثمار إجمالــي قــدره 2,3 درهــم، ممــا 

يعكــس الــدور الــذي يلعبــه صنــدوق التنميــة الفلاحيــة كرافعــة للاســتثمار الخصوصــي.

تطور الاستثمارات بالمغرب (بالمليار درهم)
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مجــال الاستثمـار:• 

مجالات الاستثمار (%)

استثمارات مخطط المغرب الأخضر
الاستثمـار في صلب المعادلـة:• 

شــكل تنزيل مخطط المغرب الأخضر منذ ســنة 2008 حافزا مهما للاســتثمار العمومي، 
فقــد بلــغ مجمــوع المــوارد المفتوحــة مــن خــلال الميزانيــة العامــة للدولــة إلــى 81 مليــار درهــم،

وانتقلت الموارد من 1,6 مليار درهم سنة 2008، إلى 10,3 مليار درهم سنة 2019.
يعكــس هــذا التطــور المجهــود الكبيــر الــذي بذلتــه الحكومــة لجعــل قطــاع الفلاحــة رافعــة 

أساســية للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في المغــرب.

تطور موارد الميزانية العامة للدولة (بمليون درهم)
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بلــغ المعــدل الســنوي للمــوارد المعبــأة مــن خــلال الميزانيــة العامــة للدولــة مــا بــين ســنة 2009
و2019، 6,8 مليــار درهــم بمعــدل نمــو ســنوي يقــدر ب % 10، وتجــدر الإشــارة إلــى أن 91% مــن 
المــوارد المعبئــة ســنويا برســم الميزانية العامــة للدولــة، يتــم تعبئتهــا علــى مســتوى الجهــات، حيــث 

ــار درهــم مــا بــين 2008 و2019. 72,5 ملي ــغ مجمــوع هــذه المــوارد بل

مــن  أنــواع  ثلاثــة  بــين  التمييــز  يجــب  والخصوصــي،  العمومــي  بالاســتثمار  يتعلــق  فيمــا 
الاســتثمارات:

الاســتثمار العمومــي: يتعلــق بالاعتمــادات المعبئــة لفائــدة: إدارات ومؤسســات الوزارة: (المديريــات • 
المركزيــة، المديريــات الجهويــة للفلاحــة، المديريــات الإقليميــة للفلاحــة، المكاتــب الجهويــة للاســتثمار 

الفلاحــي، مؤسســات التكويــن…) عــن طريــق الميزانيــة العامــة للدولــة.
مؤسسات أخرى: تستفيد من برامج صندوق التنمية الفلاحية، مثل المنظمات البيمهنية.• 
تحفيــز الاســتثمار الخصوصــي: مــن خــلال الإيداعات لــدى مؤسســة القــرض الفلاحــي التــي تقــوم • 

بصــرف الإعانــات والتحفيــزات لفائــدة المســتفيدين.
حوافز في إطار نظام التأمين الفلاحي.• 

بلغ مجموع الاستثمارات العمومية-الخصوصية منذ 2008 إلى غاية 2019 حوالي 811,4 مليار 
% 60 منها استثمارات خاصة. درهم،
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معطيــات: تم تجهيــز حوالــي 920 الــف هكتــار مــن الأراضــي المســقية في إطــار برنامــج الــري، • 
أي %58 مــن المســاحة الوطنيــة المســقية لفائــدة 250 ألــف اســتغلالية فلاحيــة. 

معطيــات: تم تجهيــز حوالــي 920 الــف هكتــار مــن الأراضــي المســقية في إطــار برنامــج الــري، • 
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التجميع الفلاحـي

ــين مــن القطــاع  ــم الفلاحــين حــول فاعل ــع الفلاحــي نموذجــا مبتكــرا لتنظي يعــد التجمي
الخــاص، أو تنظيمــات مهنيــة، (أي شــخص ذاتــي أو معنــوي وفــق القانــون العــام أو الخــاص، 
بمــا في ذلــك التعاونيــات، والجمعيــات والمجموعــات ذات النفــع الاقتصــادي)، مــن أجــل 
عــين  إنجــاز مشــروع للتجميــع الفلاحــي. ويرتكــز هــذا النمــوذج علــى عقــود مبرمــة بــين المجمِّ
والمنتجــين، ســواء بشــكل فــردي أو في إطــار تعاونيــات أو مجموعــات ذات النفــع الاقتصــادي 

عــين). (المجمَّ

عــين واقتنــاء  ــع في إطــار هــذه العقــود، بشــكل خــاص، بتأطيــر المنتجــين المجمَّ يلتــزم المجمِّ
عــون  منتوجهــم، وفقــا للشــروط المحــددة في عقــد التجميــع. مــن جهتهــم، يلتــزم المنتجــون المجمَّ

ــع، وتســليمه المنتــوج المتفــق عليــه. باحتــرام المســار التقنــي الــذي يوصــي بــه المجمِّ

وبالتالــي، يســمح هــذا النمــوذج التنظيمــي، بشــكل خــاص، للفاعلــين في الصناعــات 
الغذائيــة بتأمــين إمــداد وحــدات التثمــين، بإنتــاج مضمــون الجــودة وقابــل للتتبــع، كمــا يمكــن 
عــين مــن الاســتفادة مــن التقنيــات الحديثــة للإنتــاج، وولــوج الأســواق الداخليــة  المنتجــين المجمَّ

والخارجيــة.

   الإطـار القانونـي
منــذ انطلاقــة مخطــط المغــرب الأخضــر، حرصــت الدولــة علــى توفيــر الظــروف القانونيــة 
القانــون رقــم 04.12 المتعلــق  المناســبة لتطويــر مشــاريع التجميــع الفلاحــي مــن خــلال إصدار
الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 1.12.15 بتاريــخ 17 يوليــوز 2012.  بالتجميــع الفلاحي

ــي: ــون بمــا يل ــل الأهــداف الرئيســية لهــذا القان وتتمث
تحديد مبادئ التجميع الفلاحي؛• 
ــي •  ــة الت ــود الإلزامي ــد البن ــر تحدي ــين، عب ع ــين والمجمَّ ع ــين المجمِّ ــة ب تأمــين المعامــلات التجاري

ــع؛ ــود التجمي ــا عق يجــب أن تنــص عليه
تحديــد الإطــار التنظيمــي للتجميــع الفلاحــي الــذي وضعتــه الدولــة، عبــر إقــرار شــروط • 

المصادقــة مــن طــرف وزارة الفلاحــة علــى كل مشــروع للتجميــع الفلاحــي قبــل تنفيــذه؛
ــود •  ــذ عق ــين الأطــراف بشــأن تنفي ــد تنشــأ ب ــي ق ــة بحــل النزاعــات الت ــات الكفيل وضــع الآلي

التجميــع الفلاحــي، عبــر اللجــوء الإجبــاري للوســاطة التعاقديــة.
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وتم أيضا نشر النصوص التطبيقية للقانون من خلال إصدار:
الصــادر في 19 محــرم 1434 (04 شــتنبر 2012) بتطبيــق القانــون رقــم •  المرســوم رقــم 2.12.490

04.12 المتعلــق بالتجميــع الفلاحــي.
3073.14 بتاريــخ 12 مــن ذي القعــدة 1435 (8 شــتنبر 2014)، بتحديــد •  القــرار المشــترك رقــم 

أشــكال وكيفيــات المصادقــة علــى مشــاريع التجميــع الفلاحــي وتســليم شــهادات التجميــع 
الفلاحــي،

3074.14 بتاريــخ 12 مــن ذي القعــدة 1435 (8 شــتنبر 2014)، بتحديــد •  القــرار المشــترك رقــم 
مبالــغ الدعــم الممنــوح لمشــاريع التجميــع الفلاحــي ونســبه وأســقفه وكيفيــات أدائــه.

الإطـار التحفيـزي

فيمــا يخــص دعــم الدولــة لمشــاريع التجميــع الفلاحــي، تســتفيد هــذه المشــاريع في إطــار صنــدوق 
التنميــة الفلاحيــة مــن نوعــين مــن الدعــم: 

  الدعــم الجــزافي لتشــجيع التجميــع الفلاحــي مــن أجــل المســاعدة والمواكبــة التقنيــة التــي
عــين. يمنــح هــذا الدعــم الجــزافي علــى ثلاثــة أشــطر خــلال  ــع لفائــدة المجمَّ يقدمهــا المجمِّ
الثــلاث ســنوات الأولــى مــن تنفيــذ المشــروع، وتتــراوح قيمتــه بــين 250 و5000 درهــم للهكتــار 
بالنســبة لسلاســل الإنتــاج النباتيــة، وبــين 28 و900 درهــم للــرأس بالنســبة لسلاســل الإنتــاج 

ــة. الحيواني

  دعــم بنســب تفضيليــة للاســتثمارات المنجــزة في مجــال التجهيــز بأنظمــة الــري الموضعــي
ــى  ــى شــطرين، وعل ــة. يقــدم هــذا الدعــم عل ــاء الأدوات الفلاحي ــي و/أو اقتن ــري التكميل أوال

ــع. ــف واحــد مقــدم مــن طــرف المجمَّ أســاس مل
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استراتيجية «الجيل الأخضر» 2030-2020

تم اســتلهامها مــن التوجيهــات الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، والتــي 
تــروم إطــلاق جيــل جديــد مــن المخططــات الاســتراتيجية القطاعيــة. وتنــدرج هــذه الرؤيــة 
الجديــدة للقطــاع الفلاحــي، التــي تجمــع بــين الطمــوح الكبيــر والعقلانيــة وقابليــة التحقيــق، 
ــة. وفي هــذا  ــة التــي أطلقهــا صاحــب الجلال ــة مــع باقــي الأوراش المهيكل في إطــار الالتقائي
الســياق، يتجلــى التكامل بــين البرامــج ســواء المخطــط الوطنــي للمــاء، وبرنامــج دعــم وتمويــل 

المقــاولات، أو خارطــة الطريــق لتطويــر التكويــن المهنــي.

مقتطفات من الخطاب الملكي السامي بتاريخ 12 أكتوبر 2018
«إن القطــاع الفلاحــي يمكــن أن يشــكل خزانــا أكثــر ديناميــة للتشــغيل، ولتحســين ظــروف 

العيــش والاســتقرار بالعالــم القــروي».

«لــذا ندعــو لتعزيــز المكاســب المحققــة في الميــدان الفلاحــي، وخلــق المزيــد مــن فــرص الشــغل 
والدخــل، وخاصــة لفائــدة الشــباب القــروي».

«غايتنا انبثاق وتقوية طبقة وسطى فلاحية». 

«لــذا نوجــه الحكومــة لبلــورة آليــات مبتكــرة لمواصلــة تحفيــز الفلاحين على المزيــد من الانخراط 
في تجمعــات وتعاونيــات فلاحيــة منتجــة ومتابعــة تكوين في المجال الفلاح».

« ندعو لتعزيز وتسهيل الولوج للعقار، وجعله أكثر انفتاحا على المستثمرين».

«كمــا يتعــين التفكيــر في أفضــل الســبل لإنصــاف الفلاحــين الصغــار، خاصــة في مــا يتعلــق 
بتســويق منتوجاتهــم والتصــدي الصــارم للمضاربــات وتعــدد الوســطاء».

«ومــن جهــة أخــرى، فــإن تعبئــة الأراضــي الفلاحيــة المملوكــة للجماعــات الســلالية قصــد إنجــاز 
المشــاريع الاســتثمارية في المجــال الفلاحــي لا يمكــن إلا أن تشــكل رافعــة قويــة لتحســين المســتوى 

الاقتصــادي والاجتماعــي وخاصــة لــذوي الحقــوق».

ثمــرة لمجمــوع مكتســبات مخطــط  «الجيل الأخضــر 2030-2020»  تعتبــر اســتراتيجية
ــة مــن حيــث نمــو واســتدامة القطــاع الفلاحــي.  ــج لافت ــذي حقــق نتائ المغــرب الأخضــر، ال
وشــكل هــذا الأخيــر موضــوع تقييــم دقيــق أنجــز بمســاهمة التنظيمــات الفلاحيــة البيمهنيــة 
ــى  ــذ 2008، ســواء عل ــة. ومكــن فحــص المكتســبات المحققــة من ــة الجهوي والغــرف الفلاحي
مســتوى سلاســل الإنتــاج أو الجهــات أو الأوراش الأفقيــة، مــن إظهــار جوانــب التطويــر التــي 
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ســتمكن مــن الارتقــاء بالتنميــة الفلاحيــة إلــى مســتوى جديــد.

تضــع اســتراتيجية «الجيــل الأخضــر 2020-2030»، كمــا يشــير إلــى ذلــك الإســم الــذي 
أطلــق عليهــا، العنصــر البشــري في صلــب اهتماماتهــا، وتهــدف إلــى تقويــة الطبقــة الوســطى 

الفلاحيــة وضمــان اســتقرارها.

تشــكل اســتدامة التنميــة الفلاحيــة الركيــزة الثانيــة لهــذه الرؤية التي تســعى إلى مضاعفة 
النــاتج الداخلــي الخــام الفلاحــي والصــادرات. لتحقيــق هــذا الطمــوح، الــذي يســتند علــى 
مقاربــة مقاولاتيــة، تمكــين الفاعلــين في القطــاع مــن مســؤولية أكبــر ومزيــد مــن الاســتقلالية 

مــن أجــل تدبيــر فعــال للمــوارد العموميــة.
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    الأولويـة للعنصـر البشـري
تنفيــذا للتعليمــات الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، 
تســتهدف الرؤيــة الجديــدة للقطــاع الفلاحــي «الجيل الأخضر» تحســين ظروف العيش والاســتقرار 
ــل على انبثــاق طبقــة  ــز التشــغيل، خصوصــا بالنســبة للشــباب، والعم ــروي، وتحفي ــم الق في العال

متوســطة فلاحيــة.

ويمــر تنزيــل هــذه الركيــزة مــن خــلال 4 محــاور خاصــة، حــدد لهــا كأهــداف تمكــين 400
ألــف أســرة مــن الولــوج للطبقــة المتوســطة الفلاحيــة وتمكــين 690 ألــف أســرة أخــرى مــن البقــاء 
والاســتقرار في نطــاق هــذه الطبقــة، وخلــق جيــل جديــد مــن الشــباب المقــاول، خاصــة مــن خــلال 

ــار، وتوفيــر التغطيــة الصحيــة لحوالــي 3 مليــون فــلاح. ــة 1 مليــون هكت تعبئ

ويهــم هــذا الشــق أيضــا تشــغيل 350 ألــف شــاب وتكويــن 150 ألــف آخريــن في مجــال الخدمــات 
فلاحية. الفلاحيــة والشــبه-

وتتوخــى هــذه الركيــزة، مــن خلال إحــداث جيــل جديــد مــن التنظيمــات الفلاحيــة المبتكــرة،
ــة. ــة الفلاحي ــات البيمهني ــز دور الهيئ ــم الفلاحــين 5 مــرات وتعزي ــع مســتوى تنظي رف

مــن  الفلاحــين وتطويــر قدراتهــم  تأهيــل  الشــق الأساســي بمتابعــة  هــذا  يتعلــق  كمــا   
خلال جيــل جديــد لآليــات المواكبــة، وذلــك عبــر ربــط 2 مليــون فــلاح بمنصــات الخدمــات الرقميــة 

5000 مستشــار فلاحــي خــاص بغــرض تأطيــر الفلاحــين. وانبثــاق 

    ترسيـخ وتثبيـت التنميـة الفلاحيـة
ــا بالعنصــر  ــط ارتباطــا وثيق ــذي يرتب ــل الأخضــر»، وال ــة لمخطــط «الجي ــزة الثاني ــق الركي تتعل
البشــري، بضمان مواصلــة ديناميــة التنميــة الفلاحيــة، وهــو مــا يتطلــب اتخــاذ تدابيــر خاصــة 
علــى مســتوى سلاســل الإنتــاج، ومســالك التســويق، والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة، في ســياق 

تغيــر المنــاخ.

ــاتج الخــام  ــة الن ــى مضاعف ــؤدي إل ــة بشــكل ي ــز السلاســل الفلاحي ــذا الصــدد، ســيتم تعزي به
الداخلــي الفلاحــي والصــادرات، وتثمــين جــزء مهــم مــن الإنتــاج، ولكــن أيضــا عبر تحســين وتحديث 

مســالك توزيــع المنتجــات الفلاحيــة. 

كمــا ســيخصص حيــز مهــم كذلــك لتحســين الجــودة والقــدرة علــى الابتــكار، إضافــة إلــى إرســاء 
في  ــة ومواكبــة الفلاحــين ــة الزراعي ــة الترب ــة وحماي فلاحــة مســتدامة، مــن خــلال النجاعــة المائي

مجــال الانتقــال نحــو الطاقــات المتجــددة.



83

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

جيل جديـد من الطبقـة الوسطـى الفلاحيـة
يســعى مخطــط «الجيــل الأخضــر 2020 - 2030» لتعزيــز الطبقــة الوســطى القرويــة وضمــان 
اســتقرارها. ولبلــوغ هــذا الهــدف ســيتم وضــع آليــة منســجمة مــن التدابيــر الطوعيــة الهادفــة إلــى:

تحســين دخــل الفــلاح: عبــر مواصلــة المجهــودات الاســتثمارية ومواكبتهــا بنمــوذج جديــد مــن • 
التحفيــزات الموســعة والموجهــة؛

تمديــد نطــاق التأمــين الفلاحــي: ليشــمل شــريحة أوســع مــن الفلاحــين، لتغطيــة 2.5 مليــون • 
هكتــار علــى المــدى الطويــل، وذلــك مــن أجــل حمايتهــم مــن تقلبــات ومخاطــر النشــاط الفلاحــي؛

الحمايــة الاجتماعيــة: مــن خــلال إحــداث الوضعيــة القانونيــة للمســتغل الفلاحــي، والتــي • 
ســتضمن لــه حقوقــه، مــع إرســاء نظــام للحمايــة الاجتماعيــة خــاص بالفلاحــين، وذلــك بهــدف 
بلــوغ 3,3 مليــون فــلاح وعامــل زراعــي مســتفيد مــن الحمايــة الاجتماعيــة مــع نهايــة 2030، 

1,4 مليــون مســتفيد حاليــا؛ مقابــل
الرفع من الحد الأدنى للأجور في القطاع الفلاحي وظروف عمل الأجراء.• 

جيل جديـد من المقاوليـن الشباب في القطـاع الفلاحـي
 بوجــود 360.000 مــن الفلاحــين تناهــز أعمارهــم اليــوم 65 عامــا، أصبحــت عمليــة 
انتقــال المشــعل مــن جيــل إلــى آخــر، رهانــا أساســيا لضمــان اســتمرارية القطــاع ومواصلــة 
إلــى إحــداث آليــة  «الجيــل الأخضــر 2020 - 2030»  تنميتــه. في هــذا الصــدد، يهــدف
انتقــال مــن الفلاحــين المســنين الراغبــين في بيــع أو تأجيــر أراضيهــم إلــى المقاولــين الشــباب 

ــين في الاســتثمار في القطــاع. الراغب

إضافــة إلــى ذلــك، يتوخــى المخطــط مواكبــة الإدمــاج المهنــي للشــباب مــن خــلال توفيــر 
فــرص الشــغل المــدرة للدخــل، عبــر عــروض تثمين الأراضــي الجماعية، ودعم إقامة المشــاريع 

الفلاحيــة، وخلــق المقــاولات الفلاحيــة، زيــادة علــى توفيــر التكويــن والتأهيــل المهنــي.
180 مقــاول فلاحــي شــاب مــن المســاعدات  هكــذا، سيســتفيد مــا لا يقــل عــن 000
الموجهة لإنشــاء المشــاريع والاســتثمار الفلاحي، فيما يرتقب أن تمكن المســاعدات من إنشــاء 
170 فرصــة عمــل في مجــال الخدمــات الفلاحيــة والتحويــل.  المقــاولات عــن إحــداث 000
10 شــاب  150 شــاب مــن التكويــن والتأهيــل، بينهــم 000 ينضــاف إلــى ذلــك، اســتفادة 000
140 شــاب في التكويــن التقنــي والتأهيــل الفلاحــي. كمــا تقــرر فتــح  في التعليــم العالــي و000
أســلاك التكوينــات المرتبطــة بالفلاحــة في 10 مــدن مــن بــين 12 مدينــة للمهــن والكفــاءات. 
وللإشــارة فــإن مــدن المهــن والكفــاءات، التــي أطلقهــا عاهــل البــلاد الملــك محمــد الســادس، 

تمثــل الجيــل الجديــد لمراكــز التكويــن.
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تجميــع، مواكبــة، عصرنــة … تلــك هــي المســتلزمات الأساســية لتكريــس مقاربــة مقاولاتيــة 
في تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية. إلــى جانــب تســريع وتوســيع عمليــة تمليــك الأراضــي وإنجــاز 
البنيــات التحتيــة اللازمــة لاســتصلاح الأراضــي، فــإن جميــع شــرائح هــذا الجيــل الجديــد 
ــة  ــى كاف ــوج إل ــى الول ــادة عل ــن، زي ــر والتكوي ــات التأطي مــن الفلاحــين ستســتفيد مــن عملي

تحفيــزات صنــدوق التنميــة الفلاحيــة.

    جيل جديـد من التنظيمات الفلاحيـة
ســيمكن مخطــط «الجيــل الأخضــر 2020-2030» مــن انبثــاق جيل جديد مــن التنظيمات 
السوســيو-اقتصادية للفلاحــين. وســيتعزز دور الهيئــات البيمهنيــة مــن أجــل فعاليــة أكبــر في 
قيــادة 12 مخططــا فلاحيــا جهويــا أعــدت بتشــاور مــع الغــرف الفلاحيــة الجهويــة وفقــا 

لتوجهــات عقــود البرامــج الجديــدة.

ســيتواصل المجهــود التنظيمــي للقطــاع مــن خــلال هيكلــة وتكتــل وتجميــع الفلاحــين 
حــول تنظيمــات فلاحيــة فعالــة مــع تحفيــز بــروز أبطــال جهويــين ووطنيــين. معــدل التجميــع 
ســيصل بذلــك إلــى % 25 خــلال مــدة المخطــط. كمــا ســيتم تعزيــز اســتقلالية الهيئــات 
البيمهنيــة والغــرف المهنيــة عبــر التســيير المباشــر مــن طــرف المهنيــين لنحــو % 30 مــن 

الميزانيــة العموميــة.

     الجيل الجديـد لآليات المواكبـة
شــكل إصــلاح وتحديــث آليــات مواكبــة الفلاحــين في اتجــاه ممارســة أكثر مهنية لنشــاطهم 
الفلاحــي، أحــد المحــاور الأساســية لمخطــط «الجيــل الأخضــر 2020-2030». ويتعلــق الأمــر 
علــى الخصــوص بتكثيــف وتوســيع الاستشــارة الفلاحيــة مــن خــلال إصــلاح إطارهــا القانوني 
ــوغ 5.000 مستشــار  ــة بل وحكامتهــا، والانخــراط القــوي للفاعلــين مــن القطــاع الخــاص بغي
فلاحــي. ويتوخــى هــذا القطــب أيضــا إثــراء وتعزيــز آليــة مواكبــة جيــل جديــد مــن مشــاريع 
ــة تناهــز 350.000 و40.000 ــى مســاحة إضافي ــي ســتتمدد عل ــة، والت الفلاحــة التضامني

هكتــار.

كمــا ســيتم تعزيــز الخدمــات الفلاحيــة الرقميــة، وذلــك بربــط 2 مليــون فــلاح بمنصــات 
للخدمــات الرقميــة. وبذلــك ستســتعمل التقنيــات الرقميــة كرافعــة لمصاحبــة الفلاحــين 

ــدة الشــباب. موفــرة فــرص مــدرة للنشــاط والدخــل، خاصــة لفائ
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تعزيز سلاسل الإنتاج الفلاحي
يســعى مخطط «الجيــل الأخضــر 2020-2030» إلــى مواصلــة تطويــر سلاســل الإنتــاج 
الفلاحــي عبــر تدخــل أكثــر اســتهدافا في العاليــة وإعــادة توجيــه الجهــود في الســافلة. مــع 
الحفــاظ علــى مجهــود الاســتثمار وترشــيد التحفيــزات في عاليــة السلاســل الفلاحيــة، 
تتوخــى الاســتراتيجية مضاعفــة النــاتج الداخلــي الخــام الفلاحــي ليبلــغ مــا بــين 200 و250

مليــار درهــم مــع متــم 2030.  

وللحفــاظ علــى وتيــرة الإنتــاج التــي كانــت وراء ديناميــة النشــاط الفلاحــي المغربــي، 
مــرة، وذلــك مــن خــلال  ســتنصب المجهــودات علــى الرفــع مــن معــدلات المردوديــة بنحــو 1,5
المحافظــة علــى التحفيــزات المرتبطــة بالفعاليــة الفلاحيــة وتكييفهــا حســب الحاجيــات 

والرهانــات الخاصــة بــكل سلســلة إنتاجيــة، وإبــرام جيــل جديــد مــن عقــود البرامــج.

بمــوازاة مــع التدابيــر الموجهــة لدعــم تنافســية الصــادرات، فمــن المقــرر أيضــا مضاعفــة 
قيمــة الصــادرات المغربيــة لتصــل إلــى مــا بــين 50 و60 مليــار درهــم. أمــا علــى مســتوى 
ــاج الفلاحــي إلــى مســتوى  الســافلة، ســتمكن تدابيــر التســريع مــن رفــع معــدل تثمــين الإنت
70%. وتتعلــق هــذه التدابيــر علــى الخصــوص بزيــادة التحفيــزات الموجهــة لتنميــة قــدرات 

ــل. ــل وتشــجيع الاســتثمار في مجــال التحوي التحوي

وفي الأخيــر، فــإن الفلاحــة المغربيــة ســائرة في البحــث عــن القيمــة المضافــة، مــن خــلال 
تتمــدد  أن  يرتقــب  التــي  البيولوجيــة  الفلاحــة  كسلســلة  الواعــدة،  الإنتاجيــة  السلاســل 

مســاحاتها المزروعــة علــى 100.000 هكتــار جديــدة.

    قنوات حديثة وناجعة لتوزيع المنتوجات
إعــادة هيكلــة أســواق الجملــة والمذابــح، تأهيــل الأســواق الأســبوعية، تقوية قنــوات التوزيع 
ومنصــات التخزيــن …، تلــك مــن بــين أبــرز التدابيــر الهادفــة إلــى هيكلــة قنوات التوزيع بشــكل 
أفضــل. تعــد إعــادة هيكلــة أســواق الجملــة وتحديثهــا مــن بــين الأوراش الأساســية للمخطــط، 

إضافــة لتأهيــل الأســواق الفلاحيــة عبــر ربــوع المملكة. 

الهــدف في نهايــة المطــاف، هــو الحصــول علــى أكبــر قيمــة ممكنــة، مــن جهــة، وتحســين 
جــودة المنتوجــات عنــد المســتهلك، مــن جهــة ثانيــة. ويمــر تحقيــق هــذا الهــدف المــزدوج 
عبــر هيكلــة وتنويــع قنــوات توزيــع المنتوجــات الفلاحيــة، خاصــة مــن خــلال تطويــر التوزيــع 
المباشــر. كمــا يتطلــب ذلــك أيضــا، إحــداث منصــات التخزيــن والضمــان في إطــار تجمعــات 

ــات. منتجــين أو تعاوني
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   الجودة، الابتكار والتكنولوجيا الخضراء

«الجيــل الأخضــر 2020 - 2030» تطويــر جــودة الإنتــاج وملائمتــه مــع  يهــدف مخطــط
التوجهــات الفلاحيــة والتكنولوجيــة ومــع الأنمــاط الاســتهلاكية الجديــدة.

لهــذا الغــرض، فــإن الاســتثمارات في البحــث والتطويــر ســتتضاعف مــا بــين 1.5 إلــى 
ــة؛ الشــيء  ــا الفلاحي ــات التكنولوجي ــكارات ووصف ــاف مــن أجــل نشــر أفضــل للابت 2 أضع
الــذي ســيمكن مــن تســجيل مــا بــين 30 و50 صنــف جديــد في الســجل الرســمي للمنتجــات 

ــة. الفلاحي

وســتغطي الخدمــات الرقميــة للفلاحــة مجــالات التتبــع والاستشــارة والتســويق والأداءات 
ــي  ــة Agri 4.0  الت ــة والتأمــين الفلاحــي. وســيدمج المزارعــون بســهولة في منظوم الجوال

ســتمكن مــن ضمــان اســتدامة المــوارد.

كمــا ســتتواصل مجهــودات ترميــز المنتجــات الفلاحيــة المحليــة، في ســياق تعزيــز الجــودة 
والتقييــس والمراقبــة الصحيــة، ســيتم الترخيــص في إطــار الإســتراتيجية لنحــو 120 مجــزرة 
ومضاعفــة المراقبــة الفعليــة وترقيــم وتتبــع القطيــع المغربــي بالكامــل (%100)، بهــدف 
تقليــص المخاطــر بالنســبة لمربــي الماشــية والمســتهلكين علــى حــد ســواء وتحســين الولــوج 

ــر. لأســواق التصدي

   فلاحة مقاومة للتغيرات المناخية وناجعة بيئيا
مــن الرهانــات الأساســية لمخطــط «الجيــل الأخضــر 2020-2030» أن يجعــل فلاحتنــا 
أكثــر مقاومــة للتغيــرات المناخيــة وأكثــر نجاعــة مــن الناحيــة البيئيــة. ويعــد ذلــك مــن 
المســتلزمات مــن أجــل اكتســاب مرونــة أكبــر أمــام التقلبــات المناخيــة وضمــان ديمومــة التنميــة 
ــر  ــق الأم ــا، يتعل ــدة. عملي ــز هــذه الاســتراتيجية الجدي ــي تشــكل إحــدى ركائ ــة الت الفلاحي
بالاســتثمار في النجاعــة المائيــة والطاقيــة مــن أجــل الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة، بالمــوازاة 

مــع إحــداث أنشــطة جديــدة مــدرة للدخــل والشــغل.

فالنجاعــة المائيــة (التــي تقــاس بالقيمــة المضافــة لــكل متــر مكعــب مــن المــاء) ســتتضاعف 
مرتــين عبــر مواصلــة برامــج الــري وتهيئــة المجــال الفلاحــي، إضافــة إلــى تعبئــة المــوارد 
المائيــة غيــر التقليديــة. وبالمــوازاة مــع هــذا الاســتعمال الأمثــل للمــوارد المائيــة، ســيتم تشــجيع 
اســتعمال الطاقــات المتجــددة في هــذا المجــال عبــر مواكبــة الانتقــال الطاقــي للفلاحــين في 
اتجــاه الطاقــات المتجــددة (الكتلــة الحيويــة، الطاقــة الشمســية،…): % 20 مــن المســاحة 

الصالحــة للزراعــة المســقية ستســتعمل تقنيــة ضــخ الميــاه بواســطة الطاقــة الشمســية.
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كمــا تعــد تحليــة ميــاه البحــر بديــلا مســتداما يمكن تعزيــزه في إطار الاســتراتيجية الجديدة 
للالتقائيــة مــع البرنامــج الوطنــي لميــاه الشــرب والــري 2020-2027. في ســياق الحفــاظ علــى 
المــوارد الطبيعيــة، ســيواصل أيضــا مخطــط «الجيل الأخضــر 2020-2030» بــذل المجهودات 

في مجــال توســيع المســاحات المزروعــة وتعميــم تقنيــات المحافظة علــى التربة.

تهــدف الاتفاقيــة الإطــار لإنجــاز البرنامــج الوطنــي للتزويــد بالمــاء الشــروب وميــاه الســقي 
2020-2027، التــي تم توقيعهــا الإثنــين بالقصــر الملكــي بالربــاط، خــلال حفــل ترأســه 
صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، إلــى تحديــد شــروط وكيفيــة تنفيــذ وتمويــل إنجــاز 

هــذا البرنامــج الوطنــي، الــذي تقــدر كلفتــه الإجماليــة بمــا يقــارب 115,4 مليــار درهــم.

ــع مصــادر  ــى دعــم وتنوي وســتمكن الإجــراءات المســطرة في هــذا البرنامــج والقائمــة عل
التزويــد بالمــاء، مــن مواكبــة الطلــب المتزايــد علــى المــوارد المائيــة، وضمــان الأمــن المائــي 

للمملكــة، والحــد مــن تأثيــر التغيــرات المناخيــة.

ويتكــون هــذا البرنامــج مــن مجموعــة مــن الإجــراءات، تتــوزع علــى خمســة محــاور هــي 
تنميــة العــرض المائــي، وتدبيــر الطلــب واقتصــاد وتثمــين المــاء، وتقويــة التزويــد بالمــاء الصالــح 
للشــرب بالمجــال القــروي، وإعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة المعالجــة، والتواصــل والتحســيس.

وتهــم هــذه الإجــراءات تنميــة العــرض المائــي عبــر تشــييد ســدود جديــدة، أو الرفــع مــن 
القــدرة التخزينيــة للبعــض منهــا، وإنشــاء -عنــد الضــرورة- محطــات لتحليــة ميــاه البحــر، 

وتشــجيع إعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة وتقويــة إنتــاج وتوزيــع المــاء الصالــح للشــرب.

كمــا تهــم التحكــم في الطلــب علــى المــاء وتثمينــه وذلــك مــن خــلال الرفــع مــن مردوديــة 
شــبكات إنتــاج وتوزيــع المــاء الصالــح للشــرب، واقتصــاد وتثمــين المــاء في الســقي، ومواصلــة 
العمــل لتعميــم تزويــد العالــم القــروي بالمــاء الصالــح للشــرب، بالإضافــة إلــى تنظيــم حمــلات 
تحسيســية، بشــراكة مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة وجهــات أخــرى معنيــة بإشــكالية المــاء، 
بهــدف تحســيس مختلــف المســتعملين وحثهــم علــى ترشــيد اســتعمال هــذه المــادة الحيويــة.

وتهــدف مكونــات المحــور الأول المتعلــق بتنميــة العــرض المائــي، إلــى تنميــة العــرض المائــي 
ســواء تعلــق الأمــر بالمــوارد المائيــة الاعتياديــة، مــن خــلال تســريع وتيــرة إنجــاز الســدود 
الكبــرى المبرمجــة بــكل الأحــواض المائيــة للمملكــة، مــع إضافــة برنامــج يتعلــق بإنجــاز 
الســدود الصغــرى والتليــة، أو تعلــق الأمــر بإنجــاز مشــاريع تحليــة ميــاه البحــر علــى صعيــد 
بعــض المــدن (الــدار البيضــاء الكبــرى، آســفي، الداخلــة). كمــا يهــم هــذا المحــور إنجــاز عــدة 

إجــراءات ومشــاريع تهــدف إلــى دعــم تأمــين التزويــد بالمــاء الصالــح للشــرب.
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أمــا بالنســبة للمحــور الثانــي المتعلــق بتدبيــر الطلــب وتثمــين المــاء، فيتكــون مــن إجــراءات 
ــاءو ســواء في  ــب وتثمــين الم ــر الطل ــة في مجــال تدبي ــود المبذول ــة الجه ــم مواصل ــر ته وتدابي
المجــال الفلاحــي مــن خــلال مواصلــة تطويــر نظــم الســقي، أو مجــال المــاء الصالــح للشــرب، 

عبــر تحســين كفــاءات تجهيــزات الإنتــاج، وكــذا الرفــع مــن مردوديــة شــبكات التوزيــع.

وبخصــوص المحــور الثالــث المتعلــق بتقويــة التزويــد بالمــاء الصالح للشــرب بالمجال القروي، 
فيــروم تعميــم التزويــد بالمــاء الصالــح للشــرب بالوســط القــروي، والقضــاء علــى الهشاشــة 
التــي تعرفهــا بعــض المناطقــو خصوصــا خــلال فتــرات الجفــاف، وذلــك مــن خــلال تســريع 
وتيــرة إنجــاز البرامــج المســطرة مــن طــرف مختلــف المتدخلــين، وعلــى رأســهم المكتــب الوطنــي 
ــة  ــح للشــرب، أو البرامــج الأخــرى كبرنامــج تقليــص الفــوارق المجالي ــاء والمــاء الصال للكهرب
والاجتماعيــة بالإضافــة إلــى اعتمــاد برنامــج تكميلــي بالنســبة للمناطــق التــي لا يشــملها أي 

مــن البرامــج ســالفة الذكــر.

وبالنســبة للمحــور الرابــع المتعلــق بإعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة، فيهــدف إلــى تشــجيع 
إعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة بعــد معالجتهــا، عبــر برنامــج للتطهيــر الســائل، وإعــادة 
اســتعمال الميــاه العادمــة المعالجــة في إطــار مندمــج بــين مختلــف القطاعــات المعنيــة، وإبــرام 

مجموعــة مــن الشــراكات، ومــن خــلال مشــاريع مهمــة تهــم ســقي ملاعــب الغولــف.

ــروم تحســين  ــق بالتواصــل والتحســيس، في ــر المتعل وبخصــوص المحــور الخامــس والأخي
مســتوى التنســيق بــين جميــع المتدخلــين في إنجــاز هــذا البرنامــج، وكــذا تحســيس وتوعيــة 
مســتعملي المــاء وعمــوم المواطنــين بضــرورة الاقتصــاد في اســتخدامه والرفــع مــن مســتوى 
إنتاجيتــه وتثمينــه، مــع الحــرص علــى إشــراك هيئــات المجتمــع المدنــي، بهــدف ترســيخ الوعــي 
بأهميــة الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة لــدى الجميــع، خاصــة الأجيــال الصاعــدة، عبــر قنــوات 
التواصــل المباشــرة وغيــر المباشــرة وحمــلات التوعيــة والأنشــطة المدرســية الموازيــة وتشــجيع 

روح المبــادرة وغيرهــا مــن الوســائل المتاحــة.



89

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

مخطط أليوتيس
ــد البحــري تحمــل إســم «أليوتيــس».  ــدة للصي في شــتنبر 2009، تم إطــلاق إســتراتيجية جدي
ويهــدف هــذا البرنامــج إلــى تحقيــق تنميــة وتنافســية في قطــاع الصيــد البحــري وتثمــين المــوارد 
البحريــة، بكيفيــة مســتدامة، وزيــادة النــاتج الداخلــي بثلاثــة أضعــاف في أفــق 2020. ومــن أجــل 
إنجــاح هــذا المخطــط تم خلــق ثلاثــة أقطــاب تنافســية كبيــرة في كل مــن مــدن طنجــة وأكاديــر 

ــون. والعي

يرتكــز تنفيــذ وتنزيــل هــذه الإســتراتيجية علــى خمــس أدوات رئيســية ذات صلــة بالمصالــح 
العرضانيــة للحكامــة والتمويــل والإنعــاش والتنميــة واليقظــة التكنولوجيــة والتكويــن:

اللجنة الوطنية للصيد البحري؛• 
صندوق تعديل وعصرنة مجهودات الصيد البحري؛• 
الوكالة الوطنية لتنمية تربية الأحياء البحرية؛• 
مركز تثمين المنتوجات البحرية؛• 
مرصد التشغيل في قطاع الصيد البحري.• 

   الأهداف المرقمة التي حددتها استراتيجية آليوتيس في أفق 2020 تتلخص فيما يلي:
 الرفــع بثلاثــة أضعــاف النــاتج الداخلــي الخــام للقطــاع ليمــر مــن 3.8 مليــار درهــم في ســنة • 

7002 إلــى مــا يقــرب 22 مليــار درهــم، وخفــض الحصــة غيــر المصــرح بها من الموارد الســمكية 
في رقــم الأعمــال الخــاص بالقطــاع مــن % 50 إلــى %15؛

ــن 1.2 •  ــر م ــة ســنة 2007، لتم ــة بنســبة 2.6 في المائ ــع مــن صــادرات المنتوجــات البحري الرف
مليــار دولار إلــى 3،1 مليــار دولار؛

إلــى 5.4 بالمائــة ومــن تم بلــوغ مرتبــة •  الرفــع مــن حصــة المغــرب في الســوق الدوليــة مــن % 3,3
الرائــد عالميــا في مجــال صيــد الســردين؛ 

الرفــع مــن الإنتــاج إلــى 1.6 مليــون طــن، والرفــع مــن الاســتهلاك المحلــي للســمك مــن 10 كلــغ • 
حاليــا إلــى 16 كلــغ للفــرد في الســنة؛

الرفع من الأصناف المدبرة بصفة مستدامة من %5 إلى % 95.• 

ترتكــز الرؤيــة القطاعيــة الجديــدة علــى ثلاثــة محــاور رئيســية هــي: الاســتدامة، النجاعــة 
والتنافســية. 
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حصيلة إستراتيجية «أليوتيس»
 تدبير 94 بالمائة من الأنواع السمكية المفرغة بشكل مستدام يضمن الاستمرارية؛• 
عصرنــة الأســطول البحــري الوطنــي الســاحلي والتقليــدي، حيــث مكــن برنامــج «إبحــار» مــن • 

عصرنــة البنيــات التحتيــة والاســتثمارات الصناعيــة، فحقــق الإنتــاج الوطنــي قفــزة مــن 950
ألــف طــن ســنة 2011 إلــى 1،46 مليــون طــن ســنة 2016، وبلغــت الصــادرات 19،4 مليــار درهمــا؛

زيــادة علــى مســتوى الصــادرات مقارنــة بســنة 2014. وارتفعــت صــادرات المنتجــات المحــددة • 
ب27 بالمائــة والمصبــرات ب3 بالمائــة؛

ارتفــاع الإنتــاج البحــري مقارنــة مــع ســنة 2015 وســجل نســبة 88 بالمائــة مــن الهــدف الــذي • 
ــه أليوتيــس في أفــق 2020؛ حددت

قيمــة الإنتــاج بلغــت 11،5 مليــار درهمــا ســنة 2016 بارتفــاع وصــل 8 بالمائــة مقارنــة مــع ســنة • 
2015، وبشــكل مطــرد ســجل زيــادة ســنوية تصــل 10 بالمائــة؛

وصلــت الصــادرات إلــى 642 ألــف طــن خــلال ســنة 2015 بزيــادة وصلــت 10 بالمائــة مقارنــة • 
مــع ســنة 2014 فشــكلت زيــادة ســنوية بلغــت 5 بالمائــة مــن ســنة 2010 إلــى غايــة ســنة 2015؛ 

ســجلت قيمــة الصــادرات ســنة 2015 مــا معدلــه 65 بالمائــة مــن الأهــداف التــي حددهــا • 
2020؛ أفــق  أليوتيــس في  مخطــط 

وصــل عــدد اليــد العاملــة خــلال ســنة 2015 مــا مجموعــه 129 ألــف في البحــر، وفي البــر بلغــت • 
ســنة 2016 مــا مجموعــه 89 ألــف خــلال ســنة 2016؛

البحريــة •  الأحيــاء  وتربيــة  الصيــد  مســتوى  علــى  تطــورا  الخــام  الداخلــي  النــاتج  عــرف 
والصناعة، فحقــق معــدل 15 مليــون درهمــا خــلال ســنة 2015 بمعــدل زيــادة ســنوية بلغــت 8

بالمائــة، مــن ســنة 2007 وإلــى غايــة ســنة 2015؛
حوالــي 96 بالمائــة مــن الأصنــاف البحريــة أصبحــت تدبــر عــن طريــق مخططــات لتهيئــة • 

المصايــد مقابــل 5 في المائــة ســنة 2007؛
النــاتج الداخلــي الخــام قــد عــرف إجمــالا تحســنا بمعــدل ســنوي يقــدر ب 8.7 بالمائــة ليصــل • 

إلــى 17.3 مليــار درهــم ســنة 2018؛
ــار •  ــا بـــ11 ملي ــدر قيمته ــث أصبحــت تق ــة، حي ــات المصطــادة بنســبة 74 في المائ ــاع الكمي ارتف

درهــم مقابــل 6.7 مليــار درهــم ســنة 2007؛
انتعــاش الصــادرات بارتفــاع رقــم المعامــلات إلــى 2.4 مليــار دولار مقابــل مليــار و200 مليــون • 

ســنة 2007؛
تنزيــل 20 مخططــا لتهيئــة تدبيــر المصايــد الوطنيــة، وتقويــة مراقبــة أنشــطة الصيــد البحــري • 

علــى المســتويين القانونــي والتقنــي مــن خــلال اعتمــاد مخطــط مراقبــة أنشــطة الصيــد.
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(2019 - الاستراتيجية الوطنية للتغذية (2011
اســتهدفت الإســتراتيجية الوطنيــة للتغذيــة (2011 - 2019) تعزيــز الحالــة الصحيــة والتغذويــة 

للمواطنــات والمواطنــين المغاربــة.

ــل وتشــخيص الوضــع الغذائــي في المغــرب. وحــددت  وقــد انطلقــت هــذه الاســتراتيجية بتحلي
ســتة أهــداف، وأربعــة أســس اســتراتيجية.  

أهداف الاستراتيجية-1
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2 - الأسس الاستراتيجية الوطنية للتغذية
تتمحور الاستراتيجية الوطنية للتغذية حول أربعة أسس كبرى، وهي:  

 المحور الاستراتيجي  1

تعزيز عنصر التغذية في البرامج الصحية• 

ينطلــق هــذا المرتكــز مــن ضــرورة تضمــين عنصــر التغذيــة في برامــج متعــددة بغيــة تحســين النظــام 
الغذائي.
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 المحور الاستراتيجي  2
 تعزيز الأمن الغذائي والصحي• 

يقــوم هــذا المرتكــز علــى اعتبــار الأمــن الغذائــي أولويــة تقتضــي إعمــال تدابيــر تنظيميــة لتأمــين 
الوصــول إلــى الغــذاء، وتحقيــق شــروط النظافــة، وســلامة الغــذاء.

 المحور الاستراتيجي 3
 إدماج مكون التغذية في البرامج التعليمية والممارسات المجتمعية• 

ينطلــق هــذا المرتكــز مــن ضــرورة تبنــي السياســات والبرامــج التعليميــة والجامعيــة لمكــون النظام 
الغذائــي الســليم، ومــن ضــرورة تشــجيع ممارســة الأنشــطة البدنية.
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المحور الاستراتيجي 4
تطوير تدابير الدعم لفائدة الاستراتيجية الوطنية للتغذية.• 

تنطلــق أهــداف هــذا المحــور مــن ضــرورة صياغــة برنامــج للتعبئــة الاجتماعيــة لتشــجيع التغذيــة 
الســليمة، وتعزيــز قواعــد المراقبــة التغذويــة، وبلــورة برامــج عمــل للتربيــة، والتواصــل في موضــوع 

التغذيــة.
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3 - الآليات الوطنية للأمن الغذائي

الرقابيــة الآليــة

المكتب الوطني للسلامة الغذائية
تعتبــر الســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة إحــدى العناصــر الأساســية لحمايــة صحــة 
المســتهلكين وضمــان ســلامتهم، وبهــدف تمكــين الــدول مــن ضمــان ســلامة وجــودة الأغذيــة، 
ــة  ــة والزراعــة ومنظم ــة الأغذي ــة، تحــث منظم ــا الأغذي ــي تنقله ــدة الت ــة الأخطــار المتزاي ومواجه
الصحــة العالميــة، علــى ضــرورة تعزيــز نظــم الرقابــة علــى الأغذيــة وتقويــة بنياتهــا الأساســية علــى 

ــة: ــام التالي المســتوى القطــري مــن أجــل الاضطــلاع بالمه
حماية الصحة العامة بتقليل أخطار الأمراض التي تنقلها الأغذية؛• 
حمايــة المســتهلكين مــن الأغذيــة غيــر الصحيــة أو غيــر المغذيــة أو الموســومة بطريقــة ســيئة أو • 

المغشوشة؛
المســاهمة في التنميــة الاقتصاديــة، بالحفــاظ علــى ثقــة المســتهلك في النظــام الغذائــي ووضــع • 

أســاس ســليم لتنظيــم التجــارة المحليــة والدوليــة بالأغذيــة.

في المغــرب تقــع مســؤولية تطبيــق السياســة الحكوميــة في مجــال الســلامة الصحيــة للمنتجــات 
الغذائيــة ومطابقــة المــواد الغذائيــة المســتوردة للمعاييــر علــى عاتــق المكتــب الوطنــي للســلامة 
الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة، وهــو مؤسســة عموميــة مغربيــة خاضعــة لوصايــة الدولــة، تم إحداثه 
بموجــب القانــون رقــم  25.08 الصــادر بتاريــخ 26 نونبــر 2009، تابــع لــوزارة الفلاحــة والصيــد 

البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات.

وبموجب المادة 2 من نفس القانون يتولى المكتب القيام بالمهام التالية:
الحمايــة الصحيــة للرصيــد النباتــي والحيوانــي الوطني ومراقبة المنتجــات النباتية والحيوانية، • 

أو ذات الأصــل النباتــي أو الحيوانــي بمــا في ذلــك منتجــات الصيــد، ســواء عنــد اســتيرادها أو 
في الســوق الداخلــي أو عنــد تصديرهــا؛

 المراقبة الصحية للحيوانات ومراقبة ترقيمها وتنقلاتها؛• 
تطبيــق النصــوص التنظيميــة الجــاري بهــا العمــل في مجــال الشــرطة الصحيــة البيطريــة • 

والنباتيــة؛
القيــام بتحليــل المخاطــر الصحيــة التــي يمكــن أن تســبب فيهــا المنتجــات الغذائيــة والمــواد المعــدة • 

لتغذيــة الحيوانــات علــى صحــة المســتهلكين، وكــذا العوامــل المرضيــة بالنســبة لصحــة النباتــات 
والحيوانات.
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 الآليــة الاستثماريــة

وكالة التنمية الفلاحية
يعــد الاســتثمار أليــة مهمــة لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وأداة ناجعــة للنهــوض 
بالقطــاع الفلاحــي، ومنــذ إحداثهــا ســنة 2009، تلعــب وكالــة التنميــة الفلاحيــة دورا أساســيا في 
مخطــط  إطــار  في   ،2020 أفــق  في  الفلاحــي  للقطــاع  الأهداف الإستراتيجية المســطرة  بلــوغ 

المغــرب الأخضــر.

وتتمحــور المهــام الرئيســية المنوطــة بوكالــة التنميــة الفلاحيــة، في الدفــع لمبــادرات مخطــط 
المغــرب الأخضــر وإنعــاش وتجديــد العــرض الإســتثماري المغربــي في القطــاع الفلاحــي، وإطــلاق 
ــع الشــراكة مــع المســتثمرين المؤسســاتيين والإجتماعيــين. مشــاريع ملموســة وكــذا الوســاطة وتتب

ــق بدعــم  ــة مخططــات عمــل تتعل ــى الســلطات الحكومي ــراح عل ــة أيضــا اقت ــى الوكال ويعهــد إل
الفلاحــة التضامنيــة، وذلــك عبــر تشــجيع وتنفيــذ مشــاريع مســتدامة بهــدف تحســين دخــل 

الفلاحــين.

ــى إطــلاق  ــة، عل ــر تســويق المنتجــات المحلي ــذ اســتراتيجية تطوي ــة، في إطارتنفي وتســهر الوكال
وتتبــع مختلــف الأوراش والبرامــج الهادفــة إلــى تطويــر سلســلة القيمــة للمنتجــات المجاليــة المغربيــة 

في الســوق الوطنيــة والدوليــة.

ــدوق  ــن طــرف صن ــدة م ــأة معتم ــة هي ــة الفلاحي ــة التنمي ــار وكال ــك، وباعتب ــى ذل ــة إل بالإضاف
التكيــف مــع المنــاخ والصنــدوق الأخضر للمنــاخ، فإنها تتمكن مــن الولــوج المباشــر إلــى المــوارد 
القطــاع  في  بالتغيرات المناخيــة  المتعلقــة  البرامــج  تمويــل  أجــل  مــن  الصناديــق  لهــذه  الماليــة 

بالمغــرب. الأخــرى  الحيويــة  الفلاحي، والقطاعــات 

في مجال تشجيع الاستثمار:• 

بتشــجيع الاســتثمار ومواكبــة  المرتبطــة  الفلاحيــة  التنميــة  لوكالــة  الرئيســية  المهــام  تتمثــل 
يلــي: المســتثمرين فيمــا 

تقــديم معلومــات للمســتثمر حــول فــرص الاســتثمار ومنــاخ الأعمــال في القطــاع الفلاحــي • 
بالمغــرب في إطــار مخطــط المغــرب الأخضــر؛

إرشــاد وتوجيــه المســتثمرين في اختيــار مشــاريع الاســتثمار الفلاحــي، مــن خــلال توفيــر • 
معلومــات تســلط الضــوء علــى أهــم المعطيــات الخاصــة بعاليــة وســافلة سلاســل الإنتــاج 
تقــديم معلومــات للمســتثمرين  الفلاحي، بالإضافــة إلــى دراســات موجــزة لمشــاريع نموذجية؛
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عــن كيفيــة المشــاركة في عمليــة الشــراكة بــين الدولــة والقطــاع الخــاص، وعــن كيفيــة إرســاء 
مشــاريع التجميــع الفلاحــي؛

تقــديم معلومــات للفاعلــين عــن الدعــم المالــي للدولــة لتشــجيع الاســتثمارات الفلاحيــة في إطــار • 
صنــدوق التنميــة الفلاحية.

في مجال مواكبة المستثمرين:• 
المواكبــة التقنيــة للمســتثمرين مــن خــلال توفيــر معلومــات عمليــة ودلائــل تقنيــة لتنفيــذ • 

مشــاريعهم؛
مواكبة الشركاء في إطار الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص في تنفيذ مشاريعهم؛• 
ربط علاقات بين الشركاء من أجل تطوير مشاريع استثمارية مشتركة.• 

الآليــة التمويليــة

صندوق التنمية الفلاحية
أداة تحفيزية ناجعة:• 

ــدوق  ــة ســنة 1986 حســابا مرصــودا للاســتعمالات المحــددة، تحــت اســم «صن ــت الدول أحدث
التنميــة الفلاحيــة»، وذلــك بهــدف ضمــان تمويــل العمليــات المرتبطــة بتنميــة القطــاع الفلاحي. منذ 
إحداثــه، عمــل صنــدوق التنميــة الفلاحيــة علــى تشــجيع الاســتثمار الخــاص في القطــاع الفلاحــي 
وتوجيهــه، عــن طريــق إعانــات ماليــة مســتهدفة، موجهــة للأنشــطة التــي تســمح بالاســتغلال 

الأفضــل للمؤهــلات الفلاحيــة الوطنيــة.

وقــد عرفــت نوعيــة النفقــات المنوطــة لهــذا الصنــدوق تطــورا منــذ إطلاقــه، لتتركــز حــول 
المســاعدات الماليــة الممنوحــة برســم مختلــف أصنــاف الاســتثمارات الفلاحية الخاصــة (التجهيزات 
الهيدروفلاحيــة والتحســينات العقاريــة وسلاســل الإنتــاج النباتيــة والحيوانيــة)، ليشــكل بذلــك 
صنــدوق التنميــة الفلاحيــة أداة أساســية لتنفيــذ السياســة الحكوميــة ورافعــة أساســية للاســتثمار. 
وتهــدف الإعانــات الماليــة الممنوحــة للفلاحــين، بشــكل أساســي، إلــى تحســين إنتاجيــة الضيعــات 

الفلاحيــة، ســواء في المناطــق الســقوية أو البوريــة أو المناطــق الجبليــة، وذلــك عبــر: 
إدخــال التكنولوجيــات الجديــدة التــي ســتمكن مــن عقلنة اســتعمال وســائل الإنتــاج (التجهيزات • 

الهيدروفلاحية والتحســينات العقارية)؛
تجهيز الضيعات الفلاحية بالمعدات الفلاحية؛• 
تكثيف الإنتاج الحيواني؛• 
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تنمية زراعة الأشجار المثمرة و التشجيع على استعمال البذور المختارة؛• 
إنشاء وتجهيز وحدات التثمين؛• 
تشجيع وتنويع الصادرات الفلاحية؛• 
دعم التجميع الفلاحي.• 

شــكل صنــدوق التنميــة الفلاحيــة، منــذ 2008، الأداة الأساســية لتنفيــذ السياســة الحكوميــة 
ــع السلاســل  ــز الاســتثمارات الخاصــة في القطــاع. حيــث شــمل جمي في المجــال الفلاحــي وتحفي
الإنتاجيــة مــن عاليتهــا إلــى ســافلتها مــع دعــم خاص لمشــاريع التجميــع الفلاحي وصغــار الفلاحين، 
إضافــة إلــى التثمــين في إطــار العقــد- البرنامــج لتنميــة الصناعــات الغذائيــة والفلاحيــة الموقــع 

ســنة 2017.

التنميــة  مــوارد صنــدوق  اســتعمالات  تهــم  الفلاحيــة  التنميــة  مــوارد صنــدوق  اســتعمالات 
الفلاحيــة مــا يلــي:

المساعدات المباشرة الممنوحة للفلاحين والتي تشمل:
(إزالــة •  العقاريــة  والتحســينات  والتكميلــي)  الموضعــي  (الــري  الهيدروفلاحيــة  التجهيــزات 

الأحجــار)؛
تجهيــز الضيعــات بالمعــدات الفلاحيــة (المكننــة، البيــوت المغطــاة، الشــبابيك الواقيــة مــن • 

البــرد…)؛
تكثيــف الإنتــاج الحيوانــي (تحســين النســل، بنايــات تربيــة الماشــية…) تنميــة زراعــة الأشــجار • 

المثمــرة (الحوامــض، الزيتــون، نخيــل التمــر، الورديــات…)؛
التشــجيع علــى اســتعمال البــذور المختــارة (القمــح الصلــب، القمــح اللــين، الشــعير، الأرز، • 

البــذور أحاديــة النبتــة للشــمندر الســكري )؛
التحاليل المخبرية (التربة، الماء، النباتات والمخلفات)؛• 
التحول إلى نظام الإنتاج البيولوجي؛• 
ــل، •  ــر، المخــازن المجمــدة، معاصــر الزيــوت، التحوي إنشــاء وتجهيــز وحــدات التثمــين ( التصبي

ــع، تثمــين الحليــب والبيــض…)؛ مجــازر وقاعــات التقطي
تشــجيع وتنويــع الصــادرات الفلاحيــة (الحوامــض، الطماطــم، زيــت الزيتــون، زيتــون المائــدة، • 

ــرات…)؛ المصب
المســاعدات المقدمــة للتجميــع الفلاحــي (دعــم المكننــة والــري بأســعار فائــدة مخفضــة ودعــم • 

جــزافي للمجمــع)؛
المساهمة في صندوق الكوارث الطبيعية؛• 
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تعزيز التأمين الفلاحي؛• 
تنميــة سلاســل الإنتــاج، موضــوع عقــود البرامــج التــي وقعتهــا الــوزارة مــع مختلــف الهيئــات • 

ــة. ــة الفلاحي البيمهني

الشبـاك الوحيــد:• 

لتســهيل ولــوج المســتثمرين للتحفيــزات الماليــة للدولــة، أحدثــت الــوزارة شــبابيك وحيــدة علــى 
مســتوى مجمــوع المديريــات الإقليميــة للفلاحــة، والمكاتــب الجهويــة للاســتثمار الفلاحــي. وتم 
حتــى اليــوم إحــداث 58 شــباك وحيــد عبــر جهــات المملكــة لتلعــب دور المخاطــب الوحيــد بالنســبة 
للفلاحــين. وتســهر الــوزارة، باســتمرار، علــى تحســين أداء هــذا النظــام بشــكل عــام، وتحســين 

ــر الشــبابيك الوحيــدة بشــكل خــاص. جــودة الخدمــات المقدمــة للفلاحــين عب

وفي إطــار تحســين حكامــة النظــام، اعتمــدت الــوزارة منــذ 2017 نظامــا لتدبيــر الجــودة علــى 
مســتوى الشــبابيك الوحيــدة. وفي هــذا الصــدد، فــإن 40 شــباكا وحيــدا ومصلحــة المســاعدات 
والتحفيــزات علــى مســتوى المديريــة الإقليميــة للفلاحــة لجهــة الــدار البيضــاء- ســطات، قــد 
حصلــت علــى شــهادة الجــودة ISO-9001 نســخة 2015. نتــج عــن هــذا التنظيــم الجديــد إعــادة 
النظــر في الصلاحيــات المنوطــة للقــرض الفلاحــي للمغــرب في منظومــة الدعــم، بحيــث أصبــح دوره 
يقتصــر ابتــداء مــن 2008، في صــرف المســاعدات الماليــة للدولــة، وذلــك علــى أســاس قــرارات المنــح 

التــي تصــدر عــن المديريــات الإقليميــة للفلاحــة والمكاتــب الجهويــة للاســتثمار الفلاحــي.

 •: (SABA) نظام الدعم والإعانات الفلاحية

لمواكبــة تفعيــل النظــام التحفيــزي، اعتمــدت الــوزارة تطبيقــا معلوماتيــا خاصــا لمعالجــة ملفــات 
طلــب الدعــم، أطلقــت عليــه نظــام الدعــم والإعانــات الفلاحيــة (SABA)، والــذي يتمحــور حــول 

العناصــر الأساســية التاليــة:
منصــة إليكترونيــة لإدخــال جميــع المعلومــات المتعلقــة بمعالجــة الملفــات، وحســاب مبالــغ الدعــم • 

واســتخراج المســتندات القابلــة للطباعــة؛
نظــام لتبــادل المعطيــات المعلوماتيــة حــول القــرارات المتعلقــة بمنــح الدعــم مــع القــرض الفلاحي • 

للمغرب؛
منصــة تتبــع وإعــداد التقاريــر، والتــي تمكــن الحصــول الفــوري علــى الوضعيــات المفصلــة • 

للمســاعدات الممنوحــة وتلــك الموجــودة في طــور المعالجــة؛
ــة إلكترونيــة خاصــة بالمســتفيدين، لتمكينهــم مــن التتبــع الفــوري لمســتوى تقــدم معالجــة •  بواب

ملفاتهــم؛
بوابة إلكترونية تتيح تسجيل ملفات طلب الإعانة من قبل الفلاحين.• 
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آليــة التمويــن والتسويــق

المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني
ــي  ــة والاســتقلال المال ــع بالشــخصية المعنوي ــذ 1937، وتتمت ــت من ــة أحدث مؤسســة عمومي
الحبــوب  لســوق  المنظــم   94-12 القانــون  لمقتضيــات  وتخضــع  الفلاحــة  وزارة  وصايــة  تحــت 
والقطانــي. ويديــر المكتــب مجلــس إداري يتكــون نصــف أعضائــه مــن ممثلــي الإدارة والنصــف 

الآخــر مــن مهنيــي سلســلة الحبــوب والقطانــي.

حدّد القانون 12- 94 صلاحيات ومهام المكتب. ويقوم المكتب على الخصوص:
  الســهر علــى التمويــن وتســويق الحبــوب والقطانــي، مــن خــلال تتبــع نشــاط المتدخلــين الخواص

ومخزونهــم مــن هــذه المواد؛
  ،ملائمــة ظــروف التســويق والاســتيراد، مــن خــلال تتبــع الأســواق الوطنيــة والعالميــة وتطورهــا

وذلــك للحفــاظ علــى التمويــن العــادي للســوق، وإذا اقتضــى الحــال في ســنوات الجفــاف، يســهر 
المكتــب علــى تنفيــذ البرامــج الاســتثنائية لضمــان تمويــن الســوق، خاصــة مــن مادتــي الشــعير 

والأعــلاف المركبــة؛
  تدبيــر تمويــن الجماعــات المســفيدة مــن الدقيــق المدعــم، حيــث يقــوم المكتــب بتنظيــم طلبــات

ــا  ــق المدعــم، كم ــاج الدقي ــين المخصــص لإنت ــة بالقمــح الل ــد المطاحــن الصناعي عــروض لتزوي
ينظــم نقــل هــذا الدقيــق إلــى الجماعــات المســتفيدة؛

 الإسهام في إعداد النصوص التنظيمية لقطاع الحبوب والقطاني؛
  متابعــة الجــودة، بوضــع برامــج لأخــذ عينــات مــن مختلــف جهــات المملكــة وتحليلهــا، بفضــل

مختبــر المكتــب المختــص لهــذا الغــرض وذلــك، لرصــد المخاطــر التــي قــد تخــل بعمليــة التســويق 
والتمويــن.

آليــة مراقبــة الـواردات
يخضــع اســتيراد وتصديــر النباتــات والحيوانــات والمنتجــات المشــتقة منهــا، بمــا في ذلــك علــف 
الحيوانــات، للقانــون رقــم 28.07 بشــأن ســلامة المنتجــات الغذائيــة، والــذي يضــع الشــروط 

ــة. ــدان ثالث ــى بل ــة أو تصديرهــا إل ــى الأراضــي الوطني ــا إل ــة لدخوله الصحي

تتــم مراقبــة الامتثــال لهــذه الأنظمــة، علــى المســتوى الوطنــي، مــن قبــل مديريــات مراقبــة 
الجــودة (الــدار البيضــاء وطنجــة وأكاديــر)، ومــن قبــل مراكــز التفتيــش علــى الحــدود (الحســيمة 
ــة  والعيــون ، فــاس ، الجــرف الأصفــر، القنيطــرة، مراكــش، الناظــور، ورزازات، وجــدة،  ، الداخل

ــاط ، ســلا وآســفي ). الرب
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تتــم عمليــات المراقبــة هاتــه وفقــا لمقتضيــات القانــون 28.07 المتعلــق بالســلامة الصحيــة 
للمنتجــات الغذائيــة، التــي تنــص علــى أنــه لا يجــوز اســتيراد أي منتــج غذائــي أو وضعــه في الســوق 
الوطنيــة أو تصديــره إذا كان يشــكل خطــراً علــى حيــاة الإنســان أو صحتــه، ولا يجــوز اســتيراد أي 
منتــج موجــه لتغذيــة الحيوانــات أو تصديــره أو إعطائــه للحيوانــات كغــذاء، إذا كان يشــكل خطــرا 

علــى صحتهــم.

وتنــص المــادة 5 مــن نفــس القانــون أنــه لضمــان عــدم وجــود منتــج غذائــي أو منتــج علــف حيواني 
في الســوق المحليــة أو تصديــره، يشــكل خطــراً علــى الحيــاة أو صحــة الإنســان أو الحيــوان، يجــب 
الحصــول علــى أغذيــة ومنتجــات الأعــلاف ومعالجتهــا وحفظهــا وتخزينهــا ومعالجتهــا وتجهيزهــا 
وتعبئتهــا ونقلهــا ووضعهــا في الســوق أو تصديرهــا، في ظــروف صحيــة مناســبة لضمــان جودتهــا 
والحفــاظ علــى ســلامتها. كمــا يجــب التأكــد مــن كــون العلامــات الموضوعــة علــى المنتجــات مطابقــة 
لمتطلبــات الأنظمــة القانونيــة الجــاري بهــا العمــل. شــروط الاســتيراد وإصــدار الشــهادات: يجــب أن 
تمتثــل البضائــع الخاضعــة للمراقبــة الصحيــة، عنــد الإســتيراد، للأنظمــة القانونيــة الجــاري بهــا 
العمــل. كمــا يجــب أن تكــون مصحوبــة بوثائــق صحيــة موقعــة حســب الأصــول مــن قبــل الســلطات 
الرســمية في البلــدان المنشــأ للبضاعــة المعنيــة. في هــذا الســياق، تم تطويــر وتنفيــذ إجــراءات 
منســقة لاســتيراد البضائــع، مــن قبــل الهيــاكل المختلفــة التابعــة للمكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة 
يجــب أن تفــي البضائــع التــي يتــم إدخالهــا إلــى التــراب الوطنــي بالشــروط  للمنتجــات الغذائيــة،

التاليــة:
(أ) الامتثال لأحكام القوانين الجاري بها العمل؛

ــد المنشــأ  ــة صــادرة عــن الســلطة المختصــة في البل ــق صحي ــة بوثائ ــون مصحوب (ب) أن تك
للمصادقــة علــى الشــروط المذكــورة في النقطــة (أ)،

آليــة مراقبــة الصـادرات
تعتبــر مؤسســة موروكــو- فودكس إحــدى أنجــع الآليــات لمراقبــة الصادرات، هــي مؤسســة 
مســتقلة مهمتهــا مراقبــة وتنســيق الصــادرات، وهــي مؤسســة عموميــة أنشــئت ســنة 1986، تحــت 
وصايــة وزارة الفلاحــة والصيــد البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات، ومنــذ ذلــك الحــين 
وهــي تراهــن علــى خدمــة قطــاع المنتجــات الغذائيــة الفلاحيــة والبحريــة الموجهــة إلــى التصديــر، 

باعتبــاره أحــد دعائــم النمــو الاقتصــادي للبــلاد.

وتتولــى مؤسســة موروكــو- فودكــس مراقبــة الجــودة بتنســيق وإنعــاش عمليــات التصديــر وكــذا 
اليقظــة الاســتراتيجية والعمليــة لتصديــر المــواد الغذائيــة.
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ــاخ دولــي تطبعــه حــدة المنافســة ودقــة الشــروط التقنيــة  ويتميــز هــذا القطــاع بنشــاطه في من
ــدة باســتمرار. ــة المتزاي والتجاري

بهــدف تلبيــة المتطلبــات القانونيــة والتنظيميــة التــي تمليهــا عولمــة الأســواق، فــإن المؤسســة 
تحــرص باســتمرار علــى ضمــان خدمــة جيــدة تمــزج بــين النزاهــة والدقــة، والتيســير، والاســتباقية 

والكفــاءة المهنيــة العاليــة.

وباعتبارهــا مؤسســة عموميــة تقــدم خدماتهــا لفائــدة القطــاع الخــاص، فــإن خدماتهــا تشــمل 
السلســلات الفلاحيــة التاليــة:

  الخضروالفواكــه الطازجــة (حوامــض، طماطــم، فواكــه حمــراء، فاكهــة الافــوكادو، والمنتوجــات
الأخرى)؛

  ،المنتوجــات النباتيــة المصنعــة (المصبــرات، الفواكــه والخضــر المجففــة أو المجمدة، زيــت الزيتون
زيــت أركان، الحبــوب، البقوليات، التوابل والأعشــاب)؛

 منتوجات الصيد البحري (الأسماك الطازجة، المصبرات)؛

تتوفــر موروكــو- فودكــس علــى عشــرين تمثيليــة جهويــة، وخمــس تمثيليــات علــى المســتوى 
الدولــي، موزعــة علــى مختلــف مناطــق الإنتــاج والتصديــر، وذلــك مــن أجــل ضمــان خدمــة القــرب 

ــة. ــة التقني ــة المراقب ــة والبحري ــة الفلاحي ــي قطــاع المنتجــات الغذائي لمهني

مراقبــة الجــودة:• 
تقــوم موروكــو- فودكــس بهــذه الأنشــطة أثنــاء تحويــل وتعبئــة وتصديــر المــواد وذلــك مــن أجــل 

ضمــان جــودة المنتــوج المغربــي.

تتــم المراقبــة التقنيــة أثنــاء مراحــل تحويــل، تصنيــع، تعبئــة، تخزيــن وتصديــر المنتجــات الغذائيــة 
الفلاحيــة والبحريــة الموجهــة للتصديــر.

هــذه المراقبــة تضمــن احتــرام هــذه المنتجــات للمتطلبــات التشــريعية والتنظيميــة المطبقــة عليهــا 
في أســواق التصديــر، مــن حيــث الأنظمــة والمعاييــر التقنيــة، معاييــر التســويق، الجــودة، التصنيــف 
الفيزيائــي الكيميائــي، الحســي، النوعــي، وجميــع المواصفــات الكميــة والنوعيــة المحــددة أو العامــة 

المطبقــة في أســواق التصديــر …

كمــا تضمــن هــذه المراقبــة التقنيــة، الالتــزام بالشــروط التقنيــة المنصــوص عليهــا في مختلــف 
ــة المغربيــة. ــة والبحري ــة الفلاحي ــر المنتجــات الغذائي الاتفاقيــات المتعلقــة بتصدي

ــا للتشــريعات والأنظمــة المطبقــة، ووفقًــا للإجــراءات المخططــة والمعتمــدة  يتــم ممارســتها وفقً
.ISO مــن 9001
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اليقظــة الاستراتيجيــة:• 

اليقظــة العمليــة لفائــدة أصحــاب القــرار العموميــين أو الخــواص، علــى مســتوى قطــاع تصديــر 
المنتجــات اعتبار موروكــو- فودكس فاعــلا علــى مســتوى قطــاع تصديــر المنتجــات الغذائيــة الفلاحيــة 

والبحريــة، فإنهــا مطالبــة باســتمرار بــأن تقــدم خبراتهــا وتجاربهــا للمتدخلــين في هــذا القطــاع.

وتعتبــر المؤسســة شــريكا مهمــا في إنجــاح مخطــط المغــرب الأخضــر ومخطــط هاليوتــس، 
الراميــين أساســا إلــى الرفــع مــن قيمــة الصــادرات وكــذا تنويــع الأســواق، موروكو- فودكس مطالبــة 
بالإطــلاع علــى أحــوال البيئــة الخارجيــة لاكتشــاف الفــرص، وتحديــد التهديــدات وتوقــع المخاطــر، 

مــن أجــل مرافقــة الشــركاء في هــذا القطــاع في أفــق بنــاء قــدرة تنافســية دوليــة.

ففــي هــذا الســياق كان يتعــين على موروكــو- فودكــس أن تحــدد موقعهــا بصفتهــا مؤسســة 
مرجعيــة في مــادة اليقظــة الاســتراتيجية الموجهــة لأصحــاب القــرار العموميــين والخــواص، علــى 
حــد ســواء، وبالتالــي فقــد انخرطــت هــذه المؤسســة في مشــروع إرســاء نظام اليقظة الإســتراتيجية. 

ترويــج الصــادرات:• 
بهــدف الإســتجابة لتطلعــات وآمــال الفاعلــين علــى مســتوى القطاعــين العــام والخــاص في 
مجــال المنتجــات الغذائيــة الفلاحيــة والبحريــة، تنظم موروكــو فودكس ســنويا أنشــطة محــددة 
تهــدف إلــى إنعــاش وتنميــة الصــادرات، للاســتجابة للتوقعــات وطموحــات الفاعلــين علــى مســتوى 
القطاعــين العــام والخــاص، في مجال المنتجــات الغذائيــة الفلاحيــة والبحريــة، والمتمثلــة في تنظيــم 

المشــاركة المغربيــة في المعــارض المتخصصــة علــى المســتوى الدولــي.

الآليــة التكوينيــة
يتطلــب رفــع تحــدي تحقيــق الأمــن الغذائــي والتغــذوي، الاســتثمار، ليــس فقــط علــى المــوارد 
الطبيعيــة، بــل كذلــك وأساســا علــى العنصــر البشــري، باعتبــاره رافعــة أساســية للتنميــة والنهــوض 
بالقطــاع الفلاحــي، وقــد كشــفت أزمــة «كوفيــد-19» أهميــة الاســتثمار في البحــث العلمــي، ووضــع 
ــة  ــر المســؤولية البيئي ــة تكــرس معايي ــا في خدمــة الاســتدامة مــن أجــل فلاحــة عصري التكنولوجي
والاجتماعيــة، للمســاهمة في تحقيــق أهــداف الســيادة الغذائيــة، مــع إدمــاج متطلبــات الاســتدامة 
والقــدرة علــى مواجهــة التغيــرات المناخيــة، للتصــدي للتحديــات العديــدة الكبــرى، كإشــكالية نــدرة 
الميــاه، التــي لا يمكــن مواجهتهــا بوضــع التشــريعات فقــط، وإنمــا بالاســتعانة بالبحــث العلمــي 

لإيجــاد حلــول مبتكــرة.
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ويعتبــر المعهــد الوطنــي للبحــث الزراعــي ومعهــد الحســن الثانــي للزراعــة والبيطــرة إحــدى أهــم 
الآليــات التكوينيــة في المجــال الفلاحــي.

المعهد الوطني للبحث الزراعي
يتولــى المعهــد الوطنــي للبحــث الزراعــي، مهمــة إجــراء الأبحاث من أجل التنميــة الزراعية .وهي 
مؤسســة عموميــة تعــود أصولهــا إلــى عــام 1914 مــع إنشــاء أولــى المصالــح البحثيــة الرســمية 
في المجــال الزراعي. وقــد خضــع مؤخــرا لإعــادة تنظيــم هيكليــة تهــدف إلــى تحديــث عمليــة 

ــي: ــد المؤسســة بمــا يل ــد هــو تزوي ــم الجدي إدارته. والغــرض مــن هــذا التنظي
التخطيــط الاســتراتيجي الــكافي لبنــاء القــدرات التطلعيــة للتكيــف والاســتجابة والتنبــؤ بالطلب • 

الاجتماعــي للبحــث الزراعي؛
سياسة القرب القائمة على إضفاء الطابع الإقليمي واللامركزي للبحث؛• 
نظام متكامل للتتبع والتقييم والتحكم؛• 
إدارة متكاملة ومعقلنة للموارد؛• 
سياسة تثمين المنتوجات؛• 
سياسة متناسقة للإعلام والتعاون.• 

ويعمــل المعهــد الوطنــي للبحــث الزراعــي، مــن خــلال عشــرة مراكــز إقليميــة للبحــوث الزراعيــة 
وثــلاث وعشــرين ضيعــة تجــارب موزعــة علــى الصعيــد الوطنــي، وتغطــي مختلــف النظــم الزراعيــة 
الشــركاء  الزراعــي بمشــاركة  للبحــث  الوطنــي  للمعهــد  البحثيــة  وتعــرف المشــاريع  البــلاد، في 
والعمــلاء والفرقــاء الإقليميين .وهــي تجــرى في ثلاثــين وحــدة بحثيــة تســتضيفها المراكــز الجهويــة. 
ويشــرف عليهــا علــى المســتوى المركــزي عشــرة أقســام علميــة ذات طابــع تنظيمــي، ولإنجــاز مهمتــه، 
ــى ربــط علاقــات شــراكة مــع  ومســايرة المســتجدات العلميــة، يحــرص المعهــد علــى المحافظــة عل
المنظمــات الوطنيــة والدوليــة، ومنظمــات التنميــة والقطــاع الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة.

تشــمل المحــاور الاســتراتيجية للبحــث في المعهــد الوطنــي للبحــث الزراعــي مــا يلــي:
 توصيف الموارد الطبيعية وحفظها وتعزيزها؛
 تحسين إنتاجية الإنتاج الزراعي وتنافسيته واستدامته؛
 تحسين إنتاجية الإنتاج الزراعي وتنافسيته واستدامته؛
 تحسين نوعية المنتجات النباتية والحيوانية وتثمينها وتنويعها؛
  ــة ــة الجهوي ــة بالتنمي ــة المتعلق ــاج والسياســات الزراعي ــب الاجتماعــي لنظــم الإنت ــل الطل تحلي

ــة. والمحلي
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وعلــى المســتوى العملــي، يتــم تقســيم هــذه المحــاور إلــى مجموعــة من البرامــج البحثيــة التكميلية 
المصنفــة في مجموعتــين رئيســيتين هما:

برامــج البحــوث الإقليميــة الراميــة إلــى تلبيــة احتياجــات مختلــف قطاعــات الإنتــاج علــى نحــو - 
أفضــل وتغطيــة كامل التــراب الوطنــي بمختلــف نظمهــا الزراعيــة،

ــع النظــم -  ــة إلــى حــد مــا بالنســبة لجمي ــة أفقي ــة التــي لهــا دلال ــة الوطني البرامــج الموضوعاتي
ــاج. ــة وسلاســل الإنت الزراعي

معهد الحسن الثاني للزراعة والبيطرة
تأســس معهــد الحســن الثانــي للزراعــة والبيطــرة (IAV)، بالرباط ســنة 1963 اســتجابة لحاجــة 
ملحــة إلــى تكويــن أطــر أكفــاء في مجــال الزراعــة (مهندســين، دكاتــرة بيطريــين ودكاتــرة في العلــوم 

الزراعية).

الزراعــة  بمجــال  التكويــن  في  IAV والبيطــرة للزراعــة  الثانــي  الحســن  معهــد  يتخصــص 
ــي للهندســة  ــم العال ــر المعهــد مــن بــين مؤسســات التعلي والقطاعــات المتعلقــة بهــذا المجــال. ويعتب

الرائــدة في المغــرب.

بهــدف تحديــث القطــاع الزراعــي  IAV تم إنشــاء معهــد الحســن الثانــي للزراعــة والبيطــرة
وجعلــه رافعــة الاقتصــاد المغربــي. كمــا أن المعهــد لديــه بنيــة تحتيــة لضمــان البحــث العلمــي الــذي 
يتنــاول موضوعــات ذات أهميــة كبــرى: الحفــاظ علــى البيئــة، الإدارة الاقتصاديــة لميــاه الــري، 

ــة. ــع المنتجــات الزراعي ــاخ وتخفيــف الجفــاف، تنوي دراســة المن

 معهــد الحســن الثانــي للزراعــة والبيطــرة، إحــدى الأليــات الرائــدة علــى المســتوى الوطنــي 
والقــاري في التعليــم العالــي والتكوينــين المســتمر والتنفيــذي، وهــو أيضــا مركــز متعــدد التخصصات 
للبحــث والتطويــر في مجــالات متعــددة، بمــا في ذلــك الهندســة الزراعيــة، والبســتنة، والطــب 

البيطــري، والطوبوغرافيــا، والصناعــة الغذائيــة.

 يلعــب المعهــد دورًا رئيســيًا في تنزيــل الاســتراتيجية الوطنيــة للتكويــن والبحــث الزراعــي، 
ــة عــن  ــة المحصل ــل المعرف ــي والمســتمر، ونق ــين الأول ــن خــلال التكوين ــل البشــري، م ــة العام وتنمي

أنشــطة البحــث والتطويــر والابتــكار.
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4 - سلاســل الإنتـاج

سلسلــة إنتـاج الحبــوب

تغطــي سلســلة إنتــاج الحبــوب حوالــي 5 مليــون هكتــار، وتــدر 25 في المائــة مــن إجمالــي مدخــول 
الفلاحــين، كمــا تســاهم بنســبة تتــراوح بــين 10 و20 في المائــة مــن النــاتج الداخلــي الإجمالــي 
الفلاحــي. وتشــكل الحبــوب الغــذاء الأساســي لمجمــوع الســاكنة، بحيــث يبلــغ الاســتهلاك الســنوي 
للقمــح 190 كلــغ للفــرد. وتتــم زراعــة الحبــوب في جميــع الاســتغلاليات الفلاحيــة تقريبــا (1.2
ــة ومعــدل للاســتهلاك  ــع 80 في المائ ــة بواق ــة للاســتغلاليات العائلي ــون اســتغلالية) مــع هيمن ملي
الذاتــي يبلــغ 30 في المائــة. وتــزرع الحبــوب أساســا في المناطــق البوريــة، غيــر أنهــا لا تؤمــن الاكتفــاء 

الذاتــي الوطنــي مــن هــذه المــادة، ممــا يفــرض اللجــوء إلــى اســتيرادها بشــكل ســنوي.

معطيات عامـــة:
مساحة الحبوب حوالي 4.5 مليون هكتار، 90 بالمائة منها تقع في مناطق بورية.• 
التخزين تبلغ السعة التخزينية حوالي 67 مليون قنطار.• 
الطحــن: 156 وحــدة نشــطة بمــا في ذلــك 128 مخصصــة للقمــح اللــين. قــدرة الطحــن الســنوية: • 

10.7 مليــون طن.
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هكــذا، ظــل القمــح علــى رأس الــواردات طيلــة الســنوات العشــر الماضيــة، حيــث وصلــت قيمــة 
ــك  ــار درهــم). وبذل ــذرة (5.4 ملي ــار درهــم، متبوعــة بال ــى 13.5 ملي ــادة إل ــواردات مــن هــذه الم ال
مثلــت الحبــوب لوحدهــا 69.6 في المائــة مــن إجمالــي واردات المملكــة مــن المنتجــات الفلاحيــة 
خــلال ســنة 2020، مقابــل 75.7 في المائــة خــلال ســنة 2011. أمــا الــواردات مــن القطانــي، والتــي 
كان الإنتــاج الوطنــي يغطيهــا بالكامــل في ســنوات الثمانينيــات والتســعينيات، فقــد بلغــت قيمتهــا 

1مليــار و123.3 مليــون درهــم ســنة 2020، مقابــل 240 مليــون درهــم ســنة 2010.

في الســابق، كانــت سلســلة إنتــاج الحبــوب مقننــة مــن لــدن الدولــة. وكانــت تدخــلات هــذه 
الأخيــرة تتخــذ شــكل تدابيــر ملائمــة لضمــان تنظيــم الســوق، ودعــم المنتجــين والمســتهلكين، وتأطير 
عمليــة تزويــد الســوق بمنتجــات الحبــوب ومشــتقاتها. وفي أواخــر ســنوات التســعينيات، بــدأ تحريــر 
ســوق الحبــوب بإلغــاء القيــود المفروضــة علــى الأنشــطة المتعلقــة بسلســلة الحبــوب، وإرســاء حريــة 

تجــارة وتصنيــع واســتيراد الحبــوب ومشــتقاتها.

ــرة مــن  ــوب يتســم بدرجــة كبي ــإن تســويق منتجــات الحب ــادرات، ف رغــم هــذه الإجــراءات والمب
عــدم التجانــس وبتعــدد وضعيــات الفاعلــين، مــا بــين فلاحــين صغــار ومتوســطين وكبــار. وفي 
ــة مــن فلاحــين  ــة مكون ــى تشــكل الغالبي ــة أول ــات مــن المســتغلين: فئ هــذا الصــدد نجــد ثــلاث فئ
يتعاطــون زراعــة الحبــوب في الأراضــي البــور ذات الظــروف غيــر المواتيــة، وبالــكاد يتمكنــون مــن 
إنتــاج محصــول يتــراوح بــين 8 إلــى 9 قنطــار في الهكتــار الواحــد، وفئــة ثانيــة مــن الفلاحــين الذيــن 
ــار  ــة، ويحققــون إنتاجــا أفضــل (40 قنطــار في الهكت يمارســون زراعــة الحبــوب في مناطــق مواتي
الواحــد)، ثــم فئــة ثالثــة مــن الفلاحــين تشــكل زراعــة الحبــوب بالنســبة إليهــم مجــرد نشــاط 

ــة المواشــي وزراعــة الأشــجار المثمــرة. ــب تربي ــى جان إضــافي، إل

هكــذا، يتوجــه هــؤلاء الفلاحــون جميعهــم في نهايــة المطــاف نحــو الســوق لبيــع منتجاتهــم مــن 
الحبــوب (القمــح والشــعير، إلــخ). وإذا أخذنــا الســعر المرجعــي للقمــح اللــين المعلــن عنــه مــن لــدن 
الســلطات المختصــة، والمحــدد في 280 درهمــا للقنطــار (ســنة 2021)، فإنــه علــى مســتوى واقــع 
ــاوت لا  ــاك تف ــي هن ــين 220 و230 درهــم للقنطــار كأقصــى حــد. وبالتال ــراوح ب الســوق يظــل يت
يســتهان بــه بــين الســعر المرجعــي والســعر المعمــول بــه فعليــا. كمــا إن هــذا الســعر يختلــف اعتمــادا 

علــى جــودة القمــح (جــودة عاليــة، جــودة متوســطة).

وينضــاف إلــى هــذه الصعوبــات، تدخــل عــدد مــن الوســطاء علــى مســتوى الأســواق، إذ يعمــدون 
بطــرق معينــة إلــى التأثيــر علــى الســوق والتخفيــض المفــرط للأســعار. وممــا يســاهم في تفاقــم هــذا 

الاختــلال هــو اســتمرار بعــض الصعوبــات المرتبطــة بشــكل خــاص بمــا يلــي:
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ضعــف تدخــل التعاونيــات الفلاحيــة في مسلســل تجميــع المنتــوج. وهــو مــا يصعــب معــه • 
والمتوســطين؛ الصغــار  الفلاحــين  لمنتجــات  الناجــع  التصريــف 

تعدد المتدخلين في جمع المحصول الوطني؛• 
تخزيــن المحصــول الوطنــي: ممارســات تخزيــن غيــر ملائمــة (التنظيــف القبلــي، وعــدم ملاءمــة • 

منحــة التخزيــن مــع درجــة الجــودة)؛
غياب دفتر تحملات خاص بمعايير تخزين الحبوبـ وتطور محدود في تخزين القرب.• 

التطور الشهري لمستويات المخزون للفترة 2015 - 2022

سلسلــة إنتـاج الفواكــه والخضـر

تحتــل سلســلة الفواكــه والخضــر (الحوامــض، الخضــر، والأشــجار المثمــرة)، التــي تزخــر 
بمؤهــلات هامــة، مكانــة متميــزة في إطــار الاســتراتيجيات الفلاحيــة الوطنيــة (مخطــط المغــرب 
الأخضــر، اســتراتيجية الجيــل الأخضــر). وفي ســنة 2018 حققــت هــذه السلســلة، الممتــدة علــى 

ــون طــن. ــغ 11.4 ملي ــه والخضــر بل ــارـ إنتاجــا مــن الفواك ــغ 725.000 هكت مســاحة تبل

مليون قنطار

  - - -  20 معــدل -15
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وشــهدت المنتجــات الرئيســية لقطــاع الفاكهــة والخضــروات، الموجهــة في الوقــت ذاتــه للســوق 
المحلــي ونحــو التصديــر، تطــورا كبيــرا خــلال الســنوات الأخيــرة. وقــد جــاء هــذا التطــور نتيجــة 

لتوســيع المناطــق المزروعــة واعتمــاد تقنيــات الإنتــاج العصريــة.

وعمومــا، يســاهم قطــاع الفواكــه والخضــر في خلــق القيمــة لفائــدة المنتجــين / الفلاحــين، وفي 
ــاج سلســلتي  ــو الســنوي لإنت ــدل النم ــر أن مع ــا. وفي هــذا الصــدد، يذك ــو الاقتصــادي لبلادن النم
ــة  ــة و6.3 في المائ ــغ في المتوســط 7.8 في المائ ــرة 2008-2018 بل ــون والحوامــض خــلال الفت الزيت

علــى التوالــي.

ــاج الفلاحــي مــن هــذه الزراعــات  ومــن جهــة أخــرى، يشــكل التحويــل رافعــة مهمــة لتثمــين الإنت
والرفــع مــن قيمتــه المضافــة. وفي هــذا الصــدد، يجــب التمييــز بــين الفواكــه والخضــر الطازجــة، وبــين 
تلــك المعــدة للتحويــل. ويوضــح الرســم البيانــي التالــي اســتخدام الإنتــاج الوطني من الخصــر والفواكه:

الحبوب مليون طن الزراعات السكرية مليون طنالخضروات مليون طن

الحوامض مليون طن الأشجار المثمرة مليون طنالزيتون مليون طن
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أوجه استخدام الإنتاج الوطني من الخضر والفواكه (بملايين الأطنان)

وهكــذا، بلــغ حجــم الإنتــاج مــن الفواكــه والخضــر الموجــه للتصديــر 2 مليــون طــن (18 في المائــة 
مــن إجمالــي الإنتــاج)، بينمــا بلــغ الإنتــاج الخاضــع للتحويــل 0.5 مليــون طــن فقــط، أي مــا يعــادل 4
في المائــة مــن الإنتــاج الوطنــي، فيمــا يتــم تســويق باقــي الإنتــاج، والبالــغ 9 ملايــين طــن في الســوق 

الداخلي.

ــر  إن ضعــف نســبة التحويــل الصناعــي لمنتجــات الفواكــه والخضــر يقلــص مــن إمكانيــة تطوي
ــب الخســائر في المنتجــات عقــب  ــاج، وتجن ــم باســتغلال فائــض الإنت ــل تســمح له الفلاحــين لبدائ

الجنــي والتعامــل مــع قابليتهــا للتلــف، والحــد مــن ضغــط الوســطاء.

العوائق التي يواجهها مسلسل التسويق واختلاف الوضعيات داخل نفس سلسلة الإنتاج:

إذا كان الأداء الجيــد الــذي حققتــه سلســلة إنتــاج الفواكــه والخضــر، قــد تأتــي بفضــل الدعــم 
المالــي المقــدم في إطــار مخطــط المغــرب الأخضــر، لفائــدة المنتجــين، مــن أجــل تحســين إنتاجيتهــم، 

فــإن مكــون التســويق لــم يحــظ بنفــس حجــم وأشــكال الدعــم الممنوحــة للإنتــاج.
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تمــة مجموعــة مــن العوائــق التــي مــا تــزال تؤثــر ســلبا علــى قنــوات التســويق بهــذا القطــاع، نذكــر 
منها:
هيمنــة الوســطاء، لا ســيما وأنــه لا يوجــد لحــد الآن أي إطــار تنظيمــي لمهنــة الوســاطة والسمســرة • 

في قطــاع الفواكــه والخضــر؛
وضعية فضاءات بيع الفواكه والخضر، خاصة أسواق الجملة التي هي في حاجة إصلاح هيكلي؛• 
غيــاب نظــام معلومــات حــول الأســعار وضعــف في تطبيــق المســاطر التــي تفــرض توحيــد معاييــر جــودة • 

المنتجات؛
الصعوبــات التــي يجدهــا صغــار المنتجــين في وضــع الوســائل اللوجيســتيكية مــن أجــل حفــظ الفواكــه • 

والخضــر الطازجــة وإطالــة مــدة تخزينهــا،

ــرا مــن فــرع لآخــر ضمــن هــذه  ــا كبي ــه والخضــر تباين ــات تســويق الفواك ــن حــدة صعوب وتتباي
السلســلة.

أمــا سلســة إنتــاج الزيتــون، فيتــم تســويق 84 في المائــة مــن منتجاتهــا في الســوق الوطنيــةـ مقابــل 
16 في المائــة توجــه للســوق الخارجيــة. ويصــدر هــذا القطــاع حاليــا 27.000 طــن ســنويا مــن 
ــة  ــل المرتب ــي، ويحت ــة، والاتحــاد الأورب ــات المتحــدة الأمريكي ــى الولاي المنتجــات الموجهــة أساســا إل

السادســة علــى مســتوى الصــادرات.

وقــد أبــرز الفاعلــون في هــذا القطــاع، أن تســويق زيــت الزيتــون لا يــزال تهيمــن عليــه القنــوات 
ــي  ــى المســتوى الوطن ــة عل ــوات تســويق عصري ــم قن ــروز معال ــى ب ــة، مشــيرين مــع ذلــك إل التقليدي

ــة الكبــرى والمتوســطة، علامــات الجــودة...). (المســاحات التجاري

ملحوظة: تتم تلبية الحاجيات الوطنية من الزيوت النباتية عبر الاستيراد بشكل كلي. 
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سلسلــة إنتـاج اللحــوم
بالنظــر لوظائفهــا المتعــددة، تكتســي سلســلة الإنتــاج الحيوانيــة، أهميــة اجتماعيــة واقتصاديــة 
أساســية، ذلــك أنهــا تســاهم في تأمــين دخــل مالــي للفلاحــين الصغــار والمتوســطين، وفي خلــق 
ديناميــة اقتصاديــة قرويــة. هــذا، وعلــى غــرار السلاســل الأخــرى، فــإن الجانــب المتعلــق بتســويق 

اللحــوم لا يــزال يواجــه عــددا مــن التحديــات التــي تؤثــر علــى الأداء الفلاحــي ككل.

 سلسلـة الدواجـن
شــهدت سلســلة الدواجــن تطــورا مهمــا، الأمــر الــذي مكنهــا حاليــا مــن تغطيــة 100 في المائــة 
مــن الحاجيــات مــن اللحــوم البيضــاء وكــذا 100 في المائــة مــن الحاجيــات مــن بيــض المائــدة. وقــد 

بلــغ اســتهلاك اللحــوم ســنة 2019 مــا مجموعــه 22.1 كلــغ للفــرد ســنويا.

وبلــغ المتوســط الســنوي لنمــو الإنتــاج بقطــاع الدواجــن مــا بــين 2000 و2019، نســبة 6.5 في 
المائــة بالنســبة للحــوم البيضــاء (لحــم الدجــاج والديــك الرومــي) و5 في المائــة بالنســبة لإنتــاج 
البيــض. كمــا بلــغ المتوســط الســنوي لنمــو اســتهلاك اللحــوم البيضــاء 6.2 في المائــة بالنســبة 

لاســتهلاك البيــض.
إنتاج اللحوم البيضاء 1000 طن

إنتاج البيض (مليار بيضة) 
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ورغــم هــذا المســتوى مــن الأداء في أعلــى السلســة، فــإن مكــون التســويق يظــل الحلقــة الضعيفــة 
مــن هــذا القطــاع، وذلــك بالنظــر لهيمنــة القطــاع غيــر المنظــم في مجــال الذبــح. بحيــث تــكاد غالبيــة 
المذابــح لا تســتجيب لمعاييــر الســلامة الصحيــة، وتشــكل خطــرا علــى صحــة المســتهلك. هــذا، 

وتواجــه قنــوات توزيــع لحــوم الدواجــن العديــد مــن الصعوبــات الكبــرى:
20 في المائــة مــن مبيعــات الدواجــن بالضيعــة تتــم عبــر مســارات التســويق العصريــة المراقبــة، • 

مقابــل 80 في المائــة يتــم تســويقها عبــر المســارات التقليديــة؛
يضــم المســار العصــري 27 في المائــة فقــط مــن محــلات ذبــح الدواجــن، التــي تتوفــر علــى • 

اعتمــاد المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة وتخضــع لمراقبتــه، مقابــل 
15000 مــن محــلات تقليديــة للذبــح غيــر مرخصــة «رياشــات» يمونهــا ســوق الجملــة للدواجــن 

الحيــة؛
ــر •  ــاج مــن لحــوم الدواجــن بطريقــة عشــوائية، ولا تســتجيب للمعايي ــة الإنت ــم تســويق غالبي يت

الدنيــا للنظافــة والجــودة، ممــا يهــدد صحــة المســتهلكين والعاملــين بهــا. وقــد دفــع هــذا الوضــع 
المســؤولين علــى إطــلاق مسلســل لعصرنــة هــذه الوحــدات التقليديــة، غيــر أن هــذه الديناميــة 

تســجل بطئــا شــديدا في التنزيــل؛
ــا •  ــي تخلفه ــات الت ــرة مــن النفاي ــات الكبي ــة، لا ســيما بســبب الكمي ــى البيئ ــار الضــارة عل الآث

محــلات الذبــح، إذ يتــم إلقــاء مــن هــذه النفايــات في قنــوات الصــرف الصحــي، فيمــا يتــم 
عمومــا التخلــص مــن الباقــي في المطــارح العموميــة دون معالجــة قبليــة، ممــا يشــكل مصــدر 

ــة؛ ــث للفرشــات المائي تلوي

وبخصــوص ســعر الدجــاج المنتــج للحــم والمربــى في الضيعــة، فإنــه يتغيــر مــن فصــل إلــى آخــر 
حســب الظرفيــة وســوق العــرض والطلــب وتقلبــات أســعار المــواد الأوليــة والأعــلاف.

سلسلــة إنتـاج اللحــوم الحمـراء

تتجلــى أهميــة هــذا القطــاع في نســبة مســاهمته في النــاتج الداخلــي الإجمالــي الفلاحــي، 
والتــي تفــوق 15 في المائــة، وكــذا في إحداثــه لحوالــي 44 مليــون يــوم عمــل ســنويا وتحقيقــه لرقــم 

ــار درهــم ســنة 2017. ــي 27 ملي معامــلات بحوال

ــاج سلســة اللحــوم الحمــراء 606.000 طــن ســنة 2019. ويمكــن هــذا المســتوى مــن  ــغ إنت وبل
الإنتــاج مــن تغطيــة 98 في المائــة مــن الاحتياجــات مــن اللحــوم الحمــراء، بمعــدل اســتهلاك ســنوي 

للفــرد بلــغ 17.2 كلــغ للفــرد في 2019.

لقــد شــهد أعلــى سلســلة اللحــوم الحمــراء تطــورا مهمــا بفضــل الدعــم المقــدم في مجــال 
التحســين الوراثــي والإنتــاج وتطويــر وحــدات عصريــة لتربيــة الأبقــار والأغنــام والماعــز.
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إنتاج اللحوم الحمراء 1000 طن

رغــم جهــود التحســين والتأهيــل التــي يعرفهــا هــذا القطــاع، يمكــن أن نســتعرض في هــذا 
الصــدد جملــة مــن الصعوبــات التــي تقتضــي تدخــل الســلطات العموميــة والمهنيــين. ومــن بــين هــذه 

الإشــكاليات:
سوء تنظيم الأسواق والمنافسة وتداعياته على المنتجين؛• 
ظروف الذبح لا تحترم الشروط الصحية، لا سيما في الأسواق الأسبوعية؛• 
تعدد الوسطاء واتساع هوامش ربحهم، وخاصة على مستوى تسويق المواشي الحية؛• 
العدد غير الكافي للمجازر الخاصة المعتمدة والمستجيبة لشروط السلامة الصحية.• 

ــة مــن  ــإن المنتجــات المغربي ــة، ف ــدان الإفريقي ــة للبل باســتثناء بعــض منتجــات الدواجــن الموجه
ــة. ــج بعــد الأســواق الدولي ــم تل اللحــوم الحمــراء ل

السلسلة السكرية

تحتــل السلســلة الســكرية المغربيــة مكانــة إســتراتيجية في اقتصــاد المملكــة، حيــث يســتفيد هــذا 
القطــاع مــن اســتثمارات لتنميــة الإنتــاج المحلــي للســكر، الــذي يغطــي حاليــا مــا يناهــز %30 إلــى 
%50 مــن احتياجــات البــلاد، وذلــك حســب الظــروف المناخيــة للمواســم الفلاحيــة، ويتــم تغطيــة 

باقــي الاحتياجــات باســتيراد الســكر الخــام وتكريــره بمصفــاة الــدار البيضــاء.

و20.000 ــي 60.000 ــى التوال ــل عل ــة مــن الشــمندر وقصــب الســكر تمث المســاحات الفلاحي
هكتــار تهــم أكثــر مــن 80.000 فــلاح في الجهــات المســقية لدكالــة، تادلــة، الغــرب، اللوكــوس وملوية. 

الإنتــاج الحالــي لمحاصيــل الســكر والمتأثــرة بالجفــاف الحــاد تناهــز 3 ملايــين طــن مــن الشــمندر 
وقصب الســكر.
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ــاج  ــات في إنت ــن أحــدث التقني ــع للســكر، تســتفيد م ــة 7 مصان ــك صناعــة الســكر المغربي تمتل
الســكر بطاقــة معالجــة إجماليــة تبلــغ 43.000 طــن مــن الشــمندر و7.000 طــن مــن قصــب الســكر 
يوميــاً، حيــث تبلــغ الســعة التخزينيــة للســكر الخــام والســكر الأبيــض بجميــع أنــواع منتجاتــه مليــون 

طــن.

تبلــغ الطاقــة الإنتاجيــة للمغــرب الآن مــن الســكر الأبيــض المكــرر حوالــي 2 مليــون طــن، حيــث 
تفــوق متطلبــات الســوق المحليــة البالغــة 1.2 مليــون طــن، علمــا إن إنتــاج الســكر الأبيــض في بلادنــا 

يســتجيب إلــى جميــع معاييــر الجــودة علــى أعلــى المســتويات.

يعــد المغــرب مــن الــدول القلائــل في العالــم التــي تتوفــر في نفــس الوقــت علــى ثــلاث منظومــات 
ــر الســكر  ــك تكري ــاج ســكر الشــمندر والقصــب، وكذل ــة متطــورة تمكــن مــن إنت ــة وصناعي فلاحي
ــد الســوق  ــن تزوي ــة م ــة المرتفع ــة الإجمالي ــة الإنتاجي ــن بفضــل الطاق الخــام المســتورد، ممــا يمك
الوطنيــة بصفــة منتظمــة بهــذه المــادة الحيويــة في أصعــب الظــروف المناخيــة التــي ســبق وأن 
ــد 19. ــة لكوفي ــة الصحي ــدلاع الأزم ــك خــلال ان ــاف، وكذل ــات، وجف ــن فيضان ــا م عاشــتها بلادن

يتــم تنظيــم السلســلة الســكرية المغربيــة داخــل الفيدراليــة البيمهنيــة المغربيــة للســكر «فيمســكر» 
بواســطة إطــار قانونــي: القانــون 12-03 المتعلــق بالهيئــات البيمهنيــة للفلاحــة والصيــد البحــري.

مخطط المغـرب الأخضـر والجيـل الأخضـر: استراتيجيـة التنميـة في إطار
المســتمر للسلســلة خطــوات إســتراتيجية مهمــة في تحديــث  عــرف مسلســل الاســتثمار والتطويــر

القطــاع، حيــث أتاحــت تحقيــق الإنجــازات الرئيســية التاليــة:
تعميــم بــذور أحاديــة الجــين عاليــة الأداء علــى %100 مــن المســاحات ابتــداء مــن 2015 مقابــل ٪8 في • 

2008. في عــام 2022، تم تمديــد البــذور المنشــطة إلــى ٪100 مــن المســاحات؛
تعميم البذر الميكانيكي للشمندر السكري بنسبة ٪ 100 ابتداء من 2015 مقابل %55 في 2008؛• 
مكننــة عمليــة الحصــاد لتصــل إلــى %75 بالنســبة للشــمندر الســكري في 2021، مقابــل %4 في 2008• 

و%68 بالنســبة لقصب الســكر في 2021 مقابل ٪28 في 2008؛
طن/هكتار في الفترة ما بين 2013 و2021•  تحســين محصول ســكر الشــمندر بنســبة ٪20، اي 10,5

مقابــل 8.8 طن/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2007 و2012؛
ــرة مــا بــين 2013•  ــار في الفت تحســين محصــول ســكر قصــب الســكر بنســبة ٪10، اي 8,8 طن/هكت

و2021 مقابــل  7.4 طن/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2007 و2012؛
ــرة مــا بــين 2013 و2021•  ــار في الفت درهم/هكت تحســين دخــل الشــمندر بنســبة ٪35، اي 37.800

ــين 2007 و2012؛ ــرة مــا ب ــار في الفت ــل  28.000درهم/هكت مقاب
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تحســين دخــل قصــب الســكر بنســبة ٪20، اي 21.200 درهم/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2013 و2021• 
مقابــل 17.600 درهم/هكتــار في الفتــرة مــا بين 2007 و2012؛

الزيــادة في طاقــة المعالجــة للنباتــات الســكرية إلــى 5 ملايــين طــن ســنويًا، وطاقــة التكريــر إلــى 1.5• 
مليــون طــن مــن الســكر ســنويًا؛

صمــود القطــاع في مواجهــة الأخطــار المناخيــة مــع الوجــود المتزامــن لزراعــة الشــمندر والقصــب • 
ــدار البيضــاء، التــي تمكــن لوحدهــا مــن تلبيــة احتياجــات  ــر لمعمــل ال ــادة قــدرة التكري الســكري وزي

ــة. الســوق الوطني

تطلب تحقيق هذه التطورات استثمارات بقيمة أكثر من 10 مليارات درهم. 
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 تطـور أداء المحاصيل السكريـة خلال الفتـرة ما بين 2017 و2021:

1 - مساحات الزراعات السكريــة:

ــي أنجــزت مــا بــين ســنة  ــاه تطــور مســاحات زراعــة الشــمندر، الت ــي أدن يوضــح الرســم البيان
2017 و2021. متوســط   المســاحة التــي تم تحقيقهــا خــلال هــذه الســنوات الخمــس هــو 53.360

هكتــار.

انخفضــت المســاحة المزروعــة مــن 54.345 هكتــارًا ســنة 2017 إلــى 46.172 هكتــارًا ســنة 
ــة، لا ســيما في محيــط  ــاه وظــروف الســقي الصعب ــى شــح المي 2021، ويعــزى هــذا الانخفــاض إل

ــة. ــة وملوي ــة وتادل دكال

تطور مساحة زراعة الشمندر السكري  (بالألف هكتار)

يوضــح الرســم البيانــي أدنــاه تطــور مســاحات زراعــة القصــب الســكري التــي أنجــزت مــا بــين 
ســنة 2017 و2021. متوســط المســاحة التــي تم تحقيقهــا خــلال هــذه الســنوات الخمــس هــو 

11.900 هكتــار.

ــار  ــى 11.500 هكت ــار ســنة 2017 إل زادت مســاحات زراعــة قصــب الســكر مــن 10.500 هكت
ســنة 2021.

تطور مساحات زراعة قصب السكر (بألف هكتار)
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2 - أداء محاصيـل السكـر:
الجدول 1: أداء محاصيل الشمندر السكري

2020-21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي
2 565 3 611 3 896 3 661 3 640 كمية الإنتاج  (1000 طن)
57,7 65,3 66,9 74,2 66,2 المردودية طن/هـ 
8,6 10,0 10,9 11,9 10,4 مردودية السكر طن/هـ

الجدول 2: أداء محاصيل قصب السكر
2020-

21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي

653 792 556 613 553 كمية الإنتاج  (1000 طن)

72,0 77,5 59,1 70,0 65,5 المردودية طن/هـ 

9,0 9,6 7,2 8,4 8,4 مردودية السكر طن/هـ

الجدول 3: إنتاج السكر

2020-21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي

329 457 545 497 458 الشمندر السكر  (1000 طن)
59 69 47 58 52 قصب السكر  (1000 طن)
388 526 591 556 510 المجموع  (1000 طن)

وتجــدر الإشــارة، إلــى أن انخفــاض المردوديــة وإنتــاج الســكر مــن النباتــات الســكرية يرجــع إلــى 
الظــروف المناخيــة الصعبــة، والجفــاف الحــاد الــذي شــهده الموســمان الفلاحيــان الماضيــان، ممــا 
أدى إلــى انخفــاض معــدل مــلء الســدود مــن ٪46. مــن احتياطــي ســدود دكالــة وتادلــة وملويــة في 
عــام 2017 إلــى ٪31 و ٪19 خــلال العامــين الماضيــين. ونتيجــة لذلــك، انخفضــت مســاحة زراعــة 
الشــمندر الســكري ما بين 2020 و2021 بنســبة ٪16 مقارنة بمتوســط   الســنوات الأربع الســابقة.

الإجـراءات المتخـذة مـن أجـل التنميـة:
لتحســين المردوديــة والجــودة التكنولوجيــة لمحاصيــل الســكر في المغــرب، تم اتخــاذ العديــد مــن 

الإجــراءات التنمويــة في جميــع مــزارع الشــمندر والقصــب الســكري:
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1 - البحـث والتطويــر:
يضــع قطــاع الســكر البحــث والتطويــر في صميــم اســتراتيجيته، ويضمــن التطويــر المســتمر 
للتقنيــات الجديــدة، التــي يعتمــد عليهــا المنتجــون لتحســين أداء محاصيــل الســكر، بالشــراكة مــع 

ــة: ــة والدولي ــة الوطني المؤسســات البحثي

يتــم تنفيــذ برنامــج ســنوي في جميــع المناطــق، علــى مســتوى المحطــات التجريبيــة، وعلى مســتوى 
الفلاحــين، ويغطــي المســار التقنــي الكامــل للزراعــات الســكرية (النوعيــة، التســميد، الــري، وقايــة 

النباتــات والزراعــة الدقيقــة...) 

علــى الفلاحين عنصرا رئيســيًا في سياســة تنميــة القطاع،  يشــكل نقــل نتائــج البحــوث وتعميمهــا
بالإضافــة إلــى ذلــك تقــوم الفــرق الزراعيــة بتعميــم التقنيــات الجديــدة للفلاحــين، مــن خــلال الأيــام 
المفتوحــة التــي يتــم تنظيمهــا في مراكــز كوســومار التقنيــة، الموجــودة في مناطــق الســكر الخمــس 

والمــدارس الميدانيــة ودورات التدريــب.

تطويـر بـذور الشمنـدر: 2 -  
شــكل إدخــال البــذور أحاديــة الجــين في المغــرب عــام 2007، لتحــل محــل البــذور متعــددة الجــين 
نقطــة تحــول إســتراتيجية في زراعــة الشــمندر. واســتمر تعميمــه تدريجيــاً ليصــل إلــى %100 ســنة 

2015 في جميــع المناطــق.

منــذ ســنة 2018، شــهدت السلســلة الســكرية إدخــال بــذور أحاديــة الجــين المنشــطة، ممــا أتــاح 
ظهــورا ســريعا ومتجانســا للنباتــات (4 أيــام مقابــل 10 أيــام للبــذور غيــر النشــطة)، بالإضافــة الــى 
توفيــر ميــاه الــري اللازمــة للنباتــات. وتمــت عمليــة تعميــم البــذور المنشــطة أحاديــة الجــين خــلال 

الموســم الفلاحــي 2021-2022.
تطور نسبة البذور المنشطة



122

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

3 - مكننـة المسـار التقني لزراعـة السكـر:
التقنــي لزراعــة الســكر، أحــد الركائــز التــي يتــم الاعتمــاد عليهــا  يعــد تطويــر ومكننــة المســار
لتحســين المردوديــة والجــودة التكنولوجيــة لمحاصيــل الســكر. وفي نفــس الســياق تم اتخــاذ العديــد 

مــن التدابيــر:
إنشاء أكثر من 360 شركة خدمات ميكانيكية مجهزة بأسطول يناهز 2000 آلة زراعية؛• 
الاستثمار والتمويل المسبق للمعدات الزراعية من أجل تعزيز المكننة؛• 
إبــرام اتفاقيــات شــراكة لتطويــر وتصنيــع الآليــات الفلاحيــة، وقطــع غيارهــا مــع الصيانــة • 

ــة؛ ــة الأجنبي ــواردات المدفوعــة بالعمل ــف ال ــل تكالي ــي وتقلي ــاج المحل ــك لتشــجيع الإنت ــاً، وذل محلي

ــة الخمــس  ــرًا خــلال المواســم الفلاحي ــا كبي ــة تقدمً بفضــل خطــة العمــل هــذه، شــهدت المكنن
المنصرمــة.

البذر الميكانيكي: ٪100؛• 
للأرض: ٪89 في 2021 مقابل ٪55 في 2017؛•  الصيانة السطحية الميكانيكية
المعالجة الميكانيكية: ٪87 في 2021 مقابل ٪60 في 2017؛• 
الحصــاد الميكانيكــي للشــمندر: ٪75 و ٪100 في منطقــة دكالــة وتادلــة وملويــة في 2021• 

2017؛ مقارنــة بنســبة ٪47 في 
الحصــاد الميكانيكــي للقصــب الســكري: ٪68 مــع نســبة ٪100 في منطقــة اللوكــوس في 2021• 

مقارنــة بنســبة ٪47 في 2017.

جدول: نسبة مكننة المسار التقني لزراعة السكر

100% 100% 100% 100% 100% البذر الميكانيكي

89% 83% 72% 59% 55% الصيانة السطحية الميكانيكية للأرض

87% 81% 79% 58% 60% المعالجة الميكانيكية

75% 75% 53% 49% 50% الحصاد الميكانيكي للشمندر

68% 65% 56% 52% 47% الحصاد الميكانيكي للقصب السكري
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4 - ترشيـد عمليـة التسميـد لزراعـة السكـر:
في إطــار تعزيــز الزراعــات الدقيقــة، تم وضــع اســتراتيجية لتحســين وترشــيد تســميد الزراعــات 
الســكرية، مــن خــلال إدخــال آليــات ذكيــة تســمح بإنتــاج وصياغــة أســمدة مصممــة خصيصًــا 

لتتناســب ونوعيــة الأراضــي الفلاحيــة.

وعليــه فقــد أقيــم مشــروع تجريبــي في منطقــة تادلــة ســنة 2018 علــى مســاحة تقــدر ب 500
هكتــار، وبفضــل النتائــج المشــجعة التــي تم الحصــول عليهــا، تم تعميــم هــذه التقنيــة في جميــع 
ــت  ــداء مــن ســنة 2019. بالنســبة للموســم الفلاحــي 2020 - 2021 وصل ــة ابت المناطــق الفلاحي
المســاحة الخاضعــة للتســميد المســبب إلــى 14.750 هكتــار، أي مــا يناهــز ٪28 مــن المســاحة 

ــة. ــة ذكي ــة باســتخدام 24 آل الإجمالي

كمــا تم إنشــاء مختبــر وطنــي في منطقــة تادلــة لتحليــل التربــة لجميــع القطــع الأرضيــة في 
المناطــق الخمــس.

ــا مــن تكاليــف التســميد بمعــدل ٪25 وبالتالــي حســنت هامــش الربــح  قللــت هــذه التكنولوجي
بالنســبة للفلاحــين.

5 - النظـام المعلوماتـي التيسيـر:
شــهدت السلســلة الســكرية تحــولاً رقميًــا منــذ 2018 مــن خــلال تطبيــق النظــام المعلوماتــي 
التيســير، الــذي مكــن مــن تســهيل وتســريع المعامــلات بــين مصانــع الســكر والفلاحــين عبــر الســماح 
لهــم بالحصــول، وبســرعة، علــى المدخــلات الزراعيــة، والاســتفادة مــن الخدمــات الميكانيكيــة في 
الوقــت المناســب، بالإضافــة إلــى مراقبــة عمليــة التســليم في الوقــت الآنــي، مصاحبــة بجــداول 
الدفــع. يســمح هــذا النظــام لمعامــل الســكر بمتابعــة جميــع عمليــات الزراعــة وحالــة تطــور كل بقعــة 

فلاحيــة علــى حــدة.

بالإضافــة إلــى ذلــك، فإنــه يســمح لأكثــر مــن 360 شــركة مقدمــة للخدمــات، بمــا في ذلــك مراكــز 
توزيــع المدخــلات الزراعيــة، بمراقبــة تســليم المنتجــات والمخــزون، وتتبــع آنــي لمقدمــي الخدمــات 
الميكانيكيــة التــي تنفذهــا أكثــر مــن 2000 آلــة زراعيــة متصلــة بالنظــام. وبالتالــي، أصبــح أســطول 
القطــع الأرضيــة للفلاحــين مــع ترشــيد  النقــل بأكملــه متصــلاً بنظــام التيســير، ممــا يســمح بتتبــع

مــدة النقــل.

اليــوم، تم تجهيــز جميــع المزارعــين ومقدمــي الخدمــات والنقــل ببطاقــات إلكترونيــة شــخصية 
مرتبطــة مباشــرة بالنظــام المركــزي الــذي يقــوم بالتخطيــط، انتــداب العمليــات، مراقبــة الأراضــي 
المــواد والدفــع للمزارعــين  الوقــت الآنــي، ومراقبــة مخــزون  العمليــات في  الفلاحيــة، مراقبــة 

ومقدمــي الخدمــات…



124

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

في ســنة 2020، حصــل نظــام التيســير علــى شــهادة مــن قبــل منظمــة الفــاو (FAO) كأفضــل 
نظــام رقمــي لحمايــة المتعاملــين في منطقــة الشــرق الأدنــى وشــمال إفريقيــا مــن «كوفيــد-19»، 
لأنــه يســمح بتنفيــذ عمليــات مراقبــة المحاصيــل مــن البــذر إلــى الحصــاد، عــن بعُــد وبدقــة عاليــة، 

بالإضافــة إلــى عمليــة الدفــع للمزارعــين ومقدمــي الخدمــات.

الزراعــة الدقيقــة: 6
اليــوم، يواجــه القطــاع وأكثــر مــن أي وقــت مضــى تحديــات كبيــرة، كالجفــاف الحــاد وارتفــاع 
أســعار المدخــلات الزراعيــة، ولا ســيما الأســمدة النيتروجينيــة، التــي تضاعــف ســعرها ثــلاث 

مــرات في عــام 2021.

ــاج، لا  ــات، تواصــل السلســلة الســكرية جهودهــا لتحســين وســائل الإنت ولمواجهــة هــذه التحدي
ســيما مــن خــلال تعزيــز الزراعــة الدقيقــة في المحــاور الرئيســية التاليــة:

 تسميد مشخصن؛
 التحكم في الري؛
 .العلاجات الموضعية بواسطة الطائرات بدون طيار

المحــوران الأخيــران يخضعــان حاليًــا للبحــث والتجــارب الميدانيــة لتطويــر برامــج معالجــة 
بالإضافــة إلــى أجهــزة الاستشــعار المحــددة وتطبيقــات المعالجــة. الصــور

     ارتفـاع تكاليـف المدخـلات:

في إطــار اللجــان التقنيــة الإقليميــة للســكر، تضمــن كوســومار، كمجمع، ســنويًا، توفير المدخلات 
للفلاحــين، وخاصــة الأســمدة، بكميــات كافيــة وبأفضــل الأســعار وشــروط الجودة.  بالنســبة للســنة 
الفلاحيــة 2021-2022 وبفضــل اســتباق طــرح طلــب العــروض، اســتفاد المزارعــون المجمعــون في 
علــى الرغــم مــن  قطــاع الســكر مــن أســعار مميــزة وثابتــة للأســمدة طــوال الموســم الفلاحــي،
ارتفــاع الأســعار في الســوق الوطنيــة والدوليــة. وبالفعــل بلغــت تكلفــة الأســمدة الأساســية والتغطيــة 
ــي  ــى التوال ــي 400 درهم/طــن، بانخفــاض يناهــز ٪15 و٪135 عل ــة لمزارعــي الســكر حوال المقدم

خــلال تلــك الفتــرة. مقارنــة بالســعر المطبــق في الســوق الوطنيــة

إلا أن منــذ شــتنبر2021 وحتــى الآن، ظلــت أســعار الأســمدة في اتجــاه تصاعــدي علــى مســتوى 
الســوق الوطنيــة والدوليــة، خاصــة الأســمدة النيتروجينيــة: اليوريــا ٪46 والأمونيتــرات 33.5٪

حيــث تطــورت الأســعار علــى النحــو التالــي:
اليوريا %46 : من 474 درهمًا / ق إلى 1500 درهم / ق أي + 216%• 
الأمونيترات %33.5 : من 337 درهمًا / ق إلى 1500 درهم / ق أي  + 346%• 
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كمــا شــهدت أســمدة البوتــاس، وهــي كلوريــد البوتــاس وكبريتــات البوتــاس، ارتفاعًــا في الأســعار 
بنحــو ٪42 لتصــل علــى التوالــي إلــى 830 درهمًــا/ق و1300 درهمًــا/ق.

نتيجــة لذلــك، ســيؤدي وضــع الأســعار الحالــي في الأســواق الوطنيــة والدوليــة إلى زيــادة تكاليف 
التســميد لمحاصيــل الســكر بنحــو 4700 درهم/هكتــار، ممــا ســيؤدي إلــى انخفــاض صــافي هامــش 

الربــح بالنســبة للفلاحــين بنســبة ٪23 مــا يقــارب مــن 240 مليــون درهــم كمبلــغ إجمالــي.

إن هــذه التكاليــف تشــكل عبــأ لا يمكــن تحملــه مــن طــرف الفلاحــين، ويتطلــب إيجــاد حلــول 
عاجلــة مشــتركة بــين الحكومــة ومهنيــي القطــاع الســكري لدعــم هــذه الزيــادة والحفــاظ علــى دخــل 
يشــكل هــذا الوضــع خطــرًا كبيــرا  المزارعــين المتأثريــن مســبقا مــن ســنوات الجفــاف المتتاليــة.
يتمثــل في إمكانيــة تخلــي المزارعــين عــن الزراعــات الســكرية، باســتمرار انخفــاض صــافي هامــش 
الربــح، بســبب الجفــاف والزيــادة غيــر المســبوقة في المدخــلات، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يبطــل 
جميــع الاســتثمارات وجهــود التنميــة التــي تبذلهــا بلادنــا مــن أجــل الإنتــاج المحلــي للســكر وتحســين 

الســيادة الغذائيــة.

بالنســبة للشــق الصناعــي، تؤثــر هــذه الزيــادات وبشــكل قــوي علــى جميــع التكاليــف وعوامــل 
الإنتــاج وعلــى وجــه الخصــوص:

المــواد الطاقيــة والتــي وصــل ســعرها إلــى 450 دولارًا أمريكيًــا للطــن مقابــل 113 دولارًا • 
الدولــي؛ الشــحن  ارتفــاع ثمــن  إلــى  %300  اضافــة  للطــن، أي بزيــادة قدرهــا +  أمريكيًــا 

ارتفاع أسعار التغليف بحوالي 15٪.• 

أي 500 درهم/طــن مــن الســكر  يتجــاوز الأثــر الإجمالــي لهــذه الزيــادات 600 مليــون درهــم،
الأبيــض.

مــن أجــل ضمــان اســتدامة السلســلة الســكرية واســتعادة التــوازن الاقتصــادي للقطــاع، يتطلــب 
أيضــا إيجــاد حلــول مناســبة للجانــب الصناعــي.

في ضــوء الــدروس المســتفادة مــن الوبــاء والتطــورات الأخيــرة في الوضــع الدولــي، فــإن الدعــم 
الفلاحــي ومتابعــة اســتراتيجية التنميــة المتكاملــة للسلســلة الســكرية، ســيحمي بلدنــا مــن مخاطــر 
ــوم  ــغ الي ــذي يبل ــادة ســعره ال بالســكر الخــام، و ســيحد مــن زي ــزود ــة للت ــة للأســواق الدولي التبعي
حوالــي 20 ســنت/رطل في ســوق نيويــورك، ممــا أدى إلــى وصــول تكلفــة التوريــد إلــى مينــاء الــدار 
البيضــاء بحوالــي 500 دولار أمريكي/طــن والتــي يمكــن أن تشــهد ارتفاعــا و نقصًــا في الأســواق 
العالميــة في أي لحظــة بســبب الأولويــة الممنوحــة للإيثانــول مــن قبــل الــدول الرئيســية المنتجــة 

للســكر (تخصيــص ٪60 مــن قصــب الســكر للإيثانــول و٪40 للســكر)
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن تحفيــز الفلاحــين وتشــجيعهم علــى الاســتمرار، يظــل أولويــة قصــوى 
للحفــاظ علــى الجاذبيــة الاقتصاديــة للنباتــات الســكرية، بالإضافــة إلــى النشــاط الفلاحــي. 
وسيســاعد ذلــك أيضــا علــى اســتعادة التــوازن الاقتصــادي العــام للقطــاع، والإســهام في الســيادة 
الغذائيــة للبــلاد، والاســتفادة مــن جهــود التنميــة الضخمــة والمبذولــة، بهــدف الوصــول إلــى نســبة 

ــول عــام 2025. ــة بحل ٪56 مــن التغطي

يجــب أن نتذكــر، أنــه بالإضافــة إلــى النتائــج الاجتماعيــة والاقتصاديــة المذكــورة أعــلاه، يســاهم 
القطــاع بشــكل دائــم في خلــق الثــروات في المناطــق الســكرية الخمــس، بالإضافــة إلــى اقتصــاد 

وتقليــص العجــز التجــاري لبلادنــا. العملــة الصعبــة
تــدر الفلاحــة الســكرية في الســنة العاديــة قيمــة مضافــة للعالــم القــروي تصــل إلــى 3.6 مليــار • 

درهــم موزعــة علــى شــكل دخــل فلاحــي وخدمــات فلاحيــة، وتتيــح باســتبدال اســتيراد الســكر 
وتوفيــر مــا يعــادل 300 مليــون دولار مــن العملــة الصعبــة،

تدر السلسلة السكرية ما يناهز825 مليون درهم في شكل ضرائب ورسوم سنوية. • 

سلسلة إنتاج الصيد البحري
القطــاع  ــث تحدي أجــل أليوتيــس مــن مخطــط البحــري ــد الصي بقطــاع المكلفــة ــوزارة ال ــت تبن
البحــري  الصيــد مندمجــة لقطــاع اســتراتيجية أول أليوتيــس مخطــط تنافســيته، ويشــكل وتحســين
البحريــة الــذي  المــوارد بالمغــرب، يتضمــن في إطــار الاســتمرارية اســتدامة البحريــة الأحيــاء وتربيــة
المســتقبلية،  طــرف الأجيــال مــن اســتغلالها واســتمرارية المــوارد اســتدامة ضمــان إلــى يهــدف
مرحلــة  إلــى التفريــغ مرحلــة مــن للمنتجــات مثلــى جــودة ضمــان مــن لتمكينهــا المهنــة وتنظيــم
بالأســواق (التنافســية)،  تنافســيتها مــن الرفــع قصــد المنتجــات التســويق (الفعاليــة)، وتثمــين

ــا. ــر هــذه المحــاور أهــم المحــاور الاســتراتيجية لمخطــط اليوتيــس لتنزيله وتعتب

بالحكامــة  ترتبــط عمــل كمحــاور أفقيــة و 112 برنامــج مهيــكلا المخطــط 16 مشــروعا تضمــن
والمراقبــة. والتكويــن القانونــي والإطــار

ســنتي2007 و 2015 مــن 8,3  إلــى 15 مليــار  بــين القطــاع لهــذا الخــام الداخلــي النــاتج انتقــل
بنســبة 8,7% ــه قيمت ــدت تزاي ــا فيم ، 3,75% بنســبة ــي الوطن ــاج الإنت حجــم ــع ارتف ــا درهــم، كم
ناهــزت  بقيمــة طــن ســنة 2016 حوالــي 1,46 مليــون الإنتــاج هــذا ــغ بل إذ خــلال 2009- 2016،
ســنة  بــين انتقلــت حيــث البحريــة، المنتجــات صــادرات قيمــة تضاعفــت درهــم وبدورهــا،  11,5مليــار
%64,5 مــن  يعــادل مــا وهــو درهــم، درهــم إلــى 19,81 مليــار و 2015 مــن 9,26 مليــار 2007
الأهــداف  لبعــض بالنســبة درهــم)، غيــر أنــه ســنة 2020 (30,71 مليــار بلوغــه المتوخــى الهــدف

علــى ســبيل المثــال: الأخــرى، الاســتراتيجية
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المغــرب  حصــة حجــم مــن المخطــط، كالرفــع في مســطرا كان مــا إلــى تــرق لــم المحققــة النتائــج
الحصــة  %5,4، لكــون هــذه %3,3 إلــى ســنتي 2007 و 2020 مــن بــين الدوليــة الســوق في
الأحيــاء  تربيــة بإنتــاج المتعلــق ســنة 2015 نســبة %1,9، وكــذا الهــدف تتجــاوز لــم إذ تراجعــت
يســعى  بينمــا بــين 2010  و2015، 400 طــن ســنويا، مــا الســنوي معدلــه يتجــاوز لــم الــذي البحريــة،

إلــى 200.000 طــن.  رفعــه إلــى أليوتيــس مخطــط
أزيــد مــن 33 مليــون •  كلفــت والتــي داخليــا، البحريــة المنتجــات لاســتهلاك الترويــج مجــال في

كمعــدل  نســمة لــكل ســنويا الســمك 20 كيلوغــرام اســتهلاك يناهــز الــذي الوقــت درهــم؛ ففــي
ســنويا  كيلوغــرام يتجــاوز 13,6 لا بحيــث ضعيفــا المغــرب في الاســتهلاك يــزال هــذا لا عالمــي،

والقــروي. الوســطين الحضــري بــين فــوارق تســجيل مــع نســمة، لــكل

يتعلــق  فيمــا للقطــاع الأساســيتان الشــعبتان همــا والتجميــد التصبيــر أن أليوتيــس مخطــط أكــد
المــوارد  بتوفــر رهينــة تظــل الصلــة ذات الأنشــطة أن ومناصــب الشــغل، غيــر المضافــة القيمــة بخلــق
التــي  الكميــات فــإن بالتزويــد، هــذه الإشــكالات المتعلقــة لحــل حقيقيــة تدابيــر غيــاب البحريــة، وفي
الصيــد  قطاعــي إنتــاج بلــغ المــدة 2015-2009، محــدودة، فخــلال تبقــى الشــعبتان هاتــان تعالجهــا
البشــري  للاســتهلاك منهــا 42 بالمائــة موجهــة المتوســط 862,293  طــن، في والتقليــدي الســاحلي
فــإن  وبالتالــي للتجميــد، الســمك و10,4 بالمائــة وزيــت الثانويــة ( دقيــق للمنتوجــات و 28 بالمائــة
ــر،  التصبي شــبه أو ــر التصبي ــر ــا عب حقيقي ــلا تحوي تعــرف ــي الت هــي ــاج الإنت مــن ــة ضعيف ــة كمي
مــن  التوالــي 18,4 و 0,6 بالمائــة ــى عل تعــادلان حصتــين يســتفيدان مــن ــذان الل النشــاطان وهمــا

البحــري. الإنتــاج

للتحويــل،  الموجهــة المنتوجــات نصــف مــن أكثــر فــإن الســطحية، بالأســماك يتعلــق  وفيمــا
مــن  و 76 بالمائــة مــن 90 بالمائــة أزيــد علــى تســتحوذ المنتوجــات الثانويــة التــي صناعــة تســتوعبها

والعيــون. بطانطــان الكميــات المعالجــة
ببعــض الأنــواع •  المتعلــق الإنتــاج مــن مهمــة كميــة علــى البحــار أعالــي في الصيــد قطــاع يســتحوذ

تعــادل 54 و 21 بالمائــة  بنســبة وذلــك البيضــاء، والأســماك الأرجــل رأســيات مثــل الســمكية،
الصيــد  قطــاع إنتــاج فــإن الكميــات، هــذه أهميــة مــن ســنة 2015 وبالرغــم خــلال التوالــي علــى
مخطــط  صناعيــة، وأن دون معالجــة التصديــر نحــو كليــا توجيهــه يتــم البحــار أعالــي في
أفضــل  لبحــث تثمــين مشــروع أي يضــع ولــم الهامــش، لهــذا تشــخيصه في يتطــرق لــم أليوتيــس
المغربيــة، وكــذا  والعلامــة المغربــي المنتــوج لفائــدة الترويــج نقــص في الثــروة، يتجلــى ذلــك لهــذه
بطــرق  بالمنتوجــات أو ــق المتعل الابتــكار مجــال في القطــاع مقــاولات لمواكبــة المتخــذة التدابيــر

التصنيــع؛
الأعمــال •  المجــال، حيــث ظلــت هــذا في لتصــور واضــح البحــري بالصيــد المكلفــة افتقــار الــوزارة

والدولــي،  الوطنــي المســتوى علــى إطلاقهــا تم والتــي المؤسســاتي، والتســويق بالترويــج المرتبطــة
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تعــرف  ــم ل ــة الخارجي الأســواق تجــاه المغــرب ــة مكان يتضــح ذلــك مــن أن ــر ملمــوس،  أث دون
الصادرات  كانــت جديــدة، فقــد أســواق التصديــر وولــوج عــرض تنويــع اتجــاه في ملحوظــا تغيــرا
الأســواق  كان ولــوج بينمــا إســبانيا، وبالخصــوص الأوروبــي، الاتحــاد دول نحــو تاريخيــا تتجــه
التصديــر  عــرض يعرفهــا التــي المحدوديــة هــذه تــزال محــدودا، ولا والأســيوية الأمريكيــة

الــدول؛ مــن محــدود بعــدد المغربيــة الصــادرات رهــن يترجــم مــا اليــوم، وهــو إلــى مســتمرة
التجميــد •  بمنتوجــات الأمــر ويتعلــق المنتوجــات، مــن أنــواع ثلاثــة هيمنــة الصــادرات بنيــة تعــرف

الثانويــة (% 17,3)  المنتوجــات وكــذا والتصبيــر (23,3%) المصــدرة)، الكميــات مــن %43,4)
الســمك؛ لزيــت %8,2) بالنســبة ) الســمك و لدقيــق بالنســبة

مضافــة، •  بقيمــة تتســم التــي وتلــك تصنيعــا (المجمــدة) الأقــل المنتوجــات تعتبــر وعمومــا،
تميــز  التــي البنيــة هــذه ظلــت وقــد تصديــرا، الأكثــر هــي الســمك) وزيــت (دقيــق ضعيفــة

ســنة 2009؛ أليوتيــس مخطــط منــذ إطــلاق تطــور دون المغربيــة الصــادرات
التحويــل، •  تقنيــات يخــص فيمــا الابتــكار في نقــص إلــى المغربيــة البحريــة الصناعــة محدوديــة

المســتقبلة  بالــدول الغذائيــة العــادات تعرفهــا التــي بالتطــورات في الإلمــام نقــص إلــى وكــذا
المكلفــين  العموميــين الفاعلــين تبقــى مجهــودات المســتوى هــذا فعلــى المغربيــة، للصــادرات

ملمــوس. أثــر دون البحريــة بالصناعــة

المراقبــة  بآليــات البحــري، ويتعلــق الأمــر الصيــد أنشــطة تهــم أمــا واقــع المحــاور الأفقيــة التــي
مشــروع  تنفيــذ أليوتيــس مخطــط والتدريــب، فقــد أقــر والحكامــة القانونــي، والإطــار والتتبــع،
الصيــد  أنشــطة بمراقبــة خاصــة إجــراءات وتنفيــذ والتتبــع، الفعالــة المراقبــة ضمــان إلــى يهــدف
تفريــغ  عنــد للمراقبــة مســاطر وكــذا الإبحــار، وخــلال الموانــئ مــن الســفن انطــلاق البحــري، منــذ
إبحــار  يخــص فيمــا التنظيميــة النصــوص اعتمــاد تم المينــاء، وقــد مــن الخــروج وبعــد الأســماك،
انطلاقــا  إلا تطبــق لــم وزجــر المخالفــات المراقبــة إجــراءات أن حــين في ســنة 2010، الصيــد ســفن
والتتبــع  المواقــع لتحديــد نظامــا البحــري الصيــد قطــاع وفي هــذا الصــدد وضــع ســنة 2013، مــن
للصيــد  أو ســاحلي صيــد ســفينة لأي الجغــرافي الموقــع تحديــد بغــرض الصيــد، المســتمر لســفن
مركــز  وتجهيــز وإعــداد بإنشــاء ســنة 2013، قــام الاقتصاديــة، كمــا المنطقــة في البحــار أعالــي في
ذلــك، نســجل  درهــم، ومع مليــون هــذا المركــز 87,05 إنشــاء نفقــات وبلغــت الســفن، لمراقبــة وطنــي

اســتمرار بعــض النقائــص، مــن قبيــل:

أنشــطتها إلكترونيــا، في •  بيانــات بإرســال المغربيــة الصيــد ســفن تلــزم قانونيــة نصــوص غيــاب
أكثــر  تتبــع توفيــر أجــل مــن مســتعملة، وذلــك غيــر الغــرض لهــذا المعــدة البرمجيــة تظــل مــا

ومســتمرة للمصايــد؛ صارمــة ومراقبــة فعاليــة
لا يغطــي نظــام تحديــد المواقــع أســطول الصيــد التقليــدي، لأن القــوارب التــي تنشــط في • 
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ــن  م ــد العدي بســبب ــك وذل ــرافي، الجغ ــع الموق ــد تحدي ــدات بمع ــزة ليســت مجه الإطــار هــذا
ــة  الفئ ــذه ــح له إحجــام البحــارة، ممــا يتي ــذا وك ــزة، الأجه ــب تركي ــف تكالي ــا منه ــات، الصعوب

بهــا؛ المصــرح وغيــر غيرالقانونيــة المنتجــات تســويق
ســنة 2009، •  أليوتيس مخطط انطلاق المكلفــين بالمراقبــة، فمنذ الموظفــين نقــص علــى مســتوى

مســتويات  مــع يتناســب المناطــق لا في توزيعهــم الموظفــين، كمــا أن عــدد في زيــادة أي تحــدث لــم
البحــر  بمنطقتــي عمــل 121 مراقبــا ســنة 2016، خــلال المثــال، ســبيل فعلــى أنشــطة الصيــد.
بالمراقبــة  المكلفــين الموظفــين مجمــوع %67   مــن الأطلســي، أي المحيــط وشــمال المتوســط
ــا  ــم تحــظ منطقت ســوى %10 ول المنطقتــين هاتــين ــل تمث لا حــين في الوطنــي، ــد الصعي ــى عل
الصعيــد  علــى الكميــات المصطــادة %90 مــن تمثــلان اللتــان الأطلســي المحيــط وجنــوب وســط
لوحــظ  البحــري، كمــا الصيــد مراقبــي مجمــوع %33 مــن أي فقــط إلا ب61 مراقبــا الوطنــي،
الداخلــة،  مندوبيــة موظفــي عــدد يفــوق بالمحمديــة البحــري الصيــد مندوبيــة موظفــي عــدد أن
بمينــاء  تفريغــه يتــم عمــا تزيــد 200 مــرة الأســماك مــن كميــات ميناؤهــا تفريــغ يشــهد التــي

ســنة؛ كل المحمديــة
الصيــد •  وزارة إنشــاء ســنة  1981، تاريــخ والتنظيمــي فمنــذ التشــريعي أمــا فيمــا يتعلــق بالإطــار

بهــدف  للصيــد، وذلــك القانونــي النظــام لإصــلاح جهــود بذلــت ــة، البحري والملاحــة البحــري
ــرا مــا  ــة، وكثي المدون هــذه اعتمــاد ــم يت ــم ل الآن ــى البحــري إل ــد الصي ــة مدون مشــروع إعــداد
قــرارات  بإصــدار القانونــي الفــراغ مــلء إلــى البحــري، الصيــد مجــالات بعــض في اللجــوء، يتــم
الصناعية  للوحــدات التراخيص يتعلــق بمنــح فيمــا البحــري، والصيــد الفلاحــة لوزيــر ودوريــات
متعلقــة  ــة تنفيذي مراســيم ــة ثلاث نشــر بعــد ــم يت ــم ل ــه أن البحــري، و ــد الصي في تنشــط ــي الت
المنظــم)  وغيــر بــه المرخــص القانونــي، (غيــر غيــر الصيــد مكافحــة رقــم 15-12 بشــأن بالقانــون

الترفيهــي؛ بالصيــد القانونــي، والثالــث الصيــد غيــر بمكافحــة منهــا اثنــان يتعلــق
ضــرورة •  علــى أليوتيــس مخطــط وبخصــوص حكامــة قطــاع الصيــد البحــري، فقــد حــث

أنــه  غيــر البحــري، الصيــد مجــال في المتدخلــين الحاليــين الفاعلــين أدوار تحديــد إعــادة
بهــا  جــاء التــي ثلاثــة، أصــل مــن عمــل خطتــي إنجــاز يتــم لــم أليوتيــس، مخطــط إطــلاق بعــد
ــد  تحدي مــع القطــاع، في المتدخلــين لكافــة عمــل خارطــة بوضــع الأمــر ــق ويتعل ــر هــذا التدبي
في  الصيــد إدمــاج وكــذا ــي، والمحل ــي الوطن ــى المســتوى عل متدخــل ــكل ل والمســؤوليات الأدوار
مؤسســاتيين  البحــري، حيــث نجــد فاعلــين للصيــد الوطنــي المكتــب مهــام ضمــن البحــار أعالــي
في  للبحــث ــي الوطن والمعهــد ــد، للصي ــي الوطن ــب والمكت المكلفــة بالقطــاع، ــوزارة مباشــرين (ال
غيــر  البحريــة)، وفاعلــين تربيــة الأحيــاء لتنميــة الوطنيــة الوكالــة وكــذا البحــري، الصيــد
الســلطات  الملكيــة، المســلحة القــوات للموانــئ، الوطنيــة الوكالــة الموانــئ، مباشــرين (إدارات
لمراقبــة  المســتقلة والمؤسســة الغذائيــة للمنتجــات الصحيــة للســلامة الوطنــي المكتــب المحليــة،
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البحريــة،  الغــرف واتحــاد البحــري الصيــد استشــارية (غــرف الصــادرات)، وهيئــات وتنســيق
ــن  المذكوري ــين الفاعل تدخــلات أن ــة)، إلا البحري ــروة الث واســتغلال ــة لحماي ــى الأعل ــس المجل

تحســين؛  إلــى بحاجــة بينهــم التنســيق ــزال ي ولا ــدة، ومقي محصــورة تظــل
في •  عليهــا تم التنصيــص والتــي القطــاع، في المتدخلــين لكافــة عمــل خارطــة وضــع   عــدم

بموجــب  البحريــة المنشــأ الثــروة واســتغلال لحمايــة أعلــى مجلــس أليوتيــس، فنجــد أن مخطــط
إنشــائه، وحتــى  منــذ عملــه تجميــد تم رقــم 02.99.1257  بتاريــخ 04 مايــو 2000، المرســوم
الــدور  مــن الرغــم علــى هــذا المجلــس، عمــل تفعيــل يتــم لــم أليوتيــس، مخطــط إطــلاق بعــد
إجــراءات من  واقتــراح البحريــة، المــوارد اســتغلال توجيــه مجــال في يلعبــه أن يمكــن الــذي الهــام

البحريــة؛ للثــروة المســتدامة التنميــة أجــل
المكتــب •  يديرهــا التــي التســويق شــبكة مــن البحــار أعالــي في للصيــد المبــرر الإقصــاء غيــر

ــم  يت ــم البحــري، ول ــد الصي أنشــطة ــة قيم %40 مــن ــي حوال ــل يمث ــذي وال ــد، للصي ــي الوطن
للصيــد،  الوطنــي المكتــب يدبرهــا التــي البحــري الصيــد منتجــات دائــرة تســويق في بعــد دمجــه

المملكــة؛ ــئ موان المتواجــدة في الســمك أســواق ــة ضريب عليــه تفــرض ولا
ببنــى •  الموانــئ بعــض تهيئــة خــلال مــن مجهــودات المغربيــة بذلــت بالرغــم مــن أن الدولــة

المنتجــات  لتفريــغ المخصصــة وبالمعــدات البحــار، أســطول أعالــي لاســتقبال مخصصــة تحتيــة
البحــار،  أعالــي في الصيــد قطــاع نشــاط مراقبــة أن للتبريــد، غيــر مســتودعات وبنــاء المجمــدة،
%40 مــن  وحوالــي البحــري، الصيــد لأنشــطة الإجمالــي الحجــم يمثــل %5,65  مــن والــذي
البحــري،  للصيــد الوطنــي يدبرهــا المكتــب التــي التســويق قنــاة لمقتضيــات يخضــع لا قيمتــه،
وبمبلــغ 916 مليــون  ســنة 2016 بنحــو 188 مليــون درهــم، الربــح بهــذا الســبب فــوات قــدر وقــد
مــن  البحــري الصيــد قطــاع الممتــدة مــا بــين (2010-2016)، واســتفاد للفتــرة بالنســبة درهــم
المســتهلكة،  ــوت والزي والمحروقــات الوقــود ــى عل ــب الرســوم والضرائ ــع جمي مــن ــاءات الإعف
وذلــك بموجــب المرســوم رقــم 2.85.890 -المنشــور في  البحرية، الملاحــة عمليــات بعــض خــلال
في  قطــاع الصيــد اســتفاد الجريــدة الرســمية عــدد 3818 بتاريــخ فــاتح ينايــر 1986-، وبــدوره
الذكــر،  الســالفة الســمك ســوق ضريبــة يــؤدي لا أنــه رغــم التســهيلات، هــذه مــن البحــار أعالــي
اســتهلاك  قيمــة مــن 2010 إلــى 2016 بلغــت الممتــدة الفتــرة بأنــه خــلال التذكيــر وينبغــي
قطــاع  اســتهلاك مجمــوع %52 مــن مــن  أزيــد المحروقــات مــن البحــار أعالــي في الصيــد

درهــم؛ والبالــغ 12,6 مليــار الصيــد
اســتمرار ضعــف اســتهلاك المغاربــة للمنتجــات البحريــة، إذ لا يتجــاوز معــدل اســتهلاك • 

الســمك 13,6 كيلــو غــرام ســنويا لــكل نســمة، مقابــل 20 كيلــو غــرام لــكل نســمة كمعــدل 
عالمــي. (المرجــع: تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات برســم ســنتي 2019-2020)؛
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ضعــف الاهتمــام بمجــال البحــث العلمــي والتكويــن، حســب تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات • 
ــات  ــى حجــم المتطلب ــرق إل ــم ي ــوارد البشــرية، ل ــم الم ــإن تدعي برســم ســنتي 2019-2020، «ف

خاصــة تلــك المتعلقــة بتدبيــر البواخــر المتخصصــة في أنشــطة البحــث العلمي البحــري»؛
اختــلالات يعرفهــا تدبيــر المصايــد «تجعــل مجموعــة مــن المخزونــات مســتغلة بطريقــة تفــوق • 

الإنتــاج المســتدام الأقصــى، ممــا يجعلهــا عرضــة للإســتنزاف»؛ (نفــس المرجــع)
 وجــود ممارســات غيــر قانونيــة، مــن قبيــل الصيــد خــلال فتــرات الراحــة البيولوجيــة، وكــذا • 

التصريــح المــزدوج بنفــس المنتــوج، وإدمــاج المنتوجــات القادمــة مــن الصيــد غيــر القانونــي وغيــر 
المصــرح بــه وغيــر المنظــم؛

تقســيم مناطــق الصيــد البحــري بالســاحل المغربــي لــم تحقــق الأهــداف المنتظــرة منهــا، • 
للمــوارد؛ المســتدام  الاســتغلال  بضمــان  أساســا  والمتعلقــة 

افتقــار العديــد مــن مرافــق الإنــزال لمعــدات التبريــد ومصانــع الثلــج، أو عــدم تشــغيلها في • 
مرافــق أخــرى؛

عــدم قــدرة هيــاكل البيــع الأول (قاعــات بيــع وشــراء الســمك بالجملــة) علــى القيــام بمهمتهــا، • 
ــوات تســويق  ــات التــي تحــد مــن جاذبيتهــا، والمرتبطــة بوجــود قن ــد مــن الصعوب بســبب العدي

غيــر منظمــة، بالإضافــة إلــى المنافســة غيــر العادلــة بالنســبة للصيــد المحلــي؛
تعثــر هيكلــة وتنشــيط الســوق الداخليــة، يحــول دون تحقيــق هــدف جعــل الســمك غــذاء • 

المواطــن؛ باســتمرار في عــادات اســتهلاك  اعتياديــا وحاضــرا 
الانتشــار العشــوائي للأســواق غيــر المنظمــة والأســواق الســرية، نتيجــة ضعــف المراقبــة والتتبع، • 

وعــدم التنســيق مــع الســلطات المحلية.
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5 - المؤشرات الوطنية للأمن الغذائي والتغذية

يعتمــد قيــاس ورصــد الأمــن الغذائــي علــى شــبكة مــن العناصــر المرتبطــة بالمكونــات الأربعــة 
التقليديــة للأمــن الغذائــي، (أنظــر الفصــل الأول مــن هــذا التقريــر) وهــي «التوافــر أو الإتاحــة، 
الوصــول إلــى الغــذاء، الاســتخدام أو الاســتهلاك، والاســتقرار. وتشــكل هــذه العناصــر مجتمعــة، 

الإطــار التقليــدي المعتمــد لرصــد وتقييــم حالــة الأمــن الغذائــي. 

واعتمــادا علــى التطــورات الحاصلــة في دراســة الأمــن الغذائــي بأبعــاده الجديــدة، تضــاف 
مؤشــرات جديــدة ذات الصلــة بالمعطيــات البيئيــة، والتنــوع البيولوجــي، والتنــوع البيــو غذائــي، 

ومؤشــرات الاقتصــاد الأخضــر، والبصمــة الإيكولوجيــة، وبصمــة المــاء.... الــخ.

وإذا كان الجيــل الجديــد مــن هــذه المؤشــرات يفــرض الاجتهــاد الوطنــي لتحيــين المؤشــرات في 
أبعادهــا الإيكولوجيــة الجديــدة، فــإن المؤشــرات التقليديــة تظــل مرتكــزا للعديــد مــن الدراســات 
والتقاريــر التــي تــروم التحقــق مــن كفايــة الغــذاء والوصــول إليــه، واســتهلاكه، وديمومتــه أمــام 

ــاج الغذائــي. ــل أو توقيــف الإنت ــي قــد تســاهم في تعطي ــدات والمخاطــر الت ــف التهدي مختل

واعتمــاداً علــى المعطيــات المذكــورة، سنســتعرض في هــذا البــاب مختلــف المؤشــرات المتاحــة 
المرتبطــة ب:

● مؤشرات نتائج النموذج التنموي الجديد، وتشمل: الرأسمال البشري، الإدماج، الاستدامة؛
● مؤشرات الإتاحة والوصول والاستخدام والاستقرار؛

ــة المنتجــات الغذائيــة الأساســية بالمغــرب: وتتضمــن: الحبــوب، الســكر، زيــت الزيتــون،  ● مؤشــرات حال
اللحــوم، الحليــب، البيــض والأســماك.
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جــدول: مؤشرات نتائج النموذج التنموي الجديد*

المصـدر هــدف
2035

 أواخر 2019
الإحصائيات المتوفرة الاقتصـاد

المندوبية السامية
للتخطيط 16.000 7.826

علــى  (بالــدولار  للفــرد  الخــام  الداخلــي  النــاتج   -  1
الشــرائية) للقــوة  المعــادل  أســاس 

(6 % (على فرضية نسبة نمو سنوية متوسطة تفوق 
منظمة التعاون

والتنمية
الاقتصادية

60% 2 - مؤشر المشاركة في سلاسل القيمة العالمية 43%

منظمة الأمم
المتحدة للتطور

الصناعي
50% 28% 3 - القيمــة المضافــة الصناعيــة للتكنولوجيــا المتوســطة 

أو العاليــة

الرأسمال البشري
البنك الدولي 0.75 0.5 4 - مؤشر الرأسمال البشري

وزارة الصحة 4.5 1.65 5 - كثافــة مقدمــي الخدمــات الصحيــة بالنســبة لــكل 
1000 نســمة (أهــداف التنميــة المســتدامة)

منظمة التعاون
والتنمية

الاقتصادية
75% 27% 6 - نســبة التلاميــذ الذيــن يتقنــون القــراءة والرياضيــات 

والعلــوم في ســن 15

الإدماج
المندوبية السامية

للتخطيط 45% 22% 7 - نسبة النساء النشيطات

المندوبية السامية
للتخطيط 80% 41% 8 - نسبة العمل المهيكل المأجوؤ ضمن الشغل الكلي

المندوبية السامية
للتخطيط 0.350 0.395 “Gini 9 - مؤشر «جيني

الاستدامة

جديد 15% 0% 10 - نســبة الميــاه المحــلاة والمصفــاة مــن الاســتهلاك 
الكلــي للمــاء

المرصد الوطني
للتنمية البشرية 0.85

 (المعدل الوطني0.7
لسنة 2014)

11 - مؤشر التنمية المحلية المتعددة الأبعاد

البنك الدولي 40% 11% 12 - حصيلــة الطاقــة المتجــددة في إجمالــي اســتهلاك 
ــة الطاق

الحكامة والتسيير
البنك الدولي 1 0.12- 13 - مؤشر فعالية الحكومة

استطلاع الأمم
المتحدة للحكومة

الإلكترونية
0.9 0.52 14 - مؤشر الخدمات المفتوحة عبر الأنترنيت

جديد  80% - 15 - نسبة رضا المواطنين إزاء الخدمات العمومية

المصدر: النموذج التنموي الجديد: مغرب الغد ، ص: 51 *
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جــدول: مؤشرات وضعية ونتائج الأمن الغذائي بالمغرب*

قيمة المؤشر تسمية المؤشر نوع المؤشر

0.253 هكتار للفرد
(9 مليون هكتار كمساحة عامة) المساحة الصالحة للزراعة للفرد

الموارد الطبيعية
0.044 هكتار للفرد.

% 17.7 مــن الأراضــي المزؤوعــة، منهــا 36%
مجهــزة بتقنيــات اقتصــاد المــاء

للزراعــة  الصالحــة  المســاحة 
للفــرد المســقية 

620 متر مكعب من المياه للفرد 2019 الماء المتوفر للفرد

2017 .  79.3%
يبعــدون  لا  الذيــن  الســكان  نســبة 
أكثــر مــن 1 كلــم مــن طــرق معبــدة

البنية التحتية

الوسط الحضري:  2019 100%
الوسط القروي: 2019 97%

نســبة الربــط بشــبكة المــاء الصالــح 
للشــرب

الوسط الحضري:  2019 76%
الوسط القروي: ضعيف

التطهيــر  بشــبكة  الربــط  نســبة 
ئل لســا ا

الوسط القروي:2018 98.1% نسبة الربط بشبكة الكهرباء

32.348 درهم للفرد 2018 الناتج الداخلي الخام للفرد توزيع الثروات

  2019  -  17%     
مجمــوع   / الغذائيــة  الــواردات 

ت ا در لصــا ا
التبعية الغذائية

  2019 -   86%
الصــادرات   / الغذائيــة  الــواردات 

الغذائيــة

37% تمثــل  التغذيــة  حــول  الأســر  نفقــات 
2014

من دخل الفرد يخصص للنفقات)  95.9%)
في  الغذائيــة  النفقــات  نســبة 
للأســر الإجماليــة  النفقــات  الدخل

  2014  -  0.1%  
نســبة الســكان الذيــن لا يتوفــرون 
علــى الحــد الأدنــى مــن الســعرات 

الحراريــة
سوء التغذية

  20202 -  5.9%
يشــعرون  الذيــن  الســكان  نســبة 
الحــاد  الغذائــي  الأمــن   بانعــدام 

والمعتــدل انعدام الأمن
الغذائي

  2020 - 2.6%
يشــعرون  الذيــن  الســكان  نســبة 
الحــاد  الغذائــي  الأمــن   بانعــدام 
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  2018 - 2.9%
الســن  دون  الأطفــال  نســبة 
الخامســة الذيــن يعانــون مــن نقــص 

الــوزن

الحالة التغذوية
  2018 - 15.1%

نســبة الأطفال دون الســن الخامسة 
الذيــن يعانون مــن التقزم

  2018 -  2.6%
نســبة الأطفال دون الســن الخامسة 

الذيــن يعانون مــن الهزال

  2018 - 10.5%
الســن  دون  الأطفــال  نســبة 
الخامســة الذيــن يعانــون مــن الــوزن 

ئــد الزا

*  المصدر: قياس الأمن الغذائي بالمغرب، المندوبية السامية للتخطيط، 2020

جدول: مؤشرات حالة المنتجات الغذائية الأساسية بالمغرب*

قيمة المؤشر تسمية المؤشر المنتوجات الغذائية
98.2 مليون قنطار - 2018 الإنتاج

الحبوب

68 مليون قنطار -  2018 واردات
219 كلج للفرد  - 2018 التوافر الظاهر
185 كلج للفرد -  2014 استهلاك الحبوب ومشتقاته

القمح- 145 كلج للفرد - 2014 استهلاك الحبوب
59 بالمائة -  2018 مستوى التغطية

65 كلج للفرد (اسكوا) - 2014 الاستهلاك العالمي للقمح
349 الف طن - 2014 الإنتاج

السكر

1207 الف طن - 2019 واردات
34 كلج للفرد - 2014 التوافر الظاهر

24.8 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك
47 بالمائة - 2017 مستوى التغطية

25.5 كلج للفرد - 2015 الاستهلاك العالمي
110 الف طن - 2017 الإنتاج

زيوت الزيتون

15.5 الف طن - 2017 الصادرات
4 لترات للفرد - 2018 التوافر الظاهر

6.9 لترات للفرد - 2014 الاستهلاك
1 بالمائة لمختلف أنواع الزيوت - 2018 مستوى التغطية

اليونان . 23.1 لتر للفرد - 2013 الاستهلاك العالمي
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اللحوم الحمراء 600 الف طن - 2018
اللحوم البيضاء 720 الف طن - 2018 الإنتاج

اللحوم
قيمة ضعيفة واردات

37 كلج للفرد -  2018
منها  (17 كلج من اللحوم الحمراء

و 20 كلج من اللحوم البيضاء)
التوافر الظاهر

29.6 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك
100 بالمائة - 2018 مستوى التغطية

42.9 كلج للفرد - 2017 الاستهلاك العالمي
2.55 مليار لتر - 2018 الإنتاج

الحليب

74 الف طن - 2017 واردات منتوجات الحليب
74 لتر للفرد - 2018 التوافر الظاهر
59 لتر للفرد - 2014 استهلاك الحليب و مشتقاته

98 بالمائة - 2018 مستوى التغطية
241 لتــر للفــرد في الــدول المتقدمــة و71 لتــر 

في الــدول الناميــة - 2016 الاستهلاك العالمي

6.6 مليار وحدة - 2018 الإنتاج

البيض

غير متوفر واردات
غير متوفر التوافر الظاهر

103 بيضة للفرد - 2014 الاستهلاك
100 بالمائة - 2018 مستوى التغطية

145 بيضــة للفــرد - 2009 و200 بيضــة 
للفــرد في الاتحــاد الاوروبــي - 2013 الاستهلاك العالمي

1.372 مليون طن - 2019 الإنتاج

الأسماك

50 بالمائة - 2019 التصدير
18.4 كلج للفرد - 2019 التوافر الظاهر
13.6 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك

100 بالمائة - 2019 مستوى التغطية
20 كلج للفرد - 2016 الاستهلاك العالمي

* المصدر: قياس الأمن الغذائي بالمغرب، المندوبية السامية للتخطيط، 2020

  بالاحتــكام للمؤشــرات العامــة للأمــن الغذائــي، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص، مؤشــرات حالــة
المنتجــات الغذائيــة، يتأكــد بــأن المغــرب يؤمــن إجمــالا شــروط الكفايــة علــى مســتوى منظومــة 

إنتــاج الحبــوب، والســكر، والتغطيــة الكليــة لمنتجــات اللحــوم، والحليــب، والأســماك.
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غيــر أن مســتوى التغطيــة بالنســبة للحبــوب والســكر تظــل متوســطة. فيمــا يســجل المغــرب 
ــون تظــل  ــت الزيت ــة بالنســبة لزي ــوت. كمــا أن نســبة التغطي ــاج الزي ــى مســتوى إنت ــا عل عجــزا كلي

ضعيفــة.

  وبالاحتــكام لمؤشــرات التبعيــة الغذائيــة، نســجل بــأن واردات الحبــوب تشــكل تقريبــا نســبة مــا
ينتجــه المغــرب ســنويا. ممــا يعنــي أن مؤشــر إنتــاج الحبــوب يســائل المنظومــة الغذائيــة ببلادنــا، 
وقدرتهــا علــى تحقيــق الديمومــة الاســتراتيجية بالنســبة لهــذا المكــون. كمــا أن مؤشــر الــواردات 

الغذائيــة في علاقتــه بالصــادرات الغذائيــة يظــل مرتفعــا.

  وتســجل المؤشــرات تطــورات ملحوظــة علــى مســتوى منظومــة الإنتــاج ككل، وتطــور في معــدلات
الاســتهلاك، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص تطــور اســتهلاك اللحــوم بنوعيهــا. كمــا أن نســبة 
اســتهلاك الحبــوب، مقارنــة بالاســتهلاك العالمــي تظــل مرتفعــة. فيمــا يــوازي اســتهلاك الســكر 

علــى المســتوى الوطنــي، نســبة الاســتهلاك العالمــي.

  ــك المتعلقــة ــة، وخصوصــا تل ــة الغذائي ــة بالحال ومــن جانــب آخــر، تظــل المؤشــرات ذات الصل
بالهــزال، والتقــزم، ونقــص الــوزن، وانتشــار فقــر الــدم بــين الأطفــال، والنقص في مــادة الحديد، 
ــا. كمــا أن نســبة  ــى الرغــم مــن الانخفــاض الملمــوس في بعــض مكوناته مؤشــرات مقلقــة، عل

نقــص اليــود عنــد النســاء في ســن الإنجــاب يعتبــر مشــكلا صحيــا ببلادنــا.





خلاصات وتوصيات
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خلاصات وتوصيات

شــكلت دراســة وتقييــم الاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، 
ــة المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي  ــر الوطني إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاري
والاجتماعــي والبيئــي، والمجلــس الأعلــى للحســابات، ومجلــس المنافســة، مدخــلا لــدى مجموعــة 
العمــل الموضوعاتيــة للإطــلاع علــى المجهــود الوطنــي المبــذول والمتواصــل بفضــل التوجيهــات الملكيــة 

الســامية، بهــدف توفيــر الوفــرة والجــودة الغذائيــة المطلوبــة.

كمــا مكنــت جلســات الاســتماع التــي نظمتهــا مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، والزيــارات 
ــى عــدة  ــة والتســويق، مــن الوقــوف عل ــد مــن الوحــدات الإنتاجي ــا للعدي ــي قامــت به ــة الت الميداني

نقائــص واختــلالات تؤثــر بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر علــى تحقيــق ســيادة غذائيــة ببلادنــا.

لذلــك، فــإن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، بقــدر مــا تثمــن الإنجــازات المحققــة علــى 
أكثــر مــن مســتوى ببلادنــا، والتــي بفضلهــا اســتطاعت جميــع سلاســل القطــاع الفلاحــي في أوج 
غايــة تســويق المنتجــات الفلاحيــة والغذائيــة، قدرتها  أزمــة «كوفيــد-19»، انطلاقــا مــن التمويــن إلــى
علــى الصمــود في وجــه الجائحــة، فإنهــا تســجل اســتمرار العديــد مــن النقائــص والاختــلالات، وهــو 
مــا مكنهــا مــن بلــورة حزمــة مــن الخلاصــات والتوصيــات، التــي تشــكل المخرجــات النهائيــة لهــذا 

التقريــر الموضوعاتــي الخــاص بالأمــن الغذائــي.

        أولا: الخلاصـات
التخزين الاحتياطي

ــر  ــة لتدبي ــة متكامل ــى ضــرورة إحــداث منظوم ــد الســادس إل ــك محم ــة المل ــر دعــوة جلال تعتب
المخــزون الاســتراتيجي، بمثابــة إعــلان صريــح إلــى صياغــة رؤيــة جديــدة لنظــام التخزيــن للمــواد 
الأساســية ببلادنــا، بمــا يجيــب علــى التحديــات الحاليــة والمســتقبلية،  وهــي كذلــك دعــوة مباشــرة 
ــراغ  ــة أساســا في الف ــل، المتمثل ــاك والخل ــع كل مظاهــر الارتب ــة م ــا يشــبه القطيع ــى إحــداث م إل
التشــريعي والضعــف المؤسســاتي لأنظمــة التخزيــن الاحتياطــي المعمــول بهــا ، هــذا الوضــع أكــده 
المجلــس الأعلــى للحســابات حــول المخــزون الاحتياطــي في تقريــره الســنوي  برســم ســنة 2015.

(المرجــع، التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات: المخزونــات الاحتياطيــة بالمغــرب).
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اختلالات تشريعية
يعــرف الإطــار التشــريعي الــذي يخضــع لــه نظــام التخزيــن ضعفــا واضحــا، لاســيما القانــون • 

رقــم 09.71 المتعلــق بنظــام التخزيــن الاحتياطــي، حيــث لا يقــدم هــذا الأخيــر تعريفــا دقيقــا 
للتخزيــن الاحتياطــي، ممــا يجعــل هــذا الأخيــر يتداخــل مــع مفهــوم مخــزون الاســتغلال لــدى 
المشــتغلين، المخصــص، بطبيعتــه، لتلبيــة احتياجاتهــم التجاريــة وليــس لتأمــين الحاجيــات 

ــة والاســتثنائية؛  ــة خــلال الظــروف العادي الوطني
ــر •  ــى معايي ــون المذكورعل ــص القان ــر أخــر مــن مظاهــر الضعــف التشــريعي، عــدم تنصي مظه

توضــح بشــكل دقيــق طــرق تنظيــم وتدبيــر المخــزون، ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن إجــراءات المراقبة 
والمتابعــة المنصــوص عليهــا تعتريهــا نواقــص حقيقيــة تهــم الطابــع الإلزامــي والجــزاءات المترتبة 

عــن عمليــات التتبــع والمراقبــة؛ (نفــس المرجــع)،
التأخــر في صــدور المرســوم التطبيقــي المتعلــق بالقانــون رقــم 12 - 94 المنظــم لســوق الحبــوب • 

والقطانــي المفــروض أن يحــدد تكويــن المخــزون الاحتياطــي وتحديــد طريقــة تشــكيله وتمويلــه. 
(نفــس المرجــع).

1 - اختلالات تنظيمية
عجــز واضــح علــى مســتوى طاقــات التخزيــن وتكويــن المخزونــات الاحتياطيــة، وعــدم فعاليــة • 

الآليــات التمويليــة المعتمــدة لتطويــر طاقــات التخزيــن وتوفيــر كميــات المخــزون،
توزيــع عــدد كبيــر مــن الفاعلــين، يشــكل أحــد الصعوبــات الموضوعيــة التــي تؤثــر علــى عمليــات • 

التتبــع والمراقبــة بالدقــة والنجاعــة المطلوبتــين،
هيمنــة التخزيــن التقليــدي بالمســتودعات، بنســبة %65 مــن الســعة الإجماليــة مقارنــة بالتخزين • 

stockage، الــذي يوفــر تخزينــا أكثــر جــودة ويتيــح تتبعــا أســهل وأكثــر  en silo في الصوامــع
دقــة. (نفــس المرجــع)،

2 - سلسلة قطاع الحبوب
يعتبــر قطــاع الحبــوب إحــدى الضمانــات الأساســية لتحقيــق الأمــن الغذائــي بالمغــرب، حيــث 
ــس الاقتصــادي  ــة، فحســب رأي المجل ــوب الغــذاء الأساســي لمجمــوع الســاكنة المغربي تشــكل الحب
والاجتماعــي والبيئــي(1) في موضــوع: «مــن أجــل مقاربــة مبتكــرة ومندمجــة لتســويق المنتوجــات»، 

يبلــغ الاســتهلاك الســنوي للقمــح بالمغــرب 190 كلــغ للفــرد.

مــن خــلال وقوفنــا عنــد واقــع هــذا القطــاع الحيــوي، وحســب التقاريــر الوطنيــة المنجــزة في هــذا 
البــاب (نفــس المرجــع)، فــإن كل المؤشــرات الرئيســية توضــح الخصــاص المتنــوع الــذي يعرفــه قطــاع 

الحبــوب، ويتعلــق الأمــر بـ:
تدهور جودة إنتاج الحبوب؛• 
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وجود شوائب متعددة ناجمة عن عمليات الحصاد؛• 
ظروف التخزين غير ملائمة؛• 
مشكل التعايش بين المنتجات المستوردة والإنتاج الوطني.• 

تثير إدارة الرسوم الجمركية عددا من الاختلالات، من بينها:
عدم وضوح رؤية المشغلين المستوردين؛• 
ضعــف اســتغلال فــرص الســوق العالميــة (عــدم تزامــن فتــرة الشــراء مــع فتــرة الحصــاد عنــد • 

التصدير ووفرة العرض)؛     
ضعف وهشاشة البنية التحتية للتخزين وعدم كفايتها؛• 
محدودية التدابير التحفيزية والدعم الممنوح لمنظمات التخزين؛• 
ضعف دمج التصنيع في سلسلة القيمة، وعدم تكامل الإنتاج في النسيج الصناعي؛• 
ــات •  ــى توازن ــر ســلبا عل ــى مســتوى الأســواق، ممــا يؤث ــن الوســطاء عل مشــكل تدخــل عــدد م

الســوق، والتخفيــض المفــرط للأســعار.

3 - سلسلة إنتاج الفواكه والخضر

حســب رأي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، تواجــه سلســلة إنتــاج الفواكــه والخضــر 
مــن جملــة مــن الاختــلالات، ويتعلــق الأمــر ب:

مشــكل الضيــاع الــذي تتعــرض لــه الخضــر والفواكــه، حســب معطيــات وزارة الفلاحــة والصيــد • 
البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات، فــإن حجــم الخضــر والفواكــه التــي تتعــرض 

للضيــاع في المراحــل المواليــة للحصــاد يقــدر بـــ 20 و%40؛
ضعف فضاءات التخزين ووسائل النقل لاسيما في المرحلة الموالية للجني/ الحصاد؛• 
ــاب اســتراتيجية طموحــة خاصــة بالتحــول الرقمــي في مجــال تســويق وتثمــين المنتجــات •  غي

الفلاحيــة؛
نقــص في البنيــات التحتيــة الملائمــة (ظــروف إنتــاج فضــاءات التخزيــن، احتــرام سلســلة • 

إلــخ..)؛ التعبئــة، المجــازر العصريــة،  التبريــد، وحــدات 
مشكل التقسيم المستمر والمتسارع للاستغلاليات الفلاحية بسبب توارث الأراضي؛• 
صعوبــة تســويق المنتجــات الفلاحيــة، خاصــة بالنســبة للاســتغلاليات الفلاحيــة الصغيــرة • 

والمتوســطة، بســبب ضعــف التنظيــم والتأطيــر وعــدم انتظامهــا في إطارمهيــكل؛
غيــاب مخططــات تســتهدف فضــاءات التســويق، وافتقــاد رؤيــة شــاملة ومندمجــة خاصــة • 

بفضــاءات البيــع بالتقســيط والأســواق الصغيــرة بالأحيــاء والباعــة المتجولــين علــى المســتويين 
ــي؛ ــي والتراب الوطن

إغفــال وثائــق التعميــر لتهيئــة الأســواق وآفــاق تطورهــا، وعــدم إدراجهــا كأوليــة في التصاميــم • 
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الجهويــة لإعــداد التــراب (SRAT)، وهــو مــا يتســبب في عــدد مــن المشــاكل المتعلقــة بالســلامة 
الصحيــة والنظافــة.

4 - أسواق الجملة

بالرغــم مــن المجهــود المبــذول علــى مســتوى تنظيــم أســواق الجملــة، فإنهــا تعانــي مــن اختــلالات 
ــة والصحــة  ــرام قواعــد النظاف ــة ونقــص احت ــة التحتي ــك البني ــزات وتهال ــة التجهي ــق بوضعي تتعل
ــم واســتغلال أســواق  ــادم النصــوص التشــريعية المؤطــرة لتنظي ــك تق ــى ذل والســلامة، ينضــاف إل
الجملــة،  وعــدم ملاءمتهــا للتحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ممــا يشــكل عقبــة كبــرى تحــول 
دون تطويــر منظومــة التســويق. (التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات، برســم ســنتي 

.(2020 - 2019

الــوكلاء، وكــذا  العمــل بنظــام  أداء أســواق الجملــة، اســتمرار  صعوبــات أخــرى تحــد مــن 
المقتضيــات المتعلقــة بــالأداء والمنظومــة الجبائيــة التــي تشــوبها العديــد مــن الاختــلالات، بالإضافــة 
إلــى المشــاكل المرتبطــة بضعــف المراقبــة وعــدم ضبــط الكميــات المتداولــة والأثمــان. (نفــس المرجــع)

5 - سلسلة إنتاج اللحوم

الفلاحيــة التنميــة مجــال في اللحــوم إنتــاج قطــاع يوفرهــا التــي المهمــة الفــرص إلــى بالإضافــة
وتحســين الغذائــي الأمــن صعيــد علــى فوائــده المباشــرة إلــى الفقــر، بالإضافــة مســتويات وتقليــص
مــن يعانــي لازال الحيــوي، فهــو القطــاع هــذا شــهده الــذي المهــم التطــور الأفــراد، ورغــم ــة تغذي
أو الحمــراء اللحــوم بسلســلة الأمــر تعلــق والتدبيريــة، ســواء التشــريعية الاختــلالات مــن مجموعــة

الدواجــن: سلســلة

أ- سلسلة إنتاج اللحوم الحمراء
يعانــي قطــاع اللحــوم الحمــراء مــن ضعــف علــى مســتوى التنظيــم القطاعــي، وعــدم الالتــزام • 

بالنصــوص القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بشــروط إحــداث المجــازر وطــرق تدبيرهــا،
يعانــي قطــاع اللحــوم الحمــراء مــن ظــروف الذبــح، وعــدم احتــرام العديــد مــن المجازر الشــروط • 

الصحيــة والبيئيــة، لاســيما في الأســواق الأســبوعية، جلهــا لا يتوفــر علــى الاعتمــاد المســلم مــن 
طــرف المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة،

عــدم اعتمــاد دفتــر تحمــلات نموذجــي، يحــدد شــروط الســلامة الصحيــة والبيئيــة، والمعاييــر • 
الواجــب احترامهــا علــى أســاس حجــم وموقــع مرفــق الذبــح وقدرتــه الإنتاجيــة، وكذلــك عــدم 

تخصيــص دفتــر اخــر يتعلــق بعمليــات وشــروط التوزيــع؛
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عــدم الالتــزام بالضوابــط المتعلقــة بمعالجــة النفايــات الســائلة والصلبــة، إذ يتــم تصريــف • 
الميــاه العادمــة والدهــون والدمــاء الناتجــة عــن عمليــة الذبــح مباشــرة ودون معالجــة مســبقة في 

شــبكة التطهيــر العموميــة؛
شــبه انعــدام لشــروط الســلامة الصحيــة في العديــد مــن المجــازر خاصــة المجــازر الأســبوعية • 

التــي لاتحتــرم المعاييــر المعتمــدة في دفتــر التحمــلات المتعلقــة بأنظمــة التطهيــر ومــواد التنظيــف،
La» المنصــوص عليهــا في •  traçabilité» ضعــف الالتــزام بمنظومــة تتبــع وتعقــب الحيوانــات

القانــون رقــم 28.07 المتعلــق بالســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة؛
مشــكل الذبــح الســري، وعــدم إخضــاع نســبة كبيــرة مــن اللحــوم المســتهلكة علــى الصعيــد • 

الوطنــي للمراقبــة.

ب - سلسلة الدواجن
بقــدر مــا تســجل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي أهميــة المجهــودات 
المبذولــة والمتواصلــة الراميــة إلــى تنظيــم هــذا القطــاع الحيــوي منــذ صــدور القانــون رقــم 99-49
ــذي  ــا، وال ــاج وتســويق منتوجاته ــة إنت ــة ومراقب ــور الداجن ــة الطي ــة لتربي ــة الصحي ــق بالوقاي المتعل
دخــل حيــز التنفيــذ ســنة 2006، فإنهــا بالقــدر نفســه تســجل اســتمرار العديــد مــن الاختــلالات، 

نتوقــف عنــد أهمهــا، ويتعلــق الأمــر ب:
هيمنــة القطــاع غيــر المنظــم في مجــال الذبــح، بحيــث لا تســتجيب غالبيــة المذابــح لمعاييــر • 

الســلامة الصحيــة، وتشــكل خطــرا علــى صحــة المســتهلك؛
غيــاب شــروط الســلامة الصحيــة داخــل محــلات الذبــح التقليديــة، ومــا يترتــب عــن ذلــك مــن • 

مخاطرانتقــال الأمــراض، وتهديــد ســلامة وصحــة الأفــراد؛
الحضور القوي للوسطاء الذين يمارسون نشاطهم في قطاع الدواجن بشكل غير قانوني؛• 
صعوبــة اندمــاج حلقــات سلســلة القيمــة بتثمــين منتجــات الدواجــن وتســويقها، إذ يتــم تســويق • 

ــح  ــة الذب ــم عملي ــث تت ــة، حي ــح التقليدي ــر المذاب ــة عب ــي %92 مــن لحــوم الدواجــن الحي حوال
دون احتــرام شــروط النظافــة وذلــك في غيــاب الرقابــة الصحيــة البيطريــة. (التقريــر الســنوي 

للمجلــس الأعلــى للحســابات، برســم ســنتي 2020-2019). 

6 -   السلسلة السكرية
تحتــل السلســلة الســكرية مكانــة اســتراتيجية في الاقتصــاد الوطنــي، حيــث يســتفيد هــذا 
القطــاع مــن اســتثمارات مهمــة لتنميــة الإنتــاج المحلــي للســكر الــذي يغطــي حاليــا مــا يناهــز 

البــلاد.  احتياجــات  %50 علــى  %30 إلــى 

ــر المســتمر للسلســلة الســكرية بالمغــرب  ــى أن مسلســل الاســتثمار والتطوي وتجــدر الإشــارة إل
عــرف خطــوات اســتراتيجية مهمــة بهــدف تحديــث القطــاع وتلبيــة احتياجــات الســوق الوطنيــة، إلا 
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أنــه بالرغــم مــن ذلــك يعــرف بــدوره صعوبــات جمــة، تتمثــل في:
يعانــي القطــاع مــن انخفــاض المســاحة المزروعــة، إذ انخفضــت مــن 54.345 هكتــار ســنة 2017• 

إلــى 46.172 هكتــار ســنة 2021، ويعــزى هــذا الانخفــاض إلــى شــح الميــاه، وظــروف الســقي 
الصعبــة، لاســيما في محيــط دكالــة وتادلــة؛ (المرجــع: العــرض المقــدم أمــام المجموعــة الموضوعاتيــة 

الخاصــة بالأمــن الغذائــي بمقــر مجموعــة كوزيمــار بتاريــخ 17 يونيــو 2022، بالــدار البيضــاء)
ــى مســتوى الســوق •  ــي القطــاع مــن مشــكل ارتفــاع أســعار الأســمدة بشــكل تصاعــدي عل يعان

الوطنيــة والدوليــة، خاصــة الأســمدة النيتروجينيــة، ممــا يــؤدي بشــكل مباشــر إلــى زيــادة 
تكاليــف التســميد لمحاصيــل الســكر، وهــو مــا يترتــب عنــه انخفــاض هامــش الربــح، خاصــة 
بالنســبة للفلاحين، وتكمــن خطــورة هــذا الوضــع في إمكانيــة تخلــي المزارعــين عــن الزراعــات 
الســكرية، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يؤثــر ســلبا علــى جهــود التنميــة التــي تبذلهــا بلادنــا مــن 

أجــل الإنتــاج المحلــي للســكر وتأمــين الســيادة الغذائيــة؛
يعانــي القطــاع كذلــك مــن ارتفــاع أســعار المــواد الطاقيــة، والتــي وصــل ســعرها إلــى 450 دولار • 

للطــن الأمــر الــذي يؤثــر بشــكل مباشــر علــى التــوازن الاقتصــادي للقطــاع، وبالتالــي علــى 
اســتدامة السلســلة الســكرية.

7 - سلسلة النباتات الزيتية
ــة، وتعتبرهــذه  ــة الوطني ــز السياســة الفلاحي ــة أحــد أهــم ركائ ــات الزيتي تشــكل سلســلة النبات

ــة. ــدة الأســر المغربي ــة عنصــرا أساســيا في مائ ــة الحيوي ــادة الغذائي الم

ــة  ــة بالمغــرب، حظيــت هــذه الأخيــرة باهتمــام كبيــر مــن قبــل الدول وكباقــي السلاســل الغذائي
وعلــى جميــع المســتويات، وبالرغــم مــن ذلــك، لازال هــذا القطــاع يعــرف اختــلالات بنيويــة علــى كل 

المســتويات، يمكــن جــرد أهمهــا علــى الشــكل التالــي:
وجــود خصــاص بنيــوي علــى مســتوى إنتــاج النباتــات الزيتيــة، حيــث يتــم اســتيراد المــواد الأوليــة • 

الزيتيــة بالكامــل تقريبــا، بنســبة 98.7 في المائــة مــن الســوق الدوليــة علــى شــكل زيــوت نباتيــة 
خــام بالأســاس، فيمــا تســاهم النباتــات الزيتيــة المنتجــة محليــا بنســبة 1.3 في المائــة؛

لاعتباريــن •  الأخيــرة  الســنوات  خــلال  الخــام  النباتيــة  الزيــوت  اســتخلاص  قطــاع  تراجــع 
أساســيين: ضعــف إنتــاج الحبــوب الزيتيــة، وحــذف الرســوم الجمركيــة علــى واردات الزيــوت 
النباتيــة الخــام. والحبــوب الزيتيــة القادمــة من الاتحــاد الأوروبي والولايات المتحــدة الأمريكية، 

اللــذان تربطهمــا بالمغــرب اتفاقيتــين للتبــادل الحــر.
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      ثانيا: التوصيـات
إن مجلــس المستشــارين، وهــو يســتحضر موقعــه المؤسســاتي، كغرفة برلمانيــة تتميــز بتعــدد 
التخصصــات والتمثيليــات الترابيــة والمهنيــة والنقابيــة، وتتوفــر علــى جميــع مقومــات الأداء الناجــع 
لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات وانتظــارات المجــالات الترابيــة ومختلــف الفاعلــين 
الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين والنقابيــين، وانطلاقــا مــن الخلاصــات التــي توصلــت إليهــا، 
بنــاء علــى دراســتها  للاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، 
ــة المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي  ــر الوطني إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاري
الســامية  والمندوبيــة  المنافســة  ومجلــس  للحســابات  الأعلــى  والمجلــس  والبيئــي،  والاجتماعــي 
للتخطيــط، واســتحضارا منهــا للموقــع  المؤسســاتي لمجلــس المستشــارين، فإنهــا قبــل اســتعراض 
التوصيــات المتوصــل إليهــا  تؤكــد علــى أهمية إحــداث آليــة تقنيــة «Taskforce» لمواكبــة تنفيــذ 
توصيــات هــذا التقريــر والتأكــد مــن مالاتهــا ومتابعــة مــدى تفاعــل مختلــف الفاعلــين، قطاعــاً عامــاً 
وقطاعــاً خاصــاً مــع نتائــج وخلاصــات كل التقاريــر المنجــزة  ذات الصلــة  بالأمــن الغذائــي، وجعلهــا 
أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى مكانتهــا في الاســتراتيجات والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية 
ــا،  ــة في عضويته ــة أن تضــم هــذه الألي ــرى المجموعــة الموضوعاتي ــين، وت ــن الغذائي للســيادة والأم
بالإضافــة إلــى ممثلــي مجلــس المستشــارين، ممثلــين عــن القطاعــات الحكوميــة المعنية، ومؤسســات 
القطــاع العــام والخــاص، ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، وبتعــاون استشــاري مــع وكالات الأمم 

المتحــدة المعنيــة.

وفيما يلي أهم التوصيات المتوصل إليها:

توصيات ذات البعد الاستراتيجي
 - ترصيــد المجهــود الوطنــي التنمــوي المبــذول، ســيما المخططــات والبرامــج والأوراش الكبــرى 

ــذ الاســتقلال للنهــوض بالقطــاع الفلاحــي؛ ــرب من ــا المغ ــي أطلقه الت
 -   إحــداث مؤسســة وطنيــة مســتقلة للســيادة والأمــن الغذائــي، يعهــد لهــا بتنســيق الاســتراتيجيات 
الوطنيــة في هــذا المجال، تعنــى باليقظــة والرصــد الاســتباقي للأزمــات الطارئــة والمحتملــة التــي 
قــد تهــدد المنظومــات الغذائيــة، وتتكفــل بتحديــد واقتــراح أنمــاط التدخل، وتتبــع المؤشــرات 

واستشــراف التحــولات الكبــرى المؤثــرة علــى قــوة الأمــن الغذائــي الوطنــي؛
 -  تعزيــز آليــات التمويــل والمواكبــة والمصاحبــة الماليــة ومنظومــة الشــمول المالــي بالعالــم القــروي، 
مــن أجــل تقويــة التثبيــت الديموغــرافي، وتعزيــز الاســتثمار الذاتــي، وإحــداث المقــاولات، والمســاهمة 

في بنــاء جيــل جديــد مــن الطبقــة الوســطى بالعالــم القــروي؛
 - تســريع تنزيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن أجــل تســهيل مســار إصــلاح منظومــة المقاصــة، 
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وهــو مــا ســيمكن من تعزيــز آليــات الاســتهداف الخاصــة بالدعــم، وضمــان إطــار عــادل ومنصــف 
لعمــل صنــدوق المقاصــة، علمــا أن وزارة الداخليــة قــد قامــت بعمــل كبيــر في ورش الســجل 

ــة؛ ــة والترابي ــة والرقمي ــى المســتويات التقني الاجتماعــي الموحــد عل
 -  تقويــة نظــم الرصــد الغذائــي، لمواكبــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وملاءمة المؤشــرات الوطنية 

مــع المعاييــر والمتطلبــات الجديدة للأمــن الغذائي؛
 - الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة أليــة حقيقيــة لتمكــين الفاعلــين في 
القطــاع   الفلاحــي مــن الولــوج وبشــكل أنــي إلــى المعطيــات والمعلومــات الفلاحيــة وكل مــا يرتبــط 

بالصناعــة الغذائيــة؛
 - تقويــة الاكتفــاء الغذائــي، وتقليــص نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 

الأساســية (القمــح، الســكر والزيــوت البــذور والاســمدة ...)؛
 - ترســيخ وتطويــر معاييــر علامــات الجــودة الخاصــة بالمنتوجــات الغذائيــة، تتضمــن المنشــأ، 
والتســمية، والبصمــة الكربونيــة. والاســتمرار في تعزيــز مســارات تســويق المنتوجــات الفلاحيــة 

المحليــة التــي تنتجهــا التعاونيــات؛
 -  اعتمــاد نظــام غذائــي مســتدام لتطويــر الأغذيــة المتنوعــة بشــكل متكافــئ، مــع ضمــان الأولويــة 

للمــواد الغذائيــة الأساســية؛
 - ســن قوانــين تشــريعية وتنظيميــة للحــد مــن هــدر المنتوجــات الفلاحيــة في مختلــف مراحــل 
التوزيــع، والتخزيــن، والتســويق. ووضــع آليــة وطنيــة لضبــط الكميــات الحقيقيــة التــي يتــم هدرهــا.
ــل الصناعــي، وتشــجيع الاســتثمار في مجــال  ــة للتحوي ــة القابل ــن المنتوجــات الفلاحي ــع م  - الرف

ــة؛ الصناعــة الغذائي
ــى الزراعــات التــي تصمــد أمــام المتغيــرات  ــاج الفلاحــي مــع التركيــز عل  -  تنميــة سلاســل الإنت

ــدة؛ ــة الجدي ــاج مــع الإعــدادات المناخي ــة لتكييــف سلاســل الإنت ــة، واعتمــاد خطــة وطني المناخي
 -  الاســتعمال الرشــيد والعقلانــي للمــوارد المائيــة لفائــدة الزراعــات التــي تضمــن ديمومــة الأمــن 
الغذائــي، وترشــيد اســتعمال الميــاه الجوفيــة، بتقنــين أنمــاط الاســتغلال وتوجيههــا لدعــم اســتدامة 

الأمــن الغذائــي؛
اعتمــاد جيــل جديــد للتجميــع الفلاحــي مــن أجــل مواجهــة حــالات الجفــاف وغــلاء المدخــلات،  - 
ــر  ــب الاســتمرار في التطوي ــات التســويق الخارجــي، بجان ــي، وصعوب ــم الســوق الداخل ــة تنظي وقل
ــارا اســتراتيجيا للنهــوض بالسلاســل  ــاره خي ــع الفلاحــي، باعتب ــي للتجمي المبتكــر للإطــار القانون

الإنتاجيــة علــى مســتوى النجاعــة والمردوديــة والانتاجيــة.
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توصيات تتعلق بنظام التخزين
توفيــر بيئــة تشــريعية وتنظيميــة، تهــم نظــام التدبيــر، وشــروط التخزيــن، ومصــادر التمويــل، • 

المخــزون  وتأمــين  لتدبيــر  متكاملــة  منظومــة  بإرســاء  القمينــة،  الضوابــط  مــن  وغيرهــا 
الأساســية؛ للمــواد  الاســتراتيجي 

إحداث آلية وطنية للضبط والتنظيم، يعهد إليها التدبير الشمولي للمخزون الاستراتيجي؛• 
اعتماد نظام مراقبة فعال بخصوص كل ما يتعلق بالإمداد بالمخزون الغذائي وكيفية تدبيره؛• 
اعتماد آلية الإنذار المبكر والاستيباقي ضد المخاطر التي تهدد سلاسل الصناعة والإمداد؛• 
إعداد نظام شامل لجرد أرصدة مخزون المواد الأساسية؛• 
الاهتمــام بالعنصــر البشــري عبــر تأهيــل قــدرات الأشــخاص المكلفــين بــإدارة ومراقبــة المخــزون • 

لضمــان التعامــل الســليم مــع الســلع؛
اعتمــاد سياســات عموميــة جديــدة تتعلــق بتدبيــر المخــزون الاحتياطــي الاســتراتيجي، بهــدف • 

تغطيــة الطلــب المحلــي ومواجهــة الصدمــات الطارئــة وتقلبــات الســوق؛
تشجيع الاستثمار في البنية التحتية، عبر تشييد وتطوير وحفظ مرافق التخزين؛• 
تعزيز برامج البحث والتطوير المتعلقة بتخزين المواد الغذائية؛• 
عصرنــة تقنيــات ومعــدات التخزيــن مــن خــلال دعــم التعاونيــات الفلاحيــة، وتعزيــز برامــج • 

إحــداث وتطويــر مســتودعات التخزيــن والتبريــد، خصوصــا في المناطــق التي تعاني من الهشاشــة 
والعزلــة.

 توصيات تتعلق بمجال الحكامة
تعزيز الالتقائية في السياسات العمومية ذات الصلة بالتغذية والغذاء؛• 
وضــع إطــار مؤسســاتي، وفــق مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف • 

المعنيــة، مــن أجــل تدبيــر مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة، لضمــان تدبيــر رشــيد للأســواق؛
اعتمــاد إطــار تشــريعي وتنظيمــي للحــد مــن آفــة الضيــاع والهــدر الغذائــي، ســيما مــا يتعلــق • 

بتســويق واســتهلاك الخبــز؛
تقويــة نظــم المراقبــة الوطنيــة، والترابيــة الخاصــة بالســلامة الغذائيــة علــى امتــداد سلاســل • 

الإنتــاج والاســتهلاك. «la traçabilié»؛
تقويــة نظــام المراقبــة والتتبــع، بإعمــال أنظمــة محكمــة علــى امتــداد دورة الإنتــاج والتســويق • 

ــق بالمنتوجــات الفلاحيــة، والحيوانيــة. والاســتهلاك، خصوصــا مــا يتعل
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 توصيات تتعلق بالسلامة الغدائية
تعزيــز نظــام الادخــار الوطنــي بالنســبة للحبــوب، واعتمــاد نظــام رقابــي صــارم وشــفاف • 

القمــح؛ مــن  بخصــوص المخــزون الاســتراتيجي 
الارتقــاء بمنظومــة التدخــل لتحســين وضعيــة التغذيــة لــدى الفئــات العمريــة الهشــة، وبالأخــص • 

الرضــع والأطفال؛
دعــم وتكثيــف سياســات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة الموجهــة للفئــات الفقيــرة والمســتضعفة، • 

وتوســيع نطاقهــا؛
تشجيع الإرضاع من الثدي، وسن برامج خاصة لدعم التغذية التكميلية؛• 
تعزيز برامج التخفيف والحد من الفقر المطلق ونسب العوز والهشاشة؛• 
الالتزام بقوانين السلامة الغذائية على مستوى كل سلاسل الإمداد بالغذاء والاستهلاك؛• 
الارتقــاء بمســتوى التوعيــة والإرشــاد الغذائــي علــى المســتوى الإعلامــي لتحســين العــادات • 

الغذائيــة والنشــاط البدنــي؛
إدماج نظم الإعلانات والملصقات التغذوية التي تدعم الخيارات الصحية في نقط البيع.• 

توصيات تتعلق بتحسين مؤشرات المنظومة الصحية
تقليص معدل انتشار نقص الوزن عند الميلاد، وبين الأطفال أقل من خمس سنوات؛• 
تقليص نسبة وفيات الأطفال؛• 
تقليص معدل انتشار فقر الدم بين الأطفال، وبين النساء في سن الإنجاب؛• 
تقوية وتسريع نظم الخدمات الاستشفائية، وتطوير التغطية الصحية الشاملة؛• 
إعمال المدونة الدولية لتسويق بدائل حليب الأم؛• 
الاستثمار في تحسين حصول الجميع على الماء الصالح للشرب؛• 
وضع سياسات لضمان حصول الجميع على مرافق صحية كافية.• 

توصيات تتعلق بمجال المراقبة
تعزيــز نظــام الادخــار الوطنــي بالنســبة للحبــوب، واعتمــاد نظــام رقابــي صــارم وشــفاف • 

القمــح؛ بخصــوص المخــزون الاســتراتيجي مــن 
وضع نظام فعال لمراقبة نقط البيع، والمطاعم الجماعية؛• 
تعزيــز أدوات والَيــات المراقبــة للاســتخدام الرشــيد لمضــادات الميكروبــات في الطــب البيطــري، • 
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خصوصــا لــدى الحيوانــات المنتجــة للأغذيــة؛
ســن قواعــد تشــريعية للاســتخدام المناســب للمــواد الكيماويــة الزراعيــة لضمــان ســلامة • 

الأغذيــة وجودتهــا، واعتمــاد نظــام مراقبــة شــفاف وفعــال؛
حماية المستهلكين من الدعاية الغذائية والاستهلاك غير السليم، وغير الصحي للأغذية.• 

 توصيات تتعلق بسلاسل الإنتاج
بخصوص سلسلة اللحوم:• 
الوقايــة مــن الأمــراض الحيوانيــة، خصوصــا لــدى الأبقــار والدواجــن، وتعزيــز قواعــد الســلامة • 

ــز  ــاج، والذبيحــة، والتســويق، وتعزي ــى مســتوى الإنت ــة، عل ــة لمنتجــات اللحــوم الحيواني الصحي
حضــور مؤسســات الدولــة علــى مســتوى ســافلة السلســلة لحمايــة صحــة المواطنــين؛

إعادة تأهيل المجازر الجماعية للحد من الفوضى التي يشكو منها هذا القطاع الحيوي؛• 
تطويــر وتحديــث البنيــات المخصصــة للتبريدوتخزيــن اللحــوم داخــل المجــازر وفي الأماكــن • 

اللوجســتية الملائمــة، وتحديــد مجــالات تدخــل القطاعــين العــام والخــاص في هــذا المجــال؛
ــة، لتفــادي مشــكل تصريــف •  ــات الســائلة والصلب مراجعــة الضوابــط المتعلقــة بمعالجــة النفاي

الميــاه العادمــة الناتجــة عــن عمليــات الذبــح مباشــرة في شــبكة التطهيــر العمومــي؛
ــة •  ــزام بألي ــط صارمــة تفــرض الالت ــات، تتضمــن ضواب ــع وتعقــب الحيوان ــر منظومــة تتب توفي

ــات؛ ــم الحيوان ترقي
تقويــة منظومــة المراقبــة والزجــر للحــد مــن ظاهــرة الذبيحــة الســرية والمجــازر غيــر المنظمــة • 

والتــي تشــتغل خــارج القانــون.

بخصوص سلسلة الدواجن:• 
تعزيز ألية الرقابة والزجر للقضاء على القطاع غير المنظم في مجال ذبح الدواجن؛ • 
السهر على احترام معايير السلامة الصحية، لاسيما داخل محلات الذبح التقليدية؛• 
الحد من ظاهرة الوسطاء الذين يمارسون نشاطهم في قطاع الدواجن بشكل غير قانوني.• 

بخصوص أسواق الجملة:• 
إصــلاح وتنظيــم وتأهيــل الأســواق العموميــة بمــا يضمــن توفيــر الوفــرة الغذائيــة والاســتجابة • 

لمتطلبــات التنميــة المحليــة والجهويــة؛
ــة •  ــا لقواعــد الشــفافية والمنافســة، وســن نصــوص قانوني ــة بمــا يؤهله إصــلاح أســواق الجمل

ــة التشــاركية، بمــا  ــى المقارب ــة المرتكــزة عل ــدة للإصــلاح والمراقب ــات الجدي تســتجيب للمتطلب
ــة؛ ــين في أســواق الجمل ــع المتدخل يضمــن انخــراط جمي
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مراجعــة نظــام الــوكلاء، بمــا يســمح بتحســين مداخيــل أســواق الجملــة، واســترجاع الثقــة بــين • 
الإدارة ومختلــف المهنيــين والفاعلــين.

بخصوص سلسلة الحبوب:• 
مراجعــة نظــام تســويق الحبــوب وتقويــة الإجــراءات التحفيزيــة لفائــدة المنتجــين، بهــدف تجميع • 

الإنتــاج الوطنــي بأســعار تفضيلية؛
مراجعــة نظــام التســعير الجمركــي لتمكــين المســتوردين مــن الاســتفادة مــن فــرص الســوق • 

العالميــة وضمــان التجديــد المســتمر للمخــزون؛
إعادة تأهيل البنية التحتية للتخزين لتوفير الظروف الملائمة للتخزين؛• 
ــى •  ــى مســتوى الأســواق للحفــاظ عل ــة للحــد مــن تدخــل الوســطاء عل اعتمــاد منظومــة زجري

ــات الســوق واســتقرار الأســعار؛ توازن
تنظيــم الفلاحــين الصغــار والمتوســطين في التعاونيــات الفلاحيــة لتشــجيع جمــع وتســويق • 

منتوجــات الحبــوب؛
العمــل علــى تأمــين التــزود مــن مــادة القمــح الطــري، عبــر اللجــوء إلــى اقتنــاء كميــات كبيــرة، • 

ــر  ــع تطوي ــوازاة م ــة، م ــرف انخفاضــا في الأســعار في الســوق الدولي ــي تع ــرات الت خــلال الفت
البنيــات التحتيــة المينائيــة المعــدة لاســتيراد الحبــوب، وكــذا تحســين ظــروف جمــع المنتــوج 

الوطنــي مــن القمــح؛
إعتمــاد آليــات تقنيــة متقدمــة للســقي التكميلــي، مــن أجــل تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة وترشــيد • 

ــة هــذا المســار  ــة متطــورة لمواكب ــات رقمي ــاه، كمــا نوصــي بضــرورة اعتمــاد تقني اســتعمال المي
وتعزيــز فعاليــة منظومــة الســقي؛

 العمــل علــى تطويــر عمليــات الــزرع المباشــر، بجانــب توســيع نطــاق اســتعمالها، وهو ما ســيمكن • 
مــن تقويــة المردوديــة الفلاحيــة، والحــد مــن أثــر التعريــة المائيــة والريحيــة واســتقرار مســتوى 

إنتاجيــة الحقــل مــن خــلال تحســين جــودة التربــة.

بخصوص السلسلة السكرية:• 
اتخــاذ إجــراءات تســاهم في الرفــع مــن مردوديــة الزراعــات الســكرية، قصــد تقليــص التبعيــة - 

للســوق الخارجيــة. ويمكــن أن تنــدرج هــذه الإجــراءات في إطــار عقــود برامــج بــين الدولــة 
والمهنيــين في تناســق مــع الأهــداف الاســتراتيجية لمخطــط المغــرب الأخضــر؛

التفكيــر في القيــام باقتنــاءات تــروم تأمــين التــزود بمــادة الســكر خــلال الفتــرات التــي تعــرف - 
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انخفاضــا في الأســعار في الســوق الدوليــة، بالمــوازاة مــع اتخــاذ إجــراءات فيمــا يتعلــق بالرفــع 
مــن قــدرات التخزيــن وتكويــن المخزونــات الاحتياطيــة؛

العمــل علــى إيجــاد حلــول ناجعــة وعاجلــة لمعضلــة ارتفــاع تكاليــف المدخلات، وخاصة الأســمدة - 
التــي تعــرف أســعارها اتجاهــا تصاعديــا على مســتوى الســوق الوطنيــة والدولية؛

ــي -  ــث النظــام المعلومات ــر وتحدي ــة تطوي ــر مواصل ــة التحــول الرقمــي، عب الانخــراط في دينامي
ــة الســكرية والفلاحــين؛ ــين الوحــدات الإنتاجي «التيســير» لتســهيل وتســريع المعامــلات ب

تقويــة منظومــة البحــث والتطويــر للتقنيــات الجديــدة التــي يعتمــد عليهــا المنتجــون لتحســين - 
أداء محاصيــل الســكر، بالشــراكة مــع المؤسســات البحثيــة الوطنيــة والدوليــة.

بخصوص سلسلة الزيوت:• 

محلـــي إنتـــاج علـــى التوفـــر أهميـــة كوفيـــد- 19 بوبـــاء المرتبطـــة الصحيـــة الأزمة أظهـــرت لقـــد
الدوليـة،  الإمدادات سلاسل عرفتهـا التـي الاضطرابات انعكاسـات لتفـــادي الزيتيـــة الحبـــوب مـــن
المـواد أســـعار علـى وانعكاســـاتها الدوليـــة الســـوق فـــي الأسعار تقلبـــات حـــدة مـــن التخفيـــف وكـــذا

خاصــة.  بصفــة المائــدة زيــت وعلــى عامــة، بصفــة الوطنيـــة الســـوق فـــي الغذائيـــة

لتحقيق ذلك، فإن مجموعة العمل الموضوعاتية توصي بما يلي:
العمــل علــى تطويـــر محاصيـــل الحبـــوب الزيتيـــة المحليـــة، وذلـــك عـــن طريـــق الرفـــع مـــن مســـاحة • 

الزراعـــات الزيتيـــة ودعمهـــا، مــع إعــادة إدخــال زراعــة «الصوجــا» في المســاحات المســقية؛
تشـــجيع الأســر المغربيــة علــى اســتهلاك زيـــت الزيتـــون للتقليـــص جزئيـــا مـــن التبعيـــة الناجمـــة عـــن • 

اســتهلاك زيـــت المائـــدة بالنظـــر للإمكانيــات التـــي توفرهـــا سلســـلة الزيتـــون علـــى مســـتوى الإنتــاج 
الفلاحــي والإنجــازات التـــي تحققـــت خـــلال الســـنوات الأخيــرة؛ 

إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة لتخزيــن الزيــوت النباتيــة الخــام، بهــدف الرفــع مــن إمكانــات التخزيــن • 
الوطنيــة؛

تشـــجيع الفاعلــين فـــي ســـوق زيـــوت المائـــدة إلـــى اللجـــوء إلـــى الآليــات المتاحـــة، مـــن أجـــل تغطيـــة • 
ــة. ــوق الدوليــ ــي الســ ــواد الأوليــة فـ ــعار المـ ــات أسـ ــر المرتبطــة بتقلبـ المخاطـ

بخصوص سلسلة الصيد البحري:• 
يتضــح أن مخطــط أليوتيــس لــه أثــر واضــح علــى قطــاع الصيــد البحــري، نظــرا لمــا تزخــر بــه بلادنــا 
ــإن  ــع ف ــى مســتوى الواق ــه عل ــر أن ــوة والفــرص المتاحــة، غي ــد مــن نقــط الق ــروات، والعدي مــن الث
هــذا المخطــط تتخللــه مجموعــة الأعطــاب يتعــين إصلاحهــا بغيــة اســتدامة المــوارد واســتمرارية 
اســتغلالها مــن طــرف الأجيــال المســتقبلية وضمــان جــودة مثلــى للمنتجــات مــن مرحلــة التفريــغ إلــى 
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مرحلــة التســويق، وتثمــين المنتجــات قصــد الرفــع مــن تنافســيتها بالأســواق، وتنزيلــه وفــق قواعــد 
الحكامــة، وفي إطــار قانونــي واضــح واعتمــاد آليــات مناســبة للتكويــن والمراقبــة. إذا كان هــذا عــن 

واقــع مخطــط اليوتيــس، فإننــا لمــن الضــروري التطــرق لواقــع المخطــط الأزرق.
التأكيــد علــى وضــع اســتراتيجية ناجعــة قصــد المراقبــة، فمرحلــة التشــخيص أو التقييــم يجــب • 

تجاوزهــا والوقــوف عنــد مكامــن الخلــل، والتدخــل بقــوة لمعالجتــه، ووضــع تصــور في الموانــئ، 
وتشــجيع الثــروة الســمكية، لهــذا لا يمكــن الحديــث عــن أي إصــلاح بمعــزل عــن وجــود مــوارد 
بشــرية، مؤهلــة، وكافيــة، ومحفــزة بشــكل جيــد، للقيــام بمهامهــا كمــا ينبغــي، في تكويــن أطــر 
لتربيــة الأحيــاء البحريــة المائيــة تتماشــى مــع متطلبــات الوقــت الحالــي ومــع شســاعة الســاحل 
ــدي، ممــا يتوجــب  ــد الســاحلي والتقلي ــوارب الصي ــم وألاف ق ــي 36000 كل ــغ حوال ــذي يبل ال
التأكيــد على عقلنــة المراقبة عبــر تزويــد البواخــر بأجهــزة المراقبــة لتتبــع أوقــات الخــروج 

والدخــول وأيضــا بعــد خروجهــا واســتراتيجية لمتابعــة الصناعــات البحريــة؛
اعتمــاد اســتراتيجية تعالــج مشــاكل الواقــع المعــاش، ونقــص الثــروة الســمكية، وإحــداث الوكالــة • 

الوطنيــة للأحيــاء المائيــة لتفــادي الضغــط علــى صيــد الأســماك والبلــوغ لهــدف 20 كيلوغــرام 
مــن الســمك للمواطــن في الاســتهلاك الســنوي، ومــن هــذا المنطلــق نشــيد بمهــام مديريــة المراقبة 
ودورهــا الفعــال في المحافظــة علــى التوازنــات، وبدورهــا ملزمــة علــى وضــع اســتراتيجية جديــدة 

منســجمة تكافــح اســتنزاف الثــروة الســمكية بعقلنــة وبتصــورات معقولــة وعمليــة؛
تشــجيع تربيــة الأحيــاء البحريــة، وتربيــة الطحالــب والمنتجــات الحيويــة البحريــة عبــر تعزيــز • 

ــة  ــة تربي ــاد مدون ــل باعتم ــة، والتعجي ــاء البحري ــة الأحي ــة التشــريعية والمؤسســاتية لتربي البيئ
الأحيــاء البحريــة، وإنشــاء وحــدات وطنيــة لإنتــاج مــواد تغذيــة الأســماك؛

اعتمــاد منظومــة ضريبيــة تحفيزيــة تهــم قطــاع تربيــة الأحيــاء البحريــة، للرفــع مــن تنافســيته • 
ومردوديتــه، وتســهيل الولــوج للمــواد الأوليــة اللازمــة لهــذا النشــاط؛

توطيــد البحــث في مجــال الصيــد البحــري، بصفــة عامــة، ومــده بالوســائل الضروريــة للقيــام • 
بالتتبــع المنتظــم والتوقعــات المرتبطــة بتطــور المخزونــات، في إطــار مقاربــة بيئيــة لتحديــد 

ــد؛ ــد حســب المصاي ــة للصي النســب المقبول
ــي •  ــر القانون ــد غي ــة الصي ــر المخــزون الســمكي ومحارب ــة في تدبي ــودات المبذول ــة المجه مواصل

ــغ،  ــد التفري ــة في البحــر، وعن ــة المندمجــة (المراقب ــز نظــام المراقب ــك بتعزي ــر المنظــم، وذل وغي
ــة والإشــهاد بالمصطــادات)؛ ــداد سلســلة القيم ــى امت وعل

 تعزيــز إجــراءات المراقبــة لشــروط الصحــة والســلامة، فيمــا يخــص المنتجــات البحريــة، عــن • 
طريــق ســن مســاطر واضحــة، مــع الحــرص علــى تطبيقهــا الفعلــي، ووضــع وســائل جديــة 

ــق بظــروف النقــل البــري. لمراقبــة سلســلة التبريــد، وخاصــة فيمــا يتعل
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خاتمة التقرير
يكمــن رهــان  مجلــس المستشــارين بالبرلمــان المغربــي، مــن خــلال اختيــاره الانكبــاب  علــى موضــوع
«الأمــن الغذائــي بالمغــرب» في هــذه الظرفيــة الدقيقــة التــي يجتازهــا العالــم، في استشــراف
المســتقبل والمســاهمة في إيجــاد الأجوبــة الضروريــة لإشــكالية الأمــن الغذائــي في مختلــف أبعادهــا،
ــي تم ــة الت ــا تقريرالمجموعــة الموضوعاتي ــص إليه ــي خل ــات الت مــن خــلال الاســتنتاجات والتوصي
تشــكيلها لهــذا الغــرض، وفي مقدمتهــا تأكيــد التوصيــة التــي تترجــم توجيهــات جلالــة الملــك محمــد
الســادس حفظــه االله ، والقاضيــة ب«ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالمخــزون
ــى التحيــين ــة، والعمــل عل ــة والطاقي ــة والصحي الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائي

المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد..».

ــواد الأساســية  ــاج الم ــة لضمــان إنت ــا قــد اســتطاعت تأمــين الشــروط المطلوب ــت بلادن وإذا كان
مفصليــة  مرحلــة  في  اليــوم  فإنهــا  الماضيــة،  الســنوات  امتــداد  علــى  الغذائيــة  للمنظومــة 
تســتدعي تأمين مســتلزمات الأمــن الســيادي الغذائــي، ضمانــا لشــرط الاســتدامة الغذائيــة، بمــا 
تعنيــه مــن تحديــات متجــددة. وفي مقدمتهــا ضمــان الإنتاج الاســتراتيجي لــكل المــواد الأساســية، 
وتحقيــق الإنتــاج الــكافي والمســتدام مــن الحبــوب والزيــوت، وتعزيــز نظــام الادخار الوطني، وترشــيد 

ــي. ــي، والاســتهلاك المائ ــوع الغذائ شــروط التن

لقــد أضحــت الحاجــة ملحــة لإحــداث آليــة وطنيــة تحقــق الالتقائيــة، وتعنــى بالأمــن الغذائــي 
علــى مســتوى الرصــد، والتقييــم، والتخطيــط، واقتــراح أنمــاط التدخــل الاســتباقي لمجابهــة 

الطــوارئ والأزمــات.

ــم والرصــد الخاصــة  ــد شــبكات التقيي ــدو الحاجــة أيضــا قائمــة لتحيــين وتجدي ــل، تب وبالمقاب
ــة. ــي والتغذي بالأمــن الغذائ

لقــد مكــن انجــاز هــذا التقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة مــن الوقــوف علــى بعــض مكامــن 
القصــور والاختــلال في العديــد مــن الجوانــب، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص نواقــص ترتبــط 
بأنظمــة الحكامــة، والتخزيــن، والســلامة الغذائيــة، والمراقبــة. وقــد أفردنــا لــكل جانــب منهــا بعــض 

ــى حــدة. ــكل مجــال عل ــط ب ــة ترتب ــات قطاعي ــاج توصي ــا لسلاســل الإنت ــا أفردن ــات. كم التوصي

إن التحديــات التــي يفرضهــا الوضــع العالمــي الجديــد، والمخاطــر التــي تتهــدد الأمــن الغذائــي، 
بقــدر مــا تدفعنــا لترصيــد كل الجهــود المبذولــة، والاســتثمار الأمثــل والأنجــع في نتائجهــا الإيجابية، 
بقــدر مــا تدفعنا للمضــي قدمــا في أجــرأة وتنفيــذ أهــداف الألفيــة الثالثــة التــي تتزامــن مــع تدشــين 

بلادنــا لنمــوذج تنمــوي جديــد، مــع مــا يعنيــه مــن تطلعــات وتحديــات لبنــاء المغــرب المأمــول.
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وختامــا توصــي اللجنــة   بإحــداث آليــة مؤسســاتية تقنيــة لتتبــع تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر، 
تحــت إشــراف الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين، تتكــون مــن ممثلــين عــن مجلــس المستشــارين، 
وممثلــي القطاعــات الحكوميــة المعنيــة، ووكالات الأمم المتحــدة المعنيــة، ومؤسســات القطــاع العــام 
والخــاص ذات الصلــة، ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، تســهر علــى  مواكبة وتتبــع وتقييم تنزيل 
مضامــين تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول الأمــن الغذائــي، بغيــة جعــل توصيــات هــذا 
التقريــر أكثــر نجاعــة وفعاليــة، مــن خــلال تعزيــز  مكانتهــا وحضورهــا النوعــي في الاســتراتيجيات 

والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية للأمــن والســيادة الغذائيــة.
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المستشار السيد محمد حنين
  الخليفة الأول لرئيس مجلس المستشارين، رئيس الجلسة:

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

تطبيقــا لمقتضيــات المــادة 148 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، وبنــاء علــى 
مــداولات مكتــب المجلــس في اجتماعــه المنعقــد بتاريــخ 5 يوليــوز 2022، وكــذا علــى مــداولات 
نــدوة الرؤســاء في اجتماعهــا المنعقــد بتاريــخ 12 يوليــوز 2022، وبعــد توزيــع التقريــر الــذي 
ــى الســيدات والســادة أعضــاء  ــي» عل ــة حــول «الأمــن الغذائ ــه المجموعــة الموضوعاتي أنجزت
ــى الحكومــة، يعقــد مجلســنا هــذه الجلســة  ــر عل ــة هــذا التقري ــس الموقــر، وبعــد إحال المجل

العامــة لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول «الأمــن الغذائــي».

لابــد في البدايــة، أن أذكــر أن إحــداث هــذه المجموعــة أتــى في ســياق التفاعــل مــع مضامين 
الخطــاب الملكــي الســامي، بمناســبة افتتــاح الســنة التشــريعية الجاريــة، وفي إطــار المســؤولية 
ــق تركيبتــه الغنيــة بالكفــاءات المهنيــة  المؤسســاتية التــي يتحملهــا مجلســنا الموقــر مــن منطل
والنقابيــة وممثلــي الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى، وكــذا مــن منطلــق الأســبقية 
المخولــة لــه دســتوريا وتخصصــه بالضبــط في مناقشــة القضايــا الاجتماعيــة والتنمويــة، 
ــر  ــا لنــص وروح الفصــل 78 مــن الدســتور، تنعقــد هــذه الجلســة لمناقشــة هــذا التقري طبق
الهــام، في إطــار حصــة زمنيــة إجماليــة، حددتهــا نــدوة الرؤســاء في 150 دقيقــة موزعــة 

بالتســاوي بــين المجلــس والحكومــة.

إذن، قبــل أن أعطــي الكلمــة للســيد رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة، لابــد أن أتقدم 
ــة، التــي اشــتغلت  بالشــكر باســم المجلــس إلــى كافــة أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقت
علــى هــذا الموضــوع الهــام والاســتراتيجي وعلــى المجهــودات المبذولــة مــن أجــل إنجــاز المهمــة 

المســندة إليهــا في الوقــت المحــدد لذلــك.

كمــا أشــكر كذلــك كافــة الأطــر الإداريــة التــي عملــت في إطار هــذه المجموعــة الموضوعاتية 
والتــي ســاهمت بمجهوداتهــا الجبــارة في مواكبــة كل الأشــغال المؤدية إلــى إنجاز هذا التقرير.
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ــر  ــر مباشــرة في إنجــاز التقري ــة مباشــرة أو غي ــع مــن ســاهم بكيفي وشــكرا كذلــك لجمي
ــة. ــة المؤقت ــه المجموعــة الموضوعاتي ــذي أعدت ال

إذن، في البدايــة أعطــي الكلمــة للســيد المهــدي عتمــون رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة، 
مــن أجــل عــرض تقريــر موجــز حــول منهجيــة عمــل المجموعــة الموضوعاتيــة المذكــورة.



مداخلة
المستشار السيد المهدي عتمون

رئيس المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»
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المستشار السيد المهدي عتمون
 رئيس المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السادة المستشارون المحترمون؛

ــة «بالأمــن  ــة المتعقل ــر المجموعــة الموضوعاتي ــوم الجلســة العامــة لمناقشــة تقري تنعقــد الي
الغذائــي» بعــد 90 يــوم مــن العمــل المتواصــل مــع كل المتدخلــين الوطنيــين والدوليــين وبعــد 
ــم  ــة العمــل، وفــق أســلوب مبتكــر وتنظي ــر منهجي ــق بالأســاس بتطوي مســارات متعــددة تتعل
مجموعــة مــن جلســات الاســتماع مــع القطاعــات والمؤسســات المعنيــة والقيــام بزيــارات 

ــوم. ــم الي ــروض عليك ــر المع ــددة وصياغــة التقري ــة متع ميداني

لقــد اشــتغلت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بتضامــن وتــآزر كبير بــين كل أعضائها، بعيدا 
عــن الحســابات الضيقــة بــين الأغلبيــة والمعارضــة -وأؤكــد هــذه الكلمــة مرة أخــرى- بتضامن 
وتــآزر كبيــر بــين كل أعضائهــا بعيــدا عــن الحســابات الضيقــة بــين الأغلبيــة والمعارضــة، لأن 
الجميــع كان علــى وعــي تــام بضــرورة المســاهمة الفعالــة والناجحــة في الــورش الوطنــي لبنــاء 
جيــل جديــد مــن الســيادة والأمــن الغذائــي، وذلــك تنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة الســامية خــلال 

افتتــاح هــذه الســنة التشــريعية.

حضرات السيدات والسادة؛
لقــد اشــتغلت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة في ظــروف وســياق غيــر مســبوقين، جــراء 
توالــي الأزمــات الوبائيــة، والتوتــرات الجيــو اســتراتيجية في عدد من مناطــق العالم وتحديات 
التغيــرات المناخيــة وغيرهــا، وهــي إكراهــات وتحديــات، تجعــل مــن رهــان ضمــان الأمــن 
الغذائــي كدعامــة للأمــن الاســتراتيجي الشــامل مــن أقــوى الإشــكالات التــي تســائل المجتمــع 
الدولــي، كمــا تســائل الآليــات والاتفاقيــات الدوليــة والاســتراتيجيات الوطنيــة والإقليميــة، 
وتدعــو باســتعجال إلــى إطــلاق مبــادرات للتفكيــر الاســتراتيجي، بغيــة التأســيس لنظــام 
غذائــي عالمــي جديــد، يوفــر الأمــن الغذائــي لمختلــف شــعوب العالــم بإنصــاف وعدالــة وبرؤيــة 

اســتراتيجية تؤســس للنمــو المســتدام، وتواجــه شــبح المجاعــة بــروح تضامنيــة.

ــت مــن موضــوع  ــا، جعل ــا بلادن ــي انتبهــت إليه ــات وغيرهــا الت إن هــذه العوامــل والمعطي
الســيادة والأمــن الغذائــي ضمــن الأولويــات التــي يحــث عليهــا صاحــب الجلالــة الملــك محمــد 
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الســادس، نصــره االله وأيــده، والتــي ينبغــي علــى مختلــف الفاعلــين الانكبــاب عليهــا.

وفي هــذا الســياق، جــاءت التوجيهــات المولويــة الســامية خــلال افتتــاح الــدورة الأولــى مــن 
الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة الحاديــة عشــرة، حيــث أكــد جلالتــه نصــره االله أنــه قــد 
«أبانــت الأزمــة الوبائيــة عــن عــودة قضايــا الســيادة للواجهــة والتســابق مــن أجــل تحصينهــا في 
مختلــف أبعادهــا الصحيــة والطاقيــة والصناعيــة والغذائيــة وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن 
تعصــب مــن طــرف البعــض»، وشــدد جلالتــه علــى «ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة 
تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة 
والعمــل علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبلاد»، 

انتهــى نطــق صاحــب الجلالــة نصــره االله.

وفي هــذا الصــدد، ومــن موقعــه كســلطة تشــريعية معنيــة دســتوريا بممارســة الرقابــة 
واســتحضارا  والعموميــة،  العامــة  السياســات  وتقييــم  الموازيــة  والدبلوماســية  والتشــريع 
لامتــداد مكوناتــه ترابيــا ومهنيــا واقتصاديــا واجتماعيــا، تفاعــل مجلــس المستشــارين بشــكل 
ســريع مــع هــذه التوجيهــات الملكيــة الســامية ومــع هــذه الرؤيــة الاســتراتيجية لبلادنــا، وبــادر 
بإحــداث المجموعــة الموضوعاتيــة حــول ملــف الأمــن الغذائــي، والتــي اســتطاعت في ظــرف 
ــورة مشــروع تقريــر عــام، مبنــي  قياســي بفضــل انســجام مكوناتهــا وتفانــي أطرهــا علــى بل
ــاج  ــة بالإنت ــام، لوضعيــة مختلــف السلاســل ذات الصل ــاد ت ــى تشــخيص موضوعــي وبحي عل

ــع والتســويق. والتوزي

كمــا وقفــت المجموعــة علــى مختلــف المخططــات القطاعيــة الاســتراتيجية المعتمــدة 
ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، مــن قبيــل مخطــط «المغــرب الأخضــر» ومخطــط 
ــد قطــاع  ــة الوقــوف عن ــم يفــت اللجن ــل الأخضــر» ومخطــط «أليوتيــس» وغيرهــا، ول «الجي

الصناعــة الغذائيــة وكل القطاعــات والسلاســل ذات الصلــة.

لقــد نظمــت المجموعــة الموضوعاتيــة عــددا مــن جلســات الاســتماع والزيــارات الميدانيــة 
للقطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة ومؤسســات القطــاع الخــاص والأســواق مــن أجل 
ــي، كمــا تمــت  ــي الوطن ــة لمنظومــة الأمــن الغذائ ــة الحقيقي ــب عــن الوضعي الإطــلاع عــن كث
ــث  ــى في هــذا المجــال، حي ــادل الممارســات الفضل ــة مــن أجــل تب ــة الإيطالي ــارة الجمهوري زي
ــار  ــن كب ــى مجموعــة م ــة إل ــة للفلاحــين، بالإضاف ــة الإيطالي ــس الكونفدرالي ــاء برئي تم اللق
الخبــراء الإيطاليــين في ميــدان الإنتــاج الفلاحــي وتدبيــر الاحتياطــي الاســتراتيجي للمــواد 
الغذائيــة والزراعيــة ومجــال اســتدامة تربيــة الماشــية والتكييــف الزراعــي مــع التغيــرات 

المناخيــة ومجــال تطويــر النمــاذج المســتدامة للأمــن الغذائــي.
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كمــا تم اللقــاء بالمديــر العالــم للمجلــس الإيطالــي للأبحاث الزراعيــة والاقتصاد الفلاحي، 
وكان هــذا الاجتمــاع مناســبة لتقــديم آخــر الابتــكارات العلميــة الإيطاليــة في مجــال تعزيــز 
الإنتــاج الزراعــي وتطويــر آليــات التخزيــن الاســتراتيجي، وبعدهــا تم القيام بزيــارات ميدانية 
قصــد الإطــلاع علــى القــدرات الفلاحيــة والإنتاجيــة بــكل مــن جهــة لومبارديــا وجهــة إيميليــا 

رومانــا بالجمهوريــة الإيطاليــة.

وقــد تم اعتمــاد منهجيــة مبتكــرة في إعــداد تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة، وذلــك مــن 
خــلال القيــام بتقييــم عــام للسياســات العموميــة المرتبطــة بالأمــن الغذائــي ودراســة الرهانات 
الكبــرى المطروحــة علــى الأجنــدة الوطنيــة في هــذا المجــال، بجانــب تقييم الرأســمال الفلاحي 

الوطنــي علــى مســتوى كل سلاســل الإنتــاج.

وقــد قامــت اللجنــة في نفــس الإطــار بدراســة المنظومــة اللوجيســتية الوطنيــة وآليــات 
التوزيــع والهندســة العامــة لمســار تزويــد الأســواق بالخضــر والفواكــه واللحــوم والألبــان 

وميكانيزمــات التخزيــن والقــدرات العامــة للتدبيــر الاحتياطــي الاســتراتيجي.

كمــا قامــت المجموعــة الموضوعاتيــة ببلــورة لوحــة مفاتيــح، تم مــن خلالهــا تجميــع كل 
المؤشــرات الوطنيــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي، وهــو مــا مكــن مــن تقــديم تحليــل رصــين لــكل 
هــذه المؤشــرات، خاصــة فيمــا يتعلــق بوفــرة الغــذاء وجــودة التغذيــة وعدالــة التوزيــع وبلــورة 
منهجيــة استشــرافية لحالــة أمــن الغــذاء في الســنوات المقبلــة والحاجيــات الأساســية التــي 

ينبغــي توفيرهــا لانبثــاق منظومــة وطنيــة مســتدامة للســيادة الغذائيــة.

كمــا عملــت المجموعــة علــى دراســة الهيكلــة المؤسســاتية والترســانة التشــريعية، وقدمــت 
توصيــات في هــذا المجــال مــن أجــل ضمــان التطويــر المؤسســاتي والتشــريعي للســيادة والأمــن 

الغذائــي ببلادنــا.

السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

السادة المستشارون؛

إن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة قــد عملــت كل مــا في وســعها لتقــديم تقريــر مبتكــر 
وفــق منهجيــة وأســلوب يراعــي حجــم التحديــات المطروحــة علــى الأجنــدة الوطنيــة للســيادة 

والأمــن الغذائــي.

وتوخيــا لمتابعــة تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر وضمــان تنزيلهــا وأن لا تبقــى حبــرا علــى 
ورق وتنتهــي فعاليتهــا بانتهــاء هــذه الجلســة أو المواكبــة الإعلاميــة الخاصــة بهــا، فــإن 
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ــر، تحــت  ــة لتتبــع تنفيــذ توصيــات هــذا التقري مجموعــة العمــل توصــي بإحــداث آليــة تقني
إشــراف رئيــس مجلــس المستشــارين، تتكــون مــن ممثلــين عــن مجلــس المستشــارين وممثلــي 
ــة ومجموعــة  القطاعــات الحكوميــة المعنيــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص ذات الصل
مــن الخبــراء والباحثــين، مــع إمكانيــة التعــاون الاستشــاري مــع المؤسســات الأمميــة المعنيــة.

ــل مضامــين  ــم تنزي ــع وتقيي ــة وتتب ــة (taskforce) مــن مواكب ــة التقني وســتمكن هــذه الآلي
تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول الأمــن الغذائــي، وجعــل توصيــات هــذا التقريــر 
ــا وحضورهــا النوعــي في الاســتراتيجيات  ــز مكانته ــة، مــن خــلال تعزي ــر نجاعــة وفعالي أكث

والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية للأمــن والســيادة الغذائيــة.

ختامــا، أجــدد شــكري لــكل مــن ســاهم في نجــاح هــذا العمــل النوعــي لمجلــس المستشــارين 
ولــكل أعضــاء مجموعــة العمــل وأطرهــا علــى العمــل الجــاد والمســؤول وللقطاعــات الحكوميــة 

والمؤسســات الوطنيــة والدوليــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص والخبــراء والباحثــين.

وشكرا.
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المستشار السيد أبوبكر اعبيد 
مقرر المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

حضرات السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

لقــد قامــت مجموعــة العمــل بتطويــر نمــوذج عمــل خــاص لإعــداد التقريــر المعــروض 
عليكــم اليــوم، وفــق أســلوب يراعــي المرحلــة الدقيقــة التــي يعيشــها العالــم جــراء اســتمرار 
تداعيــات الجائحــة والأزمــة الجيو-اســتراتيجية بــين روســيا وأوكرانيــا والصدمــة البتروليــة 

ــة وأزمــة الثقــة في الأســواق وأزمــة اللوجيســتيك والإمــداد. الحالي

ــة  ــة برلماني ــه المؤسســاتي كغرف ــس المستشــارين، وهــو يســتحضر موقع ــإن مجل ــك، ف لذل
ــع  ــى جمي ــر عل ــة، وتتوف ــة والنقابي ــة والمهني ــات الترابي ــدد التخصصــات والتمثيلي ــز بتع تتمي
مقومــات الأداء الناجــع لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات وانتظارات المجالات 
الترابيــة ومختلــف الفاعلــين الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين والنقابيــين، وانطلاقــا مــن 
الخلاصــات التــي توصلــت إليهــا، بنــاء علــى دراســتها للاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة 
ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، إلــى جانــب مخرجات مختلــف الآراء والتقارير الوطنية 
المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي والمجلــس الأعلــى للحســابات 

ومجلــس المنافســة والمندوبيــة الســامية للتخطيــط.

واســتحضارا منهــا للموقــع المؤسســاتي لمجلــس المستشــارين، فإنهــا قبــل اســتعراض 
ــة  ــة (Taskforce) لمواكب ــة تقني ــة إحــداث آلي ــى أهمي ــد عل ــا تؤك ــات المتوصــل إليه التوصي
تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر والتأكــد مــن مآلاتــه ومتابعــة مــدى تفاعــل مختلــف الفاعلــين: 
قطــاع عــام وقطــاع خــاص، مــع نتائــج وخلاصــات كل التقاريــر المنجــزة ذات الصلــة بالأمــن 
الغذائــي وجعلهــا أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى مكانتهــا في الاســتراتيجات والبرامــج 
الوطنيــة المســتقبلية للســيادة والأمــن الغذائيــين، وتــرى المجموعــة الموضوعاتيــة أن تضــم هذه 
ــين عــن القطاعــات  ــس المستشــارين، ممثل ــي مجل ــى ممثل ــا بالإضافــة إل ــة في عضويته الآلي
الحكوميــة المعنيــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، 

وبتعــاون استشــاري مــع وكالات الأمم المتحــدة المعنيــة.
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وعلى المستوى الاستراتيجي توصي مجموعة العمل بـ:
- ترصيــد المجهــود الوطنــي التنمــوي المبــذول، ســيما المخططــات والبرامــج والأوراش الكبــرى 
التــي أطلقهــا المغــرب منــذ الاســتقلال للنهــوض بالقطــاع الفلاحــي، فــلا بــد من إحداث مؤسســة 
ــة في  ــا بتنســيق الاســتراتيجيات الوطني ــي، يعهــد إليه ــة مســتقلة للســيادة والأمــن الغذائ وطني
هــذا المجــال، تعنــى باليقظــة والرصــد الاســتباقي للأزمــات الطارئــة والمحتملــة التــي قــد تهــدد 
المنظومــات الغذائيــة، وتتكفــل بتحديــد واقتــراح أنمــاط التدخــل، وتتبــع المؤشــرات واستشــراف 

التحــولات الكبــرى المؤثــرة علــى قــوة الأمــن الغذائــي الوطنــي؛
-  تعزيــز آليــات التمويــل والمواكبــة والمصاحبــة الماليــة ومنظومــة الشــمول المالــي بالعالــم القــروي، 
مــن أجــل تقويــة التثبيــت الديمغــرافي وتعزيــز الاســتثمار الذاتــي وإحــداث المقــاولات والمســاهمة 

في بنــاء جيــل جديــد مــن الطبقــة الوســطى بالعالــم القــروي؛
- تســريع تنزيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن أجــل تســهيل مســار إصــلاح منظومــة المقاصة، 
وهــو مــا ســيمكن مــن تعزيــز آليــات الاســتهداف الخاصــة بالدعــم وضمــان إطــار عــادل ومنصف 
لعمــل صنــدوق المقاصــة، علمــا أن وزارة الداخليــة قــد قامــت بعمــل كبيــر في ورش الســجل 

الاجتماعــي الموحــد علــى المســتويات التقنيــة والرقميــة والترابيــة؛
- تقويــة نظــم الرصــد الغذائــي لمواكبــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وملاءمة المؤشــرات الوطنية 

مــع المعاييــر والمتطلبــات الجديدة للأمــن الغذائي؛
- الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة آليــة حقيقيــة لتمكــين الفاعلــين 
ــا  ــة وكل م ــات الفلاحي ــات والمعلوم ــى المعطي ــي إل ــوج وبشــكل آن ــن الول في القطــاع الفلاحــي م

يرتبــط بالصناعــة الغذائيــة؛
- تقويــة الاكتفــاء الغذائــي وتقليــص نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 

الأساســية (كالقمــح والســكر والزيــوت والبــذور والأســمدة... إلــخ)؛
- ترســيخ وتطويــر معاييــر علامــات الجــودة الخاصــة بالمنتوجــات الغذائيــة تتضمــن المنشــأ 
والتســمية والبصمــة الكربونيــة، والاســتمرار في تعزيــز مســارات تســويق المنتوجــات الفلاحيــة 

ــات؛ ــة التــي تنتجهــا التعاوني المحلي
- اعتمــاد نظــام غذائــي مســتدام لتطويــر الأغذيــة المتنوعــة بشــكل متكافــئ، مــع ضمــان الأولوية 

للمــواد الغذائية الأساســية؛
- ســن قوانــين تشــريعية وتنظيميــة للحــد مــن هــدر المنتوجــات الفلاحيــة في مختلــف مراحــل 
التوزيــع والتخزيــن والتســويق، ووضــع آليــة وطنيــة لضبــط الكميــات الحقيقيــة التــي يتــم هدرهــا؛
- الرفــع مــن المنتوجــات الفلاحيــة القابلــة للتحويــل الصناعــي وتشــجيع الاســتثمار في مجــال 

الصناعــة الغذائيــة؛
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- تنميــة سلاســل الإنتــاج الفلاحــي، مــع التركيــز علــى الزراعــات التــي تصمــد أمــام المتغيــرات 
المناخيــة واعتمــاد خطــة وطنيــة لتكييــف سلاســل الإنتــاج مــع الإعــدادات المناخيــة الجديــدة؛

- الاســتعمال الرشــيد والعقلانــي للمــوارد المائيــة لفائــدة الزراعــات التــي تضمــن ديمومــة 
الأمــن الغذائــي وترشــيد اســتعمال الميــاه الجوفيــة، بتقنــين أنمــاط الاســتغلال وتوجيههــا لدعــم 

اســتدامة الأمــن الغذائــي؛
- اعتمــاد جيــل جديــد للتجميــع الفلاحــي مــن أجــل مواجهــة حــالات الجفــاف وغــلاء المدخــلات 
وقلــة تنظيــم الســوق الداخلــي وصعوبــات التســويق الخارجــي، بجانــب الاســتمرار في التطويــر 
المبتكــر للإطــار القانونــي للتجميــع الفلاحــي، باعتبــاره خيــارا اســتراتيجيا للنهــوض بالسلاســل 

الإنتاجيــة علــى مســتوى النجاعــة والمردوديــة والإنتاجيــة.
وفيما يخص تطوير التخزين الاستراتيجي، توصي مجموعة العمل بـ :

ــل  ــن ومصــادر التموي ــر وشــروط التخزي ــم نظــام التدبي ــة ته ــة تشــريعية وتنظيمي ــر بيئ - توفي
وغيرهــا مــن الضوابــط القمينــة بإرســاء منظومــة متكاملة لتدبير وتأمين المخزون الاســتراتيجي 

للمــواد الأساســية؛
- إحداث آلية وطنية للضبط والتنظيم، يعهد إليها التدبير الشمولي للمخزون الاستراتيجي؛

ــة  ــق بالإمــداد بالمخــزون الغذائــي وكيفي ــة فعــال بخصــوص كل مــا يتعل - اعتمــاد نظــام مراقب
تدبيــره؛

اعتماد آلية الإنذار المبكر والاستباقي ضد المخاطر التي تهدد سلاسل الصناعة والإمداد؛
- إعداد نظام شامل لجرد أرصدة مخزون المواد الأساسية؛

- الاهتمــام بالعنصــر البشــري، عبــر تأهيــل قــدرات الأشــخاص المكلفــين بــإدارة ومراقبــة 
المخــزون لضمــان التعامــل الســليم مــع الســلع؛

- اعتمــاد سياســات عموميــة جديــدة تتعلــق بتدبيــر المخــزون الاحتياطــي الاســتراتيجي، بهــدف 
تغطيــة الطلــب المحلــي ومواجهــة الصدمــات الطارئــة وتقلبــات الســوق؛

- تشجيع الاستثمار في البنية التحتية، عبر تشييد وتطوير وحفظ مرافق التخزين؛
- تعزيز برامج البحث والتطوير المتعلقة بتخزين المواد الغذائية؛

ــز برامــج  ــة تقنيــات ومعــدات التخزيــن مــن خــلال دعــم التعاونيــات الفلاحيــة وتعزي - عصرن
إحــداث وتطويــر مســتودعات التخزيــن والتبريــد، خصوصــا في المناطــق التــي تعانــي مــن 

الهشاشــة والعزلــة.
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وعلى مستوى الحكامة، توصي المجموعة الموضوعاتية بـ :
- تعزيز الالتقائية في السياسات العمومية ذات الصلة بالتغذية والغذاء؛

- وضــع إطــار مؤسســاتي، وفــق مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف 
المعنيــة مــن أجــل تدبيــر مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة، لضمــان تدبيــر رشــيد للأســواق؛

- اعتمــاد إطــار تشــريعي وتنظيمــي للحــد مــن آفــة الضيــاع والهــدر الغذائــي، ســيما مــا يتعلــق 
بتســويق واســتهلاك الخبــز؛

- تقويــة نظــم المراقبــة الوطنيــة والترابيــة الخاصــة بالســلامة الغذائيــة علــى امتــداد سلاســل 
الإنتــاج والاســتهلاك؛

- تقويــة نظــام المراقبــة والتتبــع بإعمــال أنظمــة محكمــة علــى امتــداد دورة الإنتــاج والتســويق 
والاســتهلاك، خصوصــا مــا يتعلــق بالمنتوجــات الفلاحيــة.

 كمــا قدمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة توصيــات تهــم تطويــر الســلامة الغذائيــة 
وتحســين مؤشــرات المنظومــة الصحيــة في علاقتهــا بالتغذيــة وتوصيــات تتعلــق بمجــال 
المراقبــة، بجانــب تقــديم توصيــات خاصــة بــكل سلســلة فلاحيــة، خاصــة سلاســل اللحــوم 

والدواجــن والحبــوب والسلســلة الســكرية وسلســلة الزيــوت وسلســلة الصيــد البحــري.
 وإذ نجــدد شــكرنا لكــم جميعــا ولــكل القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الخاصــة والعامة 
المعنيــة، فنحــن نأمــل أن يســاهم هــذا التقريــر في الديناميــة الوطنيــة مــن أجــل بنــاء جيــل 
ــا،  ــي ببلادن ــز الســيادة والأمــن الغذائ ــة وتعزي ــة والاجتماعي ــد مــن الحقــوق الاقتصادي جدي
لنكــون عنــد مســتوى مــا يطمــح إليــه صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس لشــعبه الــوفي، 

بمزيــد مــن التقــدم والازدهــار والرفــاه تحــت قيادتــه الرشــيدة.

والسلام عليكم ورحمة االله.



ثانيا: مناقشة التقرير



مداخلة 
المستشار السيد كمال صبري

 عضو فريق التجمع الوطني للأحرار
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المستشار السيد كمال صبري
عضو فريق التجمع الوطني للأحرار

السيد الرئيس؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

ــي للأحــرار، في إطــار مناقشــة  ــع الوطن ــق التجم ــة باســم فري ــاول الكلم يشــرفني أن أتن
تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة الخاصــة بـ«الأمــن الغذائــي»، باعتبــار هــذا الموضــوع توجهــا 
اســتراتيجيا لــه راهنيــة قصــوى، فمــن جهــة، لبنــاء منظومــة مســتدامة لصناعــة الاســتقرار 
الاقتصــادي والاجتماعــي ببلادنــا، ومــن جهــة أخــرى، لدعــم وضمان اســتدامة ووفــرة ونوعية 
الإنتــاج الغذائــي، شــاكرين لأعضــاء اللجنــة، رئيســا ومقــررا وأعضــاء، مجهوداتهــم الجبــارة 
لإخــراج هــذا التقريــر، مشــيدين بمــا تضمنــه مــن أفــكار تجســد بالفعــل تميــز هــذه المؤسســة 

الدســتورية ومــا تزخــر بــه مــن كفــاءات.

وفي هــذا الإطــار، لا يســعنا بهــذه المناســبة إلا أن نعبــر عــن ارتياحنــا للمكتســبات التــي 
ــى  ــين عل ــن الغذائي ــز الســيادة والأم ــى تعزي ــر والســهر عل ــا في مجــال التدبي ــا بلادن حققته

ــم المرتبطــة بهــذا الموضــوع. ــا العال ــي يعرفه ــات الت ــي لتجــاوز التحدي المســتوى الوطن

وتبعــا لذلــك، فإننــا نعتبــر أن تحقيــق أمــن غذائــي لــن يتأتــى إلا بتعزيــز الإطــار القانونــي 
بمؤسســة مســتقلة يعهــد إليهــا بتدبيــر الاســتراتيجيات الوطنيــة للســيادة والأمــن الغذائيــين، 

ليكــون لهــا أثــر مباشــر علــى حيــاة المواطنــات والمواطنــين.

كمــا نثمــن في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار المبــادرة التــي قــام بهــا مجلــس المستشــارين 
الغذائــي في ضــوء  الســيادة والأمــن  تقــارب موضــوع  لنــدوة دوليــة  مــن خــلال تنظيمــه 
التحديــات المتشــعبة التــي تطرحهــا الظرفيــة العالميــة الراهنــة، بحضــور مجموعــة مــن 

الفاعلــين الحكوميــين والبرلمانيــين والخبــراء.

وإذ ننــوه في هــذا البــاب بانخــراط مجلــس المستشــارين كمؤسســة فاعلــة بمكوناتهــا 
ــد أن إحــداث مجموعــة  ــي»، نؤك ــن الغذائ ــا في ورش «الأم ــوع مقارباته المتنوعــة وبفضــل تن
عمــل موضوعاتيــة مهتمــة بهــذا الموضــوع يشــكل آليــة فعالــة لتجويــد السياســات العموميــة 
والرقــي بهــا والإســهام في إنجاحهــا بهــدف بنــاء نمــوذج مغربــي للســيادة والأمــن الغذائــي.
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ــك محمــد الســادس  ــة المل ــوه بالتوجيهــات الســامية لجلال ــد أن نن وفي هــذا الصــدد، لاب
نصــره االله في خطابــه الســامي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية 
ــة  ــت الأزمــة الوبائي ــه: «.. وقــد أبان ــة عشــرة حيــث، قــال جلالت ــة الحادي ــى مــن الولاي الأول
عــن عــودة قضايــا الســيادة للواجهــة والتســابق مــن أجــل تحصينهــا في مختلــف أبعادهــا 
الصحيــة والطاقيــة والصناعيــة والغذائيــة وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن تعصــب مــن 

طــرف البعــض.

وإذا كان المغــرب قــد تمكــن مــن تدبيــر حاجياتــه وتزويــد الأســواق بالمــواد الأساســية 
بكميــات كافيــة وبطريقــة عاديــة، فــإن العديــد مــن الــدول ســجلت اختــلالات كبيــرة في توفيــر 

هــذه المــواد وتوزيعهــا». إنتهــى منطــوق الخطــاب الملكــي الســامي.

وبهــذه المناســبة، ننــوه بالتعليمــات الســامية لجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله في 
موضــوع الأمــن الغذائــي لتحصــين الســيادة الوطنيــة في هــذا البــاب والعمــل علــى تعزيــزه، 

داعــين الحكومــة إلــى اتخــاذ جميــع الإجــراءات الضروريــة لتنزيلــه في أقــرب الآجــال.

كمــا نثمــن في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار الحمولــة الاســتراتيجية لهــذه التوجيهــات 
الملكيــة الســامية، التــي نعتبرهــا بمثابــة خارطــة طريــق، يقتضــي اســتحضارها مــن طــرف 

مختلــف المتدخلــين في مجــال الأمــن الغذائــي.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة؛

المجموعــة  تقريــر  تناولهــا  التــي  الهامــة  الملاحظــات  أيضــا  إيجابيــة  بــكل  نســجل 
الموضوعاتيــة المتعلقــة بالأمــن الغذائــي، منوهــين، مــن جهــة، بالمجهــودات المبذولــة مــن طــرف 
ســائر أعضائهــا، والتــي مكنــت مــن إثــراء مضامــين هــذا التقريــر الــذي ســيكون لا محالــة 
أحــد المراجــع المهمــة لبلــورة السياســة العموميــة في مجــال الأمــن الغذائــي بالنســبة للحكومــة 
وللقطاعــات الوزاريــة وللمؤسســات العموميــة ذات الصلــة وكذلــك للباحثــين، ومــن جهــة 
أخــرى، بالمقاربــة التــي تبنتهــا المجموعــة الموضوعاتيــة في ملامســة جميــع جوانــب الأمــن 
ــارات  ــام بزي ــين بهــذا الموضــوع والقي ــين المعني ــي مــن خــلال الاســتماع لكافــة المتدخل الغذائ
ــاج  ــة بالإنت ــف السلاســل ذات الصل ــة مختل ــق وضعي ــة وتدقي ــاب لمعرف ــة في هــذا الب ميداني

والتوزيــع والتســويق.

كمــا نثمــن، في نفــس الســياق المجهــودات المبذولــة مــن طــرف الحكومــة طيلــة فتــرة الأزمــة 
الصحيــة، حيــث أحــرزت بلادنــا تقدمــا كبيــرا لضمــان أمنهــا الغذائــي، مــن خــلال ضمــان 
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تزويــد الســوق الوطنــي بعــرض وافــر وبشــكل متواصــل مــن المنتجــات الغذائيــة، بحيــث أن 
هــذه النقطــة لا تحتــاج لأي مزايــدة، وكل شــيء يظهــر في أرض الواقــع، ممــا يجعلنــا نطمــح 
لتنزيــل ورش الأمــن الغذائــي لفائــدة المواطنــات والمواطنــين وإرســاء دعائمــه، وفــق قواعــد 
ســليمة ومتينــة، تراعــي شــروط الاســتدامة والمأسســة والتجويــد واستشــراف مغــرب مــا بعــد 

كورونــا أكثــر قــوة وتماســكا مــن ذي قبــل.

المخططــات  لمختلــف  الغذائــي  للأمــن  الموضوعاتيــة  المجموعــة  دراســة  إطــار  وفي 
الاســتراتيجية المعتمــدة بالمملكــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، مــن قبيــل مخطــط «المغــرب 
الأخضــر» ومخطــط «الجيــل الأخضــر» ومخطــط «أليوتيــس» وغيرهــا، فضــلا عــن قطــاع 
الصناعــة الغذائيــة وكل القطاعــات والسلاســل ذات الصلــة، ســنركز في إطــار مداخلــة 
الفريــق علــى الشــق المتعلــق بالصيــد البحــري، منوهــين في هــذا البــاب بالمكتســبات المحققــة 
لحــدود اللحظــة في مجــال الصيــد البحــري والتــي لولاهــا لمــا حققنــا اكتفــاء غذائيــا ذاتيــا في 

ــم. ــا العال ــي يعرفه ــة الت ــرة الصعب ــه الفت هات

وفي هــذا الصــدد، ندعــو الحكومــة إلــى العمــل علــى توفيــر مجموعــة مــن المقومــات 
ــي  ــر في مجــال الأمــن الغذائ ــع ملاحظــات هــذا التقري ــل جمي ــة لتنزي الأساســية والضروري
في الشــق المتعلــق بالصيــد البحــري، وخصوصــا مخطــط «أليوتيــس» وأن يعتمــد كمســاهمة 
مــن المؤسســة التشــريعية في إطــار التعــاون والتكامــل بــين المؤسســتين التشــريعية والتنفيذيــة 

المنصــوص عليهــا دســتوريا، ولا بــأس أن نذكــر بهــا وهــي:
- العمل على الرفع من حجم حصة المغرب في السوق الدولية؛

- تحقيــق هــدف 200.000 طــن فيمــا يخــص إنتــاج تربيــة الأحيــاء البحريــة، وفي هــذا الصــدد 
نذكــر أن تربيــة الأحيــاء البحريــة ســتخلق فرصــا جديــدة في الاســتثمار في قطــاع الصيــد 

البحــري وكذلــك الخفــض مــن الضغــط علــى الثــروة الطبيعيــة؛
- تشــجيع اســتهلاك المنتجــات البحريــة مــن طــرف الســاكنة في الوســطين الحضــري والقــروي، 
بحيــث أنــه تم خلــق 10 أســواق بالجملــة في إطــار مخطــط «أليوتيــس»، واليــوم لابــد أن نســتغل 

هــذه الأســواق ونقــرب المنتــوج للمواطنــين، الشــيء الــذي جــاء بــه مخطــط أليوتيــس؛
ــاج الســمكي  ــر جــزء كبيــر مــن الإنت ــم تصدي ــه يت ــار أن ــى اعتب ــة، عل - تثمــين المنتجــات البحري
علــى شــكل مجمــد بــدون خضوعــه لأي تحويــل كبيــر، الشــيء الــذي يمثــل موطــن قصــور كبيــر 

مــن حيــث خلــق فــرص الشــغل والقيمــة المضافــة علــى المســتوى الوطنــي؛
- العمــل علــى الترويــج لفائــدة المنتــوج المغربــي والعلامــة المغربيــة فيمــا يخص المنتجــات البحرية 

والرفــع مــن أثر التســويق المؤسســاتي؛
- الرفع من محتوى الابتكار وكذا تقنيات التحويل المرتبطة بالصناعة البحرية؛
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- تســريع إتمــام الإطــار التشــريعي والتنظيمــي لحكامــة قطــاع الصيــد البحــري في الشــق 
بالمراقبــة؛ المرتبــط 

- محاربــة ظاهــرة تســويق المنتجــات البحريــة غيــر القانونيــة وغيــر المصــرح بهــا مــن أجــل 
المحافظــة علــى الثــروة الســمكية وضمــان الاســتثمارات وكذلــك فــرص الشــغل التــي يمنحهــا 

ــوي؛ هــذا القطــاع الحي
- تأهيل الموارد البشرية العاملة في قطاع الصيد البحري؛

- العمل على تنزيل استراتيجية لمتابعة ومراقبة الصناعات البحرية.
ــي للأحــرار نعتقــد جازمــين أن معالجــة هــذه الملاحظــات  ــق التجمــع الوطن ــا في فري إنن
الســالفة الذكــر مــن شــأنها أن تؤثــر إيجابــا علــى تنافســية ومردوديــة هــذا القطــاع وتدعــم 
عنصــر الحكامــة الجيــدة وتقــوي مســاعي خلــق تراكمــات إيجابيــة علــى مســتوى المؤشــرات 
الرقميــة، ممــا ينمــي لدينــا قناعــة ورغبــة كبيــرة في تجــاوز بلادنــا لهــذه النقائــص وتداركهــا 
في أقــرب الآجــال، والتــي نعــي بعمــق آثارهــا الاجتماعيــة ووقعهــا الإيجابــي علــى النمــو 

الاقتصــادي.

كمــا نــود الإشــارة في هــذا الصــدد إلــى ضــرورة العمــل علــى تكثيــف الجهــود مــن أجــل 
ــع هــذا المعطــى  ــي م ــى التفاعــل الإيجاب ــة عل ــدرة الحكوم ــص ومــدى ق ــدارك هــذه النقائ ت
ــات المعتمــدة للنهــوض بهــذا القطــاع  ــة تطــور المقارب ــذي ســيعكس لا محال المحــدد، وهــو ال

الاســتراتيجي.

ويبقــى في نظرنــا الرهــان الأهــم لضمــان الأمــن الغذائــي ببلادنــا هــو العمــل علــى تفعيــل 
محــاور العمــل التاليــة:

- انخراط الحكومة في مشاريع لتحلية مياه البحر لتحقيق الاستدامة؛
- خلق وكالة لتحلية مياه البحر؛

- عقــد شــراكة بــين القطاعــين العــام والخــاص لتجــاوز مســألة الحلــول الظرفيــة التــي لا يمكــن 
أن نبنــي عليهــا في المســتقبل؛

- العمل على استقطاب وحدات صناعية في مجال الفلاحة للمساهمة في الأمن الغذائي؛
- دعــم المكتــب الشــريف للفوســفاط للفلاحــة فيمــا يتعلــق بدعــم الأســمدة لمضاعفــة الإنتــاج 

الفلاحــي.

ومــن شــأن هــذا التوجــه تحقيــق رهــان الأمــن الغذائــي الــذي نطمــح إليــه جميعــا، ممــا 
ســيبوئ بلادنــا مراتــب اقتصاديــة تقــوي مســارات بنــاء تموقــع مؤسســاتي في مجــال الأمــن 
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الغذائــي وتحفــظ صحــة وســلامة المواطنــات والمواطنــين وتعالــج الاختــلالات والنقائــص التــي 
خلــص إليهــا تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة، والتــي نعتبرهــا في جوهرهــا تنــم عــن إشــكال 

حقيقــي علــى مســتوى الحكامــة مــع كامــل الأســف.

وكلنــا ثقــة في الحكومــة التــي لــن تدخــر جهــدا في الأخــذ بعــين الاعتبار لمختلــف التوصيات 
المهمــة الصــادرة عــن هــذا التقريــر، والتــي ســتنكب علــى تطويرهــا بــلا شــك مــن أجــل ضمــان 
اكتفائنــا الغذائــي الذاتــي والحــرص علــى الحفــاظ علــى أمننــا الغذائــي، الــذي يعتبــر توجهــا 

اســتراتيجيا لنــا ولأجيال المســتقبل.

الحمــد الله علــى بلادنــا وعلــى خيــرات بلادنــا، وبالرغــم مــن ارتفــاع الأســعار والــذي أراد 
المشوشــون علــى الحكومــة إلهاءهــا علــى تنزيــل التزاماتهــا، الآن الخيــرات موجــودة ومتوفــرة 
عكــس العديــد مــن الــدول التــي نعتبرهــا قويــة، ويقــف مواطنوهــا في شــكل طوابيــر لاقتنــاء 

الحاجيــات، وتفتقــد اليــوم إلــى العديــد مــن المنتوجــات.

الإصلاحــات  مــن  المزيــد  تحقيــق  نحــو  الصحيــح  الطريــق  في  ماضيــة  بلادنــا  إذن، 
الغذائــي. الأمــن  لتحقيــق  اســتراتيجي  مخــزون  ضمــان  رأســها  وعلــى  والإنجــازات، 

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
 المستشار السيد الخمار المرابط
 رئيس فريق الأصالة والمعاصرة



183

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

المستشار السيد الخمار المرابط
 رئيس فريق الأصالة والمعاصرة

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة أعضاء اللجنة المحترمين؛

حضرات السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

باســم فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، نهنــئ الســيد رئيــس اللجنــة 
الموضوعاتيــة المؤقتــة والســيدات والســادة المستشــارين أعضــاء اللجنــة علــى هــذا العمــل 
النوعــي والجــاد لإعــداد تقريــر موضوعاتــي حــول الأمــن الغذائــي بالمغــرب، كمــا نثمــن عاليــا 
قــرار مكتــب المجلــس بإحــداث المجموعــات الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأمــن الصحــي 
ــي، وذلــك مــن أجــل تنزيــل التوجيهــات  وفــق مقتضيــات البــاب العاشــر مــن النظــام الداخل
الملكيــة الســامية الراميــة إلــى ضــرورة تحصــين قضايــا الســيادة الوطنية في مختلــف أبعادها، 
والتــي كان عنوانهــا المركــزي هــو الدعــوة إلــى «إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق 
ــل  ــة، والعم ــة والطاقي ــة والصحي ــواد الأساســية، لاســيما الغذائي بمخــزون اســتراتيجي للم
علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد»، انتهــى 

ــة نصــره االله. كلام صاحــب الجلال

وفي هــذا الإطــار، اســمحوا كذلــك أن أهنــئ باســمكم جميعــا رئيــس وأعضــاء هــذه 
المجموعــة الموضوعاتيــة علــى العمــل الكبيــر الــذي قامــوا بــه مــن أجــل إعــداد هــذا التقريــر، 
كمــا أهنــئ أطــر المجموعــة الموضوعاتيــة علــى مواكبتهــم الفعالــة لعمــل المجموعــة، هــذا 
وينتظــر أن يحمــل تقريــر مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة حــول الأمــن الغذائــي إجابــات حــول 
الإشــكاليات المرتبطــة بتقويــة الإنتــاج الفلاحــي، علــى الرغم من الإكراهــات المناخية المرتبطة 
ــاط الاســتراتيجي  ــة للاحتي ــة وطني ــر منظوم ــديم تصــور اســتراتيجي لتطوي ــاف وتق بالجف
للمــواد الأساســية، بجانــب تقــديم توصيــات عمليــة، تهــم بالأســاس تعزيــز القيمــة المضافــة 
الفلاحيــة والولــوج العــادل والمنصــف للغــذاء وتطويــر سلســلة إمــداد وطنيــة مســتدامة للمــواد 

الأساســية.

كمــا ينتظــر تقــديم تصــور حــول آليــات التمويــل الفلاحــي وأســاليب تطويــر آليــات الدعــم 
الخاصــة بالاســتثمار والاســتهلاك الغذائــي، وذلــك مــن أجــل ضمــان انبثــاق منظومــة وطنيــة 

متقدمــة للعدالــة والســيادة الغذائيــة.
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وهــو تقريــر جــاء وفــق منهجيــة تشــاركية، تــدل علــى وعــي كبيــر لــدى كافــة أعضــاء 
اللجنــة بمســألة الأمــن الغذائــي التــي تهــم مختلــف الفاعلــين المؤسســاتيين والسياســيين 
والاجتماعيــين وكل فئــات المجتمــع المغربــي، وهــو مــا عكســته منهجيــة عمــل المجموعــة 
الموضوعاتيــة، والتــي أعملــت مقاربــة اســتنباطية ارتكــزت علــى ثــلاث آليــات أساســية، هــي:

1 - استقرائية للأدبيات المرتبطة بموضوع الأمن الغذائي؛
2 - استكشاف واقع الأمن الغذائي من خلال الزيارات الميدانية الاستطلاعية؛

3 - الاستماع من خلال الجلسات الحوارية التواصلية.

السيد الرئيس المحترم؛
إن موضــوع الأمــن الغذائــي يشــكل أحــد المرتكــزات الجوهريــة في المنظومــة الاســتراتيجية 
ــة، ومــع  العالميــة والقاريــة والوطنيــة، وهــو موضــوع حظــي باهتمــام دولــي منــذ عقــود طويل
مــا يعيشــه العالــم اليــوم مــن تحــولات كبيــرة وأزمــات طارئــة كـــ «كوفيــد-19» وتبعــات الحــرب 
الروســية الأوكرانيــة)، أصبــح موضــوع الأمــن الغذائــي يتصــدر الأجنــدات الوطنيــة والدوليــة.

إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة تعاملنــا بشــكل إيجابــي مــع أعمــال اللجنــة الموضوعاتية 
المؤقتــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي، حيــث ســاهم أعضــاء الفريــق في تنشــيط عمــل اللجنــة، 
كمــا قــدم الفريــق مذكــرة مفصلــة حــول تصــوره المرجعــي حــول الأمــن الغذائــي كمدخــل 
لتعزيــز مقومــات الســيادة الوطنيــة، وفــق منهجيــة تنطلــق مــن منطلقــات أساســية دوليــة 
ووطنيــة في علاقــة بموضــوع الأمــن الغذائــي، ويســتعرض عناصــره في تشــخيص أرقــام 
ومؤشــرات تعكــس حقيقــة الأمــن الغذائــي، كمــا توقفــت كذلــك مذكــرة الفريــق علــى تقــديم 

توصياتــه حــول المداخــل الممكنــة لتحقيــق بلادنــا للأمــن الغذائــي.

وينطلــق فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين في وضــع تصــوره لتحقيــق الأمــن 
الغذائــي ببلادنــا، مــن المنطلقــات التاليــة:

1 - التزام المغرب بالاتفاقيات الدولية التي تضمن الحق في الحصول على غذاء كاف؛
2 - التوجيهات الملكية السامية الواردة في الكثير من الخطب والرسائل الملكية؛

3 - التزام المغرب بتحقيق خطة التنمية المستدامة لسنة 2030؛
4 - مختلــف الوثائــق والخطــط والالتزامــات الدوليــة في علاقــة بضمــان وتوفيــر الأمــن 

الغذائــي؛
5 - الإقرار الدستوري بالحق في الغذاء؛

6 - وأخيرا، اعتبار الأمن الغذائي في صلب نموذجه التنموي الجديد في أفق 2035.
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وهــي منطلقــات وجدنــا تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة انطلــق منهــا ليؤســس لمفهــوم الأمــن 
الغذائــي، وليســتعرض مرتكزاتــه، بنــاء علــى الوثائــق الدوليــة وخاصــة مقــررات مؤتمــر القمــة 
العالمــي للأمــن الغذائــي المنعقــد برومــا عام 1996 وتقديم أهم مؤشــرات رصــد الأمن الغذائي.

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

ينطلــق فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين في تشــخيصه لواقــع الأمــن 
الغذائــي في المغــرب مــن أرقــام ومعطيــات تقــارب الأزمــة الحاليــة للغــذاء في بعدهــا الدولــي 
والقــاري، والــذي لــه انعكاســات أكيــدة علــى الواقــع الوطنــي، حيــث رغــم كل المجهــودات 
ــذَل في مجــال الأمــن الغذائــي في هــذه العشــرية، يلاُحــظ بقــوة أن  ــت وتبُْ العالميــة التــي بذُِلَ
رهــان ضمــان التــوازن بــين العــرض والطلــب الغذائــي ســيصطدم بمجموعــة مــن الإشــكاليات 

المعقــدة والمتداخلــة، ومنهــا: 
1 - الظروف المناخية والكوارث الطبيعية التي يواجهها عالمنا؛

2 - الارتفاع الكبير لعدد سكان العالم؛
3 - تلوث المحيطات والبحار؛

4 - انعــدام الأمــن الغذائــي يتفاقــم كذلــك أيضــا مــن خــلال تداعيــات أزمــة «كوفيــد-19» 
والتغيــرات المناخيــة، بالإضافــة إلــى النزاعــات المســلحة.

هــذه الإشــكاليات المعقــدة والمتداخلــة للأمــن الغذائــي العالمــي نتــج عنهــا أرقــام مقلقــة، 
وخاصــة في القــارة الإفريقيــة، وبالمغــرب علــى وجــه الخصــوص، نســجل منهــا:

1 - تراجع المغرب بثلاث درجات في مؤشر الأمن الغذائي؛
2 - غيــاب رؤيــة واضحــة واســتراتيجية بعيــدة المــدى لمعالجــة قضيــة الأمــن الغذائــي 

الوطنــي ضمــن المخططــات الفلاحيــة؛
ــة في  ــة الإجــراءات الحكومي ــلاد ومحدودي ــن الاســتراتيجي للب ــات التخزي ــف بني 3 - ضع

ــة؛ ــة القطعــان المغربي علاقــة بحماي
4 - اعتمــاد المقاربــة الكميــة في سياســات انتقــاء البــذور والأنــواع «البــذور والأصنــاف 

الحيوانيــة المختــارة»؛
5 - تؤكــد نتائــج الأبحــاث الميدانيــة تســارع وتيــرة الزحــف العمرانــي علــى أخصب الأراضي 
ــدة)، ممــا  ــى الجدي ــد مــن القنيطــرة إل ــا (المحــور الممت ــة وأكثرهــا ملاءمــة مناخي الفلاحي
ــة،  ــا وســيادتها الغذائي ــة أمنه ــدن المغربي ــد الم ــودة، ويفق يضاعــف ســنويا المســاحات المفق
ويتســبب في ارتفــاع أســعار الخضــر وغــلاء المعيشــة وتضــرر الفئــات الاجتماعيــة الفقيــرة.
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السيد الرئيس المحترم؛
إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين قدمنــا في مذكرتنــا لمجموعتكــم 
الموضوعاتيــة مجموعــة مــن التوصيــات تحــت شــعار: «التحــرك الآن قبــل فــوات الأوان»، 
توصيــات تعكــس واقــع المتغيــرات البيئيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة الدوليــة، التــي تفــرض 
ــى أســاس قواعــد  ــرا ملحــا عل ــاج الفلاحــي أم ــادة رســم خريطــة الإنت ــة وإع ــا مراجع علين
دقيقــة، تضــع حمايــة مواردنــا الطبيعيــة المهــددة وإعطــاء الأولويــة لاحتياجــات الشــعب 
المغربــي في مقدمــة الأولويــات، ممــا يعنــي التحــرك الآن وقبــل فــوات الأوان مــن أجــل تحقيــق 
الأمــن الغذائــي الوطنــي، ممــا يعنــي الرهــان علــى تحســين القــدرة الوطنيــة علــى تلبيــة 
ــة وجــودة  ــع المواطنــين في الحاضــر والمســتقبل، بأســعار مقبول ــة لجمي الاحتياجــات الغذائي
صحيــة آمنــة وخريطــة إنتاجيــة ضامنــة لاســتدامة المــوارد الطبيعيــة وتحقيــق الاســتقلالية 
عــن مضاربــات الأســواق العالميــة ومراعــاة المخاطــر الطبيعيــة والأزمــات الدوليــة، بالإضافــة 
إلــى تعزيــز بنيــات التخزيــن الاســتراتيجي وحمايــة قطعــان الماشــية وصــون البــذور المحليــة 

ــدان المتضــررة في إطــار «دبلوماســية الغــذاء». المغربيــة وتقــديم الدعــم الممكــن للبل

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

لا تفوتنــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة الإشــادة بالمســاهمة النوعيــة للســيدات والســادة 
الوطنيــين  والمدنيــين  المؤسســاتيين  الشــركاء  بــكل  وكــذا  اللجنــة،  وأعضــاء  المستشــارين 

والدوليــين، الذيــن ســاهموا في ضمــان حســن ســير عمــل اللجنــة.

وشكرا.
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السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

طبقــا لمقتضيــات المــادة 148 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، يســعدني أن 
أتنــاول الكلمــة اليــوم باســم الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة، لأتقاســم معكــم بعــض 
الأفــكار والملاحظــات حــول التقريــر المنجــز مــن قبــل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة 

حــول «الأمــن الغذائــي».

ــر  ــا الكبي ــق الاســتقلالي، عــن تقديرن ــة أن أعــرب لكــم، باســم الفري ــي بداي واســمحوا ل
لحــرص مكونــات المجلــس علــى تفعيــل هــذه الآليــة البرلمانيــة الحديثــة، والتــي كمــا تعلمــون 

تم إقرارهــا ســنة 2020، ولــم يتــم تفعيلهــا ســابقا إلا لمــرة واحــدة.

ومادامــت المناســبة شــرطا، فإنــي أثمــن عاليــا العمــل الجــاد والمســؤول الــذي اطلعــت بــه 
مجموعــة العمــل، رئيســا وأعضــاء وأطــرا، في إعــداد التقريــر الموضوعاتــي، والــذي جــاء 
ثمــرة لســاعات طويلــة مــن العمــل الجــاد والمضنــي في إطــار اللقــاءات مــع مختلــف الفرقــاء، 
والاجتماعــات المنعقــدة لإنجــاح هــذه الجلســة، وذلــك بالرغــم مــن الإكراهــات الزمنيــة 
والعمليــة التــي تعتــرض تفعيــل هــذا الاختصــاص علــى أرض الواقــع ومباشــرته فعليــا بالرغــم 

مــن الإرادة السياســية المعبــر عنهــا مــن طــرف مختلــف مكونــات مجلســنا الموقــر. 

والحقيقــة أننــا اليــوم مــن خــلال تفعيــل هــذه الآليــة سنســاهم جميعــا في تحقيــق التراكــم 
المعــرفي والعملــي مــن مناهــج وآليــات التتبــع والتقييــم مــن قبل مجموعات العمــل الموضوعاتية 
المؤقتــة، مــع مــا يقتضيــه ذلــك مــن مضاعفــة وتعميــق لجهــود مؤسســتنا وتقنيــا حتــى نتمكــن 

مــن بلــوغ ممارســة حقيقيــة لهــذه الآليــة البرلمانيــة. 

ومــن هــذا المنطلــق، يــرى الفريــق الاســتقلالي أن مناقشــة التقريــر الــذي بــين أيدينــا اليــوم 
يعتبــر تمرينــا دســتوريا واســتراتيجيا يســتلزم بلــورة خطــاب نوعــي يليــق بجلســة دســتورية 
ــر النهائــي حــول الأمــن الغذائــي، والــذي  ــادة، ويليــق أيضــا بقيمــة التقري ــر معت ــدة وغي فري
بالرغــم مــن الإكراهــات الزمنيــة والموضوعيــة والذاتيــة التــي واجهــت إعــداده، إلا أنــه يعــد 
بحــق تقريــرا ذا مهنيــة عاليــة يوفــر لممثلــي الأمــة أرضيــة لبنــاء مرافعاتهــم وتقديراتهــم 
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الموضوعاتيــة لسياســة الأمــن الغذائــي ببلادنــا.
ومــن منطلــق إغنــاء الملاحظــات والتوصيــات المهمــة التــي يعرضهــا التقريــر والتي تنصرف 
إلــى كنــه المخططــات القطاعيــة الاســتراتيجية والتــي وقــع الاختيــار عليهــا، ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي، فــإن الفريــق الاســتقلالي يعبــر بدايــة عــن أن ارتبــاط تحقيق الأمــن الغذائي 
بالأســاس بالرفــع مــن الإنتاجيــة الفلاحيــة، ولا ينبغــي أن يتــم علــى حســاب الاســتمرار في 

اســتنزاف المخــزون الاســتراتيجي لبعــض المــوارد المؤقتــة أو المتجــددة.

ــط أشــد  ــر ارتب ــاج الفلاحــي المســجل في العقــد الأخي ــك أن التحســن النســبي للإنت لذل
ارتبــاط باســتثمار مخــزون المــوارد المائيــة، وهــو أمــر يطــرح مخاطــر مســتقبلية علــى مســتوى 
ضمــان اســتمرارية التــزود بالمــاء، وقضيــة المــاء هــذه مســألة بالغــة الأهميــة لضمــان الأمــن 
الغذائــي ببلادنــا، وهنــا لابــد أن نؤكــد علــى الحاجــة الماســة لإعــادة رســم خريطــة الإنتــاج 

الفلاحــي، بمــا يحقــق حمايــة اســتدامية لمواردنــا الطبيعيــة المهــددة.

السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

علــى صعيــد آخــر، فــإن أحــد المخاطــر التــي تهــدد الأمــن الغذائــي بالمغــرب ترتبــط أساســا 
بالتقلبــات التــي تعرفهــا الأســواق الدوليــة، والتــي أضحــت منفــذا غيــر آمــن ولا متاحــا في 
جميــع الأوقــات، وهــو مــا كشــفت عنــه التغيــرات والأزمــات الوبائيــة الدوليــة المتكــررة، أزمــة 
قنــاة الســويس والتوتــرات السياســية والعســكرية، مضاربــة الأســعار، ابتــزاز الــدول المصــدرة 
للمنتوجــات الغذائيــة، وهــو مــا يســتوجب تطويــر وتوســيع بنيــات التخزيــن الاســتراتيجي 
للبــلاد بشــكل عاجــل، بهــدف تأمــين احتياجــات المواطنــين المغاربــة والرفــع من قــدرة التخزين 

لفتــرة تتجــاوز الخمــس ســنوات علــى الأقــل، بــدل الأشــهر القليلــة المعمــول بهــا حاليــا.

السيد الرئيس؛
نؤكــد لكــم في الأخيــر أن المفهــوم الجديــد للأمــن الغذائــي المغربــي يحمــل أيضــا أبعــادا 
توســيع  اعتمــاد  علــى  المغــرب  تركيــز  أن  بمــا  الأهميــة  ومــن  واســتراتيجية  دبلوماســية 
اســتراتيجية دبلوماســية الغــذاء في اتجــاه الــدول الإفريقيــة والشــقيقة وترســيخ التعــاون 
ــا،  ــح الاســتراتيجية العلي ــة والمصال ــا الوطني ــة القضاي ــن شــأنه خدم ــوب، بمــا م جنوب-جن
ــرى والمناصــب والمواقــع ضمــن  ــة الكب ــة والمشــاريع الاقتصادي ــا الوحــدة الترابي وفي مقدمته

المنظمــات القاريــة لــلأمم الســامية.
والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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السيد الوزير؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الفريــق الحركــي للمســاهمة في مناقشــة مضامــين 
وخلاصــات التقريــر الشــامل الصــادر عــن اللجنــة الموضوعاتيــة المؤقتــة التــي شــكلها مجلســنا 

الموقــر حــول ملــف الأمــن الغذائــي.

وأود في البدايــة أن أنــوه بعمــل اللجنــة، رئيســا وأعضــاء وأطــرا، علــى مــا بذلــوه مــن 
مجهــودات جبــارة وبــروح العمــل الجماعــي تحــت إشــراف الأخ المهــدي عتمــون بخبرتــه 
وتخصصــه في المجــال، وهــي مجهــودات نوعيــة يعكســها هــذا التقريــر الموضــوع بــين أيدينــا 
والمتميــز بالدقــة العلميــة وبالشــمولية في رصــد مختلــف السلاســل والمجــالات ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي، والــذي تمــت كذلــك صياغتــه بقــدر كبيــر مــن الموضوعيــة والحيــاد في 
احتــرام للآجــال القانونيــة المحــددة في النظــام الداخلــي لمجلســنا الموقــر، وبإيمــان جماعــي 

ــرة. ــع العاب ــر مــن كل المواق ــا الوطــن أكب أن قضاي

بطبيعــة الحــال، الشــكر موصــول لرئيــس مجلــس المستشــارين وكافــة مكونــات المجلــس، 
مكتبــا وفرقــا وأطــرا، علــى مواكبتهــم لهــذه المجموعــة ومثيلاتهــا، وعلــى حســن اختيــار هــذه 
المواضيــع وفي صدارتهــا الأمــن الغذائــي، وهــو اختيــار يجســد التفاعــل الدائــم للمجلــس مــع 
القضايــا المجتمعيــة ذات الأولويــة وتجاوبــه الفعــال والســريع مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية 
لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله وأيــده، ومــع رؤيتــه الاســتراتيجية 
والاســتباقية التــي جعلــت دومــا الأمــن الغذائــي مرتكــزا جوهريــا للأمــن الاســتراتيجي 

الشــامل لبلادنــا.

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

ــة،  ــة الغذائي ــف في السياســة الوطني ــن الضع ــوة ومكام ــر مواطــن الق ــد كشــف التقري لق
وشــخص فــرص النجــاح وجوانــب القصــور في الاســتراتيجيات القطاعيــة وفي سلاســل 
الإنتــاج والتوزيــع والتخزيــن، وســلط الضــوء علــى واقــع الصناعــة الغذائية ومختلــف الجوانب 
المرتبطــة بتأمــين المنتــوج وآليــات الإنتــاج ونوعيتــه وصــولا إلــى واقــع الاســتهلاك ومنظومــة 
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التخزيــن والتســويق، ليخلــص التقريــر إلــى صياغــة البدائــل عبــر توصيــات واقتراحــات 
نتمنــى صادقــين أن تجــد طريقهــا إلــى السياســات العامــة والعموميــة التــي تنتجهــا الحكومــة 
ومختلــف المؤسســات العموميــة والشــبه العموميــة والخاصــة، بغيــة التأســيس لأفــق جديــد 
ينتــج البديــل الاقتصــادي والاجتماعــي، يوفــر الأمــن الغذائــي لجميــع المغاربــة بإنصــاف 

ــة. ــة واجتماعي ــة مجالي وعدال

السيد الرئيس المحترم؛
صلــة بمــا ســبق، ونظــرا لمــا يكتســيه موضــوع الأمــن الغذائــي مــن أهميــة سياســية 
واقتصاديــة واجتماعيــة، واســتحضارا للظرفيــة الصعبــة التــي تجتازهــا بلادنــا، إســوة بباقــي 
بلــدان العالــم، جــراء الارتفــاع غيــر المســبوق لأســعار المحروقــات ومختلــف المــواد الغذائيــة 
والســلع والخدمــات، فإننــا في الفريــق الحركــي، الــذي هــو امتــداد لحــزب الحركــة الشــعبية 
بعمقــه الوطنــي الصــادق، نتطلــع إلــى أن تخــرج الحكومــة مــن دائــرة التــردد والصمــت غيــر 
المفهــوم وأن تبــادر باســتعجال لمواجهــة الأوضــاع المتأزمــة بقــرارات تجســد فعــلا وبالملمــوس 
ــن  ــد م ــذ أزي ــة من ــا الدول ــي أسســت له ــع، والت ــى أرض الواق ــة عل ــة الاجتماعي رهــان الدول

عقديــن بفضــل حكمــة صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله.

كمــا ننتظــر منهــا الكــف عــن لغــة التبريــرات والاختبــاء وراء الأســس الدوليــة للأزمات دون 
تقــديم أي بدائــل، فالحكومــة مطالبــة اليــوم بالتدخــل للحــد مــن موجــة الغــلاء وتداعيــات 

الوبــاء وشــح المــاء.

ــر  ــا عب ــي يصرفه ــة بالتفاعــل مــع نبــض الشــارع والتقــاط الرســائل الت كمــا هــي مطالب
مختلــف القنــوات، وذلــك عبــر تفعيــل برنامــج اســتعجالي للتخفيــف مــن أثــار الأزمــات علــى 
الأســر المغربيــة ومراجعــة السياســات الفلاحيــة المنتهجــة بكلفتهــا الماليــة والمائيــة والمخصصة 
لزراعــات موجهــة في مجملهــا للتصديــر، والتــي رغــم نجاحهــا في بعــض السلاســل فإنهــا لــم 
توفــر الاكتفــاء الذاتــي في المــواد الغذائيــة الأساســية للمغاربــة كالحبــوب، والــذي هــو جوهــر 

الأمــن الغذائــي ببلادنــا.

ــة  ــة والعدال ــة المجالي ــه الاســتثمار العمومــي، وفــق رهــان المناصف ــك مــن توجي ــد كذل لاب
الاجتماعيــة، وتنزيــل مخطــط متكامــل لتنميــة المناطــق القرويــة والجبليــة، وبنــاء مجتمــع 
قــروي مســتقر علــى ضــوء قاعــدة أن التنميــة القرويــة أشــمل وأوســع مــن التنميــة الفلاحيــة 

ــع وهــدف كل تنميــة مســتدامة. وأن الإنســان هــو صان
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السيد الرئيس المحترم؛
ــى حبيســة هــذه الجلســة  ــي أن تبق ــر لا ينبغ ــة هــذا التقري ــى أن أهمي ــد عل ــا، نؤك ختام
ولا في جــودة الوثيقــة المؤكــدة، بــل في مواكبــة تنزيــل مضامينــه، ولهــذا نؤكــد علــى ضــرورة 
خلــق آليــة لمتابعــة وتقيــم أجــرأة توصياتــه وخلاصاتــه علــى أرض الواقــع، وذلــك علــى ضــوء 
ــة.  ــم السياســات العمومي ــة وتقيي ــات الدســتورية للمؤسســة التشــريعية في مراقب الصلاحي

وفقنــا االله جميعــا لخدمــة مصلحــة الوطــن والمواطنــين، تحــت القيــادة الحكيمــة لصاحــب 
الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره وأيــده.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد عبد الإله حيضر

عضو الفريق الاشتراكي
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المستشار السيد عبد الإله حيضر
عضو الفريق الاشتراكي

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
يشــرفني أن أتدخــل باســم الفريــق الاشــتراكي بمجلــس المستشــارين لمناقشــة تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة التــي شــكلها مجلســنا الموقــر حــول موضوع «الأمــن الغذائي»، 
وهــي الإشــكالية التــي أصبحــت تــؤرق العالــم بالنظــر للتطــورات المتســارعة للســياق الدولــي 
الموســوم بالتزايــد الســكاني المســتمر والتحديــات التــي تفرضهــا التغيرات المناخيــة والتوترات 
السياســية والأزمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والوبائيــة، والتــي أدت إلــى إحــداث تغيــرات 
هيكليــة واســتراتيجية في الأولويــات العالميــة في مقدمتهــا إشــكالية الأمــن الغذائــي، والمغــرب 
كباقــي دول العالــم يولــي لموضــوع الأمــن الغذائــي اهتمامــا بالغــا ووضعــه ضمــن الأولويــات 

الاســتراتيجية وجعلــه مشــروعا وطنيــا في صلــب النمــوذج التنمــوي الجديــد.

ومــن هــذا المنطلــق، يحظــى الأمــن الغذائــي بالعنايــة المولويــة لصاحــب الجلالــة مــن خــلال 
ــي، كان  ــن الغذائ ــق بموضــوع الأم ــة تتعل ــة أو وطني ــه الســامية في كل مناســبة دولي توجيهات
آخرهــا خطابــه الســامي خــلال افتتــاح الســنة التشــريعية الحاليــة، والــذي أكــد جلالتــه علــى 
ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، 
كمــا كان للسياســة الاســتباقية لصاحــب الجلالــة نصــره االله، الــذي تنبــه إلــى المخاطــر 
المرتبــة برهــان الأمــن الغذائــي وتأثيــره علــى الصعيديــن الدولــي والوطنــي فضــلا كبيــرا 
ــت المغــرب مــن وضــع  ــث مكن ــذي نعيشــه الآن، حي ــا مــن ال ــا صعب ــب المغــرب وضع في تجني
نهــج متكامــل يهــدف إلــى ضمــان توفــر المــواد الغذائيــة وتعزيــز التنميــة الفلاحيــة والقرويــة 
ــة،  ــرات المناخي ــع التغي ــف م ــة والتكي ــوارد الطبيعي ــة الم ــة لحماي المســتدامة، وإعطــاء الأولوي
بفضــل اســتراتيجية «المغــرب الأخضــر» والاســتراتيجية الجديــدة «الجيــل الأخضــر»، والتــي 
تهــدف بالأســاس إلــى اســتدامة الأنظمــة الغذائيــة، إلــى جانــب الاســتراتيجيات والمبــادرات 
الملكيــة الأخــرى، بمــا فيهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية واســتراتيجية الصيــد البحــري 

وبرنامــج التمكــين الاقتصــادي للمــرأة وورش تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة.

وقــد تفاعــل مجلســنا وبشــكل ســريع مــع هــذه التوجيهــات، مــن خــلال تشــكيل لجنــة 
موضوعاتيــة مؤقتــة حــول موضــوع الأمــن الغذائــي، للوقــوف عــن قــرب علــى الوضعيــة 
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ــر الــذي نحــن بصــدد مناقشــته، والــذي نعتبــره  ــا مــن خــلال تقــديم التقري الغذائيــة ببلادن
فرصــة لإغنــاء النقــاش والحــوار حــول السياســات العموميــة المرتبطــة بالأمــن الغذائــي 
والتفاعــل مــع التطــورات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة، تماشــيا مــع 
الرؤيــة الاســتراتيجية لجلالــة الملــك، وإبــداء رأينــا وملاحظاتنــا التــي لاشــك أنهــا ستســاهم 
في تطويــر العمــل البرلمانــي، إلــى جانــب القطاعــات المعنيــة، لإيجــاد حلــول لمواجهــة النقــص 

الحــاد في الإنتــاج الغذائــي.

السيد الرئيس؛
ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن صــرف أمــوال طائلــة مــن طــرف الحكومــات المتعاقبــة 
ــدف  ــا، خصوصــا في إطــار دعــم القطــاع الفلاحــي، به ــج بعينه في إطــار مخططــات وبرام
المحافظــة علــى مســتوى معــين مــن الإنتــاج المحلــي مــن المــواد الغذائيــة الأساســية، إلا أننــا لــم 
نصــل بعــد إلــى تحقيــق المبتغــى، وهــو تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي والوصــول إلــى الأمــن الغذائي، 
بحيــث لازالــت بلادنــا ترتهــن لاســتيراد المــواد الأساســية بشــكل متزايــد، كالحبــوب واللحــوم 
ــة، في  ــة العام ــذي يرهــق المالي ــر ال ــة، الأم ــن الأســواق الدولي ــة باهظــة م والأعــلاف، بأثمن

الوقــت الــذي يقابــل منتــوج الفلاحــين الصغــار بأثمنــة زهيــدة.

فهــل كل هــذه المجهــوادت ذهبــت ســدى مــادام المغــرب لازال يعتمــد علــى الخــارج لإشــباع 
حاجيــات ســاكنته مــن المــواد الاســتهلاكية الأساســية ولــم يفــي بالغــرض المطلــوب فيمــا 
ــة  ــق التنمي ــي والمســاهمة في تحقي ــز الأمــن الغذائ يخــص التخفيــف مــن حــدة الفقــر وتعزي

ــة العامــة؟  الاقتصادي

وباســم الفريــق الاشــتراكي، فإننــا نؤكــد أن مواجهــة معضلــة الفقــر والهشاشــة في بلادنــا 
ــى  ــة تعمــل عل ــة ونهــج سياســات اجتماعي ــروات الوطني ــر الث ــة في تدبي ــب إرادة حقيقي يتطل
تقليــص الفــوارق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجاليــة بــين فئــات المجتمــع المغربــي وتحقيــق 
التوزيــع العــادل للثــروات الخاصــة، الثــروة المائيــة التــي أصبحــت تــدق ناقــوس الخطــر وتهــدد 

التنميــة ببلادنــا.

بالإضافــة إلــى الرفــع مــن قــدرة المواطنــين علــى تلبيــة الاحتياجــات الغذائيــة لجميــع 
المواطنــين في الحاضــر والمســتقبل بأســعار مقبولــة وجــودة صحيــة آمنــة وخريطــة إنتاجيــة 
ضامنــة لاســتدامة المــوارد الطبيعيــة وتحقيــق الاســتقلالية عــن مضاربــات الأســواق العالميــة 
ومراعــاة المخاطــر الطبيعيــة والأزمــات الدوليــة وتعزيــز بنيــة التخزيــن الاســتراتيجي وحمايــة 
قطعــان الماشــية وصــون البــذور المحليــة المغربيــة وتعزيــز الاســتثمار الفلاحــي وعصرنــة 
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العمليــات الفلاحيــة بالعالــم القــروي في إطــار الاســتغلال الأمثــل لكافــة الإمكانيــات المتاحــة، 
ســواء كانــت ماديــة أو طبيعيــة، والاســتفادة مــن المميــزات النســبية للأراضــي والثــروات 
الحيوانيــة والزراعيــة والميــاه، للحــد مــن التفاوتــات المجاليــة، ووقــف النــزوح نحــو المــدن، 
بحثــا عــن فــرص العمــل لزيــادة الإنتــاج الوطنــي مــن المــواد الغذائيــة والوصــول إلــى الاكتفــاء 

الذاتــي وتحقيــق الأمــن الغذائــي الــذي لا يتــم إلا بتعزيــز الإنتــاج الوطنــي.

السيد الرئيس؛

نؤكــد في الأخيــر أنــه لا يمكــن الاعتمــاد علــى القطــاع الفلاحــي فقــط لبلــوغ الأهــداف في 
مجــال ضمــان الأمــن الغذائــي وخلــق فــرص الشــغل، فالأمــن الغذائــي ليــس مســألة فلاحيــة 
فقــط، وإنمــا مســألة اقتصاديــة شــاملة، لهــذا تــزداد مخاوفنــا، فــلا يمكننــا أن نمنــح الفلاحــة 
دورا لا يمكــن أن تقــوم بــه لوحدهــا، كمــا لا يفوتنــا التنبيــه إلــى ضــرورة حمايــة وعقلنــة 
تدبيــر المــوارد المائيــة التــي يشــكل الخطــر الأكبــر الــذي يهــدد بلادنــا وتعزيــز التنميــة القرويــة 

المندمجــة والمســتدامة.

    

وشكرا السيد الرئيس.



مداخلة
المستشارة السيدة هناء بن خير

عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب
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المستشارة السيدة هناء بن خير
 عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

لا يســعنا في فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب إلا التنويــه بمضامــين التقريــر الهــام 
ــة  ــذي سيشــكل لا محال ــي»، وال ــة حــول «الأمــن الغذائ ــه المجموعــة الموضوعاتي ــذي أعدت ال

مرجعــا لا غنــى عنــه للباحثــين والدارســين وكــذا لجميــع الفاعلــين المؤسســاتيين.

ــر،  ــي عقدهــا مجلســنا الموق ــف الجلســات الت ــا في مختل ــى مداخــلات فريقن ــا عل وعطف
والتــي تناولــت قضايــا ذات الصلــة بإشــكالية «الأمــن الغذائــي»، فإنــه يهمنــا أن نؤكــد في هــذه 

الجلســة الدســتورية الهامــة علــى الملاحظــات التاليــة:

- إنــه لمــن مظاهــر الفخــر لنــا جميعــا الأهميــة الكبــرى التــي يوليهــا جلالــة الملــك حفظــه 
االله، لموضــوع «الأمــن الغذائــي»، فمنــذ اعتــلاء جلالتــه العــرش وهــو يعطــي التوجيهــات، 
ويشــرف علــى إعــداد المخططــات وبرامــج العمــل التــي من شــأن حســن تنفيذها المســاهمة في 
تحقيــق الأمــن الغذائــي والحــد مــن التبعيــة للخــارج فيمــا يتعلــق بالمــواد الغذائيــة والأساســية؛

- لا يمكــن إلا لجاحــد أو متحامــل أن ينكــر العناصــر الإيجابيــة العديــدة لمخطــط «المغــرب 
الأخضــر»، والــذي ســاهم بشــكل مقــدر في التقليــل مــن الاعتمــاد علــى الخــارج، ولا يســاورنا 
شــك في أن مخطــط «الجيــل الأخضــر» ســوف يعــزز الحصيلــة الإيجابيــة لمخطــط «المغــرب 

الأخضــر» ويعالــج الإكراهــات التــي واجهتــه؛

ــوغ الأمــن الغذائــي المنشــود، لا يمكــن أن يتــم  - ولأن المناســبة شــرط، فإننــا نؤكــد أن بل
إلا مــن خــلال إنصــاف شــغيلة القطــاع الفلاحــي، التــي مازالــت تشــتغل في ظــروف صعبــة 
وفي بعــض الأحيــان دون احتــرام الشــروط الدنيــا، لذلــك نهيــب بالحكومــة إلــى اتخــاذ جميــع 

الإجــراءات والتدابيــر الضروريــة لإنصــاف العاملــين والعامــلات في الضيعــات الفلاحيــة؛

ــي  ــاج، والت ــد مــن سلاســل الإنت ــر المجموعــة اختــلالات تواجــه العدي - لقــد رصــد تقري
ســبق أن توقفــت عندهــا تقاريــر العديــد مــن المؤسســات الدســتورية، لذلــك نهيــب بجميــع 

ــه الاختــلالات؛ ــة هت ــر اللازمــة لمواجه ــة، اتخــاذ التدابي ــة المعني القطاعــات الحكومي
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- حســنا فعلــت المجموعــة الموضوعاتيــة عندمــا ضمنــت التوصيــات الإســتراتجية توصيــة 
تهــم الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة آليــة حقيقيــة لتمكــين 
ــة  ــات والمعلومــات الفلاحي ــي للمعطي ــوج وبشــكل آن ــين في القطــاع الفلاحــي مــن الول الفاعل
ــة في القطــاع  ــودات المهمــة المبذول ــك أن كل المجه ــة، وذل ــط بالصناعــة الغذائي وكل مــا يرتب
الفلاحــي ســتظل محــدودة، إذا لــم تواكــب بمخطــط اســتراتيجي لجعــل الرقمنــة أحد الآليات 

الجوهريــة للنهــوض بالفلاحــة الوطنيــة في مختلــف أبعادهــا؛
- لئــن كان التقريــر يشــيد بتركيــز شــديد في محــور التوصيــات الاســتراتيجية إلــى وجــوب 
تقويــة الاكتفــاء الغذائــي وتقليــل نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 
الأساســية كالقمــح والســكر والزيــوت والأســمدة، فإننــا نعتبــر أن هــذه التوصيــة تكتســي 
ــرى، ســيما مــع  ــين في المنظومــة مســؤولية كب ــف الفاعل ــى مختل ــة قصــوى، وتطــرح عل أهمي
اســتحضار حجــم الاســتثمارات العموميــة التــي رصــدت للقطــاع خــلال الســنوات الأخيــرة؛
ــر  ــن تقري ــرب أن يتضم ــام للشــغالين بالمغ ــق الاتحــاد الع ــا في فري ــا لن ــن مفاجئ ــم يك - ل
ــر  ــا مــن تدبي ــة، ليســت فقــط لأنه ــة بالحكام ــات ذات الصل ــد مــن التوصي المجموعــة العدي
الشــأن العــام في بلادنــا، ولأن تدبيــر الشــأن العــام في بلادنــا مــازال يعانــي مــن أزمــة حكامــة، 
لكــن لأن العديــد مــن الأعطــاب التــي مازالــت تحــول دون بلــوغ بلادنــا الاكتفــاء الذاتــي مــن 

بعــض المــواد الأساســية مرتبطــة في جوانــب كثيــرة منهــا بضعــف الحكامــة؛
- إن أحــد أوجــه الإصــلاح التــي ندعــو الســلطات العموميــة المعنيــة إلــى مباشــرتها دون 
إبطــاء، هــو مــا أشــار إليــه التقريــر بخصــوص وضعيــة أســواق الجملــة، إذ لــم يعــد مقبــولا 
مــع كل الــذي قيــل حــول الموضــوع، أن نظــل في منطــق تقــاذف المســؤوليات، بــل علينــا العمــل 

علــى إصــلاح أســواق الجملــة وتقويــة منظومــة الرقابــة المرتبطــة بهــا.
ختامــا، نــدرك في فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب أهميــة الإجــراءات والتدابيــر 
المتخــذة للتخفيــف مــن وطــأة تقلبــات الســوق الدوليــة علــى أســعار المــواد الأساســية في 
بلادنــا، ولكننــا ندعــو الحكومــة إلــى اتخــاذ تدابيــر اســتعجالية للحــد مــن الارتفــاع المتوالــي 
ــة  ــول، ســيما أن التحــولات الدولي ــداع حل ــى إب ــة بحاجــة إل للأســعار، حيــث أن هــذه المرحل

ــة. ــا الأســواق الدولي ــذي تعرفــه حالي ــى اســتمرار الاضطــراب ال ــة تشــير إل الراهن

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد محمد عموري

عضو فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب
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المستشار السيد محمد عموري 
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السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

اســتنادا لأحــكام الفصــل 70 مــن الدســتور المتعلــق بالاختصــاص البرلمانــي في مجال تقييم 
السياســات العموميــة، وكــذا مقتضيــات النظــام الداخلــي للمجلــس، يشــرفني أن أتنــاول 
الكلمــة باســم فريــق الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة 

المؤقتــة المتعلقــة «بالأمــن الغذائــي».

وبالمناســبة، لا تفوتني الفرصة أن أتقدم بالشــكر الجزيل لأعضاء المجموعة الموضوعاتية 
المتعلقــة بالأمــن الغذائــي والطاقــم الإداري الــذي ســهر علــى تتبــع أشــغال المجموعــة وإعــداد 
ــل  ــة عم ــا منهجي ــن عالي ــه، وأثم ــذي نحــن بصــدد مناقشــة مضامين ــام ال ــر اله هــذا التقري
ــة الاســتطلاعية أو  ــارات الميداني ــات الاستكشــافية، ســواء مــن خــلال الزي المجموعــة والآلي
الجلســات الحواريــة التواصليــة مــع القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات العموميــة والهيئــات 

ذات الصلــة.

السيد الرئيس؛
ــة، ســواء  ــارت أزمــة «كوفيــد-19» بحــدة ضــرورة ضمــان الأمــن الغذائــي للمغارب لقــد أث
بالنســبة للمنتوجــات الزراعيــة الأوليــة أو المصنعــة، وبالنظــر إلــى الاتجاهــات الأساســية 
لتطــور الطلــب العالمــي علــى المنتجــات الفلاحيــة، أضــف إلــى مــا خلفتــه أزمــة كورونــا 
وتداعيــات الحــرب الأوكرانيــة الروســية، التــي لــم تــدع مجــالا للشــك علــى أنــه لا يوجــد بلــد 
أو قــارة في منــأى عــن نــدرة المــواد الغذائيــة، أو ارتفــاع أســعارها في الأســواق العالميــة نتيجــة 

ــرى. ــة الكب الصراعــات الجيوسياســية بــين القــوى العالمي

وكمــا جــاء في نــص التقريــر، فقــد أكــد جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله في 
خطابــه الســامي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة 
الحاديــة عشــر علــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخزون الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر 
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للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد، الأمــر الــذي حتــم علــى بلادنــا 
إطــلاق العديــد مــن الأوراش والبرامــج والمخططــات للنهــوض بالفلاحــة.

وفي هــذا الصــدد، فقــد مكــن مخطــط «المغــرب الأخضــر» مــن تحقيــق نتائــج هامــة، 
تمثلــت علــى الخصــوص في الرفــع مــن الإنتــاج وزيــادة حجــم الصــادرات وتطويــر البنيــة 
ــة القطــاع والارتقــاء وتثمــين  ــة والنهــوض برقمن ــة، ودعــم المنظمــات المهني ــة الفلاحي التحتي
ــة مــن  ــه، ممــا يســمح بضمــان إمــدادات عالي ــه وتصنيع ــي مــن خــلال تحويل ــاج المرحل الإنت

حيــث الحجــم والجــودة في عــدة قطاعــات.

وبالمــوازاة مــع الرفــع مــن إنتــاج المــوارد الزراعيــة الأوليــة، يتحتــم العمــل علــى تطويــر 
الصناعــة الغذائيــة ودعــم الاندمــاج الكامــل لسلاســل القيمــة الفلاحيــة، التــي تعــد مصــدرا 

ــق مناصــب الشــغل. ــة ولخل للقيمــة المضافــة المحلي

المغــرب  المســتدامة، أطلــق  للتنميــة   2030 مــع أجنــدة  المنطلــق، وتماشــيا  ومــن هــذا 
اســتراتيجية فلاحيــة طموحــة جديــدة هــي «الجيــل الأخضر 2020-2030» لتحســين صمود 
واســتدامة الأنظمــة الغذائيــة، وهــذه الاســتراتيجية تتقاطــع مــع العديــد مــن الاســتراتيجيات 
والمبــادرات الملكيــة، مــن قبيــل «المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية» و«غابــات 2030-2020»، 

واســتراتيجية الصيــد البحــري...

ومــن بــين النقــط المهمــة التــي أثارهــا التقريــر، الإســراع بإصــلاح أســواق الجملــة، وذلــك 
ــين  ــوج المهني ــل ول ــام المنافســة وجع ــوح أم ــي بنظــام مفت ــن خــلال اســتبدال النظــام الحال م
إليــه مشــروطا باحتــرام دفتــر تحمــلات وغيــره مــن المقتضيــات التنظيميــة، ويتعــين أن يتــم 
هــذا الإصــلاح في إطــار مقاربــة شــاملة، تســاهم فيهــا مختلــف الأطــراف الفاعلــة (الدولــة، 
المهنيــون، الجهــات والجماعــات وكذلــك القطــاع الخــاص)، واعتمــاد قانــون جديــد ينظــم 

إحــداث وتدبيــر أســواق الجملــة بالمغــرب.

ــين والمضاربــة، فمسلســل  ــا يجــب معالجــة إشــكالية تدخــل الوســطاء وكثــرة المتدخل كم
تســويق المنتجــات الفلاحيــة يتســم بالحضــور القــوي للوســطاء الذيــن يشــكلون حلقــة حاســمة 
في سلســلة القيمــة، وتضــم هــذه الفئــة التجــار الذيــن يقومــون بتجميــع المنتوجــات مــن 
عنــد الفــلاح، والسماســرة وتجــار الجملــة وتجــار نصــف الجملــة وهيئــات التخزيــن البــارد 

ــرى. ــة والمحــلات الكب ــة وتجــار التقســيط والفضــاءات التجاري والمؤسســات التعاوني
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لكــن، للأســف إذا كان الوســطاء يســهلون علــى صغــار المنتجــين الفلاحيــين الذيــن لا 
يســتطيعون الولــوج إلــى الســوق لبيــع منتجاتهــم، إلا أن تعددهــم غيــر المنتــج للقيمــة، في غياب 
أي تنظيــم أو تأطيــر، يؤثــر بشــكل كبيــر جــدا علــى مســتوى تســويق المنتجــات الفلاحيــة، كمــا 
أن هــؤلاء الوســطاء يزيــدون مــن حــدة المضاربــة، ممــا يكــون لــه انعــكاس ســلبي علــى المنتــج 

والمســتهلك علــى حــد ســواء، خاصــة بالنســبة للفواكــه والخضــراوات.

السيد الرئيس؛
لقــد أثــرت قلــة التســاقطات المطريــة وارتفــاع ثمــن الأعــلاف في الســوق العالميــة بشــكل 
ــي يعتمدهــا الفلاحــون  ــب الأعــلاف الت ــث أن أغل ــة قطــاع المواشــي، بحي ــى وضعي ــر عل كبي
ــاء مــن أجــل  ــاء الم ــى اقتن ــة هــي مســتوردة، وفي بعــض المناطــق اضطــر الفلاحــون إل المغارب
ــاع الأعــلاف  ــاج وتســمين الماشــية ارتفعــت بســبب ارتف ــة إنت ــإن تكلف ــي ف مواشــيهم، وبالتال
وقلــة المــوارد، ولقــد وضعــت الحكومــة، بتعليمــات ســامية مــن جلالــة الملــك محمــد الســادس 

ــة. ــار هــذه التســاقطات المطري نصــره االله، برنامجــا للتخفيــف مــن آث

يتكــون البرنامــج مــن ثلاثــة محــاور رئيســية مرتبطــة بحمايــة الرصيــد الحيوانــي والنباتــي 
وتدبيــر نــدرة الميــاه والتأمــين الفلاحــي وتخفيــف الأعبــاء الماليــة علــى الفلاحــين والمهنيــين؛ 
وكــذا توزيــع 7 ملايــين قنطــار مــن الشــعير المدعــم لفائــدة مربــي الماشــية، و400 ألــف طــن 
مــن الأعــلاف المركبــة لفائــدة مربــي الأبقــار الحلــوب للحــد مــن آثــار ارتفــاع أســعار المــواد 
العلفيــة وتراجــع موفــورات الــكلأ بكلفــة إجماليــة تصــل إلــى 2.1 مليــار درهــم؛ تأمــين تزويــد 
الســوق الوطنيــة بالقمــح وعلــف الماشــية، توفيــر الشــعير بثمــن 2.5 درهــم، هــو تدبيــر جــد 
إيجابــي ومجهــود كبيــر للــوزارة، مــن شــأنه التخفيــف علــى الفلاحــين، بحيــث أن الســعر 
الحقيقــي لهــا هــو 5.5 درهــم، وهــو مــا يفســر الإقبــال الكبيــر علــى هــذا المنتــوج حيــث يمثــل 
الشــطر الثالــث مــن برنامــج توزيــع الشــعير والتحضيــر لــه بشــكل جيــد ، دعــم مهــم لكافــة 

الفلاحــين مــن خــلال حصــص الشــعير المدعــم.

ــة والفــلاح المغربــي  ــة الفلاحي ــة المقاول كمــا ندعــو الحكومــة بالمناســبة إلــى دعــم ومواكب
والعمــل علــى ضمــان اســتقرار أســعار الأســمدة وفقــا لتوجهــات مخطــط الجيــل الأخضــر.

السيد الرئيس المحترم؛
إننــا في الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب ندعــم ونتبنــى التوصيــات التــي جــاء بهــا تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة المتعلقــة «بالأمــن الغذائــي»، خصوصــا وأن المجموعــة منبثقــة 
عــن مؤسســة تشــريعية تتميــز بتعــدد التخصصــات والتمثيــلات الترابيــة والمهنيــة والنقابيــة، 
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وتتوفــر علــى جميــع مقومــات الأداء الناجــع لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات 
وانتظــارات المجــالات الترابيــة، ومختلــف الفاعلــين الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين 
ــة  ــت إليهــا المجموعــة الموضوعاتي والنقابيــين. فهــي توصيــات منبثقــة مــن خلاصــات توصل
بنــاء علــى مقاربــة مبنيــة علــى دراســة الاســتراتيجية الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاريــر الوطنيــة المنجــزة مــن قبــل 

الهيئــات والمؤسســات الدســتورية ذات الصلــة وأخــص بالذكــر تلــك المتعلقــة ب:

التوصيــات ذات البعــد الاســتراتيجي، ومنهــا إحــداث مؤسســة وطنيــة مســتقلة للســيادة 
والأمــن الغذائــي يعهــد إليهــا بتنســيق الاســتراتيجية الوطنيــة في هــذا المجــال.

والتوصيــات التــي تتعلــق بنظــام التخزيــن مــن خــلال توفيــر بيئــة تشــريعية وتنظيميــة تهــم 
نظــام التدبيــر وشــروط التخزيــن ومصــادر التمويــل وغيرهــا مــن الضوابــط الكفيلــة بإرســاء 

منظومــة متكاملــة لتدبيــر وتأمــين المخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية.

أمــا فيمــا يتعلــق بمجــال الحكامــة، فإننــا نؤكــد علــى ضــرورة تعزيــز الالتقائيــة في 
السياســات العموميــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي لبلادنــا، ووضــع إطــار مؤسســاتي وفــق 
مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف المعنيــة مــن أجــل تدبيــر 
مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة لضمــان حكامــة جيــدة في تدبيــر الأســواق. كمــا نثمــن 
عاليــا مســألة الســلامة الغذائيــة التــي نعتبرهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن الأمــن الغذائــي والصحي 

ــا. لبلادن

ونؤكد على مســألة التتبع الصارم لسلاســل الإنتاج وخصوصا اللحوم الحمراء والبيضاء 
والحليــب ومشــتقاته ومراجعــة نظــام تســويق الحبــوب وتقويــة الإجــراءات التحفيزيــة لفائــدة 

المنتجــين بهــدف تجميــع الإنتــاج الوطنــي بأســعار تفضيلية.

ــة الزراعــات  ــى اتخــاذ إجــراءات تســاهم في الرفــع مــن مردودي كمــا نحــث بالمناســبة عل
ــل  ــر محاصي ــى توفي ــة، والعمــل عل ــة للســوق الخارجي الســكرية قصــد التقليــص مــن التبعي
الحبــوب الزيتيــة المحليــة وذلــك عــن طريــق الرفــع مــن مســاهمة الزراعــة الزيتيــة ودعمهــا، 

ــا» في المســاحات المســقية. مــع إعــادة إدخــال زراعــة «الصوي

يتضــح أن مخطــط أليوتيــس لــه أثــر واضــح علــى قطــاع الصيــد البحــري، نظــرا لمــا تزخــر 
بــه بلادنــا مــن الثــروات والعديــد مــن نقــط القــوة والفــرص المتاحــة، غيــر أنــه الاســتفادة مــن 
الأخطــاء والعثــرات الســابقة، والبحــث بجديــة عــن تثمــين المنتــوج الوطنــي البحــري والحفــاظ 
علــى سلاســل الإنتــاج والتبريــد واحتــرام شــروط الراحــة البيولوجيــة ودعــم القطاعــات 
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المرتبطــة بالصيــد البحــري التقليــدي، وتكثيــف مراكــز البحــث العلمــي في هــذا المجــال لمواكبة 
التطــورات البيئيــة والبيولوجيــة الحاصلــة في هــذا المجــال.

وفي الأخيــر، فإننــا نثمــن مــا جــاء بــه نــص التقريــر مــن توصيــات ونتمنــى أن تنخــرط كل 
مكونــات المجتمــع المغربــي في إنجــاح هــذا الــورش الحيــوي الــذي ترتبــط بــه حيــاة المواطــن، 
مــن خــلال تأمــين تغذيتــه، والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة الكفيلــة بهــذا التأمــين، وخلــق 
ــم ســواء جــراء  ــي يعيشــها العال ــة الت ــة والبيئي ــة التحــولات الاقتصادي ــدة لمواكب ــات جدي آلي

التغيــرات المناخيــة أو الحــروب والصراعــات الجيوسياســية التــي يعرفهــا.

- اعتمــاد سياســة التعاقــد بخصــوص المنتوجــات الفلاحيــة مــن أجــل ضمــان تســويق جيــد 
ومحفــز مــع قطــع الطريــق علــى المضاربــين؛

- خلــق فضــاءات وتجهيزهــا لتثمــين وتســويق المنتوجــات الفلاحيــة داخليــا والانفتــاح علــى 
مزيــد مــن الأســواق الدوليــة؛

- القيــام بأشــغال الصيانــة اللازمــة لشــبكات الــري والتوزيــع الأمثــل للثــروة المائيــة مــع 
حمايتهــا مــن الضيــاع باعتبارهــا أســاس التنميــة الفلاحيــة وتجديــد القنــوات والمنشــآت 
الهيدروفلاحيــة المتهالكــة والمتلاشــية أو التــي فقــدت وظيفــة نقــل وتوزيــع مــاء الســقي؛ 
واســتبدال الــري الســطحي بالــري الموضعــي تفاديــا لكثــرة الأعطــاب الباهظــة التكلفــة؛

- تشــجيع مقــاولات تصنيــع معــدات الــري بالتنقيــط الأجنبيــة للاســتقرار بالمغــرب وفتــح 
فــروع لهــا بالدوائــر الســقوية؛

- تيسير مساطر تمليك الأراضي السلالية لذوي الحقوق؛

- النظــر في مــدى احتــرام دفاتــر التحمــلات مــن طــرف المســتفيدين مــن الأراضــي 
الفلاحيــة التــي هــي ملــك الدولــة الخــاص وإعــادة توزيعهــا علــى المســتحقين مــن الشــباب في 

ــة. ــق طبقــة وســطى فلاحي ــم القــروي في أفــق خل العال

          والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشارة السيدة مريم الهلواني

عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل
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المستشارة السيدة مريم الهلواني
 عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل

السيد الوزير؛
السيدات والسادة المستشارين؛

أتشــرف بدايــة باســم الاتحــاد المغربــي للشــغل بتقــديم مداخلــة الفريــق، إذ لا يســعنا إلا 
أن ننــوه بمبــادرة مجلســنا المتمثلــة في خلــق مجموعــة عمــل موضوعاتيــة مؤقتــة خــلال هــذه 
ــم  ــذي بقــدر مــا ل ــر ال ــا بهــذا التقري ــوج عمله ــي، ت ــق بالأمــن الغذائ ــدورة التشــريعية تتعل ال
يركــز علــى تقييــم علمــي للسياســات والبرامــج ذات الصلــة، بقــدر مــا رصــد واقــع منظومتنــا 

الغذائيــة، وأصــدر في النهايــة توصيــات هامــة.

لقــد أكــد التقريــر علــى أهميــة موضــوع الأمــن الغذائــي الــذي أصبــح مــن القضايــا 
الاســتراتيجية الســيادية المطروحــة، خاصــة لــدى الــدول التــي تواجــه تحديــات مناخيــة 
ديموغرافيــة واقتصاديــة، وتتطلــب وضــع اســتراتيجيات وطنيــة متكاملــة فعالــة قــادرة علــى 
تأمــين الحاجيــات الوطنيــة الغذائيــة بالأســاس، إلــى جانــب الحاجيــات الصحيــة والطاقيــة. 

إن الظرفيــة الجيــو اســتراتيجية أدت إلــى اضطرابــات في سلاســل التوريــد، وبالتالــي 
زيــادة أســعار العديــد مــن المنتوجــات الفلاحيــة، وفاقمــت الحــرب الروســية الأوكرانيــة 
الوضعيــة بازديــاد الطلــب علــى المــواد الفلاحيــة، خاصــة الحبــوب، فتضاعفــت أســعارها 
أمــام ضعــف الإنتــاج، إضافــة إلــى الارتفــاع المتواصــل في الأســعار العالميــة للمحروقــات الــذي 
كانــت لــه انعكاســات وخيمــة علــى أســعار المــواد الاســتهلاكية، بمــا فيهــا المنتوجــات الزراعيــة 
والمــواد الغذائيــة الأساســية، بالإضافــة إلــى الجفــاف الــذي أصبــح معطــى هيكليــا، والــذي 

بــات ينعكــس ســلبا علــى القطــاع الزراعــي.

ــن  ــد م ــن السياســات والعدي ــر- مجموعــة م ــن التقري ــا تضم ــا -كم ــد اعتمــدت بلادن لق
ــا  ــى الجــوع وتحســين القطــاع الفلاحــي، لكنن ــا عل الاســتراتيجيات والبرامــج للقضــاء نهائي
لــم نســتطع إلــى اليــوم توفيــر الأمــن الغذائــي، خاصــة بالنســبة لعــدد مــن المــواد الأساســية، 
اســتجابة لحاجيات المواطنين وصحتهم وســلامتهم وضمان الاســتهلاك واســتقرار الأســعار، 

حفاظــا علــى القــدرة الشــرائية للمواطــن.
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وقــد أصبحــت اســتراتيجية «الجيــل الأخضــر 2020-2030» تفــرض اليــوم المراجعــة 
والتقييــم علــى ضــوء التحــولات الداخليــة والخارجيــة بالشــكل الــذي يمكــن مــن تحقيــق 
المعيشــية  الزراعــة  وهــي  الثانيــة  بالركيــزة  أكثــر  بالاهتمــام  وذلــك  الغذائيــة،  الســيادة 
والتضامنيــة والنهــوض بوضعيــة الفــلاح الصغيــر لضمــان الســيادة الغذائيــة مــن المــواد 
الاســتهلاكية الأساســية، خاصــة الحبــوب، حيــث أكــدت الأزمــة إشــكالية الولــوج إلــى المــواد 
الأساســية علــى الرغــم مــن التوفــر علــى العملــة الصعبــة، وكيــف يمكــن أن نســتوعب كــون 
المســاحة المخصصــة للحبــوب تفــوق %50 مــن إجمالــي المســاحة الصالحــة للزراعــة، لكننــا لا 
نحصــل علــى الاكتفــاء الذاتــي في خبزنــا؟ كيــف نفســر الارتفــاع المهــول في ثمــن الطماطــم، 
ونحــن مــن المصدريــن الكبــار لهــذا المنتــوج؟ نفــس الشــيء بالنســبة لارتفــاع أســعار الأســماك 

ــم شــاطئ بحــري. ــى 3500 كل والمغــرب يتوفــر عل

إن إحــداث منظومــة متكاملــة تحقــق الأمــن الغذائــي والســيادة الغذائيــة يتطلــب الالتقائيــة 
بــين البرامــج والمخططــات، إذ لا يمكــن تحقيــق أمــن غذائــي في غيــاب الأمــن الصحــي 
والأمــن المائــي والأمــن الطاقــي، وبالتالــي الأمــن الاجتماعــي، وهــو مــا يتطلــب التســريع 

بشــكل متــوازن في تفعيــل كل الأوراش، خاصــة ورش الحمايــة الاجتماعيــة.

التــي تســائل السياســات  العديــد مــن الإشــكاليات  التغلــب علــى  كل هــذا يســتوجب 
المجــال: في  العموميــة 

- ضعــف إنتــاج المــواد الأساســية للاســتهلاك المحلــي، منهــا الحبــوب والســكر والزيــوت 
والقطانــي، مــا يســتوجب عقلنــة الدعــم المقــدم للفلاحــين كجــزء مــن السياســة المســتدامة، 

تهــدف إلــى تحقيــق نســبة أمــن غذائــي لا تقــل عــن %70، إســوة بالــدول الصناعيــة؛
ــك مــن تســخير الأراضــي  ــه ذل ــر ومــا يعني ــة أساســا للتصدي - اعتمــاد الفلاحــة الوطني

ــة؛ ــة للزراعــات المحلي ــا الموجه ــل ضعــف نظيراته ــة مقاب ــة والمالي ــات المائي والإمكان
- إشكالية تدبير الموارد المائية من أجل إقرار سياسة فلاحية مندمجة ومستدامة؛

ــة  ــة والقــروض الميســرة لاســتخدام الآلات الزراعي - مــد المزارعــين بالأســمدة الضروري
وأســاليب الــري الحديــث وتخزيــن المنتجــات في ظــروف صحيــة ومــد الســوق المحليــة بهــا 

في الأوقــات المطلوبــة؛
- إفلاس عدد من التعاونيات الفلاحية بسبب ضعف المراقبة.

كمــا يتطلــب سياســات عموميــة فعالــة تســتثمر الفــرص المتاحــة وتتوقــع الأخطــار وتتوخــى 
مــا يلــي:
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- الانتقــال إلــى أنظمــة غذائيــة وزراعيــة مســتدامة، عبــر حمايــة سلاســل الإنتــاج 
والتوريــد المحلــي وجعلهــا أكثــر مرونــة وخلــق مناصــب الشــغل لتقليــص الفقــر وتأمــين 

التغذيــة المناســبة للجميــع؛
- وضــع اســتراتيجية وطنيــة قــادرة علــى تكويــن وحمايــة رصيدنــا الاســتراتيجي مــن 
البــذور المحليــة الأصيلــة وقابليتهــا للتأقلــم المناخــي، بمــا يحقــق الســيادة الوطنيــة 

عليهــا؛ 
- تدارك فشل السياسات المائية، لا سيما على مستوى حسن تدبيرها وحكامتها؛

- تطوير البحث العلمي والتكنولوجيات الزراعية والرفع من نسبة تمويله؛
- إعطــاء الأولويــة للعنصــر البشــري، عبــر تقويــة قــدرات الفــرد وتحســين جــودة حياتــه 
ودعــم القــدرة الشــرائية للطبقــة الوســطى، التــي تعتبــر المحــرك الأساســي للــدورة 

الاقتصاديــة؛ 
- إبــداع حلــول ناجعــة لدعــم التكلفــة الغذائيــة للأســر المعــوزة لضمــان الحــق في الغــذاء 

لــكل المواطنــات والمواطنــين، عبــر توفيــر وضمــان قدرتهم الشــرائية؛
- محاربــة السمســرة وضــرورة التدخــل عبــر تقنــين أثمنــة الســلع ومعاقبــة المتلاعبــين 

بالأســعار والاحتــكار والغــش في الجــودة؛ 
- دعم عوامل الإنتاج وعلى رأسها الطاقات المتجددة.

وشكرا.
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السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المحترمين؛

بمجلــس  الاجتماعــي  الديمقراطــي  الدســتوري  مجموعــة  باســم  بالتدخــل  أتشــرف 
المستشــارين، عمــلا بأحــكام الفصــل 70 مــن الدســتور والمــواد مــن 308 إلــى 316 مــن النظــام 
الداخلــي لهــذا المجلــس الموقــر، في موضــوع يســتمد قوتــه وراهنيتــه بنــاء علــى مجموعــة مــن 
المنطلقــات الدوليــة والعالميــة والمســتجدات والوقائــع، إنــه تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة لتقييــم 

السياســات العموميــة حــول الأمــن الغذائــي بالمغــرب.

ــكل  ــر ل ــري واحترامــي الكبي ــى تقدي ــر عل ــر دون التعبي ــذا التقري لا أســتهل مناقشــتي له
الإخــوان أعضــاء اللجنــة علــى هــذا المجهــود الاســتثنائي، ولــكل الســادة الأطــر الذيــن أشــرفوا 
ــة  ــلأخ رئيــس اللجن ــة، وتشــكراتي الخاصــة ل ــة اللجن ــر وتســهيل مأموري ــى إنجــاز التقري عل

الــذي قــاد ســفينتها بــكل حكمــة وتبصــر وصبــر لتصــل لهــذه المحطــة.

حضرات السيدات والسادة؛
البرلمانيــة  الرقابــة  بآليــة  والنهــوض  لتفعيــل  المستشــارين  اختيــار مجلــس  إن نجاعــة 
والالتــزام باختصاصاتــه وأدواره الدســتورية في تقييــم السياســات العموميــة يعتبــر إنجــازا 
كبيــرا لهــذا المجلــس، ويحســب لــكل أعضائــه ومكوناتــه ولــكل أطــره في ميــزان الحســنات.

وكمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن موضــوع الأمــن الغذائــي يســتمد راهنيتــه وقوتــه 
مــن منطلقــات دوليــة، حيــث احتــل هــذا الموضــوع مكانــة هامــة ضمــن أهــداف الأمم المتحــدة 
للتنميــة المســتدامة لســنة 2030، كمــا أن تواتــر الأزمــات والأحــداث الدوليــة جعلــت كل 
العالــم أمــام اختبــارات وامتحانــات واقعيــة خــلال أزمــة انتشــار وبــاء كورونــا، واليــوم في 
مواجهــة تداعيــات الحــرب الروســية الأوكرانيــة، فقــد أكــدت المؤشــرات العالميــة اليــوم مــن 
ارتفــاع التضخــم والركــود الاقتصــادي وتراجــع النمــو العالمــي وارتفــاع معــدلات الفقــر، حيــث 

أكــدت آخــر الإحصائيــات أن الأزمــة رفعــت عــدد الفقــراء في العالــم بـــ 71 مليــون نســمة.

كمــا أن بلادنــا كانــت متفاعلــة بســرعة مــع هــذه التطــورات ومتجاوبــة بــكل مســؤولية 
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لامتصــاص آثــار الصدمــة العالميــة وتمنيــع الاقتصــاد الوطنــي، فقــد كان جلالــة الملــك، نصــره 
االله وأيــده، ســباقا للدعــوة إلــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون 

الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة.

السيد الرئيس؛
بالرجــوع إلــى مضامــين التقريــر، فــإن مجموعتنــا تثمــن كل مــا جــاء فيــه مــن توصيــات 
وخلاصــات، لكــن أبــرز ملاحظاتنــا علــى القريــر هــو الارتكان إلــى المكونات الأربعــة التقليدية 
ــى الغــذاء والاســتخدام والاســتهلاك والاســتقرار، بينمــا  ــي هــي: التوافــر والوصــول إل والت
ــي  ــوع البيوغذائ ــة والتن ــات البيئي ــي يتضمــن المعطي ــاس ورصــد الأمــن الغذائ ــول قي أن مدل
والاقتصــاد الأخضــر وتدبيــر المــاء والإيكولوجيــا، وهــذا مــا يجعــل اعتمــاد اللجنــة للاســتماع 
ــر، إذ كان مــن  ــوع مــن التقصي ــه ن ــة المرتبطــة بالفلاحــة في ــى القطاعــات الحكومي فقــط إل
الــلازم الاســتماع لقطاعــات المــاء والبيئــة والصناعــة والرقمنــة والإعــلام أيضــا، لمــا لــه مــن 

آثــار علــى الاســتخدام والاســتهلاك.

حضرات السيدات والسادة؛
أكتفــي بهــذا القــدر، وأجــدد التنويــه بالســيد رئيــس اللجنــة وكل أعضائهــا وأطرهــا، وأنــوه 
أيضــا برئاســة المجلــس ومكتــب المجلــس وبالأمانــة العامــة للمجلــس وأطــر المجلــس الذيــن 

ســهلوا مأموريــة اللجنــة.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
إن الأمــن الغذائــي حســب تعريــف منظمــة الأغذيــة والزراعــة الدوليــة «الفــاو» هــو توفيــر 
الغــذاء لجميــع أفــراد المجتمــع بالكميــة والنوعيــة اللازمــين للوفــاء باحتياجاتهــم بصــورة 
ــة  ــذا فهــو منســجم مــع التحــولات الاقتصادي ــة ونشــطة، ل ــاة صحي مســتمرة، مــن أجــل حي

الحاضــرة ومــا رافقهــا مــن تحريــر للتجــارة الدوليــة في الســلع الغذائيــة.

ــات الرئيســية في المغــرب وأحــد الدعائــم للاســتقرار  ــر الأمــن الغذائــي مــن التحدي يعتب
المجتمعــي، لــذا يجــب تفعيــل البرامــج التــي يكــون مرتكزاتهــا الأساســية للمنظومــة الغذائيــة 

علــى مســتوى القطــاع الفلاحــي والصيــد البحــري والميــاه والغابــات والصحــة.

فعلــى الرغــم مــن توفــر المــوارد الطبيعيــة مــن الأرض والميــاه والمــوارد البشــرية، فــإن 
ــاع عــدد الســكان  ــر المناخــي وارتف ــار التغي ــا آث ــات، منه ــد مــن التحدي ــرب يواجــه العدي المغ

والاســتهلاك المفــرط للغــذاء والمــوارد الطبيعيــة.

هــذه التحديــات أضحــت تتطلــب مــن كبــار المزارعــين الاتجــاه نحــو الزراعــة المســتدامة، 
باعتبارهــا البديــل الأمثــل للحفــاظ علــى المــوارد المائيــة.

إن الزراعــة المغربيــة لــم تحقــق الزيــادة المســتهدفة في الإنتــاج لمقابلــة الطلــب علــى 
الأغذيــة واتســعت الفجــوة الغذائيــة وأصبــح المغــرب يســتورد احتياجاتــه مــن الســلع الغذائيــة 
الرئيســية، لذلــك تعتبــر زيــادة إنتــاج المحاصيــل الزراعيــة لتلبيــة الاحتياجــات للاســتهلاك 
المحلــي مــن الســلع الغذائيــة إحــدى المقومــات الرئيســية للأمــن الغذائــي المغربــي حســب 
ــلاث درجــات في  Economiste)، تراجــع المغــرب بث Impact) المؤشــر الصــادر عــن مؤسســة
مؤشــر الأمــن الغذائــي إذ حــل في الرتبــة 57 عالميــا مــن بــين 113 دولــة شــملها المؤشــر، وحــاز 

ــدان الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. الرتبــة 12 ضمــن بل

إن الظــروف والأزمــات المتتاليــة التــي يعرفهــا العالــم بدايــة بكوفيــد، مــرورا بالحــرب 
الأوكرانيــة الروســية وتداعياتهــا الشــاملة مــن خــلال العقوبــات الاقتصاديــة التــي فرضــت 
علــى روســيا والقطيعــة التــي عرفتهــا أســواق المنتجــات الأساســية، خاصــة الحبــوب والقمــح، 
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ثــم أزمــة الجفــاف الحــاد علــى المســتوى الداخلــي، كلهــا عوامــل ســتؤثر علــى توفــر المنتجــات 
الأساســية علــى الأمــن الغذائــي للمغــرب.

إن مشــكلة الأمــن الغذائــي يتــم حلــه بواســطة معــادلات اســتراتيجية تعالــج علــى المســتوى 
المتوســط والبعيــد، والمغــرب عليــه بلــورة اســتراتيجية غذائيــة بشــكل يجعلــه مســتقلا علــى 

الضغــوط الخارجيــة بشــكل أكبــر.

إن المغــرب لــه القــدرة علــى القيــام بهــذا الأمــر مــن خــلال سياســة فلاحيــة ومائيــة ناجعــة 
ليكــون في منــأى عــن أي أزمــات منتظــرة، مبــرزا أن الأمــن الغذائــي مرتبــط بالأمــن المائــي، 
ــذا الاتجــاه نحــو  ــاف، ل ــي ســنوات الجف ــب بســبب توال ــه مشــكلة في هــذا الجان ــرب ل والمغ
الزراعــة المســتدامة، باعتبارهــا البديــل الأمثــل والوحيــد للحفــاظ علــى المــوارد المائيــة 

ــا. ــي نســبيا وتدريجي ــاء الذات ــق الاكتف ــدة، والأهــم تحقي ــات المتزاي للاســتجابة للحاجي

وفي هــذا الســياق، لابــد مــن الإشــارة إلــى أن مخطــط «المغــرب الأخضــر» منــذ 2007 إلــى 
ــن الدعــم  ــن 2020-2030، بالرغــم م ــل الأخضــر» م ــى مخطــط «الجي ــه إل 2020 وانتقال
ــة  ــي للمغارب ــق الأمــن الغذائ ــم يحقــق أهدافــه في تحقي ــر، ل ــذي يقــدر بالملايي العمومــي وال
ــم يتمكــن مــن تقليــص فجــوة الفقــر بــين  ــة تتناســب وقدرتهــم الشــرائية، ول بأســعار معقول

ــم القــروي والحضــري. العال

كذلــك، الوضــع صــار مقلقــا بالنســبة لنــدرة الميــاه وتوالــي ســنوات الجفــاف، حيــث أقــل 
مــن 600 متــر مكعــب للفــرد بســبب التغيــرات المناخيــة، الشــيء الــذي يفــرض تغييــرا للنموذج 
الاقتصــادي الزراعــي بالمغــرب، منهــا تعويــض الزراعــات التصديريــة والمســتهلكة للمــاء مــن 
خــلال تبنــي مفهــوم الانتقــال العــادل كأطروحــة نقابيــة تشــمل الحــق في العمــل اللائــق 

للعمالــة الزراعيــة واســتعمال التكنولوجيــات الجديــدة في اســتعمال الميــاه.

شكرا السيد الرئيس.



مداخلة
المستشار السيد محمد بن فقيه

عضو مجموعة العدالة الاجتماعية
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المستشار السيد محمد بن فقيه
 عضو مجموعة العدالة الاجتماعية 

(بتصرف)

السيد الوزير؛
السادة المستشارين؛

السيدات والسادة المستشارات؛
في البدايــة، أهنــئ الفريــق الــذي اشــتغل علــى هــذا التقريــر كل باســمه وصفتــه، وبطبيعــة 
الحــال لمــا نتحــدث عــن الأمــن الغذائــي، يجــب أن نكــون واضحــين وجازمــين اليــوم بأنــه 
ــوم لاتخــاذ قــرارات  ــه حــان الوقــت الي ــي، وأظــن بأن ــدون أمــن مائ ــي ب لا يوجــد أمــن غذائ

صارمــة فيمــا يتعلــق بالضيــاع والهــدر الــذي تتعــرض لــه الثــروة المائيــة في بلادنــا.

يجــب أن نمنــع جميــع الإســتغلالات المفرطــة للميــاه، لســنا في حاجــة لا للبطيــخ الأحمــر 
(الــدلاح) ولا طماطــم، يمكــن أن نعيــش بــدون دلاح أو طماطــم وبرتقــال، هــذا كلــه ليــس 
ــدون ســكر لا  ــش ب ــن أن نعي ــت، لا يمك ــح أو زي ــدون قم ــش ب ــن العي ــن لا يمك ــا، ولك ضروري

يمكــن أن نعيــش بــلا طاقــة.

وبالتالــي، أقــول اليــوم أن مــا تعرضــت لــه الثــروة المائيــة مــن اســتنزاف وأعطــى التجــارب 
الموجــودة في منطقــة جمعيــة سوس-ماســة، اشــتوكة آيــت باهــا، اولاد تايمــة ولاد برحيــل الآن 
هــذا الاســتنزاف الــذي يقــع انتقــل لأولائــك النــاس جميعــا الذيــن كانــوا يســتثمرون في تلــك 
ــة وادي الذهــب  ــة الداخل ــى منطق ــوا إل ــم رحل ــوع مــن الزراعــات، كله ــك الن المناطــق وفي ذل

وهــذا خطيــر إذا تكــرر.

لذلــك نقــول بأنــه حــان الوقــت اليــوم حينمــا يتعلــق الأمــر بــأي مشــروع كيفمــا كان نوعــه، 
صناعــي مثــلا لمــا نقــوم بــه بدراســة الآثــار البيئــة، المائيــة، فــإن هــذه الدراســة أساســية وعنــد 
عــدم اســتطاعتنا أن نمنــع، علــى الأقــل أن نقــنن وأن نخضــع العمليــة للترخيــص المســبق لــكل 

اســتغلال مــن هــذا القبيــل.

المســألة الثانيــة، نتحــدث عــن قضيــة اليــوم يجــب أن نفــرق بــين الاكتفــاء الذاتــي والأمــن 
الغذائــي، نحــن متفقــين علــى أنــه ليــس لدينــا المــواد الأساســية كفايــة، فنحــن لا ننتجهــا 
بشــكل كافي، ولكــن بإمكاننــا أن يكــون عندنــا مخــزون اســتراتيجي في الحبــوب والســكر 

ــة. ــة والطاق ــات الزيتي والنبات
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للأســف هــذا هــو الأشــكال الخطيــر القائــم اليــوم في بلادنــا وتــرون أيــن وصلــت الأســعار 
ــا مــن  ــا مخــزون، ويجــب علين ــه ليــس لدين الطاقيــة وأســعار البتــرول وأســعار الحبــوب، لأن

الآن أن نفصــل مــا بــين المخــزون الاســتراتيجي والمخــزون الاســتهلاكي.

لا يمكــن أن نتــرك أحــدا يخــزن ونمنحــه الدعــم، ويأخــذ مــن ذلــك المخــزون ليطحــن 
ويبيــع، هــذا أمــر أظــن غيــر مقبــول، غيــر مقبــول أننــا نخــزن الحبــوب بالطــرق التقليديــة 

.(stockage en silo) البدائيــة، اليــوم هنــاك وســائل حديثــة يجــب اســتعمالها

القضيــة الثالثــة التــي نريــد التحــدث فيهــا، هــي قضيــة هــدر المــواد الغذائيــة، أ لا تــرون 
معــي اليــوم أننــا جميعــا أبنــاء هــذا الوطــن، ونعلــم كيــف أن مــادة الخبــر، كيــف يتــم توزيعــه 
مــن الأفــران علــى الدكاكــين صباحــا، ليعــود في المســاء ويقــوم بجمــع الخبــز اليابــس ويــؤدى 

ثمــن الخبــز الــذي بيــع فقــط، والــذي لــم يتــم بيعــه مــا هــو مآلــه؟

نحــن نرمــي الخبــز ونتخلــى عنــه، إنهــا أمــور تتعلــق بالتربيــة، وفي حــال مــا لــم نغيــر 
هــذه السياســة، وكــذا التربيــة علــى الاســتهلاك للمــواد الغذائيــة الأساســية لــن نحقــق أمنــا 

ــا. غذائي

وأعتقــد أن هــذا دورنــا اليــوم، أن نقــنن أولا، وأن نضــع التشــريعات اللازمــة لحمايــة 
الأمــن الغذائــي.

المســألة الأخيــرة، التــي أود التحــدث فيهــا هــي الآليــة، مــا نعنــي بالآليــة، هــذه التقاريــر 
وهــذه التوصيــات التــي صــدرت عــن اللجنــة، الخــوف كل الخــوف أن تســتقر في الرفــوف، مــا 

هــي الآليــات والوســائل للخــروج بالتوصيــات.

وبالرجــوع إلــى التقريــر، فــإن الجميــع يجمــع علــى أن هنــاك خلــل تشــريعي، وهنــاك خلــل 
في المنظومــة المتعلقــة بالتخزيــن الاســتراتيجي، كيــف لنــا أن نتجــاوز هــذا الخلــل علينــا نحــن 
كبرلمانيــين أن نقــوم كمشــرعين وحكومــة وننتــج قوانــين ونتفــق علــى هــذا كلــه دون مزايــدات 

لأمــن مرتبــط أساســا بالحيــاة اليوميــة التــي هــي الأمــن الغذائــي.                                

شكرا.



مداخلة
 المستشار السيد خالد السطي

عضو غير منتسب لأي فريق ولأي مجموعة
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السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب بمجلــس المستشــارين، 
في إطــار هــذه الجلســة الدســتورية المخصصــة لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة 

المتعلقــة بالأمــن الغذائــي، طبقــا لمقتضيــات النظــام الداخلــي للمجلــس.

وهــي مناســبة ننــوه مــن خلالهــا بالحــرص علــى إعــداد هــذا التقريــر في الوقــت المحــدد، 
رغــم طبيعــة الموضــوع، آملــين أن يلقــى التفاعــل المطلــوب مــن طــرف مختلــف المتدخلــين 

ــين. والفاعل

ولا يفوتنــي بهــذه المناســبة أيضــا التنويــه بالأطــر الإداريــة التــي رافقــت اللجنــة خــلال كل 
مراحــل اشــتغالها والذيــن لــم يدخــروا أي جهــد في ســبيل إعــداد هــذا التقريــر بــكل مســؤولية 
ــز هــؤلاء الأطــر  ــادرة المناســبة لتحفي ــس المب ــين أن تتخــذ رئاســة المجل ــذات، آمل ــران ال ونك

وتشــجيعهم علــى المزيــد مــن البــذل والعطــاء.

  السيد الوزير؛
بطبيعــة الحــال، مفهــوم الســيادة اليــوم يتجــاوز المعاييــر التقليديــة، واتخــذ أبعــادا أخــرى 
ــات  ــة المنطلق ــا يقتضــي مراجع ــة، وهــو م ــة والغذائي ــة والطاقي مرتبطــة بالسياســة الدوائي
والمقاربــات التــي حكمــت تدبيــر هــذه القضايــا في الماضــي وملاءمــة السياســات العموميــة 

المســتقبلية مــع تقلبــات الواقــع.

وفي هــذا الســياق، نقتــرح طبعــا لضيــق الوقــت، أيضــا نحــن ســبق لنــا أن قدمنــا مذكــرة 
مفصلــة، مــن طبيعــة الحــال بعــض النقــط فقــط:

- تشــجيع المنافســة الحــرة مــن خــلال الضــرب بيــد مــن حديــد علــى المضاربــين، ومراجعــة 
الإطــار القانونــي المتعلــق بمجلــس المنافســة، ونتمنــاو علــى أنه يتســرع؛

ــكار والغــش  ــين بالأســعار والاحت ــة المتلاعب ــة الســلع ومعاقب ــين أثمن ــر تقن - التدخــل عب
في الجــودة، بمــا فيهــا أســعار المحروقــات، التــي تشــكل عصــب الاقتصــاد وعصــب الأمــن 
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الغذائــي، وبالمناســبة نســتغرب كيــف أن الأســعار عالميــا انخفضــت ومحليــا لازالت جامدة، 
لحــد الآن لــم نتلــق جوابــا؛

- ضبط عملية التصدير حتى لا تضر بحاجيات السوق الداخلي؛
- تشــجيع عمليــة اســتيراد المــواد الغذائيــة الأساســية ودعــم عمليــة التخزيــن والاســتثمار 

وفي إحــداث مخــازن جديــدة؛
- مراجعــة الأثمنــة المرجعيــة للمنتوجــات الفلاحيــة وعلــى رأســها الشــمندر والحليــب 

والحبــوب؛
ــي  ــة لممثل ــات ديمقراطي ــر انتخاب ــة وعب ــة ذات مصداقي ــة حقيقي ــى تمثيلي - الحــرص عل

الفلاحــين عــن طريــق جمعياتهــم؛
ــح حــوار  ــق فت ــر الســلم الاجتماعــي بالقطــاع الفلاحــي، عــن طري ــى توفي - الحــرص عل
جــدي ومعقــول مــع التمثيليــات النقابيــة، لأن بوجــود الاســتقرار ســيكون العمــل، وبــدون 

الاســتقرار ســتكون بعــض الأمــور فيهــا مشــاكل؛
- اعتمــاد سياســة التعاقــد بخصــوص المنتوجــات الفلاحيــة مــن أجــل ضمــان تســويق جيــد 

ومحفــز مــع قطــع الطريــق علــى المضاربــين؛
- ثم تشجيع مقاولات تصنيع معدات الري بالتنقيط الأجنبية للاستقرار؛

- أيضــا مراجعــة السياســة الزراعيــة، بالإضافــة كذلــك إلــى تعميــم تحليــة ميــاه البحــر 
واســتغلالها في الزراعــة.

السيد الوزير المحترم؛
لقــد أدت التحــولات السياســية والاقتصاديــة الـــ «نيــو ليبرالــي» والتحــولات الطبيعيــة 
ــة  ــات مجالي ــق فجــوات وتفاوت ــى خل ــرة إل ــود الأخي ــم في العق ــا العال ــي عرفه ــة الت والصحي
ــة، وهــو  ــين البشــر أيضــا داخــل نفــس الدول ــل وب ــين المناطــق، ب ــدول وب ــين ال ــة ب واجتماعي
ــوس الخطــر  ــى دق ناق ــم إل ــف دول العال ــة مــن مختل ــن الأصــوات العاقل ــر م ــع الكثي ــا دف م
ــى  ــم، ممــا أدى إل ــي تواجــه العال ــات الت ــى خطــورة التحدي ــن إل ــه السياســيين والمدبري وتنبي
إعــادة هيكلــة أدوار الدولــة ووظائفهــا، حيــث أصبحــت اليــوم مطالبــة بضمــان حــق الأجيــال 

ــة. ــا مــن التنمي اللاحقــة في حقه

وفي هــذا الإطــار، وعــت بلادنــا منــذ الســنوات الأولــى للاســتقلال بهــذه التحديــات 
والإكراهــات، وهــو مــا دفعهــا إلــى اعتمــاد مخططــات وبرامــج تــروم بالأســاس إلــى ضمــان 



223

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

الأمــن المائــي مــن خــلال اعتمــاد سياســة الســدود منــذ الســبعينات وهيكلــة القطــاع الزراعــي 
وتنويــع مصــادر الطاقــة.

غيــر أن هــذه الإرادة اصطدمــت في أحايــين كثيــرة بضعــف تملــك المدبريــن الحكوميــين 
لهــذه البرامــج وعــدم قدرتهــم علــى المبــادرة، وبضعــف آليــات الرقابــة والتقييــم المؤسســاتية، 
بالإضافــة إلــى ضعــف المجتمــع المدنــي، كمــا اصطدمــت أيضــا ببعــض التحديــات الأخــرى 
مثــل «جائحــة كورونــا» التــي فرضــت علــى الــدول والحكومــات مقاربــة أخــرى في تدبيــر 

مواردهــا، وأعــادت مــن جديــد التأكيــد علــى دور «الدولــة الاجتماعيــة».

ــة  ــى طــرق الملاحــة الدولي ــدول مــن أجــل الســيطرة عل ــين ال ــدام المنافســة ب كمــا أن احت
ومراكــز الطاقــة الجديــدة أدت هــي الأخــرى إلــى فــرض تحديــات كبيــرة علــى الــدول، 

خصوصــا الــدول الناميــة.

ولذلــك، فــإن مســألة الســيادة اليــوم تجــاوزت المعاييــر التقليديــة واتخــذت أبعــادا أخــرى 
مرتبطــة بالســيادة الدوائيــة والطاقيــة والغذائيــة، وهــو مــا يقتضــي مراجعــة المنطلقــات 
والمقاربــات التــي حكمــت تدبيــر هــذه القضايــا في الماضــي وملاءمــة السياســات العموميــة 

المســتقبلية مــع هــذه التقلبــات.

وفي هــذا الســياق، يكتســي الأمــن الغذائــي أهميــة كبيــرة في ضمــان أمــن واســتقرار 
ــات الحــرب الروســية- ــا وتداعي ــه جائحــة كورون ــدول، خصوصــا في ظــل مــا كشــفت عن ال

الأوكرانيــة علــى ضمــان تــزود الــدول بالمــواد الغذائيــة الأساســية.

وبنــاء عليــه، فإننــا في الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب بمجلــس المستشــارين نقتــرح مــا 
يلــي:

أولا: ربط المسؤولية بالمحاسبة

إن مــن بــين أهــم مقومــات التدبيــر العمومــي الجديد هو ربط المســؤولية بالمحاســبة، ســواء 
المحاســبة السياســية من خلال الانتخابات، أو من خلال المحاســبة الإدارية والقضائية.

ــدة التــي جــاء بهــا  ــة لــلأدوار الجدي ــل الســلطة التنفيذي ــد مــن تمث وفي هــذا الإطــار، لاب
دســتور 2011، وتكريــس مســألة ربــط تدبيــر الشــأن العــام، ســواء مركزيــا أو مجاليــا، 

بصناديــق الاقتــراع.

فســؤال التنميــة والديمقراطيــة ينبغــي الحســم فيــه بــدون تــردد، لأنهمــا مترادفــان، فــلا 
تنميــة بــدون ديمقراطيــة ولا ديمقراطيــة بــدون تنميــة.
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ــم  ــة تقيي ــة، لاســيما وظيف ــا كامل ــع الســلطة التشــريعية بوظائفه ــد أيضــا أن تضطل ولاب
السياســات العموميــة باعتبارهــا آليــة مهمــة للوقــوف علــى مــدى تنفيــذ الحكومــة لالتزاماتهــا 
وتنبيههــا إلــى بعــض الاختــلالات التــي قــد تكــون شــابت عمليــة التنفيذ، مع تقــديم المقترحات 
الكفيلــة بتصحيــح هــذه السياســات. وهــو مــا يعنــي حــرص الأحــزاب السياســية مــن جهــة 
علــى ترشــيح نخــب مســؤولة وواعيــة بأدوارهــا، وتمتلــك هــذه النخــب للحــد الأدنــى مــن 

المعــارف للاضطــلاع بهــذه المهــام مــن جهــة أخــرى.

كمــا ينبغــي تعزيــز آليــات الرقابــة والتقييــم الداخليــة، والانتقــال مــن الرقابــة التقليديــة 
البعديــة المبنيــة علــى العقــاب إلــى رقابــة مواكبــة أساســها التتبــع والتقــويم مــن أجــل ضمــان 
التنفيــذ الأمثــل للسياســات العموميــة وملاءمتهــا مــع المتغيــرات الطارئــة، فضــلا عــن تعزيــز 
المراقبــة القضائيــة، ســواء مــن خــلال تعزيــز المــوارد البشــرية واللوجيســتية للمجلــس الأعلــى 
للحســابات والحــرص علــى متابعــة تنفيــذ خلاصاتــه وتوصياته، أو من خلال تعزيز اســتقلال 
القضــاء ومراجعــة المنظومــة القانونيــة بالشــكل الــذي يمكــن مــن ربــط المســؤولية بالمحاســبة 

وعــدم الإفــلات مــن العقــاب.

وبالإضافــة إلــى مــا ســبق، لابــد مــن تعبئــة المجتمــع المدنــي مــن أجــل مواكبــة التحــولات 
والتحديــات التــي تواجههــا بلادنــا والانخــراط في البرامــج والمشــاريع الراميــة إلــى مواجهــة 
هــذه التحديــات، ســواء مــن خــلال المشــاركة في إعــداد البرامــج والمخططــات، مركزيــا 

ــم. ــة التقيي ــا، أو مــن خــلال عملي ومجالي

ثانيا: مراجعة المخططات والبرامج (المخطط الأخضر)

ونقصــد بالتحديــد مراجعــة وتقييــم المخطــط الأخضــر في ضــوء التحــولات الداخليــة 
والخارجيــة، وبعيــدا عــن أي حســابات سياســوية، بالشــكل الــذي يمكــن مــن تحقيــق الســيادة 

الغذائيــة.

لقــد انتقلــت بلادنــا خــلال العقديــن الماضيــين مــن الزراعــة المعاشــية إلــى الزراعــة 
التصديريــة، وهــذا وإن كانــت لــه جوانــب إيجابيــة مثــل الرفــع مــن القيمــة المضافــة الفلاحية، 

فــإن لــه نتائــج ســلبية مرتبطــة أساســا بالســيادة الغذائيــة.

ولذلــك، ينبغــي مراجعــة هــذا المخطــط مــن أجــل ضمــان الأمــن الغذائــي. فــلا يعقــل 
الاســتمرار في زراعــات تســتنزف الفرشــة المائيــة وموجهــة أساســا للتصديــر مثــل البطيــخ 
والأفــوكادو والحوامــض، في الوقــت الــذي تســتورد فيــه بلادنــا أكثــر مــن 80 في المائــة مــن 
حاجياتهــا مــن الحبــوب والقطانــي والزيــوت والســكر، وهــي مــواد نعتمــد عليهــا بشــكل 

أساســي في نظامنــا الغذائــي.
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ــه  ــة، مــع مــا يتطلب ــة مــن أجــل بســط ســيادتها الغذائي ــد مــن تدخــل الدول ــي، لاب وبالتال
ذلــك مــن دعــم هــذه الزراعــات ودعــم الفلاحــين، فالأولويــة ينبغــي أن تكــون للداخــل وليــس 
للخــارج، خصوصــا وأن بلادنــا تعتبــر منتجــا مهمــا للفوســفاط الــذي يعتبــر مــادة أساســية 
لضمــان الأمــن الغذائــي العالمــي. ومــن هنــا، لابــد مــن إبــرام شــراكات مــع عــدد مــن الــدول 
الشــقيقة والصديقــة علــى قاعــدة رابح-رابــح مــن أجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي المشــترك، 
وذلــك مــن خــلال تقــديم بلادنــا للفوســفات والخبــرة التقنيــة مقابــل توفيــر هــذه الــدول 

ــة. للأراضــي الفلاحي

ثالثا: التقائية السياسات العمومية المرتبطة بالأمن الغذائي

لقــد حققــت بلادنــا طفــرة علــى مســتوى المنتجــات الفلاحيــة الموجهــة للتصديــر، لكــن هــذه 
الطفــرة لــم تواكبهــا طفــرة في مجــال الصناعــات المرتبطــة بالزراعــة. فبلادنــا لازالــت تعتمــد 
كليــا علــى الخــارج فيمــا يخــص البــذور والمبيــدات والأســمدة والمعــدات الميكانيكيــة الضروريــة 
لخدمــة الأرض والمزروعــات والمعــدات الهيدروميكانيكيــة للســقي، عــلاوة علــى مــا تحتاجــه 

معامــل التحويــل والصناعــات الغذائيــة والأعــلاف وغيرهــا.

وبالتالــي، لابــد مــن تشــجيع الصناعــات المتعلقــة بهــذه المجــالات، ولابــد مــن دعــم وتطويــر 
ــاج اليــوم مبنــي  ــه، فالإنت البحــث العلمــي الموجــه للقطــاع الفلاحــي والقطاعــات المرتبطــة ب
علــى المعرفــة، ولا يعقــل ألا تواكــب الجامعــات والمــدارس والمعاهــد الوطنيــة هــذه التحــولات.

رابعا: تعزيز مبادئ الحكامة الجيدة

لقــد نــص البــاب الثانــي عشــر مــن الدســتور علــى تعزيــز مبــادئ الحكامــة الجيــدة، وهو ما 
يقتضــي الاهتمــام بالمــوارد البشــرية العاملــة بالقطــاع مــن خــلال اعتمــاد الكفــاءة والمســاواة 
والشــفافية في تدبيــر القطــاع الفلاحــي. فوضــع الرجــل المناســب في المــكان المناســب وتمكينــه 

مــن المــوارد اللازمــة مــن شــأنه النهــوض بهــذا القطــاع. وذلــك مــن خــلال:

- دعــم البحــث الزراعــي والتكويــن والابتــكار مــع العمــل علــى إحــداث بنك للبــذور المختارة 
الأصيلــة وغيــر المغيــرة جينيــا وإنتــاج بــذور أقل اســتهلاكا للماء؛

- تطوير السلالات المحلية من الماشية وتشجيع ودعم زراعات الأعلاف وتصنيعها؛

- ترشــيد اســتعمال الميــاه في الفلاحــة والحفــاظ عليهــا مــن التلــوث مــع الرقابــة الصارمــة 
علــى اســتغلال الفرشــة المائيــة؛

- اعتمــاد سياســة تحويــل الميــاه عبــر الضــخ مــن المناطــق الأكثــر تســاقطات للمطــر إلــى 
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أقلهــا وتعميــم برامــج تحليــة ميــاه البحــر واســتعمالها في الفلاحــة؛

ــة  ــات مهني ــة للفلاحــين بواســطة جمعي ــة ذات مصداقي ــة حقيقي ــى تمثيلي - الحــرص عل
ــة وكفــأة ومنتخبــة بطريقــة ديمقراطيــة. فعال

خامسا: دعم الفلاح الصغير وتشجيع المقاولة الفلاحية الصغيرة والصغيرة جدا

إن مــن بــين الانتقــادات التــي يمكــن توجيههــا للمخطــط الأخضــر هــو إهمــال الفــلاح 
الصغيــر والمقاولــة الفلاحيــة الصغيــرة والصغيــرة جــدا، ولذلــك ينبغــي تــدارك هــذا الخلــل 
ــة المواشــي أو  ــر، ســواء مــن خــلال دعــم مشــاريع تربي ــاء بالفــلاح الصغي مــن خــلال الاعتن
وحــدات صناعيــة تحويليــة أو خدماتيــة، أو مــن خــلال التكويــن والمواكبــة مــن أجــل ضمــان 
بقائــه في الباديــة ومــن أجــل ضمــان انخراطــه في الجهــد الوطني للنهــوض بالقطاع الفلاحي.

ــم  ــر مقومــات العيــش الكــريم لســاكنة العال ــى ضــرورة توفي ــاه إل ــا، وجــب الانتب ومــن هن
القــروي، مــن خــلال توفيــر الخدمــات الأساســية مــن صحــة وتعليــم وبنيــات تحتيــة ترفيهيــة 

وغيرهــا مــن الخدمــات.

سادسا: إجراءات ذات طابع استعجالي

ــن  ــا، لك ــن أجــل تنفيذه ــت م ــى وق ــاج إل ــا أعــلاه، تحت إن مداخــل الإصــلاح المشــار إليه
هنــاك مجموعــة مــن الإجــراءات والتدابيــر التــي ينبغــي اتخاذهــا بشــكل مســتعجل مــن أجــل 
ضمــان أمننــا الغذائــي ومواجهــة موجــة الغــلاء الناتجــة عــن التحديــات المشــار إليهــا ســابقا، 

ومنهــا:

- تشــجيع المنافســة الحــرة مــن خــلال الضــرب بيــد مــن حديــد علــى المضاربــين ومراجعــة 
الإطــار القانونــي المتعلــق بمجلــس المنافســة؛

- مراجعــة السياســة الزراعيــة بمــا ســيمكن مــن التحــول مــن الزراعــات التصديريــة 
التــي تســتنزف الفرشــة المائيــة (البطيــخ الأحمــر، الأفــكادو التــي تمتــص حاجيــات 3 ملايــين 
مغربــي مــن المــاء وفــق أحــد الخبــراء...) مقابــل التركيــز علــى الزراعــات الأساســية (الحبــوب 
ــة  ــا مرتهن ــى لا تبقــى بلادن ــة حت ــي للمغارب ــي تدخــل في إطــار الأمــن الغذائ ــي) الت والقطان

للخــارج؛

- تعميم تحلية مياه البحر واستغلالها في الزراعة؛

- التدخــل عبــر تقنــين أثمنــة الســلع ومعاقبــة المتلاعبــين بالأســعار والاحتــكار والغــش في 
الجــودة؛
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- ضبط عمليات التصدير حتى لا تضر بحاجيات السوق الداخلي؛

التخزيــن  عمليــات  ودعــم  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  اســتيراد  عمليــات  تشــجيع   -
جديــدة؛ مخــازن  إحــداث  في  والاســتثمار 

- تعبئة الموارد المالية اللازمة لمواصلة دعم صندوق التنمية الفلاحية؛

ــب  ــى رأســها: الشــمندر والحلي ــة وعل ــة للمنتوجــات الفلاحي ــة المرجعي ــة الأثمن - مراجع
ــوب؛ والحب

- دعــم عوامــل الإنتــاج وعلــى رأســها الطاقــة الشمســية، خاصــة المســتعملة منهــا للضــخ 
والأســمدة والمبيــدات والبــذور؛

- إعــادة النظــر في مســألة تضريــب القطــاع الفلاحــي، خاصــة بالنســبة للفئــات المســتفيدة 
مــن تفويــت الأراضــي الفلاحيــة التــي هــي في ملــك الدولــة الخــاص والمســتفيدة كذلــك مــن 
الدعــم المالــي لتجهيزهــا وذلــك لأجــل تعبئــة المــوارد الماليــة اللازمــة لتمويــل مشــاريع تنمويــة 
صغيــرة لفائــدة الفئــات الهشــة تحســينا لدخلهــا وإســهاما في انبثــاق الطبقــة المتوســطة 

المنشــودة؛

- اعتماد الشــباك الوحيد وسياســة القرب مع التنســيق بين جميع الإدارات والمؤسســات 
التابعــة للوزارة؛

- اعتمــاد تطبيقــات إلكترونيــة لغــرض التأطيــر الفلاحــي والإخبــار بالعمليــات الفلاحيــة 
المختلفــة وببرنامــج الســقي وبــأداء وجيبـــــة سقـــي الميــاه وطلــب الشــواهد الإداريــة وملفــات 

الدعــم وبعمليــات التلقيــح.



تعقيب الحكومة
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السيد محمد صديقي،  وزير الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية 
والمياه والغابات

- ألقاها نيابة عنه السيد شكيب بنموسى، وزير التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة-

السيد الرئيس؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

إنــه لمــن دواعــي الشــرف لــي أن ألتقــي بكــم في هــذا اللقــاء الخــاص بتقــديم تقريــر 
ــا، وهــو الأمــر  ــي ببلادن ــة حــول سياســة الأمــن الغذائ ــة المؤقت مجموعــة العمــل الموضوعاتي

الأولــوي في ظــل الإكراهــات المتعــددة الأبعــاد التــي باتــت ترافقهــا.

وأغتنــم هــذه المناســبة لتقــديم الشــكر للســيدات والســادة أعضاء مجموعــة العمل لاختيار 
موضــوع «الأمــن الغذائــي»، الــذي يحظــى بالأولويــة القصــوى في السياســات العمومية لتأمين 

الاســتدامة الغذائية.

ــا انشــغالا  ــي، جعــل المغــرب منه ــع الاســتراتيجي لمســألة الأمــن الغذائ ــه بالطاب ــا من وعي
كبيــرا في سياســته الفلاحيــة، خصوصــا وأنــه يعتبــر مــن مرامــي الهــدف رقــم 2 في أجنــدة 

ــة المســتدامة. 2030 للتنمي

بفضــل التوجيهــات الملكيــة الســامية، تمكــن المغــرب مــن تنفيــذ سياســة متكاملــة تهــدف 
ــة  ــوارد الطبيعي ــة الم ــة وحماي ــة والقروي ــة الفلاحي ــز التنمي ــذاء وتعزي ــرة الغ ــان وف ــى ضم إل

ــة. ــرات المناخي والتكيــف مــع التغي

حضرات السيدات والسادة؛
لقــد عملــت المجموعــة والخبــراء بتعــاون وثيــق مــع مصالــح وزارة الفلاحــة والصيــد 
البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات علــى إخــراج هــذا التقريــر حــول الأمــن الغذائــي 
ــر، كمــا عبــأت مصالحهــا  ــات والتقاري ــكل المعطي ــوزارة المجموعــة ب ــا، حيــث مــدت ال ببلادن
لتقــديم رؤيتهــا ومجــالات تدخلهــا خــلال الورشــات التــي نظمتهــا المجموعــة، أو مــن خــلال 

ــة. ــارات الميداني الزي
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وأود هنــا أن أثنــي علــى منهجيــة العمــل التــي مكنــت مــن الاســتماع لكافــة المتدخلــين في 
سلاســل القيمــة والوقــوف علــى الإنجــازات وإبــداء الملاحظــات بــكل موضوعيــة.

حضرات السيدات والسادة؛
لضمــان الأمــن الغذائــي، يتــم بلــورة سياســات علــى المــدى القصيــر والمتوســط والبعيــد، 
حتــى يتمكــن كل فــرد مــن جميــع الأوقــات مــن الحصــول علــى غــذاء كاف وآمــن لحيــاة 

ــا: ــرة، لاســيما منه ــات كبي ــدف تعترضــه تحدي ــوغ هــذا اله ــد أن بل ــة ونشــيطة، بي صحي

1 - تقلبات الأثمنة العالمية للمواد الغذائية وارتفاع أسعار الطاقة؛
2 - انعكاسات التغيرات المناخية وندرة الموارد المائية؛

3 - الارتفاع المستمر للطلب الغذائي نتيجة النمو الديمغرافي.
ولتحقيــق الأمــن الغذائــي ببلادنــا، تمــت بلــورة وإنجــاز مخططــات قطاعيــة لتنميــة القطاع 
الفلاحــي وتطويــر الصيــد البحــري، مــن أهمهــا مخطــط «المغــرب الأخضــر» ومخطــط 

«أليوتيــس».

وفي هــذا الســياق، عمــل مخطــط «المغــرب الأخضــر» علــى النهوض بالاســتثمار في القطاع 
ــع مــن عــرض المنتوجــات  ــي الرف ــة، وبالتال ــة الفلاحي الفلاحــي مــن أجــل تحســين الإنتاجي

الفلاحيــة ومداخيــل الفلاحــين.

وفي هــذا الإطــار، تم تنزيــل مجموعــة مــن البرامــج تهــدف بالأســاس إلــى النهــوض 
بالاســتثمار الفلاحــي وتنميــة سلاســل الإنتــاج الفلاحــي والتحكــم في ميــاه الســقي، مــن 
خــلال بلــورة مشــاريع مهيكلــة كبــرى، فالســقي هــو عنصــر مفتــاح في سياســة الأمــن الغذائــي، 
حيــث يتوفــر المغــرب علــى مســاحة مســقية تناهــز 1.6 مليــون هكتــار، تغطــي %18 مــن 
المســاحة الصالحــة للزراعــة، وتســاهم بقرابــة %45 مــن القيمــة المضافــة الفلاحيــة و75%

ــاج الفلاحــي. ــد مــن %70 مــن الإنت مــن الصــادرات وأزي
وقــد كانــت مســاهمة القطــاع الســقوي هاتــه أكثــر حســما خــلال ســنوات الجفــاف، عندمــا 
يتأثــر إنتــاج المناطــق البوريــة، هــذا عــلاوة علــى تعزيــز الســلامة الصحيــة للأغذيــة مــن 
خــلال المراقبــة الصحيــة للمنتوجــات الفلاحيــة علــى طــول سلســلة القيمــة وحمايــة الرصيــد 

الحيوانــي والنباتــي ومراقبــة جــودة عوامــل الإنتــاج ووحــدات الصناعــات الغذائيــة.
واعتبــارا مــن أن التجــارة الخارجيــة أداة لصالــح الأمــن الغذائــي، عمــل المغــرب علــى 
اعتمــاد العديــد مــن التدابيــر السياســة التجاريــة التــي تســمح لــه بمواجهــة أي تأثيــر لتدابيــر 
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تقييــد التجــارة الدوليــة علــى القطــاع الفلاحــي المغربــي مــن حيــث الــواردات والصــادرات، 
ترتكــز هــذه السياســة علــى عــدة محــاور، أهمهــا تحســين القــدرة التنافســية القطاعيــة 
وتنويــع الأســواق والحمايــة التجاريــة واليقظــة الاســتراتيجية، إذ مكنــت هــذه التدابيــر مــن 

ــة. المســاهمة بشــكل خــاص في تحســين القــدرة التنافســية والإنتاجي
مــن جهــة أخــرى، كان للبحــث الزراعــي دورا محوريــا في تطويــر أصنــاف نباتيــة جديــدة 
ذات إنتاجيــة عاليــة وأخــرى مقاومــة للأمــراض، كمــا تتمتــع هــذه الأصنــاف بمزايــا مــن حيــث 
المرونــة في مواجهــة التغيــرات المناخيــة، أذكــر منهــا تلــك المتعلقــة بأصنــاف الصبــار المقــاوم 
للحشــرة القرمزيــة وأصنــاف النخيــل عاليــة الجــودة المقاومــة لمــرض البيــوض وأصنــاف 

خاصــة بزراعــة الأركان.
وتجــدر الإشــارة إلــى دور التنميــة الفلاحيــة كمحــرك فعلــي للاســتثمارات في القطــاع 
الفلاحــي مــن خــلال دعــم الفلاحــين، ممــا يمكــن مــن تطويــر وتعزيــز القــدرة الإنتاجيــة 

والتنافســية للقطــاع وتحســين قدرتــه علــى تحقيــق الأمــن الغذائــي.
ــى  ــذ هــذه البرامــج، ســجل مخطــط «المغــرب الأخضــر» إنجــازات هامــة عل وبفضــل تنفي
مســتوى الأمــن الغذائــي بالمغــرب، إذ تعتبــر نســب تغطيــة الحاجيــات الوطنيــة مــن بــين الأكثــر 
ارتفاعــا في منطقــة شــمال إفريقيــا والشــرق الأوســط، %65 بالنســبة للحبــوب، %47 بالنســبة 
للفواكــه والخضــر  للســكر، و%99 للحليــب واللحــوم الحمــراء والبيضــاء، و%99 حتــى لـــ 100%

علــى التوالــي، مــع الإشــارة إلــى إمكانــات قويــة للتصديــر بالنســبة لسلســلة الإنتــاج الأخيــرة.

وعلــى هــذا المنــوال، تضــع الاســتراتيجية الجديــدة «الجيــل الأخضــر» الأمــن الغذائــي 
للمملكــة في صلــب اهتماماتهــا.

ــي  ــر لمواجهــة الظــروف والأزمــات الت وفي هــاذ الصــدد، تم اتخــاذ مجموعــة مــن التدابي
ــا، الاســتجابة لســنوات  تهــدد الأمــن الغذائــي، علــى غــرار الاســتجابة لأزمــة جائحــة كورون
ــر المحــاور  ــك عب ــة، وذل ــاع أســعار المنتوجــات في الســوق العالمي ــاف والاســتجابة لارتف الجف

الآتيــة:

أولا، تتبع مؤشرات السوق الوطنية والعالمية على غرار:
- تطور أثمنة الحبوب على مستوى الأسواق ورحبات الحبوب والقطاني؛

- مستوى المخزون عبر التصريحات الدورية للفاعلين؛
- مستويات استيراد الحبوب والقطاني؛

- مؤشرات التداولات بالأسواق العالمية، خاصة الدول المصدرة للمغرب؛
- العوامل الجيو استراتيجية أو المناخية على مستوى الإمدادات والأسعار؛
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المحــور الثانــي هــو: تأمــين التمويــن العــادي للســوق الوطنيــة عــن طريــق إرســاء نظــام تحفيــزي 
لتســويق المنتــوج الوطني:

- مراجعــة حصــص الرســوم الجمركيــة المطبقــة علــى الحبــوب والقطانــي عنــد الاقتضــاء 
لضمــان تصريــف المنتــوج الوطنــي والتدفــق العــادي للحبــوب والقطانــي المســتوردة؛

- تقديم تعويض جزافي على واردات القمح اللين لضمان تزويد السوق؛

- إنجاز العمليات الخاصة بإنتاج وتوزيع الدقيق الوطني المدعم؛
- ووضع برنامج لمراقبة جودة الدقيق.

ولمواجهة تداعيات حرب روسيا - أوكرانيا، تم اتخاذ التدابير اللازمة عبر:
1 - تنويــع مصــادر الاســتيراد، حيــث يعمــد المهنيــون لاســتغلال جميــع الفــرص المتاحــة علــى 
ــرات الســلبية للحــرب الروســية  ــل مــن انعكاســات التأثي ــة، ممــا يقل مســتوى الســوق العالمي

الأوكرانيــة علــى التمويــن الداخلــي مــن الحبــوب؛
2 - التعامــل مــع شــركات الشــحن الكبيــرة تتكلــف بعمليــة الاســتيراد مــن جميــع المصــادر، 

شــريطة احتــرام دفتــر تحمــلات الجــودة؛
3 - ســن منحــة جزافيــة للــواردات، تمكــن مــن ضمــان أثمنــة مناســبة عنــد الموانــئ المغربيــة، 
حيــث بلغــت الكميــات المســتوردة منــذ شــهر نونبــر المنصــرم والمســتفيدة مــن هــذه المنحــة أكثــر 

مــن 32 مليــون قنطــار، بتكلفــة تجــاوزت 4 مليــار درهــم؛
4 - ســن منحــة خــزن قدرهــا 2.5 درهــم للقنطــار لــكل 15 يــوم، لتشــجيع المهنيــين علــى 

تكويــن مخــزون إضــافي مــن الحبــوب؛
5 - العمل على وضع تصور لتكوين مخزون استراتيجي من القمح بشراكة مع المهنيين.

وقــد مكنــت هاتــه التدابيــر مــن توفيــر مخــزون كاف لتغطيــة الحاجيــات بــين 4 و5 أشــهر 
ــي، كمــا تم تســجيل الاســتقرار في  ــر مــن 5 أشــهر بالنســبة للقطان ــوب، وأكث بالنســبة للحب
نشــاط المطاحــن الصناعيــة وتمويــن عــادي للأســواق بالدقيــق والســميد، مــع اســتقرار أثمنــة 
الحبــوب علــى مســتوى المطاحــن الصناعيــة وانعكاســها علــى أثمنة المنتوجات عند المســتهلك.

سيدي الرئيس؛
حضرات السيدات والسادة؛

تشــكل التغيــرات المناخيــة تحديــا كبيــرا بالنســبة للقطــاع الفلاحــي لمــا لهــا مــن آثــار ســلبية 
علــى الثــروات الطبيعيــة كنــدرة المياه.

بهــدف ضمــان الأمــن الغذائــي والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة، يعمــل القطــاع الفلاحــي 
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علــى تعزيــز قدرتــه علــى مقاومــة التغيــرات المناخيــة، عبــر تطويــر أســاليب تهــدف إلــى 
تطويــر فلاحــة مســتدامة وذكيــة مناخيــا، نذكــر منهــا: تدبيــر أمثــل لميــاه الســقي مــن أجــل 
ضمــان إنتــاج أكثــر بكميــة أقــل مــن الميــاه بطريقــة مســتدامة، وتحســين قــدرة الفلاحــين علــى 
التأقلــم مــع التغيــرات المناخيــة، مــن خــلال العمــل علــى الرفــع مــن جاذبيــة القطــاع الفلاحــي، 

وتحســين ظــروف عيــش ودخــل الفلاحــين، عبــر تشــجيع الاســتثمار في المجــال الفلاحــي.

بالإضافــة إلــى إدمــاج الشــباب في التنميــة الفلاحيــة وتعميــم التغطيــة الصحيــة للفلاحــين 
وتوســيع التأمــين الفلاحي. 

ــدة  ــر المعتم ــن أهــم التدابي ــي والتكنولوجــي للفلاحــين م ــال الطاق ــة الانتق ــر مواكب وتعتب
ــم  ــذا اعتمــاد وتعمي ــر تشــجيع اســتعمال الطاقــات المتجــددة، وك ــل الأخضــر»، عب في «الجي

التكنولوجيــا الخضــراء وتطويــر الرقمنــة الفلاحيــة.
وبنــاء علــى مــا تحقــق مــن خــلال مخطــط «المغــرب الأخضــر»، تهــدف اســتراتيجية «الجيل 
الأخضــر 2020-2030» إلــى مواصلــة الجهــود لتطويــر زراعــة مســتدامة ومقاومــة للتغيرات 

المناخيــة للمســاهمة الفعالــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي ببلادنا.

شكرا على حسن تتبعكم.
                                                    والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.




