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التشــاركية  المقاربــة  اســتحضار  مــن  بــد  لا    .…   

بنــاء  فــي  الانســان  حقــوق  علــى  المرتكــزة  والمقاربــة 

ينبغــي  كمــا  الاجتماعيــة،  للعدالــة  المغربــي  النمــوذج 

بلادنــا  دســتور  التزامــات  الــدوام،  علــى  نســتحضر،  أن 

ــات التــي صادقــت عليهــا  ــا بمقتضــى الاتفاقي والتزاماتن

بلادنــا وانضمــت إليهــا، لاســيما المتعلقــة منهــا بالحقــوق 

وحقــوق  والبيئيــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

الإعاقــة... ذوي  الأشــخاص  وحقــوق  الطفــل 

مقتطف من الرسالة السامية لجلالة الملك محمد السادس الموجهة إلى المشاركين 
في أشغال المنتدى البرلماني الدولي للعدالة الاجتماعية » 19 فبراير 2016«.
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تقديم
استنادا لأدواره الدستورية في مجال التشريع ومراقبة العمل الحكومي وتقييم السياسات العمومية، 
ــة،  ــة المؤقت ــا خاصــا لمأسســة مجموعــة العمــل الموضوعاتي ــي الــذي أفــرد باب ــى نظامــه الداخل ــاء عل وبن
ــد تركيبتهــا وآجــال عملهــا، يواصــل مجلــس المستشــارين في  وتوصيــف مهامهــا واختصاصاتهــا، وتحدي
اســتثمار هــذا المتــاح التشــريعي مــن خــلال مبادرتــه إلــى إحــداث مجموعــة عمــل موضوعاتيــة مؤقتــة تم 
تكليفهــا بإعــداد تقريــر موضوعاتــي حــول «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة».
وجديــر بالإشــارة إلــى أن اختيــار موضــوع »البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة«
مــن قبــل مكتــب مجلــس المستشــارين بقــدر مــا يعكــس درجــة التفاعــل الجــدي لمختلــف مكونــات المجلــس 
مــع انشــغالات وانتظــارات المواطنــات والمواطنــين علــى جميــع المســتويات، فإنــه يترجــم الاهتمــام البالــغ 
الــذي يوليــه البرلمــان بصفــة عامــة لقضايــا حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، باعتبارهــا إحــدى الاهتمامات 
الأساســية لــدى ممثلــي الأمــة، وكذلــك ارتباطــا بــأدواره التفاعليــة الدائمــة مــع آليــة الاســتعراض الــدوري 
الشــامل، مــن خــلال الإســهام في إعــداد وتتبــع تنفيــذ توصياتهــا، ســواء مــن خــلال المشــاركة في المشــاورات 
ــة  ــة ومراقب ــة والنصــف المرحلي ــر الدوري ــة إجراؤهــا في إطــار إعــداد التقاري ــى الحكوم ــين عل ــي يتع الت
الحكومــة ومســاءلتها عــن مــدى تفعيــل التزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان، أو مــن خــلال مســاهمته في 
إطــار وظيفتــه الحصريــة علــى مســتوى التشــريع، وســعيه المســتمر إلــى إدمــاج أكبــر عــدد مــن التوصيــات 

المقبولــة في مشــاريع أو مقترحــات قوانــين.
علــى هــذا الأســاس، يكتســي هــذا الموضــوع راهنيتــه، باعتبــاره يشــكل أحــد الملفــات ذات الأولويــة في 
الأجنــدة الوطنيــة المرتبطــة برهانــات حقــوق الإنســان بأبعادهــا المختلفــة، والتــي تترجــم هاجــس المؤسســة 
ــة الاجتماعيــة كمــا  ــاء أســس الدول ــة بمســتلزمات بن التشــريعية في مواكبــة الأوراش الكبــرى ذات الصل
وردت في الرســالة الملكيــة الســامية  الموجهــة إلــى المشــاركين في أشــغال المنتــدى البرلمانــي الدولــي 
للعدالــة الاجتماعيــة بتاريــخ 19 فبرايــر 2016، و التــي دعــا مــن خلالهــا جلالتــه إلــى اعتمــاد «المقاربــة 
المرتكــزة علــى حقــوق الإنســان في بنــاء النمــوذج المغربــي للعدالــة الاجتماعيــة »، بالإضافــة إلــى اســتحضار 
الالتزامــات الدســتورية، ومــا تمليــه مــن تعهــدات والتزامــات ناهيــك عــن مــا يقتضيــه الانخــراط الفعلــي 

لبلادنــا في المنظومــة الكونيــة لحقــوق الإنســان.
إن الاهتمــام البالــغ بقضيــة الإعاقــة في دســتور 2011 الــذي ينــص في تصديــره علــى حظــر ومكافحــة 
كل أشــكال التمييــز، لاســيما بســبب الإعاقــة، وتنصيــص الفصــل 34 منــه علــى «تمكــين الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة مــن حقوقهــم الشــاملة»، ودعوتــه «إلــى تأهيــل الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــة 
جســدية أو حســية أو حركيــة أو عقليــة وإدماجهــم في الحيــاة الاجتماعيــة والمدنيــة وتيســير تمتعهــم 
بالحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا، هــو مــا يجعــل مــن قضيــة الإعاقــة أولويــة دســتورية ينبغــي أن تشــكل 
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ــا لتقييــم  ــة،  فضــلا عــن كونهــا إطــارا عملي أرضيــة توجيهيــة لمختلــف السياســات والبرامــج ذات الصل
مجمــل الالتزامــات الوطنيــة بعــد  مصادقــة بلادنــا علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة وبروتوكولهــا الاختيــاري الملحــق بهــا.
ولعــل هــذا مــا يجعــل مقاربــة موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة» 
أرضيــة لاســتقراء وتقييم مجمــل مــا تم انجــازه علــى مســتوى السياســات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة، ومــا تطرحــه مــن تحديــات مرتبطــة بالنمــوذج التنمــوي الجديــد، وبمتطلبــات العدالــة 
ــذا بضــرورة تكييــف وملاءمــة المنظومــة  ــة في البرنامــج الحكومــي، وك ــة، وبالالتزامــات المعلن الاجتماعي
القانونيــة والتنظيميــة مــع أحــكام الدســتور ومتطلبــات الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة والمعاييــر الأمميــة ذات الصلــة. 
ومــن هــذا المنطلــق، عمــدت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة في إطــار معالجتهــا لموضــوع 
«البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة» إلــى تبنــي رؤيــة قائمــة علــى المقاربــة 
التشــاركية والتوزيــع الســليم للمحطــات الرئيســية لطريقــة الاشــتغال، وذلــك مــن خــلال تســطير برنامــج 

ــي: ــلاث مراحــل أساســية وفــق الآت ــى ث ــوزع عل ــذي ت ــا ال عمله

 المرحلة الأولى
خصصــت للقيــام بمهــام ترتبــط بهيكلــة المجموعــة الموضوعاتيــة وتحديــد منهجيــة العمــل، وتنظيــم 
ــة، وإعــداد  ــي لموضــوع الإعاق ــام النظــري والمفاهيمــي والتقن ــد الإطــار الع ورشــة عمــل دراســية لتحدي
جــذاذات للأفــكار والإشــكالات والفرضيــات المرتبطــة بدراســة الموضــوع، وتجميــع المعطيــات والوثائــق 
والتقاريــر الرســمية عبــر التنســيق والتشــاور مــع القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات العموميــة ذات 
الصلــة بالموضــوع، وربــط الاتصــال بمختلــف الفاعلــين الأكاديميــين ومنظمــات المجتمــع المدنــي، وإعــداد 

ــة بالموضــوع. ــة المعني ــة والمؤسســات العمومي ــى القطاعــات الحكومي ــة إل ــة الموجه المراســلات الإداري

 المرحلة الثانية

للتقرير والشــروع  لنهائي  ا التصميم  ر  لوثائقي الرسمي، وإقرا ا خصصت لتجميع ودراسة الرصيد 
مع استخراج الخلاصات والاســتنتاجات والمقترحات... الأوليــة  المســودة  في إعــداد 

  المرحلة الثالثة

خصصــت للقيــام بمهــام ترتبــط بالانكبــاب علــى صياغــة التقريــر، والتحضيــر لقــاءات دراســية في 
إطــار التواصــل والانفتــاح علــى مختلــف الفاعلــين في مجــال الإعاقــة (مؤسســات دســتورية/فاعلين 

ترابيين/اجتماعيين/اقتصاديــين). وكذلــك برمجــة الزيــارات الميدانيــة وجلســات الاســتماع.
 وفيما يلي كرونولوجيا تنفيذ برنامج عمل المجموعة الموضوعاتية المؤقتة:
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3 يناير 2023: عقد أول اجتماع برئاسة السيد رئيس مجلس المستشارين خصص لهيكلة المجموعة؛• 
3 ينايــر 2023: عقــد الاجتمــاع الثانــي برئاســة الســيدة فاطمــة الحســاني بصفتهــا رئيســة المجموعــة • 

الموضوعاتيــة، خصــص للتــداول في الخطــوط العريضــة لبرنامــج عمــل المجموعــة الموضوعاتيةالمؤقتــة، 
وكيفيــة مقاربــة موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»؛

ــف •  ــدى رئيــس الحكومــة، المكل ــدب ل ــر المنت ــاس الوزي ــاء مــع الســيد مصطفــى بايت 9 ينايــر 2023: عقــد لق
بالعلاقــات مــع البرلمــان، الناطــق الرســمي باســم الحكومــة لتيســير عمليــات التنســيق مــع القطاعــات 

الحكوميــة ذات الصلــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛
20 ينايــر 2023: عقــد لقــاء مــع الســيدة عواطــف حيــار وزيــرة التضامــن والادمــاج الاجتماعــي والأســرة، • 

ــى الخطــوط العريضــة للبرامــج المعتمــدة والتصــورات  ــوزارة. كان الهــدف مــن اللقــاء التعــرف عل بمقــر ال
والاســتراتيجيات المســتقبلية المزمــع القيــام بهــا، ورصــد التحديــات التــي تواجــه القطــاع في هــذا المجــال.

24  فبرايــر 2023: عقــد الاجتمــاع الثالــث برئاســة الســيدة رئيســة المجموعــة الموضوعاتيــة خصــص • 
للمصادقــة علــى تاريــخ وبرنامــج الورشــة العلميــة، والمصادقــة علــى برنامــج الزيــارات الميدانيــة؛

فــاتح فبرايــر 2023: تنظيــم ورشــة علميــة داخليــة بــين أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة، بمقــر مجلــس • 
المستشــارين، برئاســة الســيدة رئيســة المجموعــة، حــول موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة». وقــد كان الهــدف الأساســي مــن تنظيــم هــذه الورشــة توضيــح الــرؤى والإشــكالات التــي 
يثيرهــا الموضــوع، والتوجهــات والانتظــارات والمقاربــات والمعاييــر، بهــدف توحيــد منهجيــة مقاربــة موضــوع 
«البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة الإعاقــة» بــين جميــع الأعضــاء مــن أجــل الخــروج 

بتصــور مشــترك.
7 مــارس 2023: تنظيــم يــوم دراســي، بمقــر المجلــس، حــول البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في • 

وضعيــة إعاقــة: كان الهــدف العــام مــن هــذا اللقــاء هــو الإنصــات إلــى تصــورات واقتراحــات النســيج 
الجمعــوي الفاعــل ميدانيــا في مجــال الإعاقــة، وتجميــع ملاحظاتــه بخصــوص الاختــلالات والثغــرات التــي 
ــل السياســات  ــي تواجــه الفاعــل الجمعــوي في تنزي ــا، ورصــد الاكراهــات الت ــا واقــع الإعاقــة ببلادن يعرفه
والبرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ترابيــا ووطنيــا. وتجــدر الإشــارة إلــى أن 
مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة تمكنــت عبــر هــذه الممارســة الفضلــى في التشــاور والتفاعــل بــين 
البرلمــان والمجتمــع المدنــي مــن اســتقبال مــا يقــارب 40 مذكــرة ترافعيــة، تميــزت جميعهــا بدقــة التشــخيص 

وتنــوع في الاقتراحــات والتوصيــات المهمــة.
مــا بــين 28 مــارس 2023 و10 أبريــل 2023: إطــلاق استشــارة واســعة عبــر البوابــة الإلكترونيــة للمجلــس • 

تحــت عنــوان «مــن أجــل مشــاركة مواطنــة للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة». وتعتبــر هــذه المبــادرة 
التواصليــة الأولــى مــن نوعهــا في عمــل مختلــف آليــات مجلــس المستشــارين، لاســيما مــا تعلــق منهــا بتفعيــل 
المــادة 324 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين. وقــد ســعت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة 
مــن خــلال هــذه المبــادرة إلــى الانفتــاح علــى المجتمــع واســتقاء آراء المواطنــات والمواطنــين بشــأن الإكراهــات 
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والصعوبــات التــي تقــف حاجــزا أمــام اندمــاج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في مختلــف مناحــي الحيــاة.
مــا بــين 19 و21 مــاي 2023: نظمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة زيــارة ميدانيــة لمجموعــة مــن المراكــز التــي • 

تعنــى بالأشــخاص ذوي الإعاقــة بمدينــة ورزازات، توخــت الوقــوف ميدانيــا علــى تجربــة اشــتغال الجمعيــات، 
واســتقراء واقــع البنايــات والتجهيــزات ومختلــف المعــدات التــي تيســر اشــتغال العاملــين بهــا والوقــوف علــى 
التحديــات التــي تواجــه العاملــين في هــذه الجمعيــات. كمــا شــاركت الســيدة رئيســة المجموعــة الموضوعاتيــة 
بمداخلــة قيمــة في فعاليــات افتتــاح الملتقــى الوطنــي الأول حــول «الاضطرابــات النمائيــة العصبيــة بــين 
النظريــة والممارســة» بحضــور خبــراء دوليــين ووطنــين في مجــال الإعاقــة ومختلــف الفاعلــين الرســمين وغيــر 

الرســمين بالمنطقــة.
بتاريــخ 29 مــاي 2023: نظمــت المجموعــة الموضوعاتيــة لقــاء دراســيا، كان الهــدف منــه اســتقراء واقــع • 

الإعاقــة بالمغــرب مــن منظــور الفاعــل الرســمي، وإخصــاب تصــورات واقتراحــات وتوصيــات مختلــف 
القطاعــات الحكوميــة والجماعــات الترابيــة والنقابــات والمنظمــات المهنيــة والمؤسســات الدســتورية المعنيــة 
بالإعاقــة. وبحكــم تنــوع المقاربــات المقدمــة وتعــدد المتدخلــين أثمــر هــذا اللقــاء الدراســي خلاصــات جــد 
ــى أوجــه القصــور ورصــد العديــد مــن المكتســبات  ــة مــن الوقــوف عل مهمــة، مكنــت المجموعــة الموضوعاتي
ومســتويات التقــدم المحــرز في تنفيــذ القوانــين والسياســات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، وهــو مــا ســاهم في الوصــول إلــى العديــد مــن الاســتنتاجات والخلاصــات التــي تم إدماجهــا في 

التقريــر النهائــي للمجموعــة الموضوعاتيــة.
بتاريــخ 12 يونيــو 2023: نظمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة جلســة اســتماع للســيدة عواطــف حيــار • 

وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة، ألقــت خلالهــا عرضــا مســتفيضا تناولــت مــن خلالــه أســس 
وركائــز الاســتراتيجية الجديــدة للقطــب الاجتماعــي ومركزيــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، كمــا 
توقفــت عنــد التقييــم المنجــز مــن قبــل وزارة التضامــن حــول مــدى تنفيــذ الأهــداف المحــددة في السياســة 
العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. وبعــد ذلــك، وفي ضــوء نتائــج تقييــم 
مخطــط العمــل 2017 - 2021،  تم اســتعراض التوجهــات الرئيســية للمرحلــة الثانيــة مــن مخطــط العمــل 

.2026 - 2022
وقــد شــكل هــذا اللقــاء الدراســي مناســبة لنقــاش مثمــر قــدم خلالــه الســادة أعضــاء المجموعــة 
الموضوعاتيــة العديــد مــن الأســئلة التــي تشــير إلــى الصعوبــات والاكراهــات التشــريعية التــي تحــد 
ــف أوجــه  ــد مختل ــا تم التوقــف عن ــة، كم ــم الكامل ــة لحقوقه ــة إعاق مــن ممارســة الأشــخاص في وضعي

الاختــلالات والنواقــص التــي تطــال بعــض البرامــج والسياســات العموميــة.
بتاريــخ 07 يوليــوز 2023، نظمــت المجموعــة الموضوعاتيــة زيــارة ميدانيــة لكليــة علــوم التربيــة • 

بجامعــة محمــد الخامــس - الربــاط – اســتقبلت خلالهــا مــن قبــل إدارة الكليــة برئاســة الكاتــب العــام 
للكليــة الســيد طــارق الوطاســي وبحضــور الدكتــور عدنــان الجزولــي منســق ماســتر التربيــة الدامجــة 
والتكويــن في مجــال الاعاقــات والدكتــور حمــزة شــينبو أســتاذ علــم النفــس الاكلينيكــي بنفــس الكليــة.
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ــل  ــا مجموعــة العم ــت خلاله ــة تمكن ــق الكلي ــة داخــل مراف ــم جول ــة بتنظي ــارة الميداني ــزت هــذه الزي تمي
الموضوعاتيــة مــن التوقــف عنــد الانخــراط الإيجابــي والنوعــي لكليــة علــوم التربيــة في المجهــود الجامعــي 
للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بصفــة عامــة، وفي الدمــج الجامعــي بصفــة خاصــة، ســواء 
مــن خــلال إحــداث ماســتر التربيــة الدامجــة والتكويــن في مجــال الاعاقــات، أو مــن خــلال إحــداث تكويــن 

.USAID في «لغــة الإشــارة» بشــراكة مــع جامعــة تينيســي الأمريكيــة ومنظمــة
بتاريــخ 11 يوليــوز 2023 نظمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة جلســة اســتماع للســيد عبــد اللطيــف • 

ميــراوي وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، اســتعرض خلالهــا رؤيــة الــوزارة للنهــوض بأوضــاع 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والتــي تمحــورت حــول المخطــط الوطنــي لتســريع تحــول منظومــة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتــكار، والــذي يعتبــر التعليــم الدامــج أحــد مرتكزاتــه بغيــة إرســاء 
نمــوذج جامعــي بمعاييــر دوليــة يتيــح الإمكانيــات الكفيلــة بإنجــاح المســار الأكاديمــي والعلمــي للطلبــة 
ــة إعاقــة  ــة خاصــة للأشــخاص في وضعي ــلاء عناي ــؤ الفــرص، مــع إي وفــق شــروط الإنصــاف وتكاف
وتحقيــق الادمــاج الاجتماعــي وتقويــة أســس العيــش المشــترك، مــع تمكــين الطلبــة بــكل فئاتهــم مــن 

المؤهــلات الكفيلــة بتحقيــق اندماجهــم المهنــي.
وفي معــرض التفاعــل مــع عــرض الســيد الوزيــر أثــار أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة مجموعــة 
مــن الملاحظــات والأســئلة المتعلقــة بافتقــاد جــل المؤسســات الجامعيــة للولوجيــات الضروريــة بمختلــف 
أنواعهــا مؤكديــن علــى مســؤولية وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي في بتعميــم الولوجيــات بمــا فيهــا 

المرافــق الصحيــة علــى مجمــوع المؤسســات الجامعيــة والمعاهــد العليــا.
كل  المنــح وتمكــين  نظــام  الموضوعاتيــة بمراجعــة  المجموعــة  أعضــاء  طالــب  أخــرى،  ومــن جهــة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المنحــة الجامعيــة بالنظــر للعــدد القليــل منهــم الــذي يتمكــن مــن ولــوج 
المســالك الجامعيــة، وبضــرورة إحــداث وظيفــة الدمــج المدرســي والعمــل علــى تكويــن كــوادر متخصصــة 

وخلــق مســمى وظيفــي جديــد «أســتاذ الدمــج المدرســي».
وفي الأخيــر، وبهــدف تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن ممارســة حقوقهــم كاملــة، شــدد 
أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة علــى ضــرورة تظافــر جهــود كافــة الفاعلــين والمتدخلــين في مجــال 
الإعاقــة مــن أجــل التنزيــل الجيــد لمضامــين المخطــط الوطنــي لتســريع تحــول منظومــة التعليــم العالــي 

والبحــث العلمــي والابتــكار علــى أرض الواقــع.
والجديــر بالإشــارة إلــى أن مختلــف هــذه المحطــات شــكلت مجــالا خصبــا لتجميــع العديــد مــن 
التــي عملــت المجموعــة الموضوعاتيــة علــى تفريغهــا وتبويبهــا علــى مســتوى التخطيــط  التوصيــات 
والبرمجــة، والمجــال القانونــي والتنظيمــي، وحكامــة الاســتراتيجيات والبرامــج، وفعاليــة تنزيــل المشــاريع، 

ونظــم الخدمــات والحمايــة الاجتماعيــة، والهويــة اللغويــة، وارســاء الولوجيات...إلــخ.
ــت  ــة» احتكم ــة إعاق ــة للأشــخاص في وضعي ــج المندمجــة الموجه ــة موضــوع «البرام ــارا لطبيع واعتب
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المجموعــة الموضوعاتيــة إلــى منهجيــة علميــة وموضوعيــة، ارتكــزت علــى إعــداد وتحضيــر المــادة العلميــة، 
ــة مباشــرة بالموضــوع  ــا علاق ــر مــن مراجــع له ــا توف ــة) وكل م ــر/ النصــوص القانوني ــق/ التقاري (الوثائ
ــة  ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة لحق ــات الدولي ــة مــن المرجعي ــى الخــاص- بداي ــام إل ــا مــن الع -انطلاق
وصــولا إلــى دراســة المرجعيــات الوطنيــة والتشــريعات الخاصــة التــي لهــا صلــة مباشــرة بحمايــة حقــوق 
ــط معــرفي ومنهجــي جامــع وشــامل لعناصــر هــذا  ــك بهــدف ضب ــة، وذل ــة الإعاق الأشــخاص في وضعي
ــة  ــط كتاب ــي يســتدعيها الموضــوع وتشــترطها ضواب ــم الت ــق في المصطلحــات  والمفاهي الموضــوع والتدقي

ــام ب:  ــى القي ــر المؤسســاتية والرســمية، بالإضافــة إل التقاري
 الاطلاع على تقارير وتوصيات المؤسسات والهيئات الدولية والوطنية ذات الصلة؛
 دراسة تحليلية لبعض التشريعات الوطنية؛
 تحليل ومقارنة الوثائق الرسمية المتوصل بها من القطاعات الحكومية؛
  الاطــلاع علــى مجمــل حصيلــة السياســات والمخططــات والاســتراتيجيات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة وتحليليهــا ودراســتها؛
 .الاطلاع على حصيلة المؤسسات والهيئات الدستورية في مقاربة منظور الإعاقة

ــى  ــر إل ــب الموضــوع وإشــكالاته الرئيســية تم تقســيم التقري ــف جوان ــد دراســة مســتفيضة لمختل وبع
خمســة أجــزاء رئيســية متعــددة التفرعــات. انطلاقــا مــن تحديــد الإطــار المفاهيمــي والمرجعــي، مــرورا 
بتشــخيص واقــع الإعاقــة بالمغــرب، وتحليــل الإطــار التشــريعي والمؤسســي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
ثــم الوقــوف بالدراســة والرصــد والتحليــل لمختلــف السياســات والبرامــج المندمجــة العامــة والقطاعيــة، 
ــة إعاقــة،  ــراز إســهامات مجلــس المستشــارين في النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعي وفي الأخيــر إب

لاســيما علــى المســتويين التشــريعي والرقابــي.
التقريــر الموضوعاتــي، ولتســهيل مقروئيتــه بمــا يضمــن  بهــدف إعطــاء فكــرة عامــة عــن هــذا 
الاســتثمار الأمثــل لمضامينــه وتوصياتــه مــن طــرف كل المهتمــين والمتدخلــين، ومــن قبــل كل مكونــات 
مجلــس المستشــارين بمناســبة ممارســة وظائفهــم التشــريعية والرقابيــة، نســتعرض في هــذا الصــدد، 

الخطــوط العريضــة لمحــاوره الخمســة:

- المحور الأول: الإطار المفاهيمي والمرجعي؛
- المحور الثاني: واقع الإعاقة بالمغرب في أرقام؛

- المحور الثالث: الاهتمام التشريعي والمؤسسي؛
- المحور الرابع: البرامج والسياسات الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة؛

- المحــور الخامــس: إســهامات مجلــس المستشــارين في حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
والنهــوض بهــا؛

- توصيات
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بالنســبة للمحــور الأول المرتبــط بالإطــار المفاهيمــي والمرجعــي، تمكنــت المجموعــة الموضوعاتيــة في 
إطــار اشــتغالها علــى هــذا المحــور مــن الوقــوف عنــد التطــور التاريخــي لمفهــوم الإعاقــة، مــن خــلال أهــم 
المحطــات التــي لحقــت التصنيفــات الدوليــة المعتمــدة مــن قبــل المنتظــم الدولــي في شــأن مقاييــس العجــز 
والعاهــات والإعاقــة، وهــي التصنيفــات التــي انتقلــت تدريجيــا مــن المقاربــة الطبيــة، والاجتماعيــة إلــى 

المقاربــة الحقوقيــة الشــاملة. 
وقــد مكــن هــذا التطــور مــن التخلــص مــن المفهوم الســلبي «للمعــاق» وتبني مفهوم «وضعيــة الإعاقة»، 
الــذي يحيــل علــى مجمــوع العوامــل البيئيــة الخارجيــة ذات الصلــة بالمنظومــة الصحيــة، والعوامــل المعيقــة 
للوصــول، وطبيعــة المجــال، وأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، وكل السياســات العموميــة ذات الصلــة بقضايــا 

التنميــة، والشــغل، والتمكــين الاجتماعي.
ومــن جهــة أخــرى، ومــن خــلال الاشــتغال علــى الإطــار المرجعــي الدولــي والوطني،  تمكنــت المجموعة 
الموضوعاتيــة مــن الوقــوف علــى الديناميــة الحقوقيــة الوطنيــة التــي رافقــت هــذه التطــورات، وترجمتهــا 
في مختلــف النصــوص والتشــريعات والاســتراتيجيات الوطنيــة الكبــرى مــع مــا يعنيــه ذلــك، مــن التزامــات 
وطنيــة تســتحضر التوجهــات الملكيــة الســامية ذات الصلــة، وكــذا المســتلزمات المترتبــة عــن المصادقــة على 
اتفاقيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وبروتوكولهــا الاختيــاري، مــرورا بالوثيقــة الدســتورية، والقانــون 
الإطــار، وصــولا إلــى التوجهــات المعلنــة في النمــوذج التنمــوي الجديــد، وكلهــا أرضيــات تضــع بلادنــا في 
قلــب التطــورات والمســتجدات المرتبطــة بموضــوع الإعاقــة في أبعادهــا المختلفــة، كمــا تترجــم الوعــي 

الحقوقــي المتنامــي الــذي تعكســه هــذه المرجعيــات.

واســتهدف المحــور الثانــي المتعلــق بتشــخيص واقــع الإعاقــة بالمغــرب  تحديــد احتياجــات وانتظــارات 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتقييــم مــدى اســتفادتهم مــن خدمــات الصحــة والتربيــة والتشــغيل، 
وغيرهــا مــن الخدمــات، مــع رصــد أهــم الاختــلالات التــي تحــول دون ولوجهــم واســتفادتهم منهــا، 
وذلــك، انطلاقــا مــن الرصــد الميدانــي لواقــع الإعاقــة بالمغــرب لمــا يوفــره مــن رصيــد هــام مــن المعطيــات 
الإحصائيــة والتحليــلات الكيفيــة عــن الواقــع الاقتصــادي والاجتماعــي للإعاقــة والتــي تســمح بقيــاس 
درجــة انتشــار الإعاقــة علــى المســتوى الترابــي، وكــذا تحديــد الأبعــاد الكميــة والنوعيــة لأوضــاع الإعاقــة 

ومختلــف تجلياتهــا.

وقــد تمكنــت المجموعــة الموضوعاتيــة اعتمــادا علــى معطيــات البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة 
لســنة 2014 مــن الوقــوف علــى العديــد مــن المؤشــرات والمعطيــات الإحصائيــة التــي تقــدم صــورة واضحــة 
عــن واقــع الإعاقــة ببلادنــا، بالرغــم مــن الإصلاحــات المهمــة، وتكشــف بالمقابــل، عــن محدوديــة اســتفادة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حقوقهــم الأساســية في مجــال الولــوج المجانــي إلــى العــلاج والتشــغيل والتربية 
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والتعليــم وتعميــم الحمايــة الاجتماعيــة والاســتفادة مــن الخدمــات المتاحــة، وتوفيــر الولوجيــات بمختلــف 
أنواعهــا وتوزيعهــا الترابــي العــادل.

أمــا المحــور الثالــث المخصــص للاهتمــام التشــريعي والمؤسســي فقــد انصــب علــى اســتعراض البيئــة 
التشــريعية والتنظيميــة الوطنيــة المؤطــرة لمجــال الإعاقــة ببلادنــا، وكذلــك الإطــار المؤسســاتي لأجــرأة وتنفيــذ 
السياســات والبرامــج، والتــي تعكــس مــدى انخــراط المملكــة المغربيــة في المنظومــة الكونيــة لحقــوق الإنســان 

ومســايرة التوجهــات الحقوقيــة الكونيــة ذات الصلــة.
وقــد تمكنــت المجموعــة الموضوعاتيــة مــن خــلال اســتقراء وتحليــل النصــوص القانونيــة والتنظيميــة 
ــري  ــت تعت ــي لازال ــب القــوة والضعــف الت ــد مــن جوان ــد العدي المؤطــرة لمجــال الإعاقــة مــن الوقــوف عن
المنظومــة القانونيــة الوطنيــة، مــن خــلال مقارنتهــا بالمرجعيــة الدوليــة ذات الصلــة. وهــو مــا ســاهم في 
الوصــول إلــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات والخلاصــات التركيبيــة التــي تستشــرف مســتقبل النهــوض 

بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب.
وعلــى مســتوى المحــور الرابــع، حاولــت المجموعــة الموضوعاتيــة اســتعراض حصيلــة السياســات 
والبرامــج القطاعيــة والمندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. وهــو مــا مكنهــا مــن الوقــوف 
عنــد أهــم النتائــج والخلاصــات ذات الصلــة بتحســين ظــروف الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمدنيــة 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث تم التركيــز علــى مختلــف أوجــه التقــدم المحــرز لإنجازيــة السياســات 
والبرامــج منــذ 2017، مــع إبــراز مجموعــة مــن الاختــلالات والتعثــرات ســواء علــى المســتوى التشــريعي 

أو البرنامجــي.
وبخصــوص المحــور الخامــس، تم اســتعراض أهــم إســهامات مجلــس المستشــارين علــى مســتوى 
ــى البعــد الرقابــي  حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، مــن خــلال التركيــز عل
علــى العمــل الحكومــي عبــر آليــة الأســئلة الشــفهية والكتابيــة، وكذلــك ملامســة دور مجلــس المستشــارين 
علــى المســتوى التشــريعي ســواء تعلــق الأمــر بالمبــادرة التشــريعية لأعضــاء المجلــس، أو مــن خــلال التفاعــل 
مــع المبــادرة التشــريعية للحكومــة، كلمــا تعلــق الأمــر بمشــاريع نصــوص قانونيــة ذات الصلــة بحقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
إلــى تحســين  ترمــي  التــي  التوصيــات  بعــض  فتــم تخصيصــه لاســتعراض  أمــا الجــزء الأخيــر 
وتجويــد التشــريعات والسياســات العموميــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والتــي تم تجميعهــا 
واســتقاؤها مــن مختلــف اللقــاءات التشــاورية والتواصليــة التــي نظمتهــا المجموعــة الموضوعاتيــة مــع 
مختلــف الفاعلــين (القطاعــات الحكوميــة، الجماعــات الترابيــة، المنظمــات النقابيــة والمهنيــة، المؤسســات 
الدســتورية ومنظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة في مجــال الإعاقــة)؛ وهــي التوصيــات التــي تم تبويبهــا 

ــة: ــى المســتويات التالي ــا عل ــا منهجي وتصنيفه
- فعالية تنزيل المشاريع المهيكلة؛

- التمكين من التمتع بخدمات صحية ميسرة الولوج وذات جودة؛
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- الحماية الاجتماعية؛
- إرساء منظومة التربية والتكوين دامجة ومنصفة؛

- النهوض بالتشغيل اللائق؛
- الهوية اللغوية للأشخاص الصم؛

- تنظيم وتجويد الخدمات؛ 
- حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي؛

- إرساء الولوجيات؛
- إرساء قطب للابتكار والتصنيع والخبرة في مجال الإعاقة؛

- توصيات عامة.



المحور الأول:
الإطار المفاهيمي والمرجعي
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 اعتبــارا للتطــورات التاريخيــة التــي لحقــت مفهــوم الإعاقــة، واللانعكاســات المترتبــة عــن ذلــك علــى 
مســتوى القوانــين والتشــريعات والبرامــج، ولأثرهــا البــارز في المنظومــات الحقوقيــة الكونيــة والوطنيــة، 
سنســتعرض في هــذا البــاب أهــم التطــورات التــي لحقــت مفهــوم الإعاقــة للإحاطــة بالمســتجدات التــي 
رافقــت هــذا الموضــوع، ليــس فقــط علــى مســتوى المفاهيــم والتمثــلات والقيــم الحقوقيــة الجديــدة بــل 
أيضــا علــى مســتوى الالتزامــات الكفيلــة ببنــاء  القــدرات الوطنيــة المطلوبــة لتأهيــل أوضــاع الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة . ولعــل الانتقــال المنهجــي مــن الإطــار المفاهيمــي إلــى الإطــار المرجعــي الدولــي والوطنــي 
قــد يســعفنا في بســط المؤشــرات والمعاييــر الجديــدة لتنــاول هــذا الموضــوع مــن خــلال أدوات الحمايــة، 

والوقايــة، والتأهيــل والإدمــاج.

أولا: الإطار المفاهيمي
في التطور التاريخي لمفهوم الإعاقة. 1

يشــكل مفهــوم الإعاقــة مجــالا مســتجدا يخضــع لتغيــرات ملحوظــة جــراء تطــور الإطــارات المرجعية   
التــي تلحــق موضــوع الإعاقــة بمختلــف تقاطعاتــه، ســواء علــى مســتوى التعاريــف والتصنيفــات التــي 
يتداولهــا ويعتمدهــا المنتظــم الدولــي، أو ســواء علــى مســتوى القواعــد المعتمــدة مــن قبــل كل قطــر علــى 

حــدة لتقييــم حــالات العجــز والإعاقــة.
ولعــل الانتقــال مــن «النمــوذج الطبــي» لتعريــف الإعاقــة مــن خــلال مفاهيــم الرعايــة، والحمايــة، 
والمســاعدة والتكيــف مــع المجتمــع إلــى « النمــوذج الاجتماعــي والحقوقــي» مــن خــلال مفاهيــم التمكــين، 
والمشــاركة، والاســتقلالية، وتكافــؤ الفــرص، وعــدم التمييــز، والقــدرة... يلخــص إلــى حــد مــا تغيــر 

ــاس. ــك مــن تطــور في شــبكات التقــويم والقي ــه ذل ــات المعتمــدة، مــع مــا يعني المقارب
وإذا كان الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة فئــات غيــر متجانســة لهــا حاجــات وقــدرات خاصــة، وتجابــه 
حواجــز مختلفــة، فحــري بالذكــر أنــه لا تــزال هنــاك فروقــا ناشــئة عــن الاختلافــات القائمــة بــين البلــدان 
بشــأن البيانــات والطرائــق الخاصــة بتحديــد نســب الإعاقــة، وحالاتهــا بــين بلــد وآخــر، ممــا يؤثــر علــى 

تجميــع البيانــات والدراســات الاســتقصائية الوطنيــة. 1
وفي غيــاب معاييــر حاســمة ومتفــق عليهــا مــن قبــل المجتمــع الإنســاني، تنحــو المقاربــات المعتمــدة في 
ــر العجــز والفجــوة بــين الشــخص في وضعيــة إعاقــة  تعريــف الإعاقــة الــى تحديــد حالاتهــا، إمــا بتقدي

والشــخص الســليم، أو بتقديــر نســبة العجــز في أداء الأدوار الوظيفيــة الحياتيــة.
ــة  ــد وآخــر بشــأن نســبة عــدد الأشــخاص في وضعي ــين بل ــلاف ب ــروق الناجمــة عــن الاخت ــل الف ولع
إعاقــة، فيمــا يتعلــق بالتعاريــف والمؤشــرات والمقاييــس ذات الصلــة بتحديــد الفئــات المعنيــة، يحــدث 

بالنتيجــة فروقــا واضحــة علــى مســتوى الأرقــام والبيانــات المتعلقــة بحــالات الإعاقــة.

1 - الدليل الاقليمي لتحسين جمع البيانات المتعلقة بالإعاقة وتحليلها في البلدان العربية، الأمم المتحدة، منشورات الاسيكوا، 2008. 
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ــة  ــة الكوني ــة، والمنظوم ــة الراعي ــوم الدول ــق مفه ــذي راف ــع التطــور ال ــة م ــوم الإعاق ــد تطــور مفه وق
الضــرر،  مــن قبيــل جبــر  لحقــوق الإنســان بمختلــف أجيالهــا، ومــن ضمنهــا الحقــوق الاجتماعيــة 
والتعويــض عــن مخاطــر الشــغل، والعاهــات الناجمــة عــن الحــروب، وإعمــال أدوات وآليــات الترويــض، 
والإدمــاج، والدعم...الــخ. وكلهــا مفاهيــم ارتبطــت بالمعيــار الاجتماعــي المتــداول قياســا بمفهــوم «الإنســان 

الســليم»...
غيــر أن مفهــوم الإعاقــة أصبــح يســتقر في التــداول العــام في ســبعينيات القــرن الماضــي للإحالــة علــى 
عينــة مــن الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن « نقــص» معــين بغــض النظــر عــن طبيعتــه، ومســبباته. وكــذا، 
بالنظــر للانعكاســات الاجتماعيــة الناجمــة عــن حالــة الإعاقــة، ومــا يترتــب عنهــا مــن «انزيــاح» عــن 

الوضعيــة الطبيعيــة للشــخص الســليم.
لكــن هــذا التمثــل، ومــا نجــم عنــه مــن مقاربــات وممارســات، عمــل هــو الآخــر على تهميش الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة، بشــكل ضمنــي أو علنــي. ســواء باعتبــار أن إدمــاج الشــخص في وضعيــة إعاقــة يمــر 
عبــر الحصــول علــى وضــع خــاص للاعتــراف بــه، وهــو مــا يشــكل وصمــا ســلبيا متضمنــا في هــذا 
التــداول، أو لأن الإدمــاج يمــر عبــر مؤسســات مختصــة. وهــو مــا يشــكل أيضــا وصمــا علنيــا في التعاطــي 

مــع الموضــوع.
واعتبــارا للديناميــات الترافعيــة التــي تطــورت خــلال هــذه الفتــرة بمبــادرة مــن الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة أنفســهم، ومــا ســيعربون عنــه مــن انتظــارات وتطلعــات، والتــي تســاوقت مــع تطــور الحــركات 
الاجتماعيــة، 2 ومــا صاحبهــا مــن تطــور في مقاربــات الفكــر الاجتماعــي والفلســفي، ســينتقد الأشــخاص 
ذوو الإعاقــة مجمــل الممارســات والسياســات التــي تعمــل علــى تكريــس إقصائهــم مــن الحيــاة الاجتماعية، 
ــة ناجمــة  ــة فردي ــة إعاقــة حال ــر الشــخص في وضعي ــي تعتب ــة الت ــة الطبي كمــا ســينتقدون بشــدة المقارب
عــن «نقــص» يســتوجب تعويضــه. وســيعترضون علــى التصــور الســلبي للإعاقــة الــذي جعــل منهــا حالــة 
تراجيديــة شــخصية. وســينتظم الأشــخاص ذوي الإعاقــة في حــركات اجتماعيــة للتعبئــة ضــد كل أشــكال 
التمييــز دفاعــا عــن حقــوق الشــخص في وضعيــة إعاقــة مــن أجــل مجتمــع دامــج، مــن خــلال إعــادة النظــر 
ــة للإعاقــة  ــة وحقوقي ــات اجتماعي ــي مقارب ــل، مقترحــين تبن ــي نمــوذج بدي ــة، وتبن ــات المتداول في المقارب

تــروم تغييــر رؤيــة المجتمــع لمســألة الإعاقــة.
وهكــذا، ســيعرف مفهــوم الإعاقــة تطــورات ملحوظــة خــلال ســبعينيات وثمانينيــات القــرن الماضــي، 

لتفتــح المجــال لبــروز نمــاذج مســتجدة لتعريــف الإعاقــة ســيتبناها المنتظــم الدولــي.
وفي ســنة 1965 ســيقترح «ناجــي» Nagi نموذجــا نظريــا ســيراجعه في منتصــف الســبعينات وفي بدايــة 

تســعينيات القــرن الماضــي. وهــذا النمــوذج يقــوم علــى أربعــة عناصــر خطيــة مترابطــة: 3

2 . Ravaud, jean- francois. Vers un modèle social du handicap.
 L̓ infl uence des organisations internationales et des mouvements de personnes handicapées.in Riedmatten, ed. Une nouvelle ap-
proche de la différence. Genève.
3. Handicaps, incapacités, limitation dʼactivités et santé fonctionnelle, https://www.inspq.qc.ca/sites/default/fi les/responsabilite-popu-
lationnelle/f010_handicaps_incapacite.pdf 
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- باتولوجيا؛
- عجز؛

- قصور وظيفي؛
- إعاقة.

فالباتولوجيــا تحيــل علــى انقطــاع أو اختــلال في الوظائــف الطبيعيــة، فيمــا يحيــل عنصــر النقــص» 
علــى خلــل فيزيولوجــي، أو عضــوي، أو عقلــي، أو عاطفــي. أمــا القصــور الوظيفــي فيعنــي عــدم القــدرة 
علــى تأديــة بعــض الوظائــف الاجتماعيــة المنتظــرة مــن شــخص معــين، في محيــط مــا، نتيجــة التفاعــل 
مــع هــذا المحيــط. أمــا الإعاقــة فهــي محصلــة «الانجــاز» المرتبــط بتأديــة الأدوار الاجتماعيــة. ومــع ذلــك، 
ينبغــي الإشــارة إلــى التداخــل الموجــود بــين عنصــر  «القصــور الوظيفــي» وعنصــر « الإعاقــة» علــى اعتبــار 

أن شــكل ومســتوى الإعاقــة يمكــن أن يكــون محــددا للقصــور الوظيفــي.
Verbruge et Jette ــت» ــروج و«جي ــذي يقترحــه «ناجــي» ، ســيعمل   فيرب ــوذج ال ــن النم ــا م وانطلاق

علــى اقتــراح نمــوذج آخــر ســيدرج عناصــر إضافيــة مــن قبيــل « عوامــل الخطــر» بوصفهــا عوامــل مؤثــرة 
قبــل  ســيرورة الانجــاز، وهــي خصوصيــات فرديــة يمكنهــا أن تؤثــر ســلبا علــى  مســتوى تأديــة الوظائــف 
(الخصائــص الديمغرافيــة  مثــلا) ثــم « العوامــل الداخليــة» و « العوامــل الخارجيــة « المرتبطــة بالفــرد مــن 
حيــث قدرتهــا علــى تطويــر وتحســين وضعيــة الشــخص ( العــلاج الطبي- إعــادة الإدمــاج...) أو باعتبارها 

عوامــل قــد تزيــد مــن حــدة العجــز (التمييــز في ســوق الشــغل- منشــئات غيــر ملائمــة- الاكتئــاب..).

وفي ســنة 1980، ســتعتمد منظمــة الصحــة العالميــة أول تصنيــف لهــا في مقاربــة الموضــوع (التصنيــف 
الدولــي للعاهــات، وحــالات العجــز، والإعاقــة)4 ســرعان مــا ســيتم انتقــاده مــن مختلــف الفاعلــين 
والمتدخلــين ليفتــح المجــال لتبنــي وثيقــة ثانيــة ســنة 2001 (التصنيــف الدولــي لــلأداء الوظيفــي، والعجــز، 

4. Classifi cation internationale des défi ciences, des incapacités et des handicaps (CIDIH), 1980.
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والصحــة)، وهمــا وثيقتــان مرجعيتــان تعكســان التطــور التاريخــي للمفهــوم، مــن التصنيــف الوصفــي 
ــد  ــى نمــوذج وصفــي جدي ــة، إل ــي، مقاربتهــا بنتائجهــا الاجتماعي ــر الإعاقــة «مرضــا» وبالتال ــذي يعتب ال

يقــارب الإعاقــة مــن منظــور وظيفــي شــامل.
 وقــد انصبــت الانتقــادات الموجهــة « للتصنيــف الدولــي للإعاقــة « (1980) علــى مســتويات مختلفــة. 
مــن ضمنهــا علــى وجــه الخصــوص، اعتبــار هــذا التصنيــف يكــرس نموذجــا طبيــا وشــخصيا يربــط بــين 
المــرض والإعاقــة ربطــا ســببيا خطيــا، ويقــارب الإعاقــة مــن زاويــة الشــخص «المعــاق». كمــا أنــه لا يعيــر 

الاهتمــام للعوامــل البيئيــة والثقافيــة والاجتماعيــة التــي تســاهم في إنتــاج وضعيــة الإعاقــة.
بالإضافــة لهــذه الاعتبــارات، يوجــه لهــذا التصنيــف نقــد لاذع يهــم المعجــم المتــداول، باعتبــاره معجمــا 

ســلبيا يعتبــر الإعاقــة حالــة ســلبية، وتنتقــص مــن قيمــة الشــخص في وضعيــة إعــاق.
فالعجــز يحيــل إلــى قصــور أو خلــل نفســي أو فيزيولوجــي أو عضــوي يصيــب بنيــة، أو وظيفــة 
عضويــة. فيمــا يؤشــر عنصــر «عــدم القــدرة»  علــى فقــدان المهــارة في تأديــة أنشــطة عاديــة وأساســية 
بالنســبة للكائــن البشــري. أمــا عنصــر «الإعاقــة»  فيرتبــط بالنتائــج الاجتماعيــة المترتبــة عــن « العجــز» 
ــة بالنظــر للجنــس، أو الســن أو للعوامــل السوســيو  ــة الأدوار العادي ــة تأدي و «عــدم القــدرة»  أي بصعوب

ــة المرتبطــة بالمحيــط. ثقافي

أ. من التصنيف المرضي إلى التصنيف الوظيفي
وإذا كان التصنيــف العالمــي للإعاقــة لســنة 1980 يعتبــر الإعاقــة تعبيــرا اجتماعيــا لحالــة مرضيــة، 
ــار أن الإعاقــة تشــكل مظهــرا   للمنظومــة  ــق مــن مفهــوم الوظائــف باعتب 5،  ينطل فــإن تصنيــف 2001
الصحيــة، ونمطــا معينــا للوظيفــة البشــرية عندمــا يلحقهــا عجــز مــا. وهــو تصــور شــامل، متعــدد الأبعــاد، 
لا يعتبــر الإعاقــة وضعــا خاصــا بالأقليــة، بــل توصيفــا يحيــل علــى المنظومــة الصحيــة التــي تعنــي وظائــف 
كل شــخص في المجتمــع (ســلبا أو إيجابــا). بمعنــى آخــر، فالتصنيــف الجديــد لا يعتبــر الشــخص في 
وضعيــة إعاقــة شــخصا «مريضــا في المجتمــع» بــل منظومــة تحيــل علــى الأنشــطة اليوميــة للأفــراد، وعلــى 

طبيعــة الوظائــف التــي يضطلعــون بهــا.

إن هــذا النمــوذج يــروم توصيــف الحالــة الصحيــة للأفــراد الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات صحيــة، أو 
مشــاكل وظيفيــة (الإعاقــة) بأبعادهــا المتعــددة (بيولوجيــة- نفســية- اجتماعيــة)..

5 . Classifi cation internationale du fonctionnement, du handicap et de la santé OMS, (international classifi cation of functioning, 
Disability and health),2001.
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وقــد ســمح هــذا النمــوذج بمقاربــة الإعاقــة كظاهــرة مركبــة ترتبــط بالجســد، وبالمجتمــع، وبالتفاعــل 
بــين الســمات الفرديــة، والســياق العــام الــذي يعيــش فيــه الشــخص المعــاق. إن الأمــر يتعلــق بمحــددات 

داخليــة، وبعوامــل خارجيــة.

إن القــراءة العموديــة للمبيــان تمكــن مــن تحليــل الإعاقــة أو تأديــة الوظائــف كســيرورة تفاعليــة بــين   
ثلاثــة أبعــاد: البعــد الصحــي (مــرض- اضطــراب- عاهــة- تشــوه خلقــي- اســتعداد وراثــي..)، والعوامــل 
الشــخصية (الســن- الجنــس- الوضــع الاجتماعــي- تجــارب الحيــاة- العوامــل البيئيــة، ثــم العوامــل 
الخارجيــة التــي تحــدد شــروط وطبيعــة الحيــاة. وهــذه العوامــل قــد تلعــب دورا ايجابيــا في تيســير 

ــة الوظائــف.  ــر اشــتغال الفــرد كمــا تلعــب دورا معرقــلا في تأدي وتطوي

ــة  ــن ثلاث ــا م ــة انطلاق ــف، والإعاق ــل الوظائ ــم وتحلي ــن تقيي ــن م ــان تمك ــة للمبي ــراءة الأفقي ــا الق أم
ــة  ــة الجســدية...)، المكــون الفــردي المرتبــط بتأدي ــات. المكــون الجســدي (النظــام العضــوي- البني مكون
نشــاط أو فعــل معــين..)، والمكــون الاجتماعــي الــذي يحيــل علــى «المشــاركة « مــن خلال انخراط الشــخص 

في وضعيــات ترتبــط بالحيــاة العامــة. 

إن القراءتــين معــا، العموديــة والأفقيــة، ترســخان المنظــور الشــامل للصحــة مــن خــلال مفاهيــم 
الانجــاز الوظيفــي، والإعاقــة بوصفهــا حالــة متعــددة الأبعــاد، بمكوناتهــا الفيزيولوجيــة، والاجتماعيــة، 

ــة. ــين مشــكل صحــي، وعوامــل شــخصية، وعوامــل بيئي الناجمــة عــن تفاعــل معــين ب

وفي هــذا الإطــار، فــإن مفهــوم الإعاقــة، لــم يعــد يشــير إلــى النتائــج الاجتماعيــة المترتبــة عــن حالــة 
«المــرض»، بــل أصبــح يحيــل إلــى خلــل وظيفــي مرتبــط، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، بمشــكل صحــي.
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 ب.  الإعاقة بوصفها »خللا وظيفيا« 
في التصنيــف العالمــي للإعاقــة (1980)، ارتبطــت المعاييــر المعتمــدة حينهــا بمفهومــي «القصــور، 
والعجــز». أمــا في التصنيــف العالمــي « للقــدرات الوظيفيــة، والعجــز، والصحــة» (2001)، فــإن المقاربــة 
ــار «الوظيفــة» في  ــدرج معي ــه ي ــز أساســي نظــرا لأن تعتمــد مفهومــي» الأداء» و « القــدرة». وهــذا التميي
التعاطــي مــع الإعاقــة، باعتبــار أن القاعــدة لــم تعــد هــي قيــاس حالــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة مــع 
وضعيــة الشــخص الســليم انطلاقــا مــن اعتبــارات طبيــة، بــل هــي القــدرة علــى الفعــل ارتباطــا بالمحيــط، 
أي بقيــاس المســتوى الوظيفــي للشــخص في تأديــة أقصــى مــا يمكــن مــن أنشــطة في محيــط عــاد وطبيعي.
ــى  ــة، يصبــح مفهــوم الإعاقــة مســتندا عل ــة الوظيفي ــار المرجعــي الــذي تقترحــه المقارب ــر المعي وبتغيي
ثنائيــة العجــز والحركــة، باعتبارهــا خلــلا وظيفيــا يرتبــط بالقــدرة أو عدم القدرة على المشــاركة المواطنة.
وعليــه، فــإن التطــور المفاهيمــي لموضــوع الإعاقــة 6، ســينقل الوعــي الحقوقي والمجتمعي، والسياســات 
العموميــة إلــى فهــم جديــد يعيــد تعريــف الإعاقــة بوصفهــا نتيجــة لعوامــل الإقصــاء الاجتماعــي، ولمجمــل 
الحواجــز التــي تحــول دون تحقــق شــروط المشــاركة الفاعلــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. وهــي 

المرتبطــة بالمجــالات البينــة في الجــدول التالــي:

تلااجملا

ملعتلا

 ةایحلا

 تلااجم
 ةایحلا
ةیسیئرلا

 تاقلاعلا
 لعافتلاو
دارفلأا نیب

 ةایحلا
ةیلزنملا

ةیاعرلا
ةیتاذلا

لقنتلا

لاصتلاا

6 . La notion de handicap et ses transformations à travers les classifi cations internationales du handicap de lʼOMS,1980 et 2001, 
Myriam Winance, Université Paris 11, France.
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2. نحو تأصيل حقوقي شامل لمفهوم الإعاقة
لتصحيح الاتجاهات التمييزية التي سادت لمدة طويلة في التعاطي مع موضوع الإعاقة، يتجه المنتظم 
الدولــي إلــى إعــادة صياغــة مفهــوم الإعاقــة مــن منظور حقوقي وتنموي شــمولي ينطلق من إقرار المشــاركة 
الكاملة والمساواة لتحقيق تكافؤ الفرص، وتمكين الأشخاص في وضعية إعاقة من «السبل المستدامة للحياة» 
من خلال رفع الحواجز التي تحول دون تعزيز وتحقيق شروط المشاركة الكاملة. وقد حصرتها الأمم المتحدة

 في 7: 

ولمجابهــة هــذه الحواجــز، تدعــو الوثيقــة (اللجنــة المخصصــة المعنيــة بإعــداد اتفاقيــة دوليــة شــاملة 
الدعــم  توفيــر   » إلــى ضــرورة   (2003 وكرامتهــم-  الإعاقــة  ذوي  حقــوق  وتعزيــز  متكاملــة لحمايــة 
لاســتراتيجيات إعــادة التأهيــل التــي تزيــد مــن القــدرات الوظيفيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
بيئاتهــم المحليــة،  الكاملــة والفعالــة في  وصياغــة اســتراتيجيات تمكــين شــاملة لتســهيل مشــاركتهم 
ومجتمعاتهــم، واقتصاداتهــم، وتعزيــز الاســتراتيجيات المعماريــة والهندســية والتصميميــة التــي تمنــع أو 
تزيــل الحواجــز وحــالات الإعاقــة غيــر الضروريــة في الهيــاكل الأساســية التــي تشــمل البيئــة، ونظــم 

النقــل، وأماكــن العمــل، وتكنولوجيــا المعلومــات، ونظــم الاتصــالات..».

أ. إمكانية الوصول:
ويشــكل مفهــوم «إمكانيــة الوصــول» مرتكــزا للقطــع مــع السياســات الاقصائيــة المعتمــدة بتحقيــق 

ــة اللازمــة مــن خــلال: الشــروط البيئي
7 . اللجنة المختصة المعنية بإعداد اتفاقية دولية شاملة متكاملة لحماية وتعزيز حقوق الأشخاص ذوي الاعاقة وكرامتهم، نيويورك، يونيو 2003.
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ب. من القدرة إلى فرص التعامل:
بعــد التصنيفــات التقليديــة التــي كانــت تنظــر للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة كفئــات ضعيفــة، وأقليات 
تعانــي مــن قصــور حســي وحركــي يعرقــل قــدرات التطــور، تنحــو المقاربــات الجديــدة إلــى اعتبــار الإعاقــة 
ــة.  ــاة العادي ــع مراحــل الحي ــواع البشــر، في جمي ــع أن ــاة، ويمكنهــا أن تحــدث لجمي ــا في الحي شــيئا عادي
ويقتضــي هــذا التصــور إعــادة النظــر في مفهــوم الضعــف «بوصفــه متغيــرا يتعلــق بالسياســة ويؤثــر في 
الجميــع. وقــد اعتبــرت لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في دورتهــا السادســة والثلاثــين (نيويــورك - فبرايــر 
1998)»  أن السياســات المتعلقــة بمعالجــة الضعــف ينبغــي أن تســتند إلــى فهــم ملائــم للخطــر الــذي يمثلــه 

الفقــر، والاســتبعاد الاجتماعــي». 
ــاول حــالات  ــى تن ــون إل ــى نقيــض مــا جــاء في تصنيفــات حــالات العجــز والإعاقــة، يتجــه المحلل وعل
العجــز بالتركيــز علــى « الفــرص المتاحــة» أكثــر مــن التركيــز علــى القــدرات البدنيــة والحســية. وذلــك 

ــة بمعناهــا الأشــمل. ــات الفــرد، والأســرة، والمجتمــع، والبيئ ــار مكون باعتب
وفي هــذا الصــدد، تقتــرح بعــض المقاربــات شــبكات مختلفــة لقيــاس الاســتقلالية الوظيفيــة، وعــادات 
الحيــاة اليوميــة، ونوعيــة البيئــة، ومســتوى الوصــول الــى الخدمــات، ونظــم الحمايــة الاجتماعيــة، وقيــاس 

الصعوبــات المعرفيــة، واضطرابــات الذاكــرة ومســتوى الإدراك، والتواصــل...
وقــد أقــرت الأمم المتحــدة (اللجنــة المعنيــة بإعــداد اتفاقيــة دوليــة شــاملة متكاملــة لحمايــة وتعزيــز 
حقــوق ذوي الإعاقــة وكرامتهــم - نيويــورك - يونيــو 2003) الإطــار الاســتراتيجي «لتعزيــز منظــور 
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الإعاقــة» الرامــي إلــى بنــاء القــدرات الوطنيــة اللازمــة لتحقيــق تكافــؤ الفــرص في الحيــاة العامــة 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن خــلال:

إقــرار سياســات وطنيــة متناســقة تربــط بــين أهــداف التنميــة وأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، - 
باعتبارهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن أغــراض التنميــة وليســت موضوعــا ملحقــا بهــا. وهــو مــا يتطلــب التزامــا 
صريحــا وواضحــا مــن الحكومــات يجعــل هــذه الأهــداف متناســقة وداعمــة للسياســات والأولويــات 

الوطنيــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
اعتبــار المشــاركة والمســاواة همــا الهدفــان المركزيــان في برنامــج العمــل الدولــي المتعلــق بالأشــخاص في - 

وضعيــة إعاقــة. ويتعلــق الأمــر بمشــاركتهم المتكافئــة في اتخــاذ القــرار المتعلــق بالتنميــة.
وضــع آليــات مؤسســاتية فعالــة ومتعــددة المســتويات للتخطيــط والتنظيــم بمشــاركة المنظمــات المحليــة - 

بمــا فيهــا منظمــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في جميــع جوانــب التخطيــط، والتنفيــذ والمتابعــة.
بنــاء القــدرات بشــكل منتظــم لتعزيــز مشــاركة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى أســاس المســاواة - 

بوصفهــم مســاهمين في التنميــة ومســتفيدين منهــا.

ثانيا: المرجعيات الدولية والوطنية لحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة.
في المرجعية الدولية.. 1

لقــد عرفــت المنظومــة الحقوقيــة المؤطــرة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تطــورا ملحوظــا علــى 
امتــداد العقــود الســابقة. فمنــذ الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، مــرورا بالعهديــن الدوليــين الخاصــين 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
وصــولا إلــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ســيعرف الإطــار المرجعــي الحقوقــي الخــاص 
بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، علــى مســتوى المفاهيــم والمضامــين والآليــات، نقلــة كبــرى ســتعزز آليــات 
الحمايــة والنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة الإعاقــة. وإذا كانــت بعــض  الإعلانــات والعهــود 
والاتفاقيــات الأولــى لحقــوق الإنســان لا تشــير بشــكل مباشــر إلــى الأوضــاع الخاصــة بهــذه الفئــات 
المجتمعيــة، فــإن ســيرورة التعاطــي مــع هــذا الموضــوع ســتنقل الوعــي الحقوقــي مــن المفاهيــم والمبــادئ 
العامــة المؤطــرة لأوضــاع حقــوق الإنســان، إلــى المفاهيــم الخاصــة الموجهــة أساســا للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، كمــا أنهــا ســتربط مســألة الإعاقــة بمنظومــة حقــوق الإنســان بأبعادهــا الشــاملة، بالتركيــز علــى 
وضعيــة الشــخص بأبعادهــا المختلفــة وليــس علــى الشــخص ذاتــه، مســتلهمة بذلــك مجمــل الاجتهــادات 
ــالأداء الوظيفــي،  ــا  ب ــق منه ــي، وخصوصــا مــا يتعل ــى المســتوى الكون ــة في موضــوع الإعاقــة عل الحاصل
ورفــع الحواجــز، وإعمــال الأدوات التيســيرية، وإمكانــات الوصول...إلــخ. وكلهــا مفاهيم مســتجدة ســتجد 

لهــا صــدى واســعا في اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
وفي هــذا المقــام، سنســتعرض أهــم المضامــين التــي جــاءت بهــا هــذه الاتفاقيــة، وخطــة التنميــة 

المســتدامة لســنة 2030 بالنظــر للتقاطعــات الموجــودة بــين الوثيقتــين.
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أ- اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 

تشــير الديباجة في إحالاتها الحقوقية إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
ــى  ــة للقضــاء عل ــة الدولي ــة والسياســية، والاتفاقي ــوق المدني ــي الخــاص بالحق ــد الدول ــة، والعه والثقافي
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة 
مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، واتفاقيــة 

حقــوق الطفــل، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم.

كمــا تؤكــد علــى الطابــع العالمــي لجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وعــدم قابليتهــا للتجــزيء 
وترابطهــا وتعاضدهــا، وضــرورة ضمــان تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بهــذه الحقــوق بشــكل كامــل ودون 
ل مفهومــا لا يــزال قيــد التطــور  تمييــز، وعلــى المســتوى المفاهيمــي تشــير الاتفاقيــة إلــى أن الإعاقــة تشــكِّ
وأنهــا تحــدث بســبب التفاعــل بــين الأشــخاص المصابــين بعاهــة، والحواجــز في المواقف والبيئــات المحيطة 

التــي تحــول دون مشــاركتهم مشــاركة كاملــة فعالــة في مجتمعهــم علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن،

ــة أو  ــة الأجــل بدني ــون مــن عاهــات طويل ــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة « كل مــن يعان وتعــرف الاتفاقي
عقليــة أو ذهنيــة أو حســية، قــد تمنعهــم لــدى التعامــل مــع مختلــف الحواجــز مــن المشــاركة بصــورة كاملــة 

وفعالــة في المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.
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ــات التيســيرية  ــز، والترتيب ــة، والتميي ــق بالاتصــال، واللغ ــة تتعل ــف جوهري ــة تعاري وتتضمــن الاتفاقي
ــام. ــم الع ــة، والتصمي المعقول

 المبادئ العامة:
أ  - احتــرام كرامــة الأشــخاص المتأصلــة واســتقلالهم الذاتــي بمــا في ذلــك حريــة تقريــر خياراتهــم 

بأنفســهم واســتقلاليتهم؛
ب  - عدم التمييز؛

ت  - كفالة مشاركة وإشراك الأشخاص ذوي الإعاقة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع؛
ث  - احترام الفوارق وقبول الأشخاص ذوي الإعاقة كجزء من التنوع البشري والطبيعة البشرية؛

ج  -  تكافؤ الفرص؛
ح  - إمكانية الوصول؛

خ  - المساواة بين الرجل والمرأة؛
احترام القدرات المتطورة للأطفال ذوي الإعاقة واحترام حقهم في الحفاظ على هويتهم. د - 
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وتقوم الاتفاقية على العديد من الالتزامات العامة من قبل الدول الأطراف تتعهد من خلالها ب:

ومن المفاهيم الجوهرية التي أقرتها الاتفاقية:
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وتشمل التدابير الرامية إلى تحقيق ذلك ما يلي:
بدء ومتابعة تنظيم حملات فعالة للتوعية العامة تهدف إلى:• 

o تعزيــز تبنــي موقــف يتســم باحتــرام حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في جميــع مســتويات نظــام التعليــم، بمــا
في ذلــك لــدى جميــع الأطفــال منــذ حداثــة ســنهم؛

o تشــجيع جميــع أجهــزة وســائل الإعــلام علــى عــرض صــورة للأشــخاص ذوي الإعاقــة تتفــق والغــرض مــن
هــذه الاتفاقيــة؛

o.تشجيع تنظيم برامج تدريبية للتوعية بالأشخاص ذوي الإعاقة وحقوقهم

وهــذه التدابيــر، التــي يجــب أن تشــمل تحديــد العقبــات والمعوقــات أمــام إمكانيــة الوصــول وإزالتهــا، 
تنطبــق بوجــه خــاص علــى مــا يلــي:

o المبانــي والطــرق ووســائل النقــل والمرافــق الأخــرى داخــل البيــوت وخارجهــا، بمــا في ذلــك المــدارس والمســاكن
والمرافــق الطبيــة وأماكــن العمــل؛

o.المعلومات والاتصالات والخدمات الأخرى، بما فيها الخدمات الإلكترونية وخدمات الطوارئ
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تتخذ الدول الأطراف أيضا التدابير المناسبة الرامية إلى:
o وضــع معاييــر دنيــا ومبــادئ توجيهيــة لتهيئــة إمكانيــة الوصــول إلــى المرافــق والخدمــات المتاحــة لعامــة

الجمهــور أو المقدمــة إليــه، ونشــر هــذه المعاييــر والمبــادئ ورصــد تنفيذهــا؛
o كفالــة أن تراعــي الكيانــات الخاصــة التــي تعــرض مرافــق وخدمــات متاحــة لعامــة الجمهــور أو مقدمــة إليــه

جميــع جوانــب إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إليهــا؛
o توفيــر التدريــب للجهــات المعنيــة بشــأن المســائل المتعلقــة بإمكانيــة الوصــول التــي تواجــه الأشــخاص ذوي

الإعاقــة؛

o توفيــر لافتــات بطريقــة برايــل وبأشــكال يســهل قراءتهــا وفهمهــا في المبانــي العامــة والمرافــق الأخــرى المتاحــة
لعامــة الجمهور؛

o توفيــر أشــكال مــن المســاعدة البشــرية والوســطاء، بمــن فيهــم المرشــدون والقــراء والأخصائيــون المفســرون
للغــة الإشــارة، لتيســير إمكانيــة الوصــول إلــى المبانــي والمرافــق الأخــرى المتاحــة لعامــة الجمهــور؛

oتشجيع أشكال المساعدة والدعم الأخرى للأشخاص ذوي الإعاقة لضمان حصولهم على المعلومات؛

o ،تشــجيع إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى تكنولوجيــات ونظــم المعلومــات والاتصــال الجديــدة
بمــا فيهــا شــبكة الإنترنــت؛

o تشــجيع تصميــم وتطويــر وإنتــاج وتوزيــع تكنولوجيــات ونظــم معلومــات واتصــالات يمكــن للأشــخاص ذوي
الإعاقــة الوصــول إليهــا، في مرحلــة مبكــرة، كــي تكــون هــذه التكنولوجيــات والنظــم في المتنــاول بأقــل تكلفــة.

ب - الإعاقة وخطة التنمية المستدامة 2030.
ــام 2030ب 17 ــة لع ــلأمم المتحــدة في 25 ســبتمبر 2015 خطــة التنمي ــة ل ــة العام اعتمــدت الجمعي

هدفــا أساســيا و169 هدفــا فرعيــا تغطــي الفقــر، والجــوع، والتعليــم، والصحــة، وتغيــر المنــاخ، والطاقــة 
النظيفــة ...إلــخ، وأشــارت إلــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في النقــاط التاليــة: 

تم ذكــر مســمى الأشــخاص ذوي الإعاقــة 3 مــرات في 17 هدفــا، وتم الإشــارة إليهــم صراحــة في 7• 
أهــداف فرعيــة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.

ــى المخاطــر» وهــي تشــمل •  ــات المنكشــفة عل ــح « الفئ ــر مــن المواقــع إلــى مصطل تمــت الإشــارة في كثي
ــة. ــة إعاق الأشــخاص في وضعي
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مؤشــرات قيــاس التنميــة يتضمــن 232 مؤشــرا عالميــا يشــير 14 منهــا مباشــرة إلــى الأشــخاص ذوي • 
الإعاقــة (مثــال ذلــك المؤشــر 3؛ 5؛ 8؛ يحــدد أن التقــدم المحــرز في المقصــد 5؛ 8 المتعلــق بتأمــين العمــل 

اللائــق للجميــع يقــاس بمعــدل البطالــة حســب العمــر والجنــس والأشــخاص ذوي الإعاقــة).
هــذا بالإضافــة إلــى أن كافــة أهــداف التنميــة المســتدامة التــي تنطبــق علــى الجميــع تنطبــق بالضــرورة • 

علــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

ومــن هنــا يتضــح أن التقــدم في دمــج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في المجتمــع أصبــح يؤخــذ كمقيــاس 
لتحقــق خطــة التنميــة المســتدامة وأهدافهــا، وبالمقارنــة بالأهــداف الإنمائيــة التــي اعتمــدت عــام 2000

ولــم تكــن تتضمــن أي إشــارة محــددة للأشــخاص ذوي الإعاقــة.

8 الروابط بين مكونات اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وخطة التنمية لعام 2030

في المرجعية الوطنية.. 2
ــون  ــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر1982، والقان ــة الاجتماعي ــق بالرعاي ــون المتعل ــذ إصــدار القان  من
المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص  المعاقــين1993، وإحــداث المندوبيــة الســامية للأشــخاص 
المعاقــين 1994، ثــم القانــون المتعلــق بالولوجيــات 2003، وصــولا إلــى المقتضيــات الجديــدة التــي حملهــا 
دســتور 2011، ثــم القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض 
بهــا2016، ســتعرف الترســانة القانونيــة والحقوقيــة تطــورا مهمــا ســيواكب مختلــف المســتجدات المرتبطــة 
بموضــوع الاعاقــة في أبعادهــا المختلفــة، وســينقل المقاربــة المعتمــدة في التعاطــي مــع الإعاقــة مــن المنظــور 

8  . تقرير الحماية الاجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة في البلدان العربية، الإسكوا، الأمم المتحدة، 2017.
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الاحســاني إلــى المقاربــة الحقوقيــة والتنمويــة. كمــا ســيتم إدراج العديــد مــن المفاهيــم الكونيــة التــي 
تبناهــا المجتمــع الدولــي بعــد التصديــق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وســيتم 
التخلــص مــن المفهــوم التقليــدي «للشــخص المعــاق» وتبنــي المفهــوم الوظيفــي «للشــخص في وضعيــة إعاقــة 

«مــع مــا يعنيــه ذلــك مــن مبــادئ وأهــداف والتزامــات.

وتشــكل الخطــب والرســائل الملكيــة ذات الصلــة المباشــرة بموضــوع الإعاقــة الإطــار المرجعــي للتجربــة 
الوطنيــة الموجهــة للسياســات والبرامــج الراميــة إلــى بنــاء « نمــوذج مغربــي للعدالــة الاجتماعيــة» في 
ضــوء المتطلبــات الوطنيــة والالتزامــات الدوليــة والدســتورية المســتندة علــى المقاربــة الحقوقيــة الشــاملة 

لوضعيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

وتلقــى المفاهيــم المســتجدة في مجــال الإعاقــة صــدى واســعا لهــا في المرجعيــات الوطنيــة، حيــث 
تشــكل مبــادئ « عــدم التمييــز» و « رفــع القيــود» و» الوقايــة مــن أســباب الإعاقــة» و «الحمايــة» و» تقويــة 
ــة  ــى الأشــخاص في وضعي ــة إل ــة الموجه ــة مؤطــرة للسياســات العمومي القــدرات « و«التيســير»... أرضي

إعاقــة.

مقتطفات من الخطب والرسائل الملكية. أ -  

الرســالة الســامية الموجهــة إلــى المشــاركين في اللقــاء الدولــي حــول الوقايــة مــن أمــراض 
الجهــاز العصبــي ومكافحتهــا (26 أكتوبــر 2000)

... يعتبــر الانكبــاب علــى بحــث طبيعــة الاختــلالات العارضــة للأطفــال وهــم في 
ــة النمــو والتشــخيص المبكــر لتلــك الاختــلالات العضويــة والوظيفيــة والعمــل علــى  مرحل
علاجهــا في الوقــت المناســب عامــلا مــن عوامــل تفــادي مــا يترتــب عنهــا عــادة مــن إعاقــة 
مزمنــة تســتمر مــدى الحيــاة. وحتــى إن تعــذر علاجهــا علاجــا كامــلا بالمــرة، فإنــه يمكــن 
التخفيــف مــن أضرارهــا وحصــر مفعولهــا لاســيما ونحــن نعلــم أن هــذه الإعاقــات المختلفــة 
التــي يتعــرض لهــا الأطفــال في مجتمعنــا يمكــن تفــادي الكثيــر منهــا باســتخدام مــا حققــه 

الأخصائيــون مــن علمــاء البلــدان المصنعــة مــن تقــدم كبيــر في التشــخيص والعــلاج.

ــة خاصــة في  ــان عــن دينامي ــذي أب ــي ال ــا المدن ــات مجتمعن ــع فعالي لذلــك نهيــب بجمي
هــذا المجــال وبوســائل الاعــلام الســمعي والبصــري في مملكتنــا أن يبــادروا مــع مؤسســتكم 
هــذه إلــى انجــاز برنامــج وطنــي شــامل يســتهدف التوعيــة بضــرورة الوقايــة والعــلاج المبكــر 
للحــد مــن الإعاقــة المنتشــرة في بيئتنــا والتــي تمــس عــددا لا يســتهان بــه مــن رعايانــا 

الأعــزاء ولا ســيما الأطفــال...).
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الرســالة الســامية الموجهــة إلــى المشــاركين في أشــغال المنتــدى البرلمانــي الدولــي للعدالــة 
الاجتماعيــة (19 فبرايــر 2016.)

... إن المكاسب المحققة بفضل المبادرات الوطنية الرائدة التي أطلقناها، والمقتضيات 
الدســتورية الجديــدة، وكــذا انخراطنــا الفعــال في المنظومــة الأمميــة للعدالــة الاجتماعيــة، 
هــي مــا يؤهلنــا اليــوم، بعــد نضــج تجربتنــا الوطنيــة، لننطلــق في مســار بنــاء تشــاركي 
لنمــوذج مغربــي للعدالــة الاجتماعيــة، ويمكننــا مــن رفــع كل التحديــات التــي تواجهنــا 
مــن قبيــل تعزيــز أســس التضامــن الاجتماعــي، الفئــوي، المجالــي، البيئــي، وجعــل النمــو 
الاقتصــادي في خدمــة العدالــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، وضمــان إلتقائيــة 
ــة،  ــة الاجتماعي ــق العدال ــة، الموجهــة نحــو تحقي ــة والترابي ــة القطاعي السياســات العمومي
ــال والشــباب والمســنين  ــات خاصــة كالأطف ــة نحــو فئ ــذا السياســات المندمجــة الموجه وك
والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتقويــة المكتســبات الوطنيــة في مجــال الحــوار الاجتماعــي، مــع 

اســتثمار الفــرص الدســتورية الجديــدة في مجــال الديمقراطيــة التشــاركية. 

الرســالة الملكيــة الســامية بمناســبة الذكــرى الســبعين لصــدور الإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان.20 دجنبــر 2018

... تبــرز تحديــات جديــدة يتعــين التصــدي لهــا بالتدابيــر الملائمــة. وفي اعتقادنــا، فــإن 
ــة  ــل الحقــوق الاقتصادي أول مــا ينبغــي اعتمــاده مــن خطــوات في هــذا الاتجــاه هــو تفعي
ــذي  ــز ال ــز، لاســيما منهــا المي ــة كل أشــكال المي ــة، ومحارب ــة والبيئي ــة والثقافي والاجتماعي
يســتهدف النســاء، وتمكــين الشــباب وإدماجهــم، وحمايــة حقــوق الفئــات الهشــة، وفي 
مقدمتهــا الأطفــال والأشــخاص ذوو الإعاقــة، دون إغفــال العمــل علــى تقليــص الفــوارق 
الاجتماعيــة والتفاوتــات المجاليــة. ويجــب أن تســتند التدابيــر المتخــذة لمواجهــة هــذه 
التحديــات إلــى مرجعيــات واضحــة نابعــة مــن القيــم الأساســية المضمنــة في الإعــلان 

العالمــي لحقــوق الإنســان.



33

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

ب  -  دستور 2011

ج. النموذج التنموي الجديد

د.  القانون الإطار رقم 97.13 يتعلق بحماية الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها: 
 :الأهداف والمبادئ

تطبيقــا لأحــكام الفصليــين 34و71 مــن الدســتور، وأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان، 
ولا ســيما منهــا الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري المرفــق بهــا اللــذان 
صادقــت عليهمــا المملكــة المغربيــة، يحــدد هــذا القانــون الإطــار الأهــداف الأساســية التــي تســعى الدولــة 

لتحقيقهــا في مجــال حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا.
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وتتمثل هذه الأهداف في: 

يعتبــر تحقيــق هــذه الأهــداف مســؤولية وطنيــة تقــع علــى عاتــق الدولــة والمجتمــع والمواطــن، يتعــين 
القيــام بهــا في إطــار السياســة العامــة للدولــة في نطــاق القوانــين والأنظمــة الجــاري بهــا العمــل.

كمــا تســاهم الجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة في إطــار الاختصاصــات الموكولــة إليهــا 
بموجــب التشــريع الجــاري بــه العمــل، وكــذا الجمعيــات المهتمــة بقضايــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 

ــق الأهــداف المشــار إليهــا في هــذه المــادة. في تحقي

 (الأهداف) المادة: 2
يقصد في مدلول القانون الإطار ب: 
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 (المبادئ) المادة: 3
يتعــين علــى كل ســلطة مــن الســلطات العموميــة عنــد إعدادهــا وتنفيذهــا للسياســات العموميــة 
القطاعيــة أو المشــتركة بــين القطاعــات مراعــاة المبــادئ التاليــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في 

ــي لهــذه السياســات:  ــار البعــد التراب ــة إعاقــة، مــع الأخــذ بعــين الاعتب وضعي

تقــوم الإدارة مــن أجــل إعــداد اســتراتيجيات وبرامــج تهــم النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، بإنجــاز دراســات وأبحــاث وإحصائيــات حــول الإعاقــة، بشــراكة مــع جميــع الهيئــات المعنيــة، 
وتعمــل علــى تحليلهــا وتحيينهــا ووضعهــا رهــن إشــارة العمــوم، مــع العمــل علــى التحســيس وإذكاء الوعــي 

لــدى كافــة مكونــات المجتمــع بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
وتحــدث لجنــة وطنيــة يعهــد إليهــا بتتبــع تنفيــذ مختلــف الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض 

بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي تعدهــا الحكومــة وإعــداد تقريــر ســنوي.

و.  قائمة بأهم النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصلة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.

قانون الالتزامات والعقود (الصادر بتاريخ 9 رمضان 1331 الموافق ل 13 غشت 1913). 

مجموعة القانون الجنائي (ظهير 2 نونبر 1962).
قانون المسطرة المدنية (ظهير 28 شتنبر 1974).
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ظهيــر شــريف رقــم 1-82-246 بتاريــخ 11 رجــب 1402 (6 مــاي 1982) يتضمــن الأمــر بتنفيــذ القانــون رقــم 5-81 المتعلــق 
بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر. 

ظهيــر شــريف رقــم 1-92-30 صــادر في 22 مــن ربيــع الأول 1414(10 ســبتمبر 1993) بتنفيــذ القانــون رقــم 07-92 المتعلــق 
بالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص المعاقــين. 

قانــون رقــم 23-98 يتعلــق بتنظيــم وتســيير المؤسســات الســجنية.  الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 1.99.200 بتاريــخ 
13 مــن جمــادى الأولــى 1420 (25 أغســطس 1999).

القانون رقم 65.00 بمثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية. الصادر بتاريخ 25 رجب 1423 الموافق ل 3 أكتوبر 2002

القانون رقم 22.01 المتعلق بالمسطرة الجنائية. الصادر بتاريخ 25 رجب 1423 الموافق ل 3 أكتوبر 2002

القانون رقم 77.03 المتعلق بالاتصال السمعي البصري. الصادر بتاريخ 22 من جمادي الثانية 1423 الموافق ل 31 غشت 2002
المتعلــق   10.03 رقــم  القانــون  بتنفيــذ   (2003 مــاي   12)  1424 الأول  ربيــع   10 رقم 1.03.58 صــادر في  ظهيــر شــريف 

بالولوجيــات. 
القانون رقم 65.99 المتعلق بمدونة الشغل. الصادر بتاريخ 14 رجب 1424 الموافق ل 11 شتنبر 2003 

القانون رقم 70.03 بمثابة مدونة الأسرة. الصادر بتاريخ 12 ذي الحجة 1424 الموافق 3 فبراير 2004
مرســوم رقــم 2.00.485 صــادر في 6 شــعبان (3 نوفمبــر 2000) تحــدد بموجبــه كيفيــة تطبيــق القانــون رقــم 23.98 المتعلــق 
ــخ 13 مــن جمــادى الأولــى  ــر الشــريف رقــم 1.99.200 بتاري ــم وتســيير المؤسســات الســجنية الصــادر بتنفيــذه الظهي بتنظي

1420 (25 أغســطس 1999).
مرســوم رقــم 2.97.218 صــادر في 18 مــن شــعبان 1418 (19 ديســمبر 1997) بتطبيــق القانــون رقــم 05.81؛ والقانــون رقــم 

.07.92
مرســوم رقــم 2.94.201 صــادر في 13 مــن ذي الحجــة 1414 (24 مايــو 1994). بإحــداث مندوبيــة ســامية للأشــخاص 

المعاقــين.
رســوم رقــم 2.01.409 صــادر في 14 مــن محــرم 1423 (29 مــارس 2002) يقضــي بتحديــد شــروط وكيفيــة اســتخدام 

الاعتمــادات المخصصــة لتغطيــة بعــض مصاريــف الآليــات والأجهــزة البديلــة المقدمــة للأشــخاص المعاقــين المحتاجــين.
مرســوم رقــم 2.04.570 صــادر في 16 ذي القعــدة 1425(29 دجنبــر 2004)، بتحديــد شــروط تشــغيل الأجــراء خــارج مــدة 

الشــغل العاديــة.
مرســوم رقــم 2.04.682 صــادر في 16 مــن ذي القعــدة 1425 (29 دجنبــر 2004)، بتحديــد لائحــة الأشــغال الممنوعــة علــى 

الأحــداث دون الثامنــة عشــر والنســاء والأجــراء المعاقــين.
مرسوم رقم 2.04.513 صادر في 16 ذي القعدة 1425 (29 دجنبر 2004)، بتنظيم الراحة الأسبوعية.

قــرار الوزيــر الأول رقــم 3.130.00 صــادر في 7 ربيــع الأول 1421(10 يوليــوز 2000)، بتحديــد قائمــة المناصــب الممكــن إســنادها 
إلــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالأولويــة وكــذا النســبة المئويــة لهــذه المناصــب بــإدارات الدولــة والهيئــات التابعــة لهــا.

قــرار الوزيــر الأول رقــم 3.99.95 صــادر في 6 محــرم 1416 (5 يوليــوز 1995)، بتحديــد اختصاصــات وتنظيــم إدارة المندوبيــة 
الســامية للأشــخاص المعاقين.

قــرار وزيــر الصحــة رقــم 1977.98 صــادر في 2 رجــب 1419(23 أكتوبــر 1998)، بشــأن المقاييــس الطبيــة والفنيــة المعتمــدة 
مــن أجــل تحديــد صفــة شــخص في وضعيــة إعاقــة.

منشور الوزير الأول رقم 16/96 المتعلق بولوجيات الأشخاص في وضعية إعاقة.
منشور وزير الداخلية رقم 98 المتعلق بولوجيات الأشخاص في وضعية إعاقة.

منشــور الوزيــر الأول رقــم 359 حــول تطبيــق مقتضيــات قــرار الوزيــر الأول رقــم 3.130.00 صــادر في 7 ربيــع الآخــر 1421
(10 يوليــوز 2000).



المحور الثاني:
 واقع الإعاقة بالمغرب في أرقام
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عــرف مســار حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إنتــاج معطيــات كميــة وكيفيــة حــول واقــع 
الإعاقــة بالمغــرب. كمــا عــرف إنجــاز أبحــاث وفــرت رصيــدا هامــا مــن المعطيــات والتحليــلات الكيفيــة 

عــن واقعهــا الاقتصــادي والاجتماعــي.
وتكمــن الغايــة الأساســية للأبحــاث الميدانيــة في توفيــر قاعــدة للمعطيــات الإحصائيــة للإعاقــة 
تســمح بقيــاس درجــة انتشــار الإعاقــة علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي، وكــذا تحديــد الأبعــاد الكميــة 
والنوعيــة لأوضــاع الإعاقــة ومختلــف تجلياتهــا، بهــدف الوقــوف علــى تشــخيص وتقييــم مــدى اســتفادة 
ــة والتشــغيل وغيرهــا مــن الخدمــات، ورصــد  الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خدمــات الصحــة والتربي
ــإن  ــك، ف ــى ذل ــة إل ــا. بالإضاف ــم واســتفادتهم منه ــي تحــول دون ولوجه ــات الت ــات والمعيق أهــم التحدي
الرصــد الميدانــي لواقــع الإعاقــة بالمغــرب يســمح ؛ بتحديــد احتياجــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

ــم. وانتظاراته
ــة كان ســنة 2004،  ــع الإعاق ــي أنجــزه المغــرب حــول واق ــا، أن أول بحــث وطن ــر بالإشــارة هن وجدي
ــن المؤشــرات والمعطيــات التــي تعكــس الخصائــص  ــت نتائجــه مــن الوقــوف علــى العديــد م حيــث مكن
ــة والتعليميــة  ــة مــن المجتمــع، ولمســتوى ولوجهــم إلــى الخدمــات الصحي ــة العامــة لهــذه الفئ الديمغرافي
والتكوينيــة والإدمــاج المهنــي. وقــد شــكلت هــذه المعطيــات المرجــع الأساســي لمختلــف السياســات العمومية 

والبرامــج التــي تم وضعهــا في مجــال الإعاقــة.
غيــر أن سلســلة مــن التحــولات القانونية والاجتماعيــة التــي شــهدتها المملكــة في الســنوات الأخيــرة، 

تطلبــت معطيــات جديــدة ومحينــة لمواكبــة تطــورات الإعاقــة بالمغــرب لمزيــد مــن الفعاليــة والنجاعــة.  
علــى هــذا الأســاس، تم انجــاز بحــث ثــان حــول الإعاقــة مــن طــرف وزارة «التضامــن والمــرأة والأســرة 
والتنميــة الاجتماعيــة»9 بشــراكة مــع المندوبيــة الســامية للتخطيــط، خــلال الفتــرة الزمنيــة مــا بــين فــاتح 
أبريــل و30 يونيــو 2014. وذلــك بالاعتمــاد علــى التعريــف الدولــي للإعاقــة كمــا ورد في الاتفاقيــة الدوليــة 
المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ووفــق مقاربــة نســقية تعتبــر الإعاقــة وضعيــة تنتــج عــن 
التفاعــل بــين القصــور والعوامــل البيئيــة، باســتلهام إطــاره المنهجــي مــن بروتكــول «مجموعــة واشــنطن 
ــلأداء، مــن خــلال طــرح ســتة أســئلة  ــي ل ــى التصنيــف الدول ــذي يرتكــز عل لإحصــاءات الإعاقــة»10، وال
تشــمل ســتة مجــالات وظيفيــة أو فعاليــات أساســية وهــي البصــر، الحركــة، الذاكــرة، التركيــز، الرعايــة 

الذاتيــة، والتواصــل.
وقــد اعتمــد البحــث علــى عينــة تتألــف مــن 16044 أســرة بتنســيق وتشــاور مــع مصالــح المندوبيــة 
الســامية للتخطيــط، ويمثــل حجــم هــذه العينــة ضعــف عينــة البحــث الوطنــي الأول حــول الإعاقــة لســنة 
% مــع هامــش لخطــأ يتــراوح مــا بــين  2004، وهــو مــا ضمــن الحصــول علــى نســبة دقيقــة تصــل إلــى 95

9  - للإشارة، تم تغيير تسمية القطاع الوزاري إلى «وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة».
10 - لأخذ فكرة حول التصنيف الدولي للوظائف والإعاقات والصحة (FCI)، يراجع بهذا الصدد:

- ALTMAN, Barbara M. The Washington Group: origin and purpose. In: International views on disability measures: Moving toward 
comparative measurement. Emerald Group Publishing Limited, 2006. p. 9-16.
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1 و3 في المائــة حســب الجهــات، حيــث توزعــت العينــة العامــة المســتهدفة بالبحــث علــى مختلــف الجهــات 
% ســواء في الوســط الحضــري أو القــروي. إذ بلــغ حجــم العينــة المســتجوبة 14725 أســرة بنســبة 94.4

مــن العينــة النظريــة التــي كانــت تعــادل 16044 أســرة.
وكشــف البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة الــذي نشــرت نتائجــه عــام 2014 عــدة مؤشــرات 
مرتبطــة بمعــدل انتشــار الإعاقــة علــى المســتوى الوطنــي،  حســب الجنــس ومــكان الإقامة والفئــة العمرية، 
وانتشــارها حســب الجهــات، وتحديــد مجــالات العجــز الوظيفــي ودرجاتــه وأنواعــه، ومعطيــات اجتماعيــة 
ترتبــط بمســتوى التعليــم والتمــدرس والتشــغيل، وظــروف عيــش الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وغيرهــا 

مــن المعطيــات التــي توضــح واقــع الإعاقــة.
وتتمثل أهم هذه المؤشرات، التي كشف عنها البحث الوطني الثاني، فيما يلي: 

أولا: نسبة انتشار الإعاقة
وصلــت نســبة انتشــار الإعاقــة علــى المســتوى الوطنــي؛ إلــى 8.6 % ســنة 2014. وبمقارنــة هــذه 
النســبة بمجمــوع الســكان المرجعيــين 33.304.400 مليــون نســمة، حســب توقعــات المندوبيــة الســامية 
للتخطيــط لســنة 2014، قبــل انجــاز الإحصــاء العــام للســكان والســكنى، نجــد أن هنــاك 2.264.672

شــخصا، يصرحــون بــأن لديهــم إعاقــات تختلــف أنواعهــا ودرجاتهــا.  وهــو مــا يفيــد أن كل أســرة واحــدة 
مــن بــين أربعــة أســر لديهــا علــى الأقــل شــخص في وضعيــة إعاقــة، أي مــا يقــارب 5.42 % مــن مجمــوع 

الأســر بالمغــرب.
ــة  ــة الخفيف ــا؛ الإعاق ــة ودرجــات حدته ــوع الإعاق ــا لن ــة تبع ــات الإعاق ــت نســبة انتشــار وضعي وصل
إعاقــة، في  وضعيــة  الأشــخاص في  مجمــوع  مــن  % 94.12 يمثــل  مــا  أي  % 4.6 إلــى  والمتوســطة 
حــين تصــل نســبة انتشــار الإعاقــة العميقــة جــدا إلــى 6.0%.  وإذا اســتثنينا مظاهــر الإعاقــة الخفيفــة، 
فــإن نســبة انتشــار الإعاقــة المتوســطة والعميقــة جــدا تقتــرب 2.2% مــن الســاكنة، أي حوالــي720.000

شــخصا في وضعيــة إعاقــة.
ويوضــح الجــدول أســفله أن وظيفــة البصــر ووظيفــة الحركــة تحتــلان قائمــة مجالات العجــز الوظيفي 

الــذي يعانــي منــه الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغرب.

جدول نسبة انتشار الإعاقة تبعا لنوع الإعاقة:

الرعاية الذاتيةالتواصلالسمعيالحركيالذاكرةالبصرينوع الإعاقة

%0.87%0.69%0.99%3.34%0.75%3.56النسبة المئوية
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وتصــل النســبة الوطنيــة لانتشــار الإعاقــة حســب عــدد أنــواع الإعاقة، بــين البصرية والحركية والســمعية 
والذهنيــة والتواصــل والرعايــة الذاتيــة، في صفــوف الذيــن يعانــون مــن نــوع واحــد مــن الإعاقــة 4.45%،
في الفئــة التــي تعانــي مــن نوعــين مــن الإعاقــة، أمــا الذيــن لديهــم محدوديــة النشــاط الوظيفــي في  و1.6%

%0.75، كمــا يوضــح الجــدول أســفله. ثــلاث أنــواع مــن الإعاقــة أو أكثــر يمثلــون نســبة
جدول نسبة انتشار الإعاقة حسب عدد أنواع الإعاقة:

نسبة انتشار الإعاقةعدد مجالات العجز الوظيفي
%4.45مجال واحد

%1.6مجالين

%0.75ثلاث مجالات أو أكثر

في  تشــكل نســبة انتشــار الإعاقــة حســب الجنــس ومــكان الإقامــة، كمــا يقــدم الجــدول أســفله، 6.8%
%6.99 في الوســط  ــغ ــور، وحســب مــكان الإقامــة تبل ــل %6.7 في صفــوف الذك ــاث في مقاب صفوف الان

في الوســط الحضــري. 6.66% القــروي، في مقابــل

جدول نسبة انتشار الإعاقة حسب مكان الإقامة والجنس:

حسب الجنسحسب مكان الإقامة
اناثذكورالوسط الحضريالوسط القروي

%6.8%6.7%6.66%6.99النسبة المئوية لانتشار الإعاقة

يلاحظ عدم وجود فرق كبير في نسبة انتشار الإعاقة حسب الجنس ومكان الإقامة. 

تبلــغ  نســبة انتشــار الإعاقــة حســب الســن، كمــا يقــدم الجــدول أســفله، في صفــوف الأشــخاص الذيــن 
7.33 ، وفي صفــوف الفئــة التــي يتــراوح ســنها مــا بــين 15 و59 ســنة نســبة % يبلغــون مــا فــوق 60 ســنة %

، أمــا الفئــة التــي يقــل ســنها عــن 15 ســنة فتتمثــل نســبة انشــار الإعاقــة فيهــا 1.8%. 4.8

جدول نسبة انتشار الإعاقة حسب السن:

حسب السن

النسبة المئوية لانتشار الإعاقة
أقل من 15 سنةما بين 15 و59 سنةما فوق 60 سنة

33.7%4.8%1.8%
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يلاحــظ أن نســبة انتشــار الإعاقــة تتزايــد بوضــوح مــع تقــدم العمــر، حيــث إن شــخصا واحــدا مــن 
بــين ثلاثــة أشــخاص يبلــغ مــن العمــر 60 ســنة أو أكثــر يوجــد في وضعيــة إعاقــة، وهــو مؤشــر يســتدعي 

الانتبــاه إليــه، مــن أجــل العمــل علــى النهــوض برعايــة الأشــخاص المســنين في وضعيــة إعاقــة.
ــى المســتوى الجهــوي11، كمــا يقــدم الجــدول أســفله في بعــض  وتتجــاوز نســبة انتشــار الإعاقــة عل
%13.4، وطنجــة تطــوان الجهــات المتوســط الوطنــي، مثــل جهــة العيــون بوجــدور - الســاقية الحمــراء

%11.42، وتادلــة – أزيــلال %9.83، في حــين تقــل عــن المتوســط الوطنــي بــكل مــن جهــات مراكــش 
%3.96، والربــاط – ســلا – زمــور- زعيــر – تانســيفت – الحــوز%3.94، الــدار البيضــاء الكبــرى

.2.9% %4.69، ثــم وادي الذهــب – لكويــرة

جدول النسبة الجهوية لانتشار الإعاقة حسب درجة العجز الوظيفي: 12

عميقة جدامن خفيفة إلى متوسطةمن خفيفة إلى عميقة جدا

1348%18371.6%23512.2%2.9واد الذهب لكويرة

العيون بوجدور 
689%389160.2%4257412.3%13.4الساقة الحمراء

3553%259440.7%326175.4%6.8كلميم السمارة

28613%1947511.1%2352377.3%8.8سوس ماسة درعة

الغرب شراردة بني 
4899%650590.3%856543.6%4.8أحسن

16385%612770.8%1249053.1%6.3الشاوية ورديغة

مراكش تانسيفت 
26744%841940.8%1352352.5%3.9الحوز

3381%1137320.2%1426245.6%7.0الجهة الشرقية

الدار البيضاء 
20399%628040.5%1783261.4%4.0الكبرى

الرباط سلا زمور 
0.823554 %60941%1335502.1%4.7زعير

11 - للإشارة، إن البحث الوطني الثاني حول الإعاقة لسنة 2014 اعتمد التقسيم الجهوي القديم القائم على 16 جهة.
12  - نفس الملاحظة.
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23299%675731.0%1190583.0%5.3دكالة عبدة

2981%1275760.2%1534128.2%9.8تادلة أزيلال

15037%1836940.6%2439857.2%9.6مكناس تافيلالت

7690%750000.4%1439674.0%7.7فاس بولمان

652890.35887%1354483.6%7.5تازة الحسيمة تاونات

7772%2883970.3%3539529.3%11.4طنجة – تطوان

  
ثانيا: المستوى التعليمي للأشخاص في وضعية إعاقة.

رغــم المجهــودات المبذولــة مــن قبــل المملكــة المغربيــة في مجــال النهــوض بتعليــم الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، إلا أن نتائــج البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة بالمغــرب لعــام 2014، قــدم معطيــات رقمية تنم 
عــن محدوديــة اســتفادة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن حــق التمــدرس والتعليــم بمختلــف المســالك، 

وأن الكثيــر منهــم لــم تخــول لهــم فرصــة الولــوج إلــى التمــدرس وبــدون مســتوى تعليمــي.

حيــث أظهــرت نتائــج البحــث أن غالبيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أي مــا يمثــل %66.1  دون 
ــر  ــاث. وتشــكل نســبة غي ــم %66.6 إن ــادل 1.476.000 شــخصا بمــن فيه ــا يع مســتوى تعليمــي، وهــو م
ــم  ــث أن %19.6  لديه ــروي نســبة %49.4. بحي ــم الق %50.6، وفي العال المتمدرســين في الوســط الحضــري
فقــط لديهــم  مســتوى أولــي مــن التعليــم، و%9.5 لديهــم مســتوى التعليــم الثانــوي، في حــين أن 1.8%

مســتوى عــال.

ــم  ــة جــدا)، ل ــى عميق ــة إل ــة (مــن خفيف ــة إعاق ــال في وضعي ــارب نصــف عــدد الأطف ــا يق ــا أن م كم
يتمكنــوا مــن ولــوج التعليــم، وأن %60 مــن مجمــوع الأطفــال الذيــن تمكنــوا مــن التمــدرس هــم ذوي إعاقــة 
مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة (مــن 5 إلــى 17 ســنة) لــم يتجــاوز مســتواهم  79% خفيفــة، في حــين أن

التعليمــي المرحلــة الابتدائيــة.

وفي مقابــل ذلــك، أوضــح التقريــر أن الأطفــال في وضعيــة إعاقــة يعانــون مــن تمييــز مــزدوج، فهــم مــن 
ناحيــة يتقاســمون مــع الأطفــال المنتمــين لنفــس الفئــة العمريــة مجموعــة من المشــاكل التي تحــول دون ولوجهم 
ــم القــروي، لاســيما تمــدرس  ــات المتواجــدة في العال ــم والاســتمرار في التمــدرس بســبب الصعوب ــى التعلي إل
ــة  ــات مختلفــة كانعــدام الولوجيــات العمراني ــون مــن صعوب ــة أخــر يعان الفتيــات الصغيــرات ...، ومــن ناحي

.85.7% والاتصــال، حيــث تشــكل نســبة الأطفــال الذيــن لــم يلتحقــوا بالمدرســة بســبب وضعيــة الإعاقــة
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ــراوح أعمارهــم مــا بــين  ــن تت ــة إعاقــة الذي مــن الأشــخاص في وضعي 39.6% كمــا كشــف البحــث أن
ــلاءم  ــاب مؤسســات تت ــم تتمــدرس بســبب غي ل 60.4% ــل ــن التمــدرس، في مقاب ــوا م 18 و40 ســنة تمكن
25.4% واحتياجاتهــم الخاصــة، بحيــث تشــكل نســبة المتمدرســين بالوســط الحضــري%53.1 في مقابــل
ــوج المدرســة، إذ بلغــت نســبة  ــين الجنســين في ل ــؤ الفــرص ب بالوســط القــروي. كمــا لوحــظ عــدم تكاف
%16 فقــط مــن نســبة الإنــاث. وأن %89 مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة  مقابــل 54.1% الذكــور
تــرددوا علــى مدرســة عاديــة، في حــين أن %4.5 فقــط مــن تمكنــوا مــن تأطيــر تربــوي متخصــص أو داخــل 

أقســام مندمجــة. 

ــم لا  ــة المتخصصــة فإنه ــوج المؤسســات التربوي ــوا مــن ول ــن تمكن ــة الذي ــة إعاق ــال في وضعي ــا الأطف أم
مــن  60.4% %8.1، بســبب قلــة هــذه المؤسســات المتخصصــة، حيــث كشــف البحــث أن يتجــاوزون نســبة
الأطفــال صرحــوا بــأن عــدم تعلمهــم يعــود إلــى أســباب تتعلــق بغيــاب مؤسســات تعليميــة قــادرة علــى 

اســتقبالهم، بالإضافــة إلــى أســباب تعــزى لظــروف اقتصاديــة وبيئيــة وتعقــد الإجــراءات الإداريــة...

ولابــد مــن الإشــارة هنــا، أنــه في ســياق الجهــود المبذولــة في مجــال النهــوض بتمدرس الأطفــال في وضعية 
إعاقــة ببلادنــا في الســنوات الأخيــرة، بلــغ عــدد المؤسســات التعليميــة المصنفــة دامجــة 3012 مؤسســة إلــى 

حــدود دجنبــر 2021 موزعــة علــى مختلــف جهــات المملكــة علــى الشــكل المبــين في الجــدول أســفله13:

جدول عدد المؤسسات التعليمية المصنفة دامجة حسب الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين:

العددالجهةالعددالجهة

820مراكش آسفي101طنجة تطوان الحسيمة

178درعة تافيلالت58الشرق

73سوس ماسة77فاس مكناس
79كلميم واد نون1150الرباط سلا القنيطرة

40العيون الساقية الحمراء157بني ملال - خنيفرة

3الداخلة وادي الذهب276الدار البيضاء سطات

يلاحــظ مــن خــلال الجــدول أعــلاة، وجــود تفــاوت كبيــر بــين الجهــات بخصــوص توزيــع المؤسســات 
ــة المصنفــة دامجــة حيــث تتمركــز غالبتهــا في جهــة الربــاط -ســلا -القنيطــرة وجهــة مراكــش  التعليمي

-آســفي.
13 تقريــر الحصيلــة الوطنيــة والجهويــة للمشــروع الرابــع مــن مشــاريع تفعيــل مضامــين القانــون الإطــار رقــم 51.17، تمكــين الأطفــال في وضعيــة إعاقــة أو وضعيــات 

خاصــة مــن التمــدرس، 2021.
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ــغ عــدد التلاميــذ في وضعيــة إعاقــة الذيــن يتابعــون دراســتهم  كمــا أنــه في نفــس الســنة (2021) بل
ــع 29776 منهــم مســارهم الدراســي بالمؤسســات  ــا 95052، يتاب بالمؤسســات التعليميــة العموميــة وطني
التعليميــة المصنفــة دامجــة، ويتوزعــون حســب مختلــف جهــات المملكــة علــى الشــكل المبــين في الجــدول 

أســفله14:
جــدول عــدد التلميــذات والتلاميــذ في وضعيــة إعاقــة الذيــن يتابعــون دراســتهم في المــدارس المصنفــة 

دامجة:

العددالجهةالعددالجهة
4327جهة مراكش - آسفي4629طنجة تطوان الحسيمة

2057جهة درعة - تافيلالت2446 الشرق
3149جهة سوس - ماسة1229 فاس مكناس

535جهة كلميم - واد نون5202الرباط سلا القنيطرة
238العيون الساقية الحمراء2034بني ملال خنيفرة

98جهة الداخلة - وادي الذهب3832الدار البيضاء سطات
   يشــير الجــدول أعــلاة إلــي وجــود تفــاوت كبيــر بــين الجهــات في اســتفادة التلميــذات والتلاميــذ مــن 
التمــدرس في المــدراس المصنفــة دامجــة، حيــث تحتــل جهــة الربــاط - ســلا القنيطــرة المرتبــة الأولــى في 
ــى عــدم  ــذ تليهــا جهــة طنجــة- تطــوان- الحســيمة. يلاجــط مــن خــلال هــذ التفــاوت عل عــدد التلامي
اعمــال المقاربــة المجاليــة وكذلــك عــدم اســتقرار ونســبة انتشــار الإعاقــة في توزيــع هــذه المؤسســات 

ــى الصعيــد الترابــي. الدامجــة عل
ثالثا: الوضع الاجتماعي وإشكالية الولوج للخدمات.

تتقاســم الســلطات العموميــة ومختلــف الفاعلــين في المجتمــع المدنــي نفــس المعاينــة حول وضعيــة 
الاندمــاج الاجتماعــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث تتمظهــر في إشــكالية ولــوج هــؤلاء المواطنــات 
والمواطنــين للخدمــات الأساســية وتمتعهــم بــكل الحقــوق الاجتماعيــة، بســبب الحواجــز التــي تواجــه 
الشــخص في وضعيــة إعاقــة أثنــاء مزاولتــه للأنشــطة اليوميــة والاندمــاج في الحيــاة العامــة، كمــا لوحــظ 
أن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة يشــكلون الفئــة الأقــل اســتفادة مــن الخدمــات الأساســية والأكثــر 

عرضــة للإقصــاء والمشــاركة الاجتماعيــة.
وقــد يعــود ذلــك في كثيــر مــن جوانبــه إلــى محدوديــة الوعــي بالحقــوق التــي تكفلهــا القوانــين 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث كشــف البحــث الوطنــي الثانــي أن شــخصا واحــدا فقــط مــن بــين 
كل عشــرة أشــخاص في وضعيــة إعاقــة (%0.6) صــرح بمعرفتــه جميــع الحقــوق الأساســية للأشــخاص 
فقــط لهــم درايــة بالخدمــات المقدمــة لهــم ولعائلتهــم مــن طــرف  13.5% ذوي الإعاقــة، في حــين أن

ــرة عددهــا. ــة بالرغــم مــن كث ــي تشــتغل في مجــال الإعاق ــات الت الجمعي
14 نفس التقرير.
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مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة الذيــن يوجــدون  مــن جهــة أخــرى، ســجل البحــث الوطنــي أن 6.4%
مــن الأطفــال في وضعيــة  6.20% في ســن أقــل مــن 18 ســنة إمــا يتيــم الأب أو الأم أو همــا معــا، كمــا أن

إعاقــة أيتــام الأب.
مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة عبــروا عــن حاجتهــم الملحــة لاســتعمال  وقــد بــين البحــث أن 37.5%
مــن الذيــن يتوفــرون علــى معينــات تقنيــة  31.4% معينــات تقنيــة مناســبة لنوعيــة قصورهــم الوظيفــي. كمــا أن
%33.3 اســتطاعوا الحصــول عليهــا بوســائلهم الذاتيــة، و%35.8 حصلــت عليهــا بمســاعدة عائليــة، في  منهــم
بواســطة صناديــق التغطيــة  بمســاعدة المحســنين، و10.2% عــن طريــق الجمعيــات، و23.4% 23.7% حــين أن
الاجتماعيــة، و%4.4 فقــد اســتفادوا مــن مؤسســات عموميــة. وأمــا النســبة المتبقيــة فإنهــا لا تتوفــر علــى 

المعينــات بســبب عــدم قدرتهــم الماديــة علــى اقتنائهــا أو عــدم وجودهــا في الأســواق المحليــة.
%60.8 مــن الأشــخاص في وضعيــة  وبخصــوص الولــوج إلــى العــلاج، كشــف البحــث الوطنــي أن
ــدرة  ــى الق ــرون عل لا يتوف ــث إن 62.9% ــة، حي ــات الصحي ــوج للخدم ــات في الول ــون صعوب ــة يواجه إعاق
الماليــة، وصــرح %18.3 بضعــف الخدمــات والبنيــات الصحيــة المحليــة، و%8.8 يرجعــون الســبب في عــدم 

الاســتفادة إلــى البعــد الجغــرافي للخدمــات الصحيــة.
أمــا علــى مســتوى الحمايــة الاجتماعيــة، فســجل البحــث الوطنــي أن %34.1 فقــط مــن الأشــخاص 
%60.8 منهــم منخرطــون في نظــام  في وضعيــة إعاقــة الذيــن يســتفيدون مــن الحمايــة الاجتماعيــة، وأن
المســاعدة RAMED، والباقــي في أنظمــة الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي (%15.4) والصنــدوق 
الوطنــي لمنظمــات الاحتيــاط الاجتماعــي (12.7%)، في حــين لــم يتمكــن الآخــرون مــن الاســتفادة مــن 

الحمايــة الاجتماعيــة لإكراهــات ماديــة أو تعقــد الإجــراءات الإداريــة...
كمــا أن التشــخيص الواقعــي للبحــث كشــف أن الولوجيــات العمرانيــة تعــد عائقــا أمــام الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة في مباشــرة حياتهــم اليوميــة والاســتفادة مــن الخدمــات التــي تقدمهــا المرافــق العموميــة. 
فقــط يمكنهــم الوصــول إلــى النقــل الجماعــي بــدون صعوبــة، بحيــث إن شــخصا واحــدا  حيــث إن 25.7%
16.6% مــن أصــل ثلاثــة يصــل إلــى هــذا النقــل، وأن %21.1 لا يســتفيدون مــن النقــل الجماعــي، وأن

ــة. ــات النقــل بصعوب ــى اســتعمال مركب ــوج إل صرحــوا بالول
مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة يجــدون صعوبــات في  ومــن جهــة أخــرى، كشــفت الدراســة أن 30.5%
منهــم يقطنــون بالوســط  60.1% الوصــول بمفردهــم إلــى منازلهــم عندمــا يكونــون بالخــارج، حيــث إن
%83.3 لا يتوفــرون علــى تجهيــزات وأثــاث منزليــة تتــلاءم واحتياجاتهــم الخاصــة بســبب  الحضــري، وأن

وضعيــة الإعاقــة.

رابعا: تشغيل الأشخاص في وضعية إعاقة.
ــى الــذات في توفيــر  ــه مــن الاعتمــاد عل ــا يمكن يوفــر العمــل للشــخص ذوي الإعاقــة دخــلا اقتصادي
الحاجــات الأساســية لنفســه وأســرته، بمــا يســاهم في تغييــر إيجابــي لنمــط حياتــه. كمــا يوفــر الشــغل 
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فرصــة إثبــات الــذات والإحســاس بالجــدوى مــن خــلال أدوار المشــاركة، وبالتالــي تنميــة الاتجــاه الإيجابــي 
نحــو نفســه والآخريــن.

وقــد أظهــرت نتائــج البحــث الوطنــي (2014) أن معــدل الشــغل لــدى الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الناشــطين يصــل إلــى %13.6، أي مــا يعــدل 83.000 فــردا مــن مجمــوع 612.000 شــخصا مــن الفئــة 
في الوســط  العمريــة 15 ســنة فمــا فــوق، وتصــل نســبة التشــغيل %16.3 في الوســط القــروي و11.3%
الحضــري، وهــذا المعــدل مضاعــف ثــلاث مــرات مقارنــة مــع المعــدل الوطنــي للتشــغيل الــذي يصــل إلــى 

(حســب المندوبيــة الســامية للتخطيــط أبريــل- يونيــو2014).  50%

ورغــم ضعــف معــدل الشــغل لــدى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب، فــإن نتائــج البحــث أســفرت 
%25.4 اضطــروا إلــى تغييــر تخصصهــم  عــن عــدم وجــود اســتقرار مهنــي في الفئــة المشــتغلة، حيــث إن
المهنــي بســبب الإعاقــة، و%36.9 فقــدوا عملهــم، و%25.2 غيــروا مقــرات عملهــم لنفــس الأســباب، وأن 
%39.2 مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة يشــتغلون في القطــاع الخــاص، منهــم %62.8 غيــر مصــرح 

يعملــون داخــل  مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة يقومــون بالتشــغيل الذاتــي،  و15.1% بهــم، و32.3%
لا تتقاضــى  69.04% مقاولــة عائليــة أو كمســاعدين لأفــراد عائلاتهــم، في حــين أن ثلثــي هــذه الكتلــة أي

أي أجــر مقابــل عملهــا15.
كمــا بلــغ معــدل بطالــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن خفيفــة إلــى عميقــة جــدا %47.65. وتظهــر 
ــى عميقــة جــدا، في  مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــن متوســطة إل 67.75% ــي أن ــج البحــث الوطن نتائ
ســن النشــاط عاطلــون عــن العمــل، أي 174.494 شــخصا، وهــو ســت مــرات أعلــى مــن المعــدل الوطنــي 

.10.6% مــن البطالــة علــى الصعيــد الوطنــي

ــة إعاقــة، يتضــح  ــي حــول تشــغيل الأشــخاص في وضعي ــج البحــث الوطن وباســتقراء خلاصــات نتائ
مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة الناشــطين يتطلعــون إلــى ضمــان حقهــم في التشــغيل واحتــرام  أن 60.4%
الحصيــص الإلزامــي للتشــغيل، وأن %60.1 يرغبــون في تطويــر فــرص التشــغيل والتكويــن المهنــي بالمراكــز 

التابعــة لمكتــب التكويــن وإنعــاش الشــغل.

ــي  ــا إلــى مؤشــرات جــد مهمــة أشــار إليهــا البحــث الوطن إن تشــخص واقــع الإعاقــة بالمغــرب ينبهن
الثانــي لعــام 2014، ويتعلــق الأمــر بارتفــاع عــدد الأشــخاص المســنين الذيــن تتــراوح أعمارهــم 60 ســنة 
ــي  ــد الســاكنة الت ــا، خاصــة عن ــرافي عــرف تحــولا وبائي ــال الديمغ ــى أن الانتق ــة إل ــوق، بالإضاف ــا ف فم
%28، ومعــدل الإصابــة بالضغــط الدمــوي  يتجــاوز عمرهــا 65 ســنة، إذ وصــل معــدل مــرض الســكري
ــوف الأشــخاص المســنين ومرضــى  ــة في صف ــدل انتشــار الإعاق ــئ بتصاعــد في مع ــا ينب %14، وهــذا م

الســكري وغيرهــا مــن الأمــراض المنتشــرة، والتــي يتطلــب معهــا التدخــل الاســتباقي باتخــاذ الإجــراءات 
والتدابيــر الملائمــة لذلــك.

15  - الاندماج المهني للأشخاص في وضعية الإعاقة في القطاع العام والخاص (4 دجنبر 2017)، للاطلاع أنظر الرابط: 
  https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/inclusion-pwd-labour-market-morocco-experience-ar.pdf
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ــود لســنة  2014 (البحــث  ــة تع ــع الإعاق ــا في تشــخيص واق ــة المعتمــد عليه ــات الإحصائي إن المعطي
الوطنــي الثانــي)، أي مــرت عليهــا أزيــد مــن 8 ســنوات، حيــث عرفــت بلادنــا خلالهــا إصلاحــات مهمــة في 
مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة الإعاقــة في مختلــف المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
إلا أنــه بالرغــم مــن ذلــك، فــإن واقــع الإعاقــة بالمغــرب يكشــف عــن محدوديــة اســتفادة الأشــخاص ذوي 
ــم  ــة والتعلي ــى العــلاج والتشــغيل والتربي ــي إل ــوج المجان الإعاقــة مــن حقوقهــم الأساســية في مجــال الول
وتعميــم الحمايــة الاجتماعيــة والاســتفادة مــن الخدمــات المتاحــة، وتوفيــر الولوجيــات بمختلــف أنواعهــا 
وتوزيعهــا الترابــي العــادل، إذ يتطلــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إلــى تمكينهــم مــن حقوقهــم الأساســية 
كمــا تكفلهــا المرجعيــات الدوليــة والقوانــين الوطنيــة تمتعــا كامــلا علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، 

وبمراعــاة خصوصياتهــم المختلفــة.





المحور الثالث:
 الإهتمام التشريعي والمؤسسي
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ــة في  ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة بحق ــة ذات الصل ــة مهم ــى ترســانة قانوني ــا عل ــر بلادن تتوف
مختلــف المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية. وإذا كان هــذا الكــم الهائــل مــن النصــوص 
التشــريعية التــي تزخــر بهــا المنظومــة القانونيــة الوطنيــة؛ يمكــن تفســيره بانخــراط المملكــة المغربيــة في 
المنظومــة الكونيــة لحقــوق الإنســان ومســايرة التوجهــات الحقوقيــة الكونيــة ذات الصلــة، فــإن جانــب مهــم 
مــن هــذا الاهتمــام التشــريعي الحديــث بالمنظــور الحقوقــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة يجــد تبريــره؛ 
أساســا؛ في الســعي الــدؤوب لبلادنــا لمســايرة التطــورات الســريعة التــي عرفهــا «مفهــوم الإعاقــة» علــى 

صعيــد المنظومــة الأمميــة لحقــوق الإنســان.

ولعــل هــذا التحــول في «مفهــوم الإعاقــة» علــى الصعيــد الأممــي هــو الــذي ألقــى بظلالــه علــى 
الواقــع التشــريعي بالمغــرب، حيــث يوجــد نوعــان مــن النصــوص القانونيــة المؤطــرة للأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة. أولهمــا، نصــوص تم ســن أحكامهــا قبــل المصادقــة علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبرتوكولهــا الاختيــاري الملحــق بهــا وقبــل دســتور 2011، بالاعتمــاد علــى النهــج 
الطبــي والاحســاني لمنظــور الإعاقــة والتــي مازالــت ســارية المفعــول. وثانيهمــا نصــوص قانونيــة مؤطــرة 
جديــدة اســتلهمت أحكامهــا مــن الالتزامــات الــواردة في الاتفاقيــة وبرتوكولهــا، الاختيــاري الملحــق بهــا، 
متشــبعة بالحمولــة الحقوقيــة التــي جــاء بهــا دســتور المملكــة المغربيــة، اعتمــادا علــى المقاربــة الحقوقيــة 

ــم تفعــل. ــر مــن مضامينهــا ل ــت الكثي ــي مازال ــة لمفهــوم الإعاقــة، والت والاجتماعي

وإلــى جانــب هاذيــن النوعــين مــن النصــوص المؤطــرة، تزخــر الترســانة القانونيــة الوطنيــة بنصــوص 
المجــال  التشــغيل، الحمايــة الاجتماعيــة،  التعليــم،  المياديــن (الصحــة،  قانونيــة متفرقــة في مختلــف 
الجنائــي...)، تــروم بدورهــا تنظيــم وتكريــس مختلــف الحقــوق المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة. وهــذا 
النــوع مــن النصــوص الخاصــة، منهــا مــا شــملته الملاءمــة مــع المرجعيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 

الاعاقــة وأحــكام الدســتور، ومنهــا نصــوص مازالــت لــم تحــظ بالملاءمــة.

وفي إطــار تســهيل تنزيــل السياســات العموميــة والبرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة وتعميمهــا جهويــا ووطنيــا، وبهــدف تحقيــق الإلتقائيــة والتنســيق بــين القطاعــات الحكوميــة، 
ــم مجــال  ــا، وتنظي ــع عنه ــة والتراف ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــرام حق ــدى احت ــة م ــدف مراقب وبه
تدخــل المجتمــع المدنــي الفاعــل في مجــال الإعاقــة والتقائيتــه، أحدثــت بلادنــا عــدة آليــات ومؤسســات 

ــا. ــة المنوطــة به ــلاف الأدوار القانوني ــا ونطــاق اشــتغالها باخت ــة تدخله ــف طبيع تختل

وإن عرضنــا لأهــم التشــريعيات والمؤسســات المعنيــة بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، اســتلزم 
أيضــا الوقــوف عنــد بعــض جوانــب القــوة والضعــف التــي تعتــري المنظومــة القانونيــة الوطنيــة، مــن خــلال 
مقارنتهــا بالمرجعيــة الدوليــة ذات الصلــة، في أفــق الخــروج بخلاصــات تركيبيــة تستشــرف مســتقبل 

النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب.



51

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

أولا: الإطار التشريعي للأشخاص في وضعية إعاقة
النصوص القانونية المؤطرة لحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة.. 1

القانون الإطار رقم 97.13 يتعلق بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها لسنة 2016.

يعــد هــذا النــص القانونــي إطــارا مرجعيــا لتنظيــم حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب. 
وهــو مــن النصــوص التــي تنــدرج في خانــة الجيــل الجديــد مــن التشــريعات التــي اســتمدت أحكامهــا مــن 
دســتور 2011 ومقتضيــات الاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي صــادق 

عليهــا المغــرب ســنة 2009 وعلــى وبروتوكولهــا الاختيــاري الملحــق بهــا.

وقــد تضمــن النــص 29 مــادة مفرغــة في تســعة أبــواب، اعتمــدت في صياغتــه مفاهيــم جديــدة تســاير 
ــى  ــزت عل ــة ارتك ــة حقوقي ــق مقارب ــي، وف ــى المســتوى الدول ــة عل ــا مجــال الإعاق ــي عرفه التطــورات الت
مفهــوم «الحــق» بــدل «الرعائيــة»، وذلــك مــن خــلال إبــراز الحقــوق والتنصيــص عليهــا صراحــة، وإعــلان 

المســؤولية الجماعيــة لضمــان تمتــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بهــا. 

وبالرغــم مــن الحمولــة الحقوقيــة التــي جــاء بهــا هــذا القانــون الإطــار في مجــال النهــوض بحقــوق 
ــا هــي  ــا كم ــس التشــريعي له ــا والتطــور المحــرز في مجــال التكري ــة ببلادن ــة إعاق الأشــخاص في وضعي
ــه يمكــن تســجيل عــدة ملاحظــات مســتمدة؛ مــن المهتمــين والأشــخاص في  ــا، فإن ــا دولي ــارف عليه متع
ــر  ــه التقاري ــا خلصــت إلي ــة، وم ــل في مجــال الإعاق ــي العام ــع المدن ــة، وملاحظــات المجتم ــة إعاق وضعي
الدوليــة ذات الصلــة، بالإضافــة إلــى ملاحظــات مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بمناســبة انكبابهــا علــى 

ــي. دراســة النــص القانون

ويمكن إبراز أهم جوانب النقص التي تعتري قانون الإطار من الناحية القانونية فيما يلي:

عــدم اعتمــاد القانــون الإطــار بعــض المفاهيــم المعياريــة الــواردة في المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة • 
الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة:

الاتصــال: «يشــمل اللغــات وعــرض النصــوص، وطريقــة برايــل، والاتصــال عــن طريــق اللمــس، - 
وحــروف الطباعــة الكبيــرة، والوســائط المتعــددة الميســورة الاســتعمال، فضــلا عــن أســاليب 
ــراءة  ــة المبســطة والق ــة والســمعية، وباللغ ــة، الخطي ــززة والبديل ووســائل وأشــكال الاتصــال المع

بواســطة البشــر، بمــا في ذلــك تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال الميســورة الاســتعمال»؛
اللغة: تشــمل لغة الكلام ولغة الإشــارة وغيرها من أشــكال اللغات غير الكلامية»؛- 
يســتعملها -  لكــي  والبرامــج والخدمــات  والبيئــات  المنتجــات  «يعنــي تصميــم  العــام:  التصميــم 

جميــع النــاس، بأكبــر قــدر ممكــن، دون حاجــة إلــى تكييــف أو تصميــم متخصــص. ولا يســتبعد 
(التصميــم العــام) الأجهــزة المعُِينــة لفئــات معينــة مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة حيثمــا تكــون 

ــا». ــاك حاجــة إليه هن
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عــدم النــص علــى إحــداث آليــة وطنية للمشــاركة والتشــاور لضمان مراعاة آراء وشــواغل ومقترحات • 
منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى النحــو الواجــب في هذه العملية. لاســيما في مجال التشــريع 

وفي صنــع القــرار مــن قبــل الســلطات العموميــة، وطنيــا وجهويا ومحليا؛
ــى •  ــز عل ــة كشــكل مــن أشــكال التميي ــات التيســيرية المعقول ــراف بالحرمــان مــن الترتيب عــدم الاعت

أســاس الإعاقــة في المــادة 2 مــن قانــون الإطــار، انســجاما مــع المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة الدوليــة 
لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛

إغفــال الإشــارة إلــى التــزام الدولــة في توفيــر الســبل الفعالــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة للجــوء إلــى • 
ــر  ــة والتدابي ــر التيســيرات الإجرائي ــك توفي ــن، بمــا في ذل ــى قــدم المســاواة مــع الآخري القضــاء عل
الكفيلــة التــي تتناســب مــع أعمارهــم، بغــرض تيســير دورهــم الفعــال في المشــاركة المباشــرة وغيــر 
المباشــرة، في جميــع مراحــل الإجــراءات القضائيــة تتــلاءم مــع وضعيــة الإعاقــة، والتأكيــد علــى 
العمــل علــى توفيــر لغــة الإشــارة في المحاكــم وتدريــب الموظفــين والقضــاة للتعامــل مــع الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، مــن أطفــال ونســاء ذوات الإعاقــة اللواتــي تعرضنــا للعنــف، وتوفيــر تدابيــر حمائيــة 

في فتــرة الاعتقــال وفي المؤسســات الســجنية؛
غيــاب مقتضيــات زجريــة في حالــة عــدم امتثــال الجهــات المعنيــة بتمكــين الأشــخاص في وضعيــة • 

إعاقــة مــن الحقــوق المكفولــة في قانــون الإطــار، ومقتضيــات زجريــة تمنــع اســتعمال وســائل احتياليــة 
للحصــول علــى بطاقــة الإعاقــة أو ادعــاء الإعاقــة للحصــول علــى البطاقــة أو تزويــر بطاقــة إعاقــة 
للحصــول علــى حــق تكفلــه القوانــين للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو كل تجــاوز في اســتعمال بطاقــة 
إعاقــة باســتغلالها في مجــالات مخالفــة للقانــون أو اســتعمالها مــن شــخص أخــر غيــر المعنــي بالأمــر؛

إغفــال المــادة 22 مــن القانــون الإطــار الإشــارة إلــى ضمــان الحــق في الولــوج إلــى التكنولوجيــا • 
بالنســبة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛

وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن القانــون الإطــار رقــم 97.13 اشــترط اســتفادة الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة مــن مجموعــة مــن الحقــوق بصــدور عــدة نصــوص تطبيقيــة. ويتعلــق الأمــر بســبعة مراســيم 
ونــص تشــريعي لمشــروع نظــام الدعــم الاجتماعــي والمســاعدة والتشــجيع، وإطــار تعاقــدي لولــوج الســكن 
الاجتماعــي بثمــن تفضيلــي، وإطــار تعاقــدي بــين الدولــة والقطــاع الخــاص لتحديــد حصــة للتشــغيل في 
ــون الإطــار  ــة يجعــل مــن القان ــي  فــإن عــدم صــدور هــذه النصــوص التطبيقي القطــاع الخــاص، وبالتال
قانونــا غيــر مفعــل علــى أرض الواقــع ولــم يدخــل إلــى حــد الآن حيــز النفــاذ، وذلــك بصريــح عبــارة الفقــرة 
الأولــى مــن المــادة 26 منــه، التــي نصــت حرفيــا علــى أنــه: «يدخــل هــذا القانــون الإطــار حيــز التنفيــذ 

ابتــداء مــن تاريــخ نشــر النصــوص التشــريعية والتنظيميــة اللازمــة لتطبيقــه بالجريــدة الرســمية».
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ويوضــح الجــدول أســفله، مختلــف المــواد التــي ورد فيهــا التنصيــص علــى صــدور نصــوص تطبيقيــة 
وموضوعهــا، وتحديــد وضعيتهــا الحاليــة:

النصوص التطبيقية لقانون الإطار رقم 97.13

التنظيمالمادة الوضعية الحاليةمجال

نص تشريعي: يحدد نظام الدعم الاجتماعي وأشكاله ومصادر 6
تمويله وكيفيات تدبيره وشروط الاستفادة منه

أنجزت دراسة بدعم من برنامج الأمم 
المتحدة، وقدمت في مجلس الحكومة في 

يونيو 2020

7
إطار تعاقدي: بين الدولة والقطاع الخاص يخول استفادة 

الأشخاص في وضعية إعاقة، ولاسيما الذين هم في وضعية فقر 
من برامج السكن المخصصة للفئات الاجتماعية الأقل دخلا.

لم يصدر بعد

9

- نــص تنظيمــي: يحــدد شــروط وكيفيــات الاســتفادة مــن الحــق في 
الحصــول علــى خدمــات التشــخيص والتطبيــب والعــلاج وخدمــات 
الترويــض وإعــادة التأهيــل، والخدمــات المرافقــة عنــد الاقتضــاء، 
ــة، كلمــا اقتضــت  ــة والبديل ــة والأجهــزة التعويضي ــات التقني والمعين

وضعيتهــم ذلــك.

لم يصدر بعد

13
ــال  ــف بدراســة ملفــات الأطف ــة تكل - نــص تنظيمــي: لجــان جهوي
في وضعيــة إعاقــة، وتوجيههــم أو إعــادة توجيههــم عنــد الاقتضــاء، 

وتتبــع مســار تمدرســهم وتكوينهــم.
لم يصدر بعد

15

- نــص تنظيمــي: يحــدد النســبة المئويــة مــن مناصــب الشــغل التــي 
يمكــن تخصيصهــا ســنويا لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

بالقطــاع العــام.
لم يصدر بعد

إطار تعاقدي: بين الدولة ومقاولات القطاع الخاص يحدد 
لم يصدر بعدالنسبة المئوية من مناصب الشغل بهذا القطاع.

16
- نص تنظيمي: يحدد قائمة مناصب الشغل التي يتعذر 

إسنادها  إلى الأشخاص في وضعية إعاقة وتلك التي يمنع 
تكليفهم بها، إما بسبب الأضرار التي قد تلحقها بهم، أو من 

المحتمل أن تزيد من حدة إعاقتهم.
لم يصدر بعد

20
نص تنظيمي: الاستفادة من التسهيلات لاجتياز المباريات 
والامتحانات، أو قصد ولوج المناصب العمومية أو مناصب 

الشغل بالقطاع الخاص.
لم يصدر بعد

أعد مشروع تقييم الإعاقة (2022-2017)نص تنظيمي: بطاقة خاصة تثبت الإعاقة.23

25
ــذ  ــع تنفي ــا بتتب ــد إليه ــة يعه ــة وطني - نــص تنظيمــي: تحــدث لجن
بحقــوق  بالنهــوض  المتعلقــة  والبرامــج  الاســتراتيجيات  مختلــف 
وإعــداد  تعدهــا الحكومــة  التــي  إعاقــة  الأشــخاص في وضعيــة 

تقريــر ســنوي.
لم يصدر بعد
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن التأخــر في إصــدار النــص التنظيمــي الــذي يخــول منــح بطاقــة الشــخص 
في وضعيــة إعاقــة يطــرح صعوبــة بالنســبة لهــذه الشــريحة مــن المواطنــين لممارســة مختلــف الحقــوق 
والامتيــازات التــي يكفلهــا لهــم القانــون الإطــار ونصوصــه التطبيقيــة، وذلــك انطلاقــا من العبــارة الصريحة 
التــي جــاءت بهــا الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة 23 مــن القانــون الإطــار التــي نصــت حرفيــا علــى أنــه: «تخــول 
البطاقــة الاســتفادة مــن الحقــوق والامتيــازات المنصــوص عليهــا في هــذا القانون الإطــار والنصوص المتخذة 
لتطبيقــه»، وبالتالــي فــإن بطاقــة الشــخص في وضعيــة الإعاقــة تشــكل قطــب الرحــى بالنســبة للولــوج 

لمختلــف هــذه الحقــوق والامتيــازات التــي يكفلهــا القانــون للشــخص ذوي الإعاقــة بالمغــرب. 

كمــا أن عــدم صــدور هــذه البطاقــة يطــرح، مــن جهــة، صعوبــة تحديــد مــن هــم الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة في المغــرب المؤهلــين للاســتفادة مــن الحقــوق والامتيــازات، ومــن جهــة أخــرى، فــإن هــذا 
التأخــر في اعتمــاد بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى حرمــان عــدد كبيــر مــن 
الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن مختلــف أشــكال الإعاقــة والذيــن يوجــدون في وضعيــة ماســة للولــوج إلــى 
أهــم حقوقهــم الأساســية؛ كالحــق في الصحــة والحــق في التعليــم والحــق في الشــغل وغيرهــا مــن الحقــوق 

التــي جــاء بهــا القانــون الإطــار، كمــا توضــح الخطاطــة أســفله.

وبخصــوص المــادة 26 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13، اعتبــرت أن تاريــخ ســريان القانــون الإطــار 
يتــم بمجــرد نشــر النصــوص التشــريعية والتنظيميــة اللازمــة لتطبيقــه في الجريــدة الرســمية، وأنــه 
ابتــداء مــن هــذا التاريــخ تنســخ جميــع الأحــكام المنافيــة، ولا ســيما أحــكام  القانــون رقــم 05.81 المتعلــق 
بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر  والقانــون رقــم 07.92 المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة 
للأشــخاص المعاقــين ونصوصهمــا التطبيقيــة والمــادة 29 مــن  القانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات، 
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وبالتالــي فــإن عــدم صــدور النصــوص التشــريعية والتطبيقيــة للقانــون الإطــار رقــم 97.13 يجعــل 
القانــون الســاري المفعــول علــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة هــو القانــون المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة 
للأشــخاص المعاقــين والقانــون المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر ونصوصهمــا 
التطبيقيــة. وهــذه النصــوص القانونيــة تعتمــد في مقاربــة الإعاقــة علــى النهــج القائــم علــى الرعايــة 
وليــس حقــوق الانســان، وهــو مــا يجعلهــا نصــوص تتعــارض مــع التزامــات المغــرب الــواردة في الاتفاقيــة 

الدوليــة الخاصــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبرتوكولهــا الاختيــاري الملحــق بهــا. 

ب  - القانون رقم 10.03 المتعلق بالولوجيات لسنة 2003
يعــد قانــون الولوجيــات المعتمــد في مــاي 2003 مــن التشــريعات العامــة المؤطــرة لولــوج الأشــخاص 
ــى خمســة  ــي 31 مــادة جــاءت موزعــة عل ــة إعاقــة بالمغــرب. وقــد تضمــن هــذا النــص القانون في وضعي
أبــواب، شــملت مختلــف الولوجيــات؛ العمرانيــة والمعماريــة والنقــل والاتصــال، بالإضافــة إلــى الإشــارات 

الميســرة لولــوج الأشــخاص ذوي الاعاقــة.
وفي إطــار الانكبــاب علــى دراســة هــذا النــص القانونــي الــذي يتضمــن حمولــة تشــريعية جــد مهمــة، 
لاســيما علــي مســتوي تعزيــز الوســائل الملائمــة للبنيــات التحيــة والمعماريــة والنقــل والاتصــال وغيرهــا 
مــن مختلــف الولوجيــات الراميــة في أساســها إلــى توفيــر محيــط ســهل الوصــول للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، يمكنهــم مــن تطويــر اســتقلالهم واندماجهــم الفعــال في مختلــف مظاهــر الحيــاة المجتمعيــة. غيــر 

أنــه يمكــن تســجيل عــدة ملاحظــات وفــق الآتــي: 
مــن الناحيــة الشــكلية: إذا كان التعديــل الوحيــد الــذي جــاء بهــا لقانــون الإطــار رقــم 97.13 لســنة 
2016 بخصــوص قانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات هــو نســخ مقتضيــات المــادة 29 منــه التــي كانــت 
تســتثني المنشــآت القائمــة أو التــي ســلمت في شــأنها رخــص البنــاء مــن ســريان أحــكام قانــون الولوجيــات، 
فــإن هــذا التعديــل رغــم أهميتــه العمليــة يبقــى تعديــلا جزئيــا لا يرقــى إلــى المســتوى المطلــوب مــن 
الملاءمــة الشــكلية والمفاهيميــة التــي جــاء بهــا القانــون الإطــار. حيــث يلاحــظ أن قانــون الولوجيــات مــازال 
يوظــف في كثيــر مــن مــواده عبــارة «الشــخص المعــاق» وهــي عبــارة متجــاوزة علــى صعيــد اســتراتيجية 
الأمم المتحــدة لإدمــاج منظــور الإعاقــة لعــام 201916. كان يســتوجب الامــر ملاءمتــه في الإطــار المفاهيــم 

والمعجمــي مــع القانــون الاطــار الــذي اعتمــد عبــار «الشــخص في وضعيــة إعاقــة» . 

يلاحــط كذلــك: أن قانــون الولوجيــات لــم تراعي فيه الهندســة الشــكلية المطلوبــة في صياغة النصوص 
القانونيــة، بمــا تشــمله مــن ترتيــب لمضامينــه وإبــراز حمولتــه القانونيــة لتســهيل مقروئيتــه، حيــث جــاء أن 
البــاب الأول معنونــا ب ”مقتضيــات عامــة» ولــم يتضمــن أيــة إشــارة إلــى الأهــداف التــي يرمــي إليهــا هــذا 
النــص التشــريعي. ونفــس الشــي يقــال بالنســبة للمفاهيــم المعتمــدة التــي جــاءت موزعــة علــى ثلاثــة مــواد؛ 
(تعريــف الولوجيــات بالنســبة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة عامــة (المــادة 1)  والبنايــات المفتوحــة (المــادة 

16 - The United Nations Offi ce at Geneva, Disability Inclusive Language Guidelines, https://www.ungeneva.org/en/disability-inclu-
sive-language , [22/02/2023 ; 12 :30].
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2) ووســائل النقــل العمومــي (المــادة 3))؛ والحــال أنــه كان بالإمــكان تجميعهــا في مــادة وحيــدة معنونــة 
بالتعاريــف مــع إعــادة صياغــة التعريــف الــوارد في المــادة الأولــى باختزالــه في عبــارة «يقصــد بالولــوج أو 
الوصــول في نطــاق هــذا القانــون»، مــع إضافــة تعاريــف لمفاهيــم أخــرى وظفــت في النــص القانونــي مــن 
قبيــل «الاتصــال» و»اللغــة»  و»الإشــارات» بالنظــر لأهميتهــا واتخاذهــا مفهومــا خاصــا في ســياق حقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 
وعمومــا تبــدو العبــارات المســتعملة للتعبيــر عــن تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن مختلــف 
الولوجيــات التــي جــاء بهــا هــذا النــص القانونــي فضفاضــة وغيــر متســمة بالطبيعــة الإلزاميــة للســلطات 
العموميــة والجهــات المخاطبــة بالقانــون (تحــاط؛ تتضمــن؛ تخصــص؛ توفــر؛ تــزود؛ تعتمــد؛ توضــع ...). 
لهــذا يجــدر تغييرهــا بعبــارات أكثــر وضوحــا وفعاليــة مــن قبيــل (يجــب أن تتضمــن الوثائــق...)، (يجــب 
أن تحــاط البنايــات...)، (يجــب أن تــزود الخزانــات العموميــة...)، وذلــك بهــدف تيســير عمليــات تنزيــل 

الأحــكام التــي جــاء بهــا قانــون الولوجيــات علــى أرض الواقــع. 
مــن الناحيــة الموضوعيــة: يعتبــر هــذا القانــون متقدمــا مــن الناحيــة القانونيــة علــى معطيــات الواقــع - 

المغربــي، لاســيما بالنظــر للمقتضيــات الهامــة التــي جــاء بهــا مرســومه التطبيقــي رقــم 2.11.246
01 المنشــور في مــارس 2018 الصــادر بتاريــخ 30 شــتنبر 2011، والقــرار المشــترك رقــم 2306.17
رقــم  المشــترك  والقــرار  العمرانيــة،  الولوجيــات  مختلــف  وقياســات  التقنيــة  للخاصيــات  والمحــدد 
3146.18 المنشــور في 10 أكتوبــر 2019 والمحــدد للخاصيــات التقنيــة المتعلقــة بالولوجيــات المعماريــة، 
إلا أنــه بالرغــم مــن ذلــك، فــإن هــذا النــص القانونــي لــم يعــرف طريقــه إلــى التطبيــق بالشــكل المطلــوب 
ــة  ــة المتبقي ــى اســتكمال اســتصدار نصوصــه التطبيقي ــب العمــل عل ــى أرض الواقــع. وهــو مــا يتطل عل
(ثلاثــة قــرارات مشــتركة) ومواصلــة العمــل علــى تفعيــل الملاءمــة مــع التشــريعات القانونيــة ذات الصلــة، 
خاصــة القانــون رقــم 12.90 المتعلــق بالتعميــر والقانــون رقــم 25.90 المتعلــق بالتجزئــات العقاريــة 

ــارات. والمجموعــات الســكنية وتقســيم العق
وبالإضافــة إلــى ذلــك، يلاحــظ أن بعــض الأحــكام التــي جــاء بهــا هــذا النــص التشــريعي جــاءت 

متســمة بالنقــص والمحدوديــة، نذكــر منهــا:
الإشــارة بشــكل محتشــم إلــى الحــق في الولــوج إلــى التكنولوجيــا التــي تتــلاءم مــع الأشــخاص في - 

وضعيــة إعاقــة، باعتبــار الولوجيــات الرقميــة مرتبطــة بمؤشــر «المشــاركة الإلكترونيــة المجتمعيــة» 
والحــق في المعلومــة الرقميــة؛

عــدم الإشــارة إلــى التنســيق والمشــاركة أو التشــاور علــى الأقــل مــع المنظمــات الممثلــة للأشــخاص - 
في وضعيــة إعاقــة عنــد اعتمــاد النصــوص التطبيقيــة لقانــون الولوجيــات، خاصــة مــا تعلــق منهــا 
بتحديــد المعاييــر والموصفــات الهندســية الخاصــة بالمنشــئات والمرافــق العامــة وكيفيــة الولــوج إليهــا؛

غيــاب سياســة زجريــة واضحــة ورادعــة في نفــس الوقــت، في حالــة عــدم التقييــد بالمقتضيــات التــي - 
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جــاء بهــا قانــون الولوجيــات، اللهــم مــا تعلــق بالمــادة 27 التــي تحيــل علــى تطبيــق أقصــى العقوبــات 
المنصــوص عليهــا في مدونــة الســير علــى كل مــن اســتعمل المــكان المخصــص لوقــوف وســائل النقــل 
الخاصــة بالأشــخاص ذوي الاعاقــة، والمــادة 28 التــي تحيــل بدورهــا علــى تطبيــق العقوبــات 
المنصــوص عليهــا في القوانــين والأنظمــة الجــاري بهــا العمــل علــى كل مــن قــام بعــد تســليم رخصــة 
الســكن أو شــهادة المطابقــة بــأي تغييــر يمــس المتطلبــات العامــة والمقتضيــات التقنيــة في التصاميــم 

الهندســية المصــادق عليهــا؛ 

ج  - قانون رقم 65.15 يتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية لسنة 2018
يعــد قانــون مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة لســنة 2018 الــذي نســخ أحكامــه القانــون رقــم 14.05

المتعلــق بشــروط فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا لســنة 2006، مــن القوانــين الحديثــة 
التــي اعتمدتهــا بلادنــا في مجــال النهــوض بحقــوق الفئــات الهشــة الموجــودة في وضعيــة خاصــة تتطلــب 

الرعايــة والتكفــل، ومــن بينهــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
وقــد جــاءت أحــكام هــذا النــص التشــريعي متضمنــة 44 مــادة مفرغــة في خمســة أبــواب، شــملت 
مختلــف جوانــب التنظيــم المرتبطــة بمؤسســات التكفــل بالغيــر ومؤسســات الرعايــة الاجتماعية، انطلاقا 
مــن ســن إجــراءات دقيقــة لإحداثهــا والمراقبــة علــى عملهــا، وتنظيــم مجــال معاينــة المخالفــات للأحــكام 
الجاريــة عليهــا، وإقــرار العقوبــات لمخالــف الأحــكام التــي جــاء بهــا هــذا القانــون ونصوصــه التطبيقيــة. 
وإلــى حــدود مــاي- يوليــوز 2021 تم العمــل علــى اصــدار 20 نــص تطبيقــي، وبقــي نــص تطبيقــي واحــد 

يهــم مجــال الاســتثمار لإحــداث مؤسســات خدمــات التكفــل بالغيــر بعــوض. 

2. النصوص الخاصة ذات الصلة بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة
تتعــدد النصــوص الخاصــة ذات الصلــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المنظومــة 
ــز لاســتعراض  ــذا تم تخصيــص هــذا الحي ــة حصرهــا. له ــا يطــرح صعوب ــة، وهــو م ــة الوطني القانوني

بعــض أهــم هــذه النصــوص القانونيــة مــع إرفاقهــا ببعــض الملاحظــات.

قانون رقم 99.56 المتعلق بمدونة الشغل.   أ - 

ــة جــد  ــة الشــغل بالنســبة للأجــراء ذوي الإعاق ــا مدون ــي جــاءت به ــة الت ــات الحمائي ــد المقتضي تع
ــا.  ــا أحكامه ــي ســنت فيه ــة الت ــرة الزمني ــة الفت ــا مــن زاوي ــا إليه متقدمــة، لاســيما إذا نظرن

ويتمظهــر ذلــك مــن خــلال اســتقراء عــدة مــواد مــن المدونــة الراميــة إلــى تكريــس الضمانــات 
القانونيــة لتشــغيل الأجــراء ذوي الإعاقــة عامــة (المــواد 9 و36 و38 و139 و144 و176 و214 و216 والمــواد 
ــى  ــة إل ــة خاصــة، بالإضاف ــرات ذوات الإعاق ــا) والأجي ــى 181 وغيره ــواد 179 إل ــى 171 والم ــن 166 إل م
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مراعــاة الوضعيــة الصحيــة للأجــراء ذوي الإعاقــة داخــل المقاولــة وضمــان الولوجيــات، والمحافظــة علــى 
اســتقرارهم الاجتماعــي وإعــادة تأهيلهــم في حالــة الإعاقــة الناتجــة عــن حادثــة شــغل أو مــرض مهنــي...
وقــد تم تعزيــز هــذه الحمايــة القانونيــة للأجــراء ذوي الإعاقــة في مدونــة الشــغل، بإصــدار عــدة 

نصــوص تطبيقيــة نذكــر منهــا:
مرســوم رقــم 2.10.183 بتاريــخ 9 مــن ذي الحجــة 1431 (16 نوفمبــر 2010) بتحديــد لائحــة الأشــغال - 

التــي يمنــع أن يشــغل فيهــا بعــض الفئــات مــن الأشــخاص، الجريــدة الرســمية عــدد 5899 بتاريــخ 7
محــرم 1432 (13 ديســمبر 2010)؛

ــم الراحــة -  مرســوم رقــم 2.04.513 صــادر في 16 مــن ذي القعــدة 1425 (29 ديســمبر 2004) بتنظي
ــر 2005؛ ــخ 21 ذو القعــدة 1425 (3 يناي ــدة الرســمية عــدد 5279 بتاري الأســبوعية، الجري

قــرار لوزيــر التشــغيل والتكويــن المهنــي رقــم 2710.12 صــادر في 11 مــن رمضــان 1433 (31 يوليــو - 
2012) بتحديــد نمــوذج النظــام الداخلــي المنصــوص عليــه في المــادة 139 مــن مدونــة الشــغل؛ الجريــدة 

الرســمية عــدد 6094 بتاريــخ 9 ذو الحجــة 1433 (25 أكتوبــر 2012).

وفي إطــار الانكبــاب علــى دراســة مقتضيــات القانــون رقــم 65.99 بمثابــة مدونــة الشــغل، في شــقه 
المرتبــط بالضمانــات الحمائيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تم تســجيل عــدة ملاحظــات، يمكــن 

ــى عــدة مســتويات: ــا عل إجماله

علــى المســتوى الشــكلي: يلاحــظ أن المدونــة مازلــت توظــف في معظــم موادهــا عبــارات مــن قبيــل - 
، وهــي عبــارات أضحــت متجــاوزة ســواء علــى صعيــد المنظومــة  «الشــخص المعــاق و  الأجيــر المعــاق
الدوليــة لحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو علــى مســتوى القانــون الإطــار رقــم 97.13 الــذي 

اعتمــد عبــارة ”الشــخص في وضعيــة إعاقــة“.

علــى المســتوى الموضوعــي:  فــإن اســتقراء بعــض المقتضيــات الحمائيــة التــي جــاءت بهــا لصالــح الأجــراء - 
في وضعيــة إعاقــة مــن الناحيــة اللغويــة يتضــح أن المدونــة ترجــح مصلحــة المشــغل والمقاولــة علــى 
حســاب مصلحــة الأجيــر ذوي الإعاقــة. وهــذا مــا يبــدو واضحــا مــن خــلال عــدة مــواد مــن المدونــة، 
نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال المــادة 36 التــي نصــت علــى أنــه: «لا تعــد الأمــور التاليــة مــن المبــررات 
المقبولــة لاتخــاذ العقوبــات التأديبيــة أو للفصــل مــن الشــغل: ... إذا لــم يكــن مــن شــأنها أن تحــول دون 
أداء الأجيــر المعــاق لشــغل يناســبه داخــل المقاولــة». ونفــس الشــيء يلاحــظ بخصــوص صياغــة المــادة 
166 التــي توظــف عبــارة «يحتفــظ كل أجيــر أصبــح معاقــا، لســبب مــن الأســباب، بمنصــب شــغله 
ويســند إليــه شــغل يلائــم نــوع إعاقتــه بعــد إعــادة تأهيلــه، إلا إذا تعــذر ذلــك لحــدة الإعاقــة أو لطبيعــة 

الشــغل...».
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علــى المســتوى الزجــري: يلاحــظ أن السياســة الزجريــة الراميــة إلــى حمايــة الأجــراء في وضعيــة إعاقــة - 
في مدونــة الشــغل تشــجع علــى خــرق النصــوص القانونيــة مــن طــرف المشــغلين. وذلــك لكونهــا سياســة 
غيــر مبنيــة في عمقهــا الفلســفي أثنــاء تقديــر الجــزاء المناســب علــى مراعــاة التــوازن بــين المصلحــة التــي 
يجنيهــا المشــغل مــن فصــل الأجيــر بســبب الإعاقــة وبــين مصلحــة الأجيــر في ضمــان الحــق في الشــغل 
ــة في  ــق المشــغل والدول ــى عات ــزام قانونــي ملقــى عل ــة كالت ــه» داخــل المقاول ــم لوضعيت «المناســب والملائ
نفــس الوقــت. ولعــل هــذا مــا يتضــح جليــا مــن خــلال هزالــة الغرامــات الماليــة، التــي نذكــر منهــا علــى 
ــه المــادة 171 التــي تعاقــب بغرامــة مــن 2000 إلــى 5000 درهــم عــن كل  ــال مــا نصــت علي ســبيل المث

مخالفــة لأحــكام المــواد مــن 166 إلــى 169.

ب  - القانون رقم 70.03 بمثابة مدونة الأسرة
تعنــى مدونــة الأســرة المغربيــة بتنظيــم مختلــف أحــكام الخطبة والــزواج والطــلاق وآثارهما، والإرث 

وغيرهــا مــن القضايــا الأســرية المرتبطــة بالــولادة ونتائجهــا والأهليــة والنيابة الشــرعية والوصية.  

ومــن القضايــا التــي تطــرح نقاشــا قانونيــا في مدونــة الأســرة في علاقتهــا بالاتفاقيــة الدوليــة 
لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة (المــادة 12)، والقانــون الإطــار رقــم 97.13 (المــادة 18) مــا يرتبــط 
بمســألة تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن الأهليــة القانونيــة في ممارســة مختلــف حقوقهــم 
بصفــة عامــة دون تفرقــة بــين أنــواع الإعاقــة، وذلــك بحكــم أن الحرمــان مــن الأهليــة يعــد ضربــا غيــر 
مباشــر لأهــم المبــادئ التــي جــاءت بهــا الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، لاســيما مــا 

ــى أســاس الإعاقــة. ــز عل ــع التميي ــدأ الاســتقلالية ومن ــون ومب ــدأ المســاواة أمــام القان ــق منهــا بمب تعل

وفي إطــار اســتقراء نصــوص مدونــة الأســرة في علاقتهــا بالاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة والقانــون الإطــار ســجلت عــدة ملاحظــات، يمكــن اســتعراضها علــى النحــو التالــي:

مــن ناحيــة الحمولــة المفاهيميــة: يلاحــظ أن مدونــة الأســرة وظفــت للتعبيــر عــن الإعاقــة العقليــة • 
والنفســية مفاهيــم لا تنســجم مــع المرجعيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث 
وصفــت الشــخص الــذي يعانــي مــن إعاقــة عقليــة تــارة «بالمعتوه»(المــادة 216) وتــارة أخــرى ب «فاقــد 
العقل»(المــادة 217)، وفي موضــع آخــر «بالمجنون»(المــواد 217 و279)، ووصفــت الشــخص المبــذر 
ــه أو بأســرته  ــا بشــكل يضــر ب ــلاء عبث ــده العق ــا يع ــه، وفيم ــدة في ــا لا فائ ــه فيم ــذي يصــرف مال ال
«بالســفيه» (المــادة 215).  كمــا أن المدونــة لا زالــت تعتبــر أن الإعاقــة مجــرد مــرض يصــاب بــه 
الشــخص وليــس وضعيــة تنتــج بــين القصــور (كمكــون عضــوي للإعاقــة) والعوامــل البيئيــة (الحواجــز 
البيئيــة والاجتماعيــة وغيرهــا)، والدليــل علــى ذلــك توظيــف عبــارة «المصــاب بالإعاقــة» في كثيــر مــن 

ــا). ــواد 23 و54 و65 و198 و216 و217 وغيره ــة (الم ــواد المدون م
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ــة تعــد •  ــر أن الإعاقــة الذهني ــة تعتب مــن ناحيــة أهليــة الأداء في ممارســة الحقــوق: يلاحــظ أن المدون
مــن أســباب نقصــان الأهليــة وأن الجنــون وفقــدان العقــل يعــدم أهليــة الأداء، وبالتالــي فــإن تصــرف 
هــؤلاء يخضــع حســب الأحــوال لأحــكام الولايــة أو الوصايــة أو التقــديم، وذلــك «دون توفيــر ضمانــات 
قانونيــة كافيــة في ممارســة حقوقهــم الشــخصية والماليــة»، بحيــث في كثيــر مــن الأحيــان لا يتصــرف 
النائــب الشــرعي بمــا يخــدم مصلحــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن يمثلهــم، بــل قــد يتســم هــؤلاء 
بالشــطط باســتخدام مواقــع ســلطتهم وينتهكــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بعيــدا عــن الرقابــة 

القضائيــة.
مــن ناحيــة زواج الشــخص ذي الإعاقــة الذهنيــة: تشــترط المدونــة لــزواج الشــخص ذي الإعاقــة • 

الذهنيــة - ســواء كان ذكــرا أم أنثــى - الحصــول علــى إذن قاضــي الأســرة المكلــف بالــزواج بنــاء علــى 
تقريــر يبــين حالــة الإعاقــة ينجــزه طبيــب مختــص، ويطلــع عليــه الطــرف الآخــر الــذي يجــب أن يكــون 
راشــدا ويرضــى صراحــة في تعهــد رســمي بعقــد الــزواج مــع الشــخص ذي الإعاقــة الذهنيــة (المــادة 
23). وهــو مــا يعنــي مــن الناحيــة العمليــة أن الــزواج هنــا يكــون بــين توافــق إرادة النائــب الشــرعي 
للشــخص ذي الإعاقــة وإرادة الطــرف الآخــر الراشــد، أمــا دور القاضــي فيتوقــف علــى الاطــلاع علــى 
التقريــر الطبــي المنجــز والإذن بالــزواج، وذلــك وفــق مقاربــة طبيــة محضــة. والحــال أنــه كان بالإمــكان 
تعزيــز هــذه الشــروط بإضافــة ضمانــات قانونيــة أكثــر فعاليــة؛ كقيــام القاضــي المختــص بالأمــر 
بإجــراء بحــث مــن طــرف المحكمــة وتكويــن ملــف اجتماعــي عــن حالــة الشــخص ذي الإعاقــة والطــرف 

الراشــد المــراد الــزواج بــه وتبيــان المصلحــة الواضحــة والأســباب المبــررة قبــل منــح الإذن بالــزواج.
النفقــة وأجــرة الحضانــة: لا تضــع المدونــة أي ضمانــات قانونيــة خاصــة تلــزم المحكمــة في مراعــاة • 

التكاليــف الإضافيــة التــي يحتاجهــا الأطفــال ذو الإعاقــة في التمــدرس والتعليــم والتربيــة بالمقاربــة 
مــع الأطفــال في نفــس ســنهم أثنــاء تقديــر النفقــة وأجــرة الحضانــة... 

تقييــد ســلطة القاضــي: رغــم مصادقــة المغــرب علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي • 
الإعاقــة وبرتوكولهــا الاختيــاري؛ دون إبــداء أي تحفــظ عليهــا؛ واعتبــار دســتور 2011 أن الاتفاقيــات 
الدوليــة المصــادق عليهــا تســمو علــى التشــريع الوطنــي، فــإن وجــود المــادة 400 مــن مدونــة الأســرة 
ــك  ــة، وكذل ــود المدون ــل بن ــاء تفســير أو تأوي ــة أثن ــة الدولي ــى الاتفاقي ــع القاضــي مــن الرجــوع إل تمن
تقييــد ســلطته في الاجتهــاد وفــق أحكامهــا في حالــة عــدم وجــود نــص قانونــي في المدونــة ينظــم 

ــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة. ــه لهــا علاقــة بالحقــوق الشــخصية والمالي مســألة عرضــت علي

ج  - مجموعة القانون الجنائي.
يعــد القانــون الجنائــي بمثابــة الأداة القانونيــة الفعالــة التــي تعبــر عــن الإرادة العامــة للدولــة في ترجمة 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أرض الواقــع، وتمكينهــم منهــا وحمايــة كل انتهــاك قــد يطالها.



61

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

ومــن خــلال اســتقراء بعــض فصــول المجموعــة الجنائيــة المرتبطــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في 
ــي: ــا يل ــا كم ــراز البعــض منه ــن إب ــة تم تســجيل عــدة نواقــص، يمك ــة إعاق وضعي

على مستوى القواعد العامة للتجريم والعقاب:• 
الفصــل 75 مــن القانــون الجنائــي، لــم يوضــح طبيعــة الســند القانونــي ولا الجهــة المختصــة التــي لهــا 
الحــق في الأمــر بالإيــداع القضائــي داخــل مؤسســة لعــلاج الأمــراض العقليــة ولا تحديــد مــدة ســريان 

التدبيــر الوقائــي.
الفصــل 76 مــن القانــون الجنائــي، ينــص علــى أنــه إذا تبــين لمحكمــة الموضــوع بنــاء علــى خبــرة طبيــة 
أن الشــخص المتابــع أمامهــا بجنايــة أو جنحــة، كان عــديم المســؤولية تمامــا وقــت ارتــكاب الفعــل بســبب 
ــي يمنعــه تمامــا مــن  ــل عقل ــة خل ــكاب الجريمــة في حال ــي أن تثبــت أن الشــخص وقــت ارت اختــلال عقل
ــي بإيداعــه في مؤسســة لعــلاج الأمــراض  ــل العقل ــة اســتمرار الخل الإدراك أو الإرادة وأن تأمــر في حال
العقليــة، وأنــه في حالــة كــون مرتكــب الفعــل رهــن الاعتقــال يبقــى الاعتقــال ســاريا إلــى أن يــودع بمؤسســة 
لعــلاج الأمــراض العقليــة.  وذلــك دون تحديــد مــدة محــددة لســريان الاعتقــال، وهــو مــا يطــرح مــن 
الناحيــة العمليــة إشــكالية بقــاء هــؤلاء الأشــخاص المحكــوم عليهــم بانعــدام المســؤولية الجنائيــة بنــاء علــى 
مقــرر قضائــي مــددا طويلــة في الســجون مــع مجرمــي الحــق العــام بســبب عــدم توفــر مؤسســات كافيــة 
لعــلاج الأمــراض العقليــة علــى المســتوى الترابــي مــن جهــة، وعــدم وجــود مقتضــى قانونــي يلــزم الجهــة 
القضائيــة بالتدخــل بالأمــر بالإيــداع في المؤسســات الخاصــة بعــلاج الأمــراض العقليــة مــن جهــة أخــرى. 
عــدم إيفــاء الإعاقــة النفســية الحــادة أيــة أهميــة مــن ناحيــة التنظيــم التشــريعي فيمــا يخــص تأثيرهــا 
ــى الإرادة  ــران عل ــة بالرغــم مــن أن كلاهمــا يؤث ــة العقلي ــة مــع الإعاق ــة بالمقارن ــى المســؤولية الجنائي عل
والادراك، اللهــم مــا تعلــق مــن الناحيــة العمليــة بلجــوء القاضــي إلــى إعمــال الظــروف القضائيــة المخففــة 

للعقوبــة.

على مستوى نصوص التجريم والعقاب: • 
ــز،  ــا للتميي ــون الجنائــي تعريفــا عام ــن القان التمييــز علــى أســاس الإعاقــة: وضــع الفصــل 431-1 م
معتبــرا أن كل تفرقــة بــين الأشــخاص الطبيعيــين علــى أســاس الإعاقــة يعــد تمييــزا. كمــا نــص الفصــل 
431-2 مــن نفــس القانــون، علــى المعاقبــة بالحبــس مــن شــهر إلــى ســنين وبالغرامــة مــن 1200 إلــى 
50.000 درهــم عــن كل فعــل يتمثــل في الامتنــاع عــن تقــديم منفعــة أو عــن أداء خدمــة أو عرقلــة 
الممارســة العاديــة لأي نشــاط اقتصــادي أو رفــض تشــغيل شــخص أو معاقبتــه أو فصلــه مــن العمــل علــى 
أســاس الإعاقــة. ويعاقــب الشــخص المعنــوي بغــض النظــر عــن العقوبــة المقــررة لمســيريه بغرامــة تتــراوح 

ــال (الفصــل 3-431).  ــان نفــس الأفع ــين 1200 درهــم و50.000 درهــم عــن إتي ب

ولعــل الملاحظــة الأولــى التــي يمكــن إبداؤهــا بخصــوص سياســة المشــرع للعقــاب علــى التمييــز علــى 
ــي  ــين الشــخص الطبيع ــا- ب ــة –رغــم هزالته ــات المالي ــة العقوب ــة هــي المســاواة مــن ناحي أســاس الإعاق
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والمعنــوي، وهــذا النهــج في العقــاب لا ينســجم مــع الأســس التــي تقــوم عليهمــا السياســة العقابيــة الحديثــة 
التــي تنبنــي علــى تغليــظ العقوبــات المالية بالنســبة للأشــخاص الاعتبارية بالمقارنة بالأشــخاص الطبعيين 

مــن أجــل تحقيــق أغــراض العقوبــة.

والملاحظــة الثانيــة أن الفصــل 431-4 مــن القانــون الجنائــي يــورد اســتثناءات مــن العقــاب علــى 
التمييــز عندمــا يتعلــق الأمــر بســبب الحالــة الصحيــة أو الإعاقــة في رفــض التشــغيل أو في الفصــل مــن 
ــى العمــل الثابتــة طبيــا وفقــا لأحــكام تشــريع الشــغل أو التشــريع  ــى عــدم القــدرة عل ــي عل العمــل المبن
المتعلــق بأنظمــة الوظيفــة العموميــة. وهــو مــا يفــرغ الحمايــة الجنائيــة المقــررة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
في منــع التمييــز في التشــغيل بنــاء علــى مقاربــة طبيــة محضــة، وبالتالــي ضربــا صريحــا في مبــدأ الحــق 
في الولــوج إلــى الشــغل المكفــول بموجــب قانــون الإطــار والاتفاقيــة الدوليــة الخاصــة بالأشــخاص ذوي 
الإعاقــة التــي تدعــوا إلــى توفيــر تدابيــر تيســيرية ملائمــة لاندمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ســوق 

الشــغل.

الإكــراه علــى الــزواج باســتعمال العنــف أو التهديــد: نصــت الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 503-2-1 مــن 
ق.ج علــى أنــه: «دون الإخــلال بالمقتضيــات الجنائيــة الأشــد، يعاقــب بالحبــس مــن ســتة أشــهر إلــى ســنة 
وغرامــة مــن 10.000 إلــى 30.000 درهــم أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين فقــط، مــن أكــره شــخصا علــى 
ــة «إذا  ــة مــن نفــس الفصــل العقوب ــد.» كمــا ضاعفــت الفقــرة الثاني ــزواج باســتعمال العنــف أو التهدي ال
ارتكــب الإكــراه علــى الــزواج باســتعمال العنــف أو التهديــد، ضــد امــرأة بســبب جنســها أو قاصــر أو في 

وضعيــة إعاقــة أو معروفــة بضعــف قواهــا العقليــة». 

الملاحظــة الأولــى التــي يمكــن إبداؤهــا في هــذا الصــدد أن مقتضيــات الفقــرة الثانيــة تضاعــف العقوبة 
في حالــة الإكــراه علــى الــزواج تكــون ضحيتــه امــرأة في وضعيــة إعاقــة أو معروفــة بضعــف قواهــا العقليــة 
دون أن تشــمل هــذه الحمايــة الجنائيــة حالــة كــون ضحيــة الإكــراه ذكــرا مــن ذوي الإعاقــة، بالرغــم مــن 
أن علــة تشــديد العقــاب هنــا ترتبــط بوضعيــة الشــخص وليــس بجنســه، وهاتــه الأخيــرة لا تختلــف بــين 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

والملاحظــة الثانيــة أن الفقرتــين الأخيرتــين مــن نفــس الفصــل تشــترطان للمتابعــة علــى هــذه الأفعــال 
وجــود شــكاية مــن المتضــرر وأن التنــازل عــن الشــكاية يضــح حــدا للمتابعــة ولآثــار المقــرر القضائــي 
المكتســب لقــوة الشــيء المقضــي بــه في حالــة صــدوره. ولعــل هــذا مــا يفــرغ الحمايــة المقــررة في الفصــل 
503-2-1 للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن أساســها، لاســيما إذا قارنــا هــذه المقتضيــات بالشــروط 
المقــررة لــزواج الأشــخاص ذوي الإعاقــة العقليــة أو الذهنيــة أو النفســية قــي مدونــة الأســرة في علاقتهــا 

بأهليــة التقاضــي.

في التســول والتشــرد: نســجل أن الفصــول المنظمــة للتجــريم والعقــاب علــى التســول والتشــرد في 
ــس  ــح لي ــارض بشــكل صري ــت تتع ــا نصــوص بات ــي (326-333)، في عموميته ــون الجنائ مجموعــة القان
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مــع المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان وأحــكام دســتور 2011 فقــط، بــل حتــى مــع المجهــودات والأوراش 
ــة والنهــوض بحقــوق  ــة الاجتماعي ــة والحماي ــف مجــالات التنمي ــا في مختل ــا بلادن ــي أطلقته ــرى الت الكب
الفئــات الهاشــة. وبالتالــي يتطلــب الأمــر التعجيــل بتدخــل تشــريعي لنســخها، خصوصــا مــا تعلــق منهــا 
بالنبــد 5 مــن الفصــل 327 الــذي يبيــح بشــكل صريــح التســول جماعــة عندمــا يكــون «التجمــع مكونــا مــن 

ــه أو الأب والأم وأولادهمــا الصغــار، أو الأعمــى أو العاجــز ومــن يقودهمــا». ــزوج وزوجت ال

د - بعض النصوص القانونية المرتبطة بالتعليم والتكوين
علــى مســتوى قانــون الإطــار رقــم 51.17 المتعلــق بمنظومــة التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي الــذي • 

جــاء متضمنــا 57 مــادة موزعــة علــى 10 أبــواب، مقتضيــات متنوعــة ترمــي إلــى تكريــس حقــوق 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في التربيــة والتعليــم. غيــر أنــه في إطــار الانكبــاب علــى دراســة هــذا 

النــص- تم تســجيل عــدة ملاحظــات بخصوصــه، نذكــر منهــا:
  تطبيقيــة، في ونصــوص  مراســيم  عــدة  إصــدار  القانــون  تضمــن  التطبيقيــة:  النصــوص  تعــدد 

ــة لــدى الأكاديميــات  ــق بمرســوم اللجــن الجهوي ــم تصــدر إلــى حــد الآن، لاســيما مــا تعل غالبيتهــا ل
الجهويــة للتربيــة والتكويــن، وبروتكــول محلــي للنهــوض بالتربيــة الدامجــة، وإحــداث آليــات للتنســيق 

والالتقائيــة بــين القطاعــات...
  لغــة التعلــم والاتصــال: عــدم الإشــارة ولــو بطريقــة غيــر مباشــرة إلــى توفيــر تدابير تيســيرية واعتماد

لغــة «إشــارة مغربيــة موحــدة» وطريقــة «برايــل» وتدريــب الأخصائيــين والموظفــين العاملــين في جميــع 
مســتويات التعليــم، وغيرهــا مــن التقنيــات الإلكترونيــة المســهلة لتعلــم الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
داخــل المؤسســات التعليمــة بمختلــف مســالكها انســجاما مــع المــادة 24 مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛
  المؤطــرة لعمليــة إدمــاج الأشــخاص في الإنصــاف وتكافــؤ الفــرص: وجــود فــراغ مــن حيــث المبــادئ

وضعيــة إعاقــة في المؤسســات التعليميــة، وتأمــين الحــق في الولــوج إلــى التربيــة والتكويــن، وغيــاب 
الإشــارة إلــى توفيــر التدابيــر الميســرة لتهيئــة المؤسســات التربويــة الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة 
حســب الحاجــة، تماشــيا في ذلــك مــع الأهــداف المعــن عنهــا في ديباجــة قانــون الإطــار (مثــلا المــواد 

3 و22 و18...)؛

الــوزاري رقــم 049.17 بشــأن التربيــة الدامجــة للتلميــذات والتلاميــذ في وضعيــة  القــرار مســتوى علــى
إعاقــة الصــادر في 24 يونيــو 2019: يلاحــظ أن المادتــين 11 و12 المحددتــين لشــروط التســجيل بمؤسســات 
ــة  ــة الدولي ــن الاتفاقي ــادة 24 م ــات الم ــع مقتضي ــح م ــارض بشــكل صري ــم الدامجــة، تتع ــة والتعلي التربي
لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأحــكام المــادة 11 مــن قانــون الإطــار رقــم 97.13 وتشــكل تراجعــا 
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واضحــا عمــا تضمنــه القانــون الإطــار رقــم 51.17، لاســيما مــا ورد في المــادة 12 مــن القــرار الــذي نــص 
حرفيــا علــى أنــه:» تتولــى المديريــات الإقليميــة الترخيــص لمرافــق الحيــاة المدرســية، لمصاحبــة التلميــذات 
والتلاميــذ في وضعيــة إعاقــة، طيلــة فتــرة تمدرســهم بمؤسســات التربيــة والتعليــم الدامجــة، وذلــك وفــق 

الشــروط التاليــة: 

  التــزام كتابــي مصــادق عليــه مــن الآبــاء والأوليــاء بتأديــة أجــرة المرافــق، مــع تحمــل الأكاديميــة لجــزء
مــن المســتحقات بالنســبة للتلميــذات والتلاميــذ المنحدريــن مــن الأســر الفقيــرة؛

  ــا خــلال ممارســته ــرض له ــد يتع ــي ق ــاء، عــن الحــوادث الت ــاء والأولي ــدن الآب ــن ل ــق م تأمــين المراف
ــه؛ لمهام
  التــزام كتابــي مصــادق عليــه مــن لــدن الســلطات المختصــة، مــن المرافــق بالتقييــد بالنظــام الداخلــي

للمؤسســة المعنيــة؛ 
  توفــر مرافــق الحيــاة المدرســية علــى المؤهــلات التربيــة المناســبة، مــع إدلائــه بشــهادة مدرســية تثبــت

مســتواه الدراســي.
الأخــرى، والتــي تتطلــب بدورهــا الملاءمــة مــع أحــكام الاتفاقيــة  القانونيــة النصــوص بعــض مســتوى علــى
الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ســواء مــن الناحيــة المفاهيميــة أو مــن ناحيــة إغفالهــا لبعــد 

الإعاقــة، نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال:

قانون رقم 13.01 في شأن التعليم العتيق؛ - 
قانــون رقــم 06.00 بمثابــة النظــام الأساســي للتعليــم المدرســي الخصوصــي ومرســوم التطبيقــي رقــم - 

2.00.1015 الصــادر في 29 مــن ربيــع الأول 1422(22 يونيــو2001)؛
ــم -  ــو 2015) يقضــي بإعــادة تنظي ــر شــريف رقــم 1.15.71 صــادر في 7 رمضــان 1436 (24 يوني ظهي

جامعــة القرويــين؛
مرسوم رقم 2.20.474 صادر في 15 محرم 1443(24 أغسطس 2021)، يتعلق بالتعليم عن بعد.- 

ثانيا: الإطار المؤسسي
مؤسسات تحت وصاية السلطة الحكومية المكلفة بالتضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة. ) 1

ــوزاري المختــص بالدرجــة الأولــى  تعــد وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة القطــاع ال
في اعــداد وتنفيــذ السياســة الحكوميــة في مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث 
تشــكل إلــى جانــب مؤسســة التعــاون الوطنــي ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة القطــب الاجتماعــي. وتعمــل 
هاتــان المؤسســتان تحــت وصايــة وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة علــى تنفيــذ اســتراتيجية 
القطــب الاجتماعــي علــى المســتوى الترابــي. هــذا دون إغفــال الــدور المحــوري الــذي يلعبــه المركــز الوطنــي 

للرصــد والدراســات والتوثيــق كآليــة لتقويــة الرصــد والحكامــة في مجــال الإعاقــة.
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أ - وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.
ينــاط بالســلطة الحكومــة المكلفــة بالتضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة، حســب المرســم المحدد 
لاختصاصاتهــا وتنظيمهــا17، مهمــة إعــداد وتنفيــذ السياســة الحكوميــة في مجــال الإعاقــة بتنســيق مــع 

القطاعــات المعنيــة18.
وتتوفــر وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة علــى المســتوى المركــزي على هيكلــة إدارية تتضمن 

«مديريــة النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، ينــاط بهــا عــدة مهام19، تتمثــل فيما يلي:
تنسيق أعمال الفاعلين المتدخلين في مجال الوقاية والإدماج الاجتماعي للأشخاص في وضعية إعاقة؛• 
تحديد التدابير والبرامج الرامية لوقاية وإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة؛• 
الاجتماعــي •  الإدمــاج  وتيســير  للوقايــة  الملائمــة  العمــل  وبرامــج  المقاربــات ومخططــات  وتطويــر  تحديــد 

إعاقــة؛ للأشــخاص في وضعيــة  مهنــي  والسوســيو 
إنجاز وتطوير برامج تحسيسية حول القضايا المتعلقة بالإعاقة؛• 
تقديم التوجيه والإرشاد للأشخاص في وضعية إعاقة؛• 
دعم الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة.• 

وتضــم مديريــة النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بدورهــا أقســام ومصالــح إداريــة تعنــى 
بمجــال حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، كمــا توضــح الخطاطــة الآتيــة: 

17 - مرســوم رقــم 2.13.22 صــادر في 18 مــن جمــادى الآخــرة 1434 (29 أبريــل 2013) بتحديــد اختصاصــات وتنظيــم وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة، الجريــدة 
الرســمية عــدد 6148 الصــادرة بتاريــخ 21 جمــادى الآخــرة 1434 (2 مــاي 2013).

18 - أنظر المادة الأولى من المرسم السالف الذكر بخصوص اختصاصات وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.
19 - أنظر المادة 6 من المرسوم السالف الذكر.
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والجديــر بالإشــارة، أنالــوزارة وفي إطــار تنفيذهــا للتوجيهــات الملكيــة الســامية، وفي إطــار تنزيــل 
التزامــات البرنامــج الحكومــي 2021 - 2026 المتعلــق بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص قــي وضعيــة إعاقــة، 
قامــت بإطــلاق اســتراتيجية «جســر» مــن أجــل إدمــاج اجتماعــي مبتكــر ومســتدام للأســرة المغربيــة، 
ــى المســاهمة في تحســين  ــى 2026. وتهــدف هــذه الاســترتيجية إل ــدة مــن 2022 إل ــرة الممت خــلال الفت
ــن مــن  ــة إعاقــة وتعميــم تمــدرس الأطفــال ذوي الإعاقــة والمنحدري نســبة تشــغيل الأشــخاص في وضعي

أســر في وضعــة هشاشــة وغيرهــا مــن الأهــداف المســطرة.
    ب. مؤسسة التعاون الوطني.

التعــاون الوطنــي مؤسســة عموميــة أحدثــت مباشــرة بعــض الاســتقلال مــن قبــل المغفــور لــه محمــد 
الخامــس طيــب االله ثــراه، وكانــت في البدايــة تحــت إشــرافه المباشــر، وحــددت أهدافهــا في الفصــل الأول 
مــن الظهيــر المنشــئ لهــا في بــذل المعونــة والاســعاف علــى اختــلاف وجوههمــا20، واتخــذت صفــة مندوبيــة 
ســامية بموجــب المرســوم الملكــي لعــام 196821. غيــر أنهــا تحولــت في ســنة 1972 إلــى مؤسســة عموميــة 

تتمتــع بالشــخصية المدنيــة والاســتقلال المالــي22.

ويشــكل التعــاون الوطنــي الخاضــع - حاليــا- لوصايــة وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة 
ــة والإســعاف  ــواع المعون ــف أن ــل مهامــه في تقــديم مختل ــات القطــب الاجتماعــي، وتتمث أحــد أهــم مكون
والمســاعدة في الإنعــاش العائلــي والاجتماعــي، كمــا يعمــل علــى تفعيــل الأهــداف الاســتراتيجية والبرامــج 
ــه الواســعة  الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة باعتمــاد سياســة القــرب والتواصــل، بحكــم تمثيليت

علــى المســتوى الترابــي التــي راكمهــا في العمــل الاجتماعــي علــى مــر أكثــر مــن نصــف قــرن23. 

وتشــمل مؤسســة التعــاون الوطنــي 12 مفتشــية جهويــة، تتضمــن كل واحــدة عــددا مــن المندوبيــات 
الإقليميــة بمختلــف العمــالات والأقاليــم حســب التقســيم الجهــوي للمملكــة، (حاليــا توجــد 70 مندوبيــة 
إقليميــة)24، كمــا تعــد مراكــز التوجيــه ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقة تابعة للمندوبــات الإقليمية 
للتعــاون الوطنــي، وهــي مراكــز تقــدم مجموعــة مــن الخدمــات المتنوعــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وفي هــذا الإطــار نســجل أن المرســوم بشــأن النظــام الأساســي للتعــاون الوطنــي الــذي يعــود لعــام 1972، 
لــم يعــد يســاير الأدوار المحوريــة التــي تلعبهــا هــذه المؤسســة الهامــة كمكــون رئيســي للقطــب الاجتماعــي 
في تنزيــل السياســات والبرامــج الموجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ســواء مــن ناحيــة عــدم وضــوح 
أهدافهــا والرقابــة عليهــا، أو مــن ناحيــة تنظيــم أجهزتهــا الإداريــة المســيرة وتوزيعهــا الترابــي وعلاقتهــا 

الخارجيــة بالهيئــات والمؤسســات الفاعلــة في مجــال الإعاقــة علــى الصعيــد الترابــي.

20 - أنظر الظهير الشريف رقم 1.57.099 الصادر في 26 رمضان 1376 (27 أبريل 1957).
21 - أنظر المرسم الملكي رقم 644.68 المؤرخ في 9 جمادى الثانية 1388(3شتنبر 1968).

22 - أنظر مرسوم رقم 271.625 المؤرخ في 12 محرم 1392 (28 شتنبر 1972).
23 - أنظر البوابة الإلكترونية لوزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.

24 - أنظر البوابة الإلكترونية لمؤسسة التعاون الوطني.
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   ج. الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية

25 لتحقيــق  أحدثــت وكالــة التنميــة الاجتماعيــة بموجــب القانــون رقــم 12.99 بتاريــخ 25 غشــت 1999
ــه الشــرائح  ــي من ــى في التخفيــف ممــا يعرفــه المجــال الاجتماعــي مــن نقــص تعان هــدف أساســي يتجل

الأكثــر احتياجــا بوجــه خــاص.
ويعتبــر عمــل وكالــة التنميــة الاجتماعيــة تكملــة للجهــاز الــذي أقامتــه الإدارة فيمــا يتعلــق بمحاربــة 
الفقــر وتتميمــا للأعمــال التــي تقــوم بهــا الدولــة والهيئــات العاملــة في الحقــل الاجتماعــي ، ومســاهتها 
في تمويــل أنشــطة التنميــة الاجتماعيــة ودعــم المشــاريع الجماعيــة والفرديــة- في المياديــن ذات الأولويــة- 
لإنتــاج الســلع والخدمــات الكفيلــة بتحســين المشــاريع الصغــرى التــي توفــر مناصــب شــغل وتيســر 
الحصــول علــى مــوارد وأن تســاعد علــى تعزيــز القــدرات المؤسســاتية للمنظمــات غيــر الحكوميــة التــي 

تســعى لتحقيــق أهــداف الوكالــة26.
كمــا تمثــل وكالــة التنميــة الاجتماعيــة؛ باعتبارهــا مؤسســة عموميــة خاضعــة لوصايــة وزارة التضامــن 
ــة  ــا مهم ــاط إليه ــي ين ــات القطــب الاجتماعــي الت ــاج الاجتماعــي والأســرة27؛ إحــدى أهــم مكون والادم
المبــادرة والدعــم فيمــا يتعلــق بالأعمــال والبرامــج الهادفــة إلــى التحســين المســتديم لظــروف عيــش 
الســكان الأكثــر احتياجــا، لاســيما مــا يتعلــق بدعــم برامــج ومشــاريع الجمعيــات العاملــة في مجــال 

الإعاقــة ومواكبتهــا28.
وتأسيســا علــى مــا ســبق، يتضــح أن وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة باعتبارهــا 
القطــاع المختــص في تنزيــل السياســات والبرامــج الحكوميــة في مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة لا تتوفــر علــى المســتوى الترابــي- حاليــا- علــى مندوبيــات جهويــة ينــاط بهــا مهمــة تنزيــل 
مخططاتهــا وبرامجهــا، وبالتالــي تعتمــد في هــذا الإطــار علــى رؤيــة موحــدة للقطــب الاجتماعــي المكــون 

مــن الإدارة المركزيــة والمؤسســتين العموميتــين تحــت الوصايــة، كمــا توضــح الخطاطــة أســفله.

25  - ظهيــر شــريف رقــم 1.99.207 صــادر في 13 جمــادى الأولــى 1420 (25غشــت 1999) بتنفيــذ قانــون رقــم 12.99 القاضــي بإحــداث وكالــة التنميــة الاجتماعيــة،  الجريــدة 
ــر 1999). الرســمية عــدد 4732 (7 أكتوب

26 - أنظر النص التقديمي لقانون رقم 12.99 المتعلق بوكالة التنمية الاجتماعية.
ــدة  ــة، الجري ــة الاجتماعي ــة التنمي ــون رقــم 12.99 القاضــي بإحــداث وكال ــق القان ــر 1999) لتطبي 27 - مرســوم رقــم 2.99.69 صــادر في 25 مــن جمــادى الآخــرة 1420 (6 أكتوب

ــر 1999). الرســمية عــدد 4732 (7 أكتوب
28 - تقرير وكالة التنمية الاجتماعية، حصيلة إنجازات وكالة التنمية الاجتماعية برسم سنة 2018 وآفاق العمل سنة 2019، شتنبر 2018.
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د- مؤسسات الرعاية الاجتماعية
اتســم مجــال الرعايــة الاجتماعيــة منــذ فتــرة طويلــة بالتطــوع والإحســان، وقــد ســاهمت الجمعيــات 
بــأدوار مهمــة في مجــال الإشــراف علــى التكفــل  بنســب متفاوتــة في مراحــل مختلفــة بالاضطــلاع 
المؤسســاتي بالرغــم مــن غيــاب المقومــات الأساســية الكفيلــة بجعلهــا هيــا كل محدثــة وفــق منظومــة 
معياريــة مرجعيــة تراعــي المتطلبــات الأساســية للعيــش الكــريم بمــا يتــلاءم مــع الحقــوق المنصــوص عليهــا 
في الدســتور مــن جهــة، وبمــا ينســجم مــع التزامــات بلدنــا علــى الصعيــد الدولــي مــن جهــة ثانيــة، ســواء 

ــة الهشاشــة. ــن أو بمؤسســات محارب ــة والتكوي ــق الأمــر بالمؤسســات الداعمــة لمنظومــة التربي تعل
ــر 2006،  ــخ 7 دجنب ــل المؤسســاتي بتاري ــي للتكف ــص قانون ــرة إصــدار ن ــا لأول م ــد عرفــت بلادن وق
ويتعلــق الأمــر بالقانــون رقــم 14-05 المتعلــق بشــروط فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا. 
وقــد مكنــت مقتضيــات هــذا الأخيــر مــن وضــع تصــور أولــي حــول مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة يتوخــي 
إرســاء بنيــات مؤسســاتية قــادرة علــى الاســتجابة لشــروط العيــش الكــريم، وتقويــة النســيج المجتمعــي 
وترســيخ ثقافــة التكافــل الاجتماعــي وتوطيــد أواصــره للنهــوض بالأوضــاع المعيشــية والاجتماعيــة للفئــات 

ذات الوضعيــات الهشــة والصعبــة ببلادنــا 29 .
والجديــر بالإشــارة إلــى أن إعــداد قانــون فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا، جــاء في 
ســياق المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية ويهــدف إلــى احتــرام حقــوق الإنســان داخــل مؤسســات الرعايــة 
الاجتماعيــة التــي تتكفــل بالغيــر، وتنميــة القيــم التضامنيــة بــين جميــع المتدخلــين بالإضافــة إلــى تعزيــز 

آليــات التتبــع والرقابــة بخصــوص هــذه المؤسســات. 
29. مؤسسات الرعاية الاجتماعية، تقرير عام، وزارة التضامن والمرأة والأسرة والتنمية الاجتماعية، دجنبر 2013. 
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وحســب التقريــر العــام حــول مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة30، يبلــغ عــدد مؤسســات الرعايــة 
الاجتماعيــة 1347 مؤسســة موجــودة بمختلــف جهــات المملكــة، حســب آخــر مســح قامــت بــه وزارة 

التضامــن والمــرأة والاســرة والتنميــة الاجتماعيــة خــلال ســنة 2013. 
تتكفــل هــذه المؤسســات حســب طبيعــة التدخــل، إمــا بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو بالمحتاجــين 

ومــن هــم في وضعيــة صعبــة بشــكل عــام.
وتتميــز خارطــة مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة بالتنــوع والتفــاوت علــى المســتوى المجالــي مــا بــين 
الحضــري والقــروي. إذ تبلــغ المؤسســات الموجــودة بالعالــم القــروي، إلــى غايــة متــم ســنة 2013. (738

مــن مجمــوع المؤسســات في حــين تبلــغ بالعالــم الحضــري 609 مؤسســة، أي  مؤسســة) أي مــا يمثــل %55
مــا يمثــل %45. 31

والملاحــظ أنــه بالرغــم مــن الجوانــب الايجابيــة العديــدة التــي تم تســجيلها علــى إثــر تطبيــق قانــون 
فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا، فــإن العديــد مــن مقتضياتــه تحتــاج إلــى مراجعــة شــاملة 

بفعــل العديــد مــن المســتجدات التــي شــهدتها بلادنــا، وخاصــة منــذ المصادقــة علــى دســتور 2011.
كمــا أنــه بالنظــر إلــى الــدور العــام للمراكــز الاجتماعيــة، وحساســية وصعوبــة الخدمــات التــي تقدمها، 
ــن  ــي م ــط الجــودة الت ــف وضب ــاد والتصني ــر الاعتم ــن معايي ــد م ــل جدي ــى صياغــة جي ــاج إل ــا تحت فإنه
شــأنها أن تســاهم في تطويــر الخدمــات المقدمــة وفقــا للمعاييــر الدوليــة، مــع ضمــان الحــد الأدنــى منهــا 

بمــا يتوافــق والوســائل الماليــة والماديــة والبشــرية المســخرة لمشــروع المؤسســة 32.
وبخصــوص حكامــة مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، يســجل نقــص حــاد في بعــض المراكــز علــى 
مســتوى التنســيق بــين مختلــف الفاعلــين في مجــال التدبيــر المؤسســاتي، وكذلــك عــدم كفايــة منظومــة 
المراقبــة والتتبــع وتركيزهــا في الغالــب علــى الجانــب المالــي والمحاســبي دون النظــر إلــى مســتوى نجاعــة 
البرامــج الاجتماعيــة المقدمــة في مجــالات التأهيــل وإعــادة التربيــة وتقويــة القــدرات وترشــيد الســلوك 

وبرامــج المواكبــة والادمــاج والعلاقــة بــين التكلفــة والأثــر 33.
ــي  ــات الت ــة، وبالنظــر للصعوب ــة الاجتماعي ــا مؤسســات الرعاي ــوم به ــي تق ــام الأدوار المهمــة الت  وأم
تعترضهــا علــى أكثــر مــن مســتوى، فــإن إصلاحهــا يجــب أن يكــون أشــمل وبعيــد المــدى بهــدف تأهيلهــا 
لتؤمــن جيــلا جديــداً مــن الخدمــات يســتجيب لوضعيــات اجتماعيــة ديناميــة تعبــر عــن حاجيــات 

وانتظــارات جديــدة تســتلزم التدخــل عــن قــرب في مجــال التكفــل والرعايــة.

30 في إطــار ممارســة مســؤوليتها في تدبيــر شــأن مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة. ارتــأت وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة إعــداد تقريــر عــام حــول هــذه المؤسســات، 
بهــدف بلــورة تصــور مــن أجــل إصــلاح منظومــة مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، انطلــق بعمليــة تشــخيص شــامل لوضعيــة هــذه المؤسســات والتــي يشــكل هــذا التقريــر أحــد ثمارهــا. 
تســتند تدخــلات وزارة التضامــن والمــرأة والاســرة والتنميــة الاجتماعيــة في تدبيــر الشــأن المؤسســاتي لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة علــى العديــد مــن النصــوص القانونيــة والتنظيميــة، 

لا ســيما القانــون رقــم 05 - 14 المتعلــق بشــروط فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا الصــادر في 30 شــوال 1427 (22 نونبــر 2006).
31. مؤسسات الرعاية الاجتماعية، تقرير عام (مرجع سابق).

32. نفس المرجع
33. نفس المرجع
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ه ـ- المركز الوطني للرصد والدراسات والتوثيق في مجال الإعاقة
يشــكل المركــز الوطنــي للرصــد والدراســات والتوثيــق في مجــال الإعاقــة المحــدث لــدى وزارة التضامــن 
والادمــاج الاجتماعــي والأســرة آليــة مهمــة لتقويــة الرصــد والحكامــة في مجــال الإعاقــة.  وقــد تم إرســاء 
ــخ 29 مــارس 2018،  ــه، بتاري ــة التــي تضبــط حكامت ــى النصــوص القانوني ــاكل المركــز والمصادقــة عل هي
في إطــار تنفيــذ التزامــات الــوزارة المدرجــة في المخطــط الوطنــي، إذ تعــد هيكلتــه ذات التركيبــة المتنوعــة 
المكونــة مــن القطاعــات الحكوميــة ومكونــات المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة بالإضافــة إلــى 

خبــراء في المجــال، نقطــة الالتقائيــة بــين مختلــف المكونــات العاملــة في مجــال الإعاقــة. 
وخــلال ســنة 2020 قــام المركــز بإعــداد دراســة تتعلــق بتجميــع بيوغرافيــة في مجــال الإعاقــة ببلادنــا، 
إذ يعــد أول عمــل مــن نوعــه بالمغــرب في مجــال الإعاقــة، كمــا أطلــق المركــز دراســة حــول تقييــم تنفيــذ 
ــا  الاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بعــد عشــر ســنوات مــن مصادقــة بلادن

عليهــا34. 
 ويمكــن اســتعراض أهــداف المركــز ومهامــه، حســب الموقــع الرســمي لــوزارة التضامــن والادمــاج 

الاجتماعــي والأســرة، وفــق الخطاطــة التاليــة:

34 - أنظر الموقع الرسمي لوزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.
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آليات التنسيق والالتقائية بين القطاعات الحكومية) 2
بحقــوق  بالنهــوض  المتعلقــة  والبرامــج  الاســتراتيجيات  تنفيــذ  بتتبــع  المكلفــة  الوزاريــة  اللجنــة  أ . 

إعاقــة وضعيــة  في  الأشــخاص 

في إطــار تعزيــز الالتقائيــة بــين القطاعــات الحكوميــة الفاعلــة في مجــال الإعاقــة، تم بتاريــخ 19
يونيــو 2014 اصــدار مرســوم بالجريــدة الرســمية يقضــي بإحــداث اللجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع تنفيــذ 

ــة35. ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة بالنهــوض بحق الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلق
ــا الاســتراتيجية -  ــد أهدافه ــة، وتحدي ــس الحكوم ــدى رئي ــة ل ــل المرســوم بإحــداث اللجــة الوزاري ــد تكف وق

ــه: ــا، مــع إســناد رئاســتها لرئيــس الحكومــة أو الســلطة الحكومــة المفوضــة مــن قبل وتأليفه
ووفق الهيكلة الحكومية الجديدة36، تتكون اللجنة من السلطات الحكومية المكلفة بالقطاعات التالية: - 
الداخلية؛- 
الشؤون الخارجية والتعاون الأفريقي والمغاربة المقيمين بالخارج؛- 
العدل؛- 
الأوقاف والشؤون الإسلامية؛- 
الاقتصاد والمالية؛- 
التجهيز والماء؛- 
التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة؛- 
الصحة والحماية الاجتماعية؛- 
اعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة؛- 
الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابات؛- 
الادماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى، والشغل والكفاءات؛- 
الصناعة والتجارة؛- 
السياحة والصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي والتضامني؛- 
التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار؛- 
الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة؛- 
النقل واللوجستيك؛- 
الشباب، والثقافة والتواصل؛- 
التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة؛- 
الاستثمار والالتقائية وتقييم السياسات العمومية؛- 
الاقتصاد والمالية، المكلف بالميزانية؛- 
الانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة.- 

ــذ الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض بحقــوق  ــع تنفي ــة بتتب ــة المكلف ــة الوزاري ــو 2014) بإحــداث اللجن 35 - مرســوم رقــم 2.14.278 صــادر في 8 شــعبان 1435 (6 يوني
ــو 2014). ــخ 21 شــعبان 1435 (19 يوني ــدة الرســمية عــدد 6266 بتاري ــة، الجري ــة إعاق الأشــخاص في وضعي

36 - تجدر الإشارة إلى أن المادة 2 من المرسوم المحدث للجنة اعتمدت الهيكلة الحكومية القديمة.
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وبالإضافة إلى:
المندوب السامي للتخطيط؛- 
المندوب الوزاري المكلف بحقوق الإنسان؛- 
المندوب العام لإدارة السجون وإعادة الإدماج.- 

ويمكــن لرئيــس اللجنــة أن يدعــو لحضــور اجتماعهــا، كل ســلطة حكوميــة أخــرى معنيــة بجــدول 
أعمالهــا، وكل شــخص أو هيئــة يــرى فائــدة في حضورهــا، بصفــة استشــارية. 

وتسند مهام كتابة اللجنة الوزارية لوزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.
أمــا بخصــوص المهــام المســندة للجنــة الوزاريــة كمــا حددتهــا المــادة 3 مــن المرســوم المحــدث لهــا، تتمثــل 

فيمــا توضحــه الخطاطة أســفله:

وبخصــوص حصيلــة عمــل اللجنــة الوزاريــة، يلاحــظ أن اللجنــة عقدت اجتماعين فقــط منذ إحداثها. 
الأول، بتاريــخ 24 نونبــر 2015 خصــص للمصادقــة علــى السياســة العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في 24 نونبــر 2015 برئاســة رئيــس الحكومــة والمصادقــة علــى التدابيــر 
الاســتعجالية للنهوض بحقوق الأشــخاص في وضعية إعاقة. والثاني، بتاريخ 17 يوليوز 2017 للمصادقة 
علــى مخطــط العمــل الوطنــي للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لتنفيــذ السياســة العموميــة 
المندمجــة والاطــلاع علــى تقريــر إعمــال المغــرب للاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
 .37 والــذي عــرض أمــام لجنــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في سويســرا في 13 و14 و15 غشــت 2017
والحــال أن المــادة 4 مــن المرســوم المحــدث للجنــة الوزاريــة تنــص علــى أن اللجنــة تعقــد اجتماعاتهــا مــرة 
واحــدة علــى الأقــل في الســنة، بدعــوة مــن رئيســها وكلمــا دعــت الضــرورة إلــى ذلــك، بنــاء علــى جــدول 

أعمــال تقترحــه الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 

37 -  أنظر الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة.
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ب . اللجنة التقنية المنبثقة عن اللجنة الوزارية
أحدثــت اللجنــة التقنيــة بقــرار مــن رئيــس الحكومــة، بنــاء علــى المــادة 6 مــن المرســوم المحــدث 
للجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع تنفيــذ الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في 

ــة إعاقــة. وضعي

وتتكــون اللجنــة التقنيــة مــن ممثلــي القطاعــات الحكوميــة الممثلــة في اللجنــة الوزاريــة، يعهــد إليهــا 
علــى الخصــوص؛ وفــق مــا تبــين الخطاطــة أســفله؛ القيــام بالمهــام التاليــة:

عقدت اللجنة التقنية ما بين 2016 و2021 ما مجموعه 7 اجتماعات.

الآلية الوطنية الخاصة بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة. -3

أحدثــت الآليــة الوطنيــة الخاصــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لــدى المجلــس الوطنــي 
لحقــوق الإنســان، في إطــار وفــاء بلادنــا بالتزاماتــه بموجــب اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
خاصــة الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 33، تماشــيا مــع توصيــة اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة الموجهــة للمغــرب ســنة 201738.

ــة العامــة  ــة الأولــى للجمعي ــدورة العادي ــة الوطنيــة بمناســبة ال ــن عــن التنصيــب الرســمي للآلي وأعل
للمجلــس في 21 شــتنبر 2019. وتتألــف الآليــة مــن ثــلاث أعضــاء، بالإضافــة إلــى أطــر مــن بــين موظفــي 

المجلــس39.
وحســب المــادة 19 مــن القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق 

38 -CRPD/C/MAR/CO/1 : Observations fi nales du Comité des droits des personnes handicapées,25 septembre 2017.
39 - التقرير السنوي 2020 حول حقوق الإنسان بالمغرب، كوفيد 19: وضع استثنائي وتمرين حقوقي جديد، المجلس الوطني لحقوق الإنسان، مارس 2021.
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الإنســان40، ينــاط بالآليــة الوطنيــة الخاصــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المهــام التاليــة:
تلقــي الشــكايات المقدمــة مباشــرة مــن قبــل الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ضحايــا الانتهــاكات أو مــن - 

لــدن مــن ينــوب عنهــم، أو مــن قبــل الغيــر، عنــد انتهــاك حــق مــن حقوقهــم؛
القيام بجميع التحريات المتعلقة بالشكايات المتوصل بها ودراستها ومعالجتها والبت فيها؛- 
تنظيــم جلســات اســتماع ودعــوة الأطــراف المعنيــة بموضــوع الانتهــاك أو الشــكاية وكــذا الشــهود - 

والخبــراء وكل شــخص تــرى فائــدة في الاســتماع إليــه.
ــة  ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة حق ــة الخاصــة بحماي ــة الوطني ــك، يجــوز للآلي ــى ذل عــلاوة عل
ــغ  ــي تبل ــة إعاقــة الت ــا لحــالات خــرق أو انتهــاك حــق مــن حقــوق الأشــخاص في وضعي التصــدي تلقائي
ــة  ــة. وفي حال ــة الوطني ــى تدخــل الآلي ــي وعــدم اعتراضــه عل ــار الشــخص المعن ــا، شــرط إخب ــى علمه إل
وقــوع خــرق أو انتهــاك فعلــي لحــق مــن حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ألحــق بهــذا الأخيــر ضــررا 
جســمانيا، يتعــين علــى رئيــس المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان تبليــغ الســلطات القضائيــة المختصــة، 
وموافاتهــا بجميــع المعلومــات والمعطيــات والوثائــق المتوافــرة للآليــة الوطنيــة المعنيــة حــول هــذه الحالــة. 
كمــا تتولــى الآليــة المذكــورة تعزيــز الحقــوق المنصــوص عليهــا في اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وبروتكولهــا الاختيــاري ورصــد تنفيذهــا.

وقــد أشــار التقريــر الســنوي للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان لســنة 202241؛ في شــقه المتعلــق 
بحصيلــة أنشــطة الآليــة الوطنيــة الخاصــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة خــلال نفــس 
الســنة؛ بــأن الآليــة توصلــت بمــا مجموعــه 47 شــكاية وطلــب، وقامــت بمعالجتهــا مــن خــلال الإحالــة 
والتوجيــه أو مراســلة الجهــات المعنيــة قصــد التدخــل. كمــا أن الآليــة رصــدت خــلال نفــس الســنة 
(2022) بواســطة قاعــدة البيانــات الصحفيــة للمجلــس ضعــف تنــاول الصحافــة الورقيــة والإلكترونيــة 
لمقــالات ترتبــط بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والانتهــاكات التــي تطالهــم، حيــث لــم يتعــد 168 مقــالات 
يهــم أساســا الحــق في النقــل والتنقــل والحــق في التمــدرس وبعــض الملفــات المعروضــة علــى القضــاء ذات 

الصلــة باختطــاف واغتصــاب فتيــات ونســاء في وضعيــة إعاقــة.

كمــا ســجل التقريــر، المذكــور، بمناســبة قيــام الآليــة الوطنيــة باســتكمال برنامــج زيارتهــا التفقديــة 
لمراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، عــدة ملاحظــات، مــن خــلال المقابــلات التــي تم إجراؤهــا 
مــع كل مــن المشــرفين والعاملــين بهــذه المراكــز، وكذلــك بعــض المســتفيدين. وتتعلــق أساســا بوضعيــة 
الفضــاءات والاســتفادة مــن خدماتهــا، والوضعيــة القانونيــة لهــذه المراكــز والتســيير الإداري والمالــي بهــا، 

ووضعيــة الشــراكات، وكذلــك الاكراهــات المرتبطــة بالمعــدات الطبيــة والشــبه الطبيــة المتواجــدة بهــا...

40  - ظهيــر شــريف رقــم 1.18.17 صــادر في جمــادى الآخــرة 1439(22فبرايــر 2018) بتنفيــذ القانــون رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، الجريــدة 
12 جمــادى الآخــرة 1439 (فــاتح مــارس 2018). الرســمية عــدد 6652

41 - التقرير السنوي حول حالة حقوق الإنسان بالمغرب سنة 2022، إعادة ترتيب الأولويات لتعزيز فعلية الحقوق، المجلس الوطني لحقوق الإنسان، الرباط، أكتوبر 200.
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ــة  بــذل المغــرب خــلال الســنوات الأخيــرة مجهــودات كبيــرة في ســبيل النهــوض بحقــوق هــذه الفئ
مــن المغاربــة مكنــت كل الفاعلــين مــن قطاعــات حكوميــة ومؤسســات وطنيــة ومجتمــع مدنــي مــن مراكمــة 
ــى  ــة. تضمنتهــا مختلــف البرامــج الحكوميــة المتواليــة عل ــة مــن المغارب مكاســب مهمــة لفائــدة هــذه الفئ
شــكل التزامــات وتعهــدات واضحــة وصريحــة يهــدف تكريــس الحقــوق الكاملــة للأشــخاص في وضعيــة 

إعاقــة والنهــوض بهــا.

أولا- حصيلة السياسات والبرامج
2016 - 2012 1. البرنامج الحكومي

أمــام البرلمــان،   طبقــا للفصــل 88 مــن الدســتور، وبمناســبة عــرض البرنامــج الحكومــي 2012 - 2016
شــكلت قضايــا الإعاقــة إحــدى الالتزامــات السياســية البــارزة، حيــث أكــد البرنامــج في محــوره الخامــس 
علــى مكافحــة كل أشــكال التمييــز مــن خــلال ترســيخ الحقــوق والحريــات والأمــن وإدراجهــا ضمــن 

توجهاتــه الكبــرى.
النهــوض بحقــوق  بإعــداد اســتراتيجية جديــدة في مجــال  تعهــدت الحكومــة  ذلــك،  وبنــاء علــى 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في مجــالات التربيــة والتعليــم، والصحــة، والتكويــن والاندمــاج المهنــي، 

والمشــاركة الكاملــة في كل مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة.
ــة  ــدات، تضمــن البرنامــج الحكومــي مجموعــة مــن الالتزامــات الإجرائي ــل هــذه التعه وبهــدف تنزي

ــي: جــاءت كالتال
إدراج خدمات موجهة للأشخاص في وضعية إعاقة في صندوق دعم التماسك الاجتماعي؛- 
وضع مخطط استراتيجي؛ - 
تحيين البحث الوطني حول الإعاقة؛- 
وضع إطار تشريعي شامل ومندمج؛- 
ضمان الحق في التعليم والحق في الشغل؛- 
تعزيز دور المجتمع المدني في النهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة.- 

سياسة عمومية مندمجة للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 2015 - 2021أ- 
أطلقــت وزارة التضامــن والتنميــة الاجتماعيــة والمســاواة والأســرة انطلاقــا مــن الاختصاصــات 
ــي  ــادرات التشــريعية في المجــالات الت ــة والمب ــد مــن البرامــج والسياســات العمومي ــا، العدي ــة إليه الموكول
تهــم الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، فبالإضافــة إلــى إصــدار القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بتعزيــز 
حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. والنهــوض بهــا، أنجــزت الــوزارة البحــث الوطنــي الثانــي 
حــول الإعاقــة الــذي أعطيــت انطلاقتــه ســنة 2014، والــذي يتيــح لجميــع الفاعلــين التوفــر علــى المعطيات 

الكميــة والكيفيــة حــول واقــع الإعاقــة والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ببلادنــا.



77

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

بإعــداد سياســة  المعنيــة  الــوزارة  بــادرت   ،2015  - 2012 البرنامــج الحكومــي  تنزيــل  وبمناســبة 
عموميــة مندمجــة في مجــال الإعاقــة شــملت خمــس مجــالات اســتراتيجية للنهــوض بحقــوق الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة، شــكلت موجهــات للعمــل بمختلــف القطاعــات الحكوميــة، تتمحــور حــول رافعــات 

عرضانيــة وأخــرى موضوعاتيــة: 

العرضانية: - الرافعات
ترتكــز الرافعــات العرضانيــة للسياســة العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقوق الأشــخاص في وضعية 

إعاقــة علــى مجموعــة مــن العمليــات والتدابيــر العرضانيــة بــين القطاعــات الحكوميــة مــن قبيل:
تفعيــل القانــون الإطــار 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، كل - 

في مجالــه وحســب اختصاصــه؛
ــة، -  ــة للتنمي ــة لــكل قطــاع حكومــي وبرامــج الجماعــات الترابي ــد الإعاقــة في المخططــات الوطني دمــج بعُ

ودعــم مشــاريع المجتمــع المدنــي المتخصــص في هــذا المجــال؛ 
إدراج بعُــد الإعاقــة في الميزانيــات القطاعيــة مــع وضــع مؤشــر الإعاقــة في المــوارد المخصصــة يســمح بتتبــع - 

أثــر المخططــات والبرامج؛
إذكاء الوعــي في مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، عبــر برامــج تواصليــة لمحــو - 

الصــور النمطيــة الســائدة حــول الإعاقــة.

الرافعات الموضوعاتية:- 
 وتشــمل مجــالات الصحــة، والتربيــة والتعليــم، والتكويــن والإدمــاج المهنــي، والولوجيــات، والمشــاركة 

الاجتماعيــة والسياســية للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

 مخطط الصحة والإعاقة 2015 - 2021.ب- 
عملــت وزارة الصحــة علــى إعــداد مخطــط وطنــي للصحــة والإعاقــة 2015-202142، وفــق مقاربــة 
تشــاركية، وتم تقــديم أهــداف ومكونــات المخطــط في المنتــدى الوطنــي الأول حــول الصحــة والإعاقــة 
بتاريــخ 25 أكتوبــر 2015، يهــدف ضمــان ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إلــى خدمــات صحيــة 
جيــدة في مجــال الوقايــة والتكفــل وإعــادة التأهيــل، يرتكــز هــذا المخطــط في نهجــه علــى مفهــوم الحــق في 
الصحــة، والتداخــل بــين القطاعــات لتحقيــق هــدف عــام يرتكــز علــى عــدة جوانــب تهــم مســألة الإعاقــة 
في المغــرب، ويتعلــق الأمــر بالوقايــة ثــم الوصــول إلــى الخدمــات المختلفــة للدعــم عــن طريــق القــرب 

والجــودة في مجــال الإعاقــة.
ــرا و73 إجــراء، وســتة  ــى 20 تدبي ــذي يشــتمل عل ــة، ال ــي للصحــة والإعاق يتمحــور المخطــط الوطن

محــاور، وهــي:
تعزيز البرامج الصحية الوقائية والكشف المبكر للأمراض المؤدية للإعاقة؛- 
تحسين خدمات التكفل باحتياجات الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 

42 .  وزارة الصحة والحماية الاجتماعية – مراسلة جوابية للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة للأشخاص في وضعية إعاقة – ماي 2023.
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تعزيز التكوين الأساسي والتكوين المستمر في مجال الإعاقة؛ - 
تعزيز الإطار القانوني والتشاركي؛- 
التعبئة الاجتماعية ومحاربة الوصم والتمييز السلبي؛ - 
تعزيز التتبع والتقييم والبحث العلمي.- 

ج-   السياسة العمومية المندمجة لحماية الطفولة 2015 - 2025
عبــر المغــرب منــذ توقيعــه علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل ســنة 1993، عــن التزامــه المتواصــل 
بالنهــوض بحقــوق الطفــل، وقــد تبلــور هــذا الالتــزام ســنة 2006 في شــكل خطــة العمــل الوطنيــة للطفولــة 

2006-2010  مغــرب جديــر بأطفالــه -.
ــة، أخــذت وزارة التضامــن والمــرأة  ــي لخطــة العمــل الوطني ــم نصــف المرحل ــة التقيي وفي ضــوء عملي
والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة علــى عاتقهــا إعــداد السياســة العموميــة المندمجــة لحمايــة الطفولــة التــي 
شــكلت مشــروعا حكوميــا يوضــح الرؤيــة المشــتركة بــين مختلــف الفاعلــين حكوميــين وغيــر حكوميــين، 

تســعى الــوزارة مــن خــلال هــذه السياســة العموميــة إلــى وضــع محيــط حمائــي للأطفــال ضــد جميــع 
أشــكال الإهمــال، والاعتــداء، والعنــف والاســتغلال، وهــو بذلــك إطــار اســتراتيجي متعــدد الاختصاصات:
- يضم ترســانة فعالــة وشــاملة تحتــوي علــى كل التدابيــر والبرامــج والأنشــطة الهادفــة إلــى منــع 
كافــة أشــكال الإهمــال، والاعتــداء، والاســتغلال والعنــف ضــد الأطفــال، والوقايــة منهــا، وإعطــاء 

أجوبــة مــن حيــث التكفــل والادمــاج والمتابعــة.
- يحــدد بوضــوح آليــات التنســيق العمليــة لضمــان تحســن الولــوج، والتغطيــة الترابيــة، والمعايــرة، 

والاســتمرارية، وآثــار الخدمــات، مــع عقلنــة وترشــيد المــوارد.
تم اعتمــاد السياســة العموميــة المندمجــة لحمايــة الطفولــة بالمغــرب يــوم 3 يونيــو 2015 مــن طــرف 
اللجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع تنفيــذ السياســات والمخططــات الوطنيــة في مجــال النهــوض بأوضــاع 
ــة وحمايتهــا، التــي يرأســها الســيد رئيــس الحكومــة، والتــي تســتند مضامينهــا إلــى توجيهــات   الطفول
صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله، في مجــال النهوض بأوضاع الطفولــة،  و مقتضيات 
ــا دســتوريا،  ــاره حق ــة باعتب ــل في الحماي ــذي يكــرس حــق الطف ــة لســنة 2011 ال ــة المغربي دســتور المملك
ــة  ــل التزامــات البرنامــج الحكومــي في مجــال النهــوض بحقــوق الطفــل ومحارب ــدرج في إطــار  تفعي وتن

مختلــف أشــكال العنــف ضــد الأطفــال.
وقــد أحدثــت لجنــة وزاريــة خاصــة، يترأســها رئيــس الحكومــة، مكلفــة بتتبــع أجــرأة السياســات 
والبرامــج الخاصــة بحمايــة الطفولــة، تتكــون مــن مايفــوق 22 قطاعــا حكوميــا وثــلاث مؤسســات وطنيــة 
ينتظــر منهــا بحكــم تركيبتهــا ومهامهــا تأمــين مشــاركة فعالــة لمختلــف القطاعــات المعنية واتخــاذ القرارات 
السياســية والماليــة لتطبيــق السياســة العموميــة، وضمــان بقــاء حمايــة الأطفــال علــى رأس أولويــات 

السياســة الوطنيــة.
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  وفي ســنة 2016 أعــدت وزارة الأسُْــرَة والتضامــن والمســاواة والتنميــة الاجتماعية الحصيلــة نصــف 
المرحلية للبرنامــج الوطنــي التنفيــذي للسياســة العموميــة المندمجــة لحمايــة الطفولــة، وتم تقديمهــا في 

اللجنــة الوزاريــة بتاريــخ 30 أبريــل 2019.
البرنامــج حســب الأهــداف  إلــى المنجــزات المتعلقــة بتنفيــذ  وتتنــاول هــذه الحصيلــة بالإضافــة 
الاســتراتيجية الخمســة للسياســة العموميــة، نقــط الالتقــاء بــين حصيلــة السياســة العموميــة المندمجــة 

لحمايــة الطفولــة وتقــدم الأوراش الوطنيــة ذات الأثــر المباشــر علــى وضعيــة الطفولــة.
فعلــى مســتوى التدابيــر الوقائيــة، تشــير الحصيلــة المرحليــة أن الأطفــال المنحدريــن مــن أســر معــوزة 
اســتفادوا مــن مجموعــة مــن البرامــج، نذكــر منهــا صنــدوق التماســك الاجتماعــي، حيث بلــغ عــدد 
الأطفــال في وضعيــة إعاقــة المســتفيدين مــن الدعــم المخصــص لتحســين ظــروف تمدرســهم 11.344
طفــل، بقيمــة ماليــة تناهــز 97 مليــون درهــم، %84،5 في المجــال الحضــري و%15،5 في المجــال القــروي، 

.43 حيــث ارتفــع عــدد المســتفيدين بنســبة %139 بــين 2015 و2018

د- المبادرة الوطنية للتنمية البشرية: المرحلة الثانية 2011 - 2015
تشــكل المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية مشــروعا تنمويــا، يســتهدف تحســين الأوضــاع الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة للفئــات الفقيــرة والهشــة، ومــن بينهــا فئــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وذلــك عبــر تبنــي 
منهــج ترابــي تشــاركي، مــن خــلال مســاهمة المواطنــين المعنيــين في تشــخيص حاجياتهــم ومطالبهــم 

وتحقيقهــا، عبــر آليــات للحكامــة تشــرك مختلــف الفاعلــين في التنميــة وفي اتخــاذ القــرار.
وقــد تميــزت المرحلــة الثانيــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية 2011- 2015 بالرفــع مــن 
الغــلاف المالــي المخصــص لهــا، واســتهداف العديــد مــن الجماعــات القرويــة والأحيــاء الحضريــة الفقيــرة، 
إضافــة إلــى اســتهداف مليــون مســتفيد قاطــن ب 3300 دوارا، ينتمــون إلــى 22 إقليمــا معــزوا أو جبليــا.

هـ - خدمات الدعم المدرجة في صندوق دعم الحماية الاجتماعية والتماسك الاجتماعي.
العديــد مــن الأوراش الاجتماعيــة جــاءت كتعهــدات  المتعاقبــة في  مــدة، انخرطــت الحكومــات  منــذ 
ــة  ــة المختلف ــر المســاعدة الاجتماعي ــز وتطوي ــى تعزي ــدف إل ــي ته ــة والت ــج الحكومي ــات في البرام والتزام
ــه البرامــج تنزيــلا لأحــكام دســتور المملكــة. في هــذا الإطــار، تم إحــداث  ــد حكامــة ونجاعــة هات وتجوي
صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي كآليــة جديــدة للدعــم كمــا نصــت علــى ذلــك قوانــين الماليــة لســنوات 
(2014.2013.2012)، والتــي أكــدت علــى إدراج خدمــات موجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في إطــار 

ــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي كالتالــي:  صنــدوق دعــم الحماي
- خدمة تحسين ظروف تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة.

43-   الحصيلــة نصــف المرحليــة للبرنامــج الوطنــي التنفيــذي 2020-2015، انظــر الموقــع الإلكترونــي الرســمي لــوزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة.
  https://social.gov.ma
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يقصــد ب «تحســين ظــروف تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة» الــواردة في صنــدوق دعــم الحمايــة 
الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، كل الخدمــات التربويــة والتأهيليــة والتكوينيــة والعلاجيــة الوظيفيــة 

التــي تقدمهــا الجمعيــات داخــل المؤسســات المتخصصــة أو المؤسســات التعليميــة العموميــة.
يســتفيد مــن دعــم «تحســين ظــروف تمــدرس الأطفــال المعــوزون في وضعيــة إعاقــة»، والمســجلون في 
مؤسســات متخصصــة أو في إطــار أقســام الدمــج المدرســي أو أقســام دراســية عاديــة أو قاعــات المــوارد 

للدعــم والتأهيــل في مؤسســات تعليميــة عموميــة. 
يشمل دعم التمدرس ثلاثة برامج: 

- برنامــج الخدمــات التربويــة والتأهيليــة والتكوينيــة والعلاجيــة الوظيفيــة المقدمــة داخــل المؤسســة 
المتخصصة:

ويســتهدف الأشــخاص المعوزيــن في وضعيــة إعاقــة عميقــة المســجلون بصفــة رســمية داخــل مؤسســة 
متخصصة. 

- برنامــج الخدمــات التربويــة والتأهيليــة والعلاجيــة الوظيفيــة لدعــم الإدمــاج المدرســي داخــل 
المؤسســات التعليميــة العموميــة:

ويســتهدف الأشــخاص المعوزيــن في وضعيــة إعاقــة المســجلون بصفــة رســمية في مؤسســة تعليميــة 
عموميــة، ســواء في إطــار قســم الإدمــاج المدرســي أو قســم دراســي عــادي.

- برنامج الخدمات العلاجية الوظيفية التكميلية داخل مؤسسة متخصصة:
يستهدف الأطفال المعوزون في وضعية إعاقة والمتمدرسون في مؤسسات تعليمية عمومية، 

وتتكــون ســلة الخدمــات موضــوع الدعــم مــن التربيــة الخاصــة والتأهيــل الوظيفــي وإعــادة التأهيــل 
(تقــويم النطــق، الترويــض الطبــي، النفــس حركــي، العــلاج الوظيفــي المهنــي)، والدعــم والمواكبــة النفســية، 
والتكويــن المهنــي، وخدمــة النقــل المدرســي، وكــذا مصاريــف تأمــين نقــل الأطفــال المســجلين في لائحــة 
المســتفيدين مــن دعــم التمــدرس، وخدمــة المطعمــة بالنســبة للأطفــال في وضعيــة إعاقــة المهملــين المتكفــل 

بهــم في مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة.

- خدمة اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية:
ــة،  ــة إعاق ــع الأشــخاص في وضعي ــة جمي ــات التقني ــزة الخاصــة والمعين يســتفيد مــن خدمــات الأجه
حســب الشــروط والمســطرة المحــددة لــكل وضعيــة مــن الوضعيــات التاليــة: الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
ــة  ــة إعاق ــد» ســابقا( تضامــنAMO)، الأشــخاص في وضعي ــة «رامي ــة المســاعدة الطبي ــين لبطاق الحامل

المســتفيدون مــن نظــام للتعاضــد أو التامــين ولهــم مدخــول محــدود.
- خدمة تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المدرة للدخل:

يســتفيد الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن خدمــات تشــجيع الاندمــاج المهنــي والأنشــطة المــدرة 
للدخــل، مــن خــلال تمكينهــم بمنحــة ماليــة لدعــم نشــاط مــدر للدخــل في إطــار مقــاولات ذاتيــة (قانــون 

ــات.  ــة في إطــار تعاوني ــم 114.13) أو جماعي رق
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- خدمة المساهمة في إحداث وتسيير مراكز الاستقبال:
خدمــة المســاهمة في إحــداث وتســيير مراكــز الاســتقبال تتــم عبــر إحــداث مراكــز للتوجيــه ومســاعدة 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛ والمســاهمة في تجهيــز مراكــز عاملــة في مجــال الإعاقــة.    
ولأجــرأة صــرف الاعتمــادات المرصــودة لخدمــات الصنــدوق، تم توقيــع اتفاقيــة ثلاثيــة بتاريــخ 30
مــارس 2015 بــين وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة ووزارة الاقتصــاد والماليــة 
ومؤسســة التعــاون الوطنــي تحــدد التزامــات الأطــراف المعنيــة والشــروط والقواعــد المنظمــة لذلــك، في 

ــة للقيــادة بــين الأطــراف المعنيــة. إطــار لجن
وبهــدف إقــرار معاييــر شــفافة لصــرف الاعتمــادات المرصــودة تم وضــع إجــراءات مســطرية 
بالنســبة لمجــالات التدخــل الأربــع، ويتعلــق الأمــر بتحديــد الأهــداف والفئــات المســتهدفة ومجــالات الدعــم 

والشــروط والمعاييــر المعتمــدة في انتقــاء طلبــات الدعــم.

و- تشغيل الأشخاص في وضعية إعاقة. 

يرتكــز تشــغيل الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى آليــات للتمييــز الإيجابــي، مــن قبيــل تحديــد نســبة مئويــة 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حاملــي الشــهادات لولــوج الوظيفــة العموميــة، أو التنصيــص علــى تحديــد حصــة 
للتشــغيل المأجــور في القطــاع الخــاص للمقــاولات، أو التشــغيل الذاتــي عبــر دعــم الأنشــطة المــدرة للدخــل 

المندرجــة في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي.

وتجدر الإشارة إلى أن معــــدل التشــــغيل لــــدى الأشخاص فــــي وضعيــــة إعاقــــة فــــي ســــن النشــــاط، يقــدر 
حســــب البحــــث الوطنــــي حــــول الإعاقة لســــنة،2014 بـــ 13,6 فــــي المائــــة، أي مــــا يقــــل بثــــلاث مــــرات عــــن 
معــــدل التشــــغيل علــــى المســـتوى الوطنـــي. ممـــا يفاقـــم إقصـــاء هـــذه الفئـة مـــن الاستفادة مـن أنظمـــة التغطيـة 
ــة  ــة الأشــخاص في وضعي ــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة بالمغــرب أن نســبة بطال ــرز البحـ ــة. ويبـ الاجتماعي
إعاقة حاملي الشــواهد تصل إلى %67 أي ســت مرات المعدل الوطني، وهـــو معـــدل أعلـــى بســـت مـــرات مـــن 

المعـــدل الوطنـي.

وحســـب المصـــدر ذاتـــه، فـــإن النســـاء فـــي وضعيـــة إعاقـــة يواجهـــن صعوبـات جمـة فـي مجـــال التشـغيل، إذ 
يبلـــغ معـــدل التشـــغيل فـــي صفوفهـــن 2,7 فـــي المائـة علـى الصعيـــد الوطنـي. وتقـل حظـوظ حصـول الإناث فـي 
وضعيـــة إعاقـــة علـــى عمـــل بتســـع مـــرات عـــن حظـوظ الذكـور فـي وضعيـة إعاقـــة) الذيـن يبلـغ معـدل التشـغيل 

فـــي صفوفهـــم 22 فـي المائـة. 44

- التوظيف في القطاع العام:
لتيســير ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حاملــي الشــهادات الوظيفــة العموميــة،  تم اتصــدار 
مرســومين، المرســوم رقــم 2.16.145 بتتميــم وتغييــر المرســوم رقــم 2.97.218 الصــادر بتنفيــذ القانونــين 

44  - الحماية الاجتماعية في المغرب واقع الحال، الحصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضمان والمساعدة الاجتماعية، تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، 
إحالة ذاتية رقم 34-2008.
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المتعلقــين علــى التوالــي  بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر، وبالرعايــة الاجتماعيــة 
ــة  ــة والمؤسســات العمومي ــة والجماعــات الترابي ــع إدارات الدول ــزم جمي ــذي يل للأشــخاص المعاقــين ، ال
علــى تخصيــص منصــب واحــد لشــخص في وضعيــة إعاقــة في المباريــات التــي يبلــغ عدد المناصــب المتبارى 
بشــأنها بــين 5 و 7 مناصــب، وكــذا تطبيــق  نســبة %7، ابتــداء مــن المنصــب الثامــن في جميــع المباريــات ، 
والمرســوم 2.16.146 بتغييــر وتتميــم المرســوم رقــم 2.11.621 بتحديــد شــروط وكيفيــات تنظيــم مباريــات 
التوظيــف في المناصــب العموميــة ، والــذي ينــص في المــادة  17 المكــررة مرتــين علــى إمكانيــة تنظيــم المبــاراة 
الموحــدة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، كآليــة للتوظيــف، تحــت إشــراف لجنــة وطنيــة لــدى 
رئاســة الحكومــة مكلفــة  بتتبــع ســير المباريــات الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تضــم قطاعــات 

التضامــن وإصــلاح الإدارة والماليــة .
ومنــذ الســنة الماليــة 2018، أشــرفت اللجنــة الوطنيــة لــدى رئاســة الحكومــة علــى تنظيم أربــع مباريات 
خاصــة، وتم تيســير اجتيــاز المباريــات مــن خــلال قــرار إعفــاء الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن شــرط حــد 
الســن الأقصــى للتوظيــف المحــدد بموجــب النصــوص التنظيميــة الجــاري بهــا العمــل بالنســبة لجميــع 

الأطــر والدرجــات. 

- التشغيل في القطاع الخاص:
إضافــة إلــى النســبة المحــددة في %7 في التوظيــف في القطــاع العــام، نصــت المــادة 15 مــن القانــون 
الإطــار 97.13 علــى أن يحــدد في إطــار تعاقــدي بــين الدولــة والمقــاولات نســبة مئويــة مــن مناصــب الشــغل 

في القطــاع الخــاص.
 ولهــذا الغــرض نظمــت وزارة التضامــن مناظــرة وطنيــة 30 مــارس 201، شــاركت فيهــا القطاعــات 
الحكوميــة المعنيــة العــام مقــاولات المغــرب، وتمــت صياغــة   مخرجــات وتوصيــات لوضــع تصــور إطــار 
تعاقــدي بــين الدولــة والقطــاع الخــاص طبقــا للمــادة 15 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة حقــوق 

ــة إعاقــة والنهــوض بهــا. الأشــخاص في وضعي
.2021 - 2. البرنامج الحكومي 2017

تضمــن البرنامــج الحكومــي 2017-2021، المقــدم طبقــا للفصــل 88 مــن الدســتور أمــام البرلمــان، 
التزامــات تهــم مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث جــاء في المحــور الرابــع 
ــة أنظمــة  ــي، ولاســيما في مجــال تقوي ــة البشــرية والتماســك الاجتماعــي والمجال ــز التنمي ــق بتعزي المتعل
الرعايــة الاجتماعيــة ودعــم الأســرة والطفولــة، مجموعــة مــن التدابيــر التــي تعمــل القطاعــات الحكوميــة 

علــى تنزيلهــا.
وتمــت برمجــة التدابيــر ذات الصلــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة الملتــزم بهــا 

في البرنامــج الحكومــي، وهــي كالتالــي: 
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وضع مخطط عمل وطني للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 
البــدء في تفعيــل مقتضيــات القانــون الإطــار المتعلقــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، - 

لا ســيما وضــع نظــام للدعــم الاجتماعــي والتشــجيع والمســاندة لفائدتهــم؛
تفعيل حصة 7 في المائة من مناصب الشغل لفائدة الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 
ملاءمة الإطار الوطني مع مقتضيات الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 
دمج بعد الإعاقة في المخططات الوطنية والبرامج الترابية للتنمية وإدراجه في الميزانيات القطاعية؛- 
وضع إطار تنظيمي إلزامي من أجل تعزيز مختلف بدائل الإدماج المدرسي للأطفال المعاقين؛- 
إرساء الولوجيات عند أي تصميم جديد أو بناء عمومي قائم؛- 
تنظيم وتقنين المراكز المتخصصة في الإعاقة؛- 
إقرار برامج تربوية ودينية وإعلامية وتواصلية لتغيير التمثلات الاجتماعية السلبية المنتشرة عن الإعاقة؛- 
تأهيل وتكوين الموارد البشرية في مجالات النهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 
استمرارية صندوق دعم التماسك الاجتماعي؛- 
برنامج الشراكة مع جمعيات المجتمع المدني في مجال التماسك الاجتماعي.- 

مخطط العمل للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 2017 - 2021أ- 
اعتمــد مخطــط العمــل الوطنــي للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2017 - 2021، 
كوثيقــة إجرائيــة لتنفيــذ السياســة العموميــة المندمجــة في المجــال، حيــث صادقــت عليــه اللجنــة الوزاريــة 
المكلفــة بتتبــع وتنفيــذ الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعية إعاقة.
ويتكــون مخطــط العمــل الوطنــي للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن 6 محــاور و24

ورشــا و150 مشــروعا و419 تدبيــرا. ويحــدد لــكل مشــروع وتدبيــر القطــاع المســؤول وشــركاء الإنجــاز.
 ولقــد تم اعتمــاد نتائــج البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة لســنة 2014 لتحديــد محــاور وأوراش 

المخطــط الوطنــي.
وتجــدر الإشــارة أن ثلــث التدابيــر المبرمجــة تســهر علــى تنفيذها وزارة التضامــن والتنمية الاجتماعية 
ــي والبحــث  ــم العال ــي والتعلي ــن المهن ــة والتكوي ــة الوطني والمســاواة والأســرة وزارة الصحــة ووزارة التربي

العلمــي.
علــى مســتوى وزارة التضامــن ترتكــز المشــاريع المهيكلــة العرضانيــة لمخطــط العمــل للنهــوض بحقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2017 - 2021، علــى:
  تنســيق إعــداد مشــاريع النصــوص التطبيقيــة للقانــون الإطــار 97.13 للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة

وحمايتها؛
  التنســيق لإرســاء نظــام لتقييــم الإعاقــة لتســليم بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة، طبقــا للمــادة 2 والمــادة 23 مــن

القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛
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  وضــع نظــام للدعــم الاجتماعــي والتشــجيع والمســاندة لفائــدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة طبقــا للمــادة 6 مــن القانــون
الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛

 وضع وتنفيذ برنامج تكوين مهنيين في مجال التكفل بالأشخاص ذوي إعاقة التوحد « رفيق»؛
  وضــع إطــار تعاقــدي بــين الدولــة والقطــاع الخــاص لولــوج الســكن الاجتماعــي بثمــن تفضيلــي تنفيــذا للمــادة 7 مــن

القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛
  وضــع إطــار تعاقــدي بــين الدولــة ومقــاولات القطــاع الخــاص لتحديــد نســبة للتشــغيل في المقــاولات تنفيــذا للمــادة

15 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛
   تنسيق إعداد قرارات وزارية مشتركة لتطبيق المرسوم التطبيقي للقانون رقم 10.03 المتعلق بقانون الولوجيات؛ 
 إعداد مشاريع النصوص التطبيقية الواردة في لقانون رقم 65.15، المتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية؛
 معيرة مشروع لغة الإشارة للأشخاص الصم؛
 .برنامج مدن ولوجة

  البرامج والمشاريع المهيكلة 2017 - 2021: ب- 
- مشروع نظام تقييم الإعاقة لتسليم بطاقة الشخص في وضعية إعاقة. 

طبقــا للمــادة 2 والمــادة 23 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، أطلقــت وزارة التضامــن مســار إعــداد نظــام تقييــم الإعاقــة لتســليم بطاقــة 
الإعاقــة، وذلــك منــذ ســنة 2018، وعــرف هــذا المشــروع إيقاعــات متفاوتــة، عــرف سلســلة اجتماعــات 

وتوقفــات، ونظمــت ورشــة دوليــة حــول الموضــوع، يومــي 20 و21 ينايــر 2020.
ويهــدف مشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة بشــكل عــام إلــى تعزيــز الولــوج للحقــوق وإلــى مختلــف خدمــات 

الدعــم بهــدف تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن المشــاركة الاجتماعيــة الكاملــة والفعالــة. 
 ومــن الأهــداف الخاصــة للمشــروع إقــرار صفــة «شــخص في وضعيــة إعاقــة «وتقييــم القيــود التــي 
تحــول دون مشــاركة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والاســتجابة لاحتياجاتهــم، وتوجيــه السياســات 

ــة.  ــة لهــذه الغاي العمومي
ويتوخــى هــذا المشــروع التحــول مــن نظــام طبــي إلــى نظــام اجتماعــي، يعتمــد علــى القصــور في تحديد 
الإعاقــة، ويركــز علــى الشــخص في وضعيــة إعاقــة، ويحــدد الاحتياجــات الطبيــة وشــبه الطبيــة، ويأخــذ 

بعــين الاعتبــار كذلــك عوامــل المشــاركة الاجتماعيــة.
ولإقرار صفة شخص في وضعية إعاقة تم وضع المعايير التالية45 : 

  وجود قيود على المشاركة الاجتماعية؛
 وجود اضطراب أو اضطرابات صحية؛
 .زيادة المتدة عن 12 شهرًا

45   عرض وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة أمام أعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 12 يونيو 2023.
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ــي بشــكل  ــة، لكــن وجودهمــا لا يعن ــم الإعاق ــة تقيي ــم العجــز وعــدم القــدرة ضمــن عملي ــم تقيي  ويت
تلقائــي أن الشــخص يوجــد في وضعيــة إعاقــة. 

كمــا أن إقــرار صفــة شــخص في وضعيــة إعاقــة يتــم مــن خــلال تقييــم قيــود المشــاركة الاجتماعيــة، 
والتــي يجــب أن تكــون مرتبطــة بمشــكل صحــي لفتــرة تمتــد لأكثــر مــن ســنة.

- مشروع نظام للدعم الاجتماعي والتشجيع والمساندة لفائدة الأشخاص ذوي الإعاقة.
اســتنادا إلــى المــادة 6 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
ــة للدعــم  ــة ســنة 2018، حــددت الســيناريوهات الممكن ــا، تم إنجــاز دراســة اكتواري إعاقــة والنهــوض به
الاجتماعــي وســلة الخدمــات الداعمــة، وهــي الدراســة التــي أنجــزت في إطــار دعــم برنامــج الأمم المتحــدة 
الإنمائــي، وتشــكل هــذه الدراســة الأرضيــة التــي سيســتند عليهــا مشــروع النــص التشــريعي لنظــام الدعــم 

الاجتماعي.

- برنامج تكوين مهنيين في مجال التكفل بالأشخاص ذوي إعاقة التوحد » رفيق«.
وهــو برنامــج تأهيلــي ينــدرج في الميزانيــة العامــة للقطــاع، ويهــدف إلى تأهيل وتكوين الموارد البشــرية، 

في مجال التكفل التخصصي للأشــخاص ذوي اضطراب طيف التوحد. 
ويهــدف هــذا   البرنامــج الممتــد علــى 3 ســنوات، والــذي انطلــق تحــت إشــراف رئيــس الحكومــة ســنة 
2019، تكويــن 3 أفــواج متتاليــة ل 180 مؤطــر خبيــر في المجــال، وذلــك بمعــدل 60 مؤطــر ســنويا، وتنتمــي 
الأطــر   إلــى قطاعــات التربيــة والصحــة والقطــب الاجتماعــي، وتم اختيارهــا وفــق معاييــر خاصــة، وبعــد 

تخــرج كل فــوج، يســتفيد ســنويا 1200 مــن عاملــين اجتماعيــين وأســر معنيــة بإعاقــة التوحــد.

- برنامج مدن ولوجة. 
تم ســنة 2018 وضــع برنامــج وطنــي لمــدن ولوجــة، ويهــدف هــذا البرنامــج إلــى إرســاء الولوجيــات 
في المجــالات الحضريــة، مــن خــلال إنجــاز دراســة تشــخيصية لاحتياجــات الجماعــة الحضريــة المعنيــة، 
وتهيئــة بعــض المرافــق والفضــاءات العموميــة بالولوجيــات، وذلــك بالاعتمــاد علــى خلاصــات الدراســة 
التشــخيصية، وتقويــة قــدرات الأطــر التقنيــة المحليــة في مجــال الولوجيــات، وتنظيــم حملــة تحسيســية 

توعويــة حــول الولوجيــات بالمدينــة.

- مشروع معيرة لغة الإشارة. 
 تنــص المــادة 17 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة والنهــوض بهــا، علــى تمتــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم بالحــق 
في الاعتــراف بالخصوصيــة الثقافيــة واللغويــة الخاصــة بهــم والعمــل علــى دعمهــا بــكل الوســائل المتاحــة 

بمــا في ذلــك لغــة الإشــارة وثقافــة الصــم.
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     وحســب نتائــج البحــث الوطنــي الثانــي حــول الإعاقــة لســنة 2014، يبلــغ عــدد الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة الســمعية، 340 ألــف شــخص، منهــم مــا يقــارب 70 ألــف شــخص أصــم.

 وتعــرف وضعيــة الأشــخاص الصــم مجموعــة مــن الصعوبــات التــي تحول دون الوصــول إلى الخدمات 
الطبيــة التربويــة وتمكينهــم مــن الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي والثقــافي، وتــزداد الوضعية في المغرب 
تعقيــدا مــع غيــاب لغــة إشــارة وطنيــة ممعيــرة، بالإضافــة إلــى غيــاب ترتيبــات تيســيرية تمكــن الأشــخاص 

الصــم مــن التمتــع بكافــة حقوقهــم والمشــاركة الكاملــة والفعالــة في التنمية الاجتماعيــة والاقتصادية.
 وفي هــذا الســياق، أعــدت «وزارة الأســرة والتضامــن المســاواة التنميــة الاجتماعيــة « مشــروع معيــرة 
موحــدة للغــة الإشــارة المغربيــة، في أفــق اعتمادهــا كهويــة لغويــة للأشــخاص الصــم ونشــرها تعميمهــا في 

الحيــاة العامــة وتعزيــز مكانتهــا في الفضــاء التربــوي الاجتماعــي والثقــافي.
ــة  ــى تمكــين الأشــخاص الصــم مــن المشــاركة الكامل ــة إل ــة إشــارة مغربي ــرة لغ ويهــدف مشــروع معي

والفعالــة في المجتمــع.
كمــا يهــدف المشــروع إلــى معيــرة لغــة الإشــارة المغربيــة، ووضــع قامــوس إشــاري خــاص بلغــة الإشــارة 
المغربيــة، وتأهيــل الأطــر العاملــين بمصالــح القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات العموميــة ذات طابــع 
اجتماعــي حــول التواصــل بلغــة الإشــارة، ودراســة الســبل المنهجيــة والتقنيــة لنشــر وتعميــم لغــة الإشــارة 

في الممارســات اليوميــة.

     ج- خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان 2021-2018.
ارتبــط إعــداد خطــة العمــل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنســان بالتحولات الديمقراطية 
والحقوقيــة بالمغــرب، والمتمثلــة أساســا في إطــلاق العديــد مــن الأوراش المؤسســاتية والتشــريعية خــلال 
العقــد الأخيــر مــن القــرن الماضــي والتــي توجــت بالتجربــة الرائــدة للملكــة المغربيــة في مجــال العدالــة 
ــوق الإنســان  ــة حق ــز مسلســل حماي ــة الانصــاف والمصالحــة وتعزي ــن خــلال إحــداث هيئ ــة، م الانتقالي

والنهــوض بهــا ووضــع حــد لماضــي الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان.

ومــن المؤكــد أن اعتمــاد خطــة العمــل الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان جــاء في ســياق 
ــة حقــوق الإنســان  ــز وحماي ــة تجعــل مــن تعزي ــة في صياغــة اســتراتيجية وطني انخــراط المملكــة المغربي
أولويــة وطنيــة تأخــذ مكانتهــا في صلــب مختلــف السياســات العموميــة مــن خــلال توفيــر إطــار منســجم 
يتيــح التنســيق بــين مختلــف العمليــات والتدابيــر الراميــة إلــى تحســين المعرفــة وتعزيــز واحتــرام وتدعيــم 

حقــوق الإنســان والمواطنــة.

ولأجــل ذلــك، تم إحــداث لجنــة إشــراف وطنيــة خولــت لهــا مهــام إعــداد الخطــة الوطنيــة تم تنصيبهــا 
مــن طــرف الوزيــر الأول يومــي 3و4 دجنبــر 2008، أســندت رئاســتها إلــى وزيــر العــدل وكتابتهــا العامــة 
إلــى الأمــين العــام «للمجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان«، وقــد تميــز مسلســل إعــداد هــذه الخطــة 
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باعتمــاد مقاربــة تشــاركية شــكلت مناســبة للانخــراط الفاعــل لــكل مــن الحكومــة والمؤسســات الوطنيــة 
ومؤسســات البحــث العلمــي والأكاديمــي ومختلــف مكونــات المجتمــع المدنــي. 

وانسجاما مع متطلبات التخطيط في مجال حقوق الإنسان حددت الأهداف الاستراتيجية في:
تحقيق الانسجام بين مختلف البرامج والخطط القطاعية في مجال حقوق الإنسان ;

- ملاءمة التشريعات مع المعايير الدولية ؛
- إشاعة ثقافة حقوق الإنسان؛

- ترسيخ وتكريس الحكامة الجيدة في مجال تدبير الشأن العام؛
- استحضار حقوق الإنسان في مجال التنمية البشرية.

أمــا علــى المســتوى التدبيــري والإجرائــي، فقــد تم ترتيــب 430 تدبيــرا مــن حيــث كونهــا ذات طبيعــة 
تشــريعية أو مؤسســاتية أو تتعلــق بالتحســيس والتواصــل أو تعزيــز قــدرات الفاعلــين.

وقد خصص المحور الفرعي الرابع لحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة، ويتضمن التدابير التالية: 
- تفعيل مخطط العمل الوطني 2017 - 2021؛

- ترسيخ المقاربة الحقوقية في معالجة قضايا الأشخاص في وضعية إعاقة؛
- مناهضة التمييز المبني على الإعاقة لضمان إنصاف الأشخاص في وضعية إعاقة؛

- تيســير تمتــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بكافــة حقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في إطــار الولــوج 
الشامل. 

وعــن التدابيــر المبرمجــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حــددت الخطــة الوطنيــة 
2018-2021 سلســلة تدابيــر موجهــة لإعمــال حقــوق الأشــخاص  في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان

:2021-2017 في وضعيــة إعاقــة، وهــي نفــس التدابيــر المبرمجــة في مخطــط العمــل

- المصادقــة علــى معاهــدة مراكــش لتيســير النفــاذ إلــى المصنفــات المنشــورة لفائــدة الأشــخاص المكفوفــين أو معاقــي 
البصــر أو ذوي إعاقــات أخــرى في قــراءة المطبوعــات لســنة 2013؛

- ملاءمة التشريع الوطني مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، لاسيما ما يتعلق بالأهلية القانونية؛

- الإســراع بإصــدار النصــوص التطبيقيــة للقانــون الإطــار 97.13 للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
وحمايتهــا؛

- أحــداث الآليــة الوطنيــة لحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وفقــا لمقتضيــات حقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة؛

- تفعيــل المقتضيــات الرابعــة مــن الرؤيــة الاســتراتيجية للتربيــة والتكويــن 2015-2030، مــن أجــل مدرســة الإنصاف 
والجــودة والارتقــاء بالأشــخاص في وضعيــة إعاقة؛

- إدمــاج التربيــة علــى الاختــلاف في المناهــج الدراســية للمســاهمة في تغييــر المواقــف والتمثــلات الســلبية في أوســاط 
الأطفال والشــباب؛
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- الإسراع بتحديد نسبة التشغيل في القطاع الخاص في إطار تعاقدي بين الدولة والقطاع الخاص؛ 

- النهوض بالولوجية الشاملة سواء على المستوى العمراني والمعماري ووسائل النقل والاتصال؛

- تفعيل المخطط الوطني للصحة والإعاقة؛ 

- التســريع بتفعيــل نظــام الدعــم الاجتماعــي والتشــجيع والمســاندة طبقــا للمــادة 6 مــن القانــون الإطــار 97.13
المتعلــق بحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛

- توحيــد لغــة الإشــارة ومعيرتهــا ووضــع نظــام جديــد لتقييــم الإعاقــة يتــلاءم والمفهــوم المعتمــد في الاتفاقيــة الدوليــة 
لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

د- المبادرة الوطنية للتنمية البشرية المرحلة الثالثة  (2023-2019).

تم إطــلاق المرحلــة الثالثــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية التــي أعطــى انطلاقتهــا صاحــب 
الجلالــة الملــك محمــد الســادس يــوم الأربعــاء 19 شــتنبر 2018، وذلــك لتعزيــز مكاســبها، وإعــادة توجيــه 
برامجهــا للنهــوض بالرأســمال البشــري للأجيــال الصاعــدة، ودعــم الفئــات في وضعيــة صعبــة، وإطــلاق 

جيــل جديــد مــن المبــادرات يهــدف أساســا إلــى:  
- تدارك الخصاص على مستوى البنيات التحتية والخدمات الأساسية الاجتماعية؛

- مواكبة الأشخاص في وضعية هشاشة؛
- تحسين الدخل والادماج الاقتصادي للشباب؛

- الدفع بالتنمية البشرية للأجيال الصاعدة.
    وتعتبــر فئــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن الفئــات الهشــة المســتهدفة في مختلــف برامــج 

المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية.

هـ - البرنامج الوطني للتربية الدامجة للأشخاص في وضعية إعاقة 2026-2019
ــة  ــوض بالتربي ــة اســتراتيجية للنه ــن والبحــث العلمــي رؤي ــة والتكوي ــى للتربي ــس الأعل أعــد المجل
والتكويــن والبحــث العلمــي 2015 - 2030، ومــن بــين أهــم الرافعــات الاســتراتيجية، الرافعــة الرابعــة والتي 

تنــص علــى: تأمــين حــق ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو في وضعيــات خاصــة إلــى المنظومــة.
وقــد نصــت الرؤيــة الاســتراتيجية علــى أن كســب هــذا الرهــان يقــع في صميــم الإنصــاف والعدالــة 
ــن،  ــة والتكوي ــة المكلفــة بالتربي ــة مدعــوة، لا ســيما الســلطات الحكومي ــك، فــإن الدول ــة.  لذل الاجتماعي
بواجبهــا تجــاه الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو في وضعيــات خاصــة، في ضمــان الحــق في التعليــم 
والتكويــن الجيديــن ضمــن مختلــف مكونــات المدرســة. ومــن بــين مســتلزمات الرافعــة الرابعــة للنهــوض 

بتربيــة وتكويــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة:

- إدمــاج الأطفــال في وضعيــة إعاقــة في المــدارس لإنهــاء وضعيــة الإقصــاء والتمييــز، أخــذا بالاعتبــار نوعيــة 
الإعاقــة، مــع توفيــر المســتلزمات الكفيلــة بضمــان إنصافهــم وتحقيــق شــرط تكافــؤ فرصهــم في النجــاح الدراســي 
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إلــى جانــب أقرانهــم؛
- وضــع مخطــط وطنــي لتفعيــل التربيــة الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو في وضعيــات خاصــة، علــى 
المــدى القريــب، يشــمل المدرســين، والمناهــج والبرامــج والمقاربــات البيداغوجيــة، وأنظمــة التقييــم والدعامــات 
الديداكتيكيــة؛- الملاءمــة مــع مختلــف الإعاقــات والوضعيــات. علــى أن يتــم تفعيــل هــذا المخطــط علــى المــدى 

المتوســط؛
- تكويــن مدرســين متمكنــين مــن التربيــة الدامجــة، وإدراجهــا ضمــن برامــج التكويــن المســتمر للأطــر التربويــة، 

ــاة المدرســية؛ وتوفيــر مســاعدين للحي
- تكييف الامتحانات وظروف اجتيازها مع حالات الأشخاص في وضعية إعاقة؛

- تعزيــز الشــراكة مــع القطــاع الحكومــي المكلــف بالصحــة ومــع المجتمــع المدنــي، قصــد إحــداث وحــدات صحيــة 
ــزم مــن  ــم ممــا يل ــين المتعلمــين والمتعلمــات، وتمكينه ــة ب ــع حــالات الاعاق ــددة الاختصاصــات لتشــخيص وتتب متع

رعايــة طبيــة؛
- الانفتــاح علــى شــراكات أكاديميــة مــع مؤسســات أجنبيــة في ســياق إرســاء تكوينــات في هــذا المجــال، بمؤسســات 

جامعيــة مغربيــة مــن قبيــل كليــة علــوم التربيــة؛
- إدمــاج محاربــة التمثــلات الســلبية والصــور النمطيــة عــن الإعاقــة في التربيــة علــى القيــم وحقــوق الإنســان، وفي 

الإعــلام بمختلــف أنواعــه وقنواتــه.

و- توجهات ومكونات مشروع التربية الدامجة للأشخاص في وضعية إعاقة 2019 - 2026.

في إطــار تنزيــل القانــون الإطــار رقــم 51.17 المتعلــق بالتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، ولاســيما 
ــة الدامجــة ضمــن حقيبــة  ــو 2019 إطــلاق البرنامــج الوطنــي للتربي ــخ 26 يوني ــه، تم بتاري المــادة 25 من
المشــاريع المبرمجــة للإصــلاح، وهــو المشــروع الرابــع المتعلــق بتمكــين التلاميــذ والطلبــة في وضعيــة إعاقــة 

أو وضعيــات خاصــة مــن التربيــة والتكويــن.
ويشــمل المشــروع المكونــات الثلاثــة لمنظومــة التربيــة والتكويــن: التعليــم المدرســي، والتكويــن المهنــي 

والتعليــم العالــي.

- مشروع التربية الدامجة بقطاع التربية الوطنية. 
يهــدف المشــروع إلــى تمكــين الأطفــال في وضعيــة إعاقــة أو وضعيــات خاصــة مــن التمــدرس، وحــدد 
لــه هــدف تأمــين حــق ولــوج التربيــة والتكويــن للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة أو وضعيــات خاصــة، ويتفــرع 

الهــدف العــام إلــى أربعــة أهــداف خاصــة:
توسيع العرض المدرسي ليشمل تدريجيا جميع مؤسسات التربية والتكوين؛. 1
تطوير النموذج البيداغوجي للتربية الدامجة؛. 2
تطوير الحكامة؛. 3
المساهمة في التعبئة المجتمعية.. 4

ويتفرع كل هدف خاص إلى سلسلة نتائج مع مؤشرات للقياس.
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- مشروع التربية الدامجة لقطاع التكوين المهني.
ــة  ــن المهنــي مــن ضمنهــا فئ ــة خاصــة مــن التكوي ــات في وضعي ــق بتمكــين فئ تم وضــع المشــروع المتعل

ــة. ــة إعاق الأشــخاص في وضعي
ــة خاصــة  ــات في وضعي ــن ليشــمل الفئ ــع عــرض التكوي ــام للمشــروع في تنوي ــدف الع ــد حــدد اله وق

وتعميــم التكويــن الدامــج بمؤسســات التكويــن.
وتفــرع الهــدف العــام إلــى أهــداف خاصــة تتعلــق بتنميــة التكويــن المهنــي لفائــدة الأشــخاص في 

وضعيــة إعاقــة وتعميــم التكويــن الدامــج بمؤسســات التكويــن المهنــي.
ويســتهدف هذا المشــروع كنتيجة مســتهدفة الرفع من عدد الأشــخاص في وضعية إعاقة المســتفيدين 

مــن التكوين.

- مشروع التربية الدامجة لقطاع التعليم العالي.
يشــير المشــروع الاســتراتيجي في دعامتــه الثامنــة المتعلقــة ب»تعزيــز وتشــجيع مختلــف أشــكال الادمــاج» المرتبطــة 
بالمخطــط الوطنــي لتســريع   تحــول منظومــة التعليــم العالــي إلــى تحســين الولــوج للمســارات الجامعيــة مــن أجــل بلــوغ 

الانصــاف والمســاواة والتعليــم المســتمر، انطلاقــا مــن ثلاثــة مشــاريع فرعيــة:
- تعزيز الاندماج الاجتماعي؛

- تعزيز الولوجية والربط؛
- تعزيز الاندماج الاجتماعي والثقافي.

ومن بين أهم العمليات الإجرائية الواردة في المخطط الوطني نذكر:
- تكييــف التجهيــزات وأســاليب التدريــس لتســاير حاجيــات الطلبــة في وضعيــة إعاقــة (إعاقــة حركيــة، إعاقــة 

ســمعية، إعاقــة بصريــة، اضطرابــات طيــف التوحــد، اضطرابــات في التعلــم؛
- تكويــن الأســاتذة الباحثــين والأطــر البيداغوجيــة والإداريــة لاســتقبال ومواكبــة الطلبــة في وضعيــة إعاقــة أو في 

وضعيــات خاصــة؛
- تعميم الولوجيات الحضرية والربط بين المؤسسات الجامعية؛

- تعميم وتأهيل البنيات التحتية لتيسير ولوج الأشخاص ذوي الإعاقة بالمؤسسات الجامعية؛
- توفير بنيات الاستقبال، والدعم والإدماج لفائدة الأشخاص في وضعية إعاقة.

ز - السياسة العمومية المندمجة للحماية الاجتماعية 2030-2020
ــة  ــاء منظومــة مندمجــة ومتكامل ــى بن ــة إل ــة الاجتماعي ــة المندمجــة للحماي تســعى السياســة العمومي
في المجــال، انطلاقــا مــن تثمــين وترصيــد المكتســبات وبصفــة تدريجيــة. وقــد تم تســطير مجموعــة مــن 

الأهــداف والمحــاور الاســتراتيجية لتنفيــذ هــذه السياســة العموميــة مــن خــلال:
- تعزيز قدرة الأسر على مجابهة المخاطر الاجتماعية، 

- ضمان ولوج الجميع لسلة الخدمات الصحية الأساسية،
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- توفير الحد الأدنى من الدخل الأساسي للأفراد والأسر في وضعية صعبة،
- ضمان الجودة في خدمات المساعدة الاجتماعية المقدمة للأشخاص وضعية صعبة،

ــة الاجتماعيــة لتعزيــز  وقــد خصــص المحــور الخامــس مــن السياســة العموميــة المندمجــة للحماي
ــة إعاقــة. برامــج الدعــم الموجهــة للأشــخاص في وضعي

ح- البرنامج الوطني المندمج للنهوض بأوضاع الأشخاص المسنين، تتضمن المحاور التالية 2030-2021.

 ســعيا لتحقيــق الالتقائيــة بــين البرامــج والاســتراتيجيات الوطنيــة علــى الصعيديــن الوطنــي والجهــوي 
في مجــال حمايــة الأشــخاص المســنين، أطلقــت وزارة التضامــن والتنميــة الاجتماعيــة والمســاواة والأسُْــرَة 

ورش إعــداد سياســة عموميــة مندمجــة للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص المســنين:
المحور الأول: تعزيز المشاركة السياسية والاجتماعية والثقافية للأشخاص المسنين؛

المحــور الثانــي: النهــوض بالرعايــة الصحيــة، وضــع تصاميــم تراعــي خصوصيــات الفئــات الاجتماعيــة في 
وضعيــة إعاقــة بمــن فيهــم المســنين؛
المحور الثالث: الحماية الاجتماعية؛

المحور الرابع: توفير بيئة تمكينية داعمة؛
المحور الخامس: تعزيز وتطوير المعرفة والنهوض بالمجال التشريعي.

3-  البرنامج الحكومي 2021 - 2026.
ركــز البرنامــج الحكومــي 2021 - 2026 في محــوره الأول علــى تدعيــم ركائــز الدولــة الاجتماعيــة، 
إحــداث تخيــص  دخــل  مــن خــلال وخصــص الجــزء الأول منــه للحمايــة الاجتماعيــة مــدى الحيــاة
الاجتماعــي يضمــن تماســك وكرامــة الأســر المغربيــة، ومدخــول الكرامــة لفائــدة المســنين مــن تزيــد 
أعمارهــم عــن 65 ســنة، ويعيشــون ظــروف هشاشــة، ودعــم مــدى الحيــاة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وفي هذا الإطار، نص البرنامج الحكومي على: 
- سياسة عمومية واضحة ومتكاملة ومتعددة الأبعاد لفائدة الأشخاص في وضعية إعاقة؛ 
- تخصيص 500 مليون درهم لدعم الجمعيات لتقديم خدمات القرب وفق دفتر تحملات؛

- ضمان الأولوية للحصول على التأمين الإجباري على المرض؛ 
- دعم الأسر المعوزة التي يعاني أحد أفردها من الإعاقة؛ 

- توفير ولوجيات النقل والولوجيات مع تدخل الجماعات الترابية؛
- تطوير التقنيات الرقمية لتيسير العمل عن بعد.

التعليم المدرسي: خارطة الطريق 2022-2026.أ- 
ــق 2022-2026، تتكــون  ــي والرياضــة خارطــة الطري ــم الأول ــة والتعلي ــة الوطني أعــدت وزارة التربي
مــن 3 أهــداف اســتراتيجية، و3 محــاور للتدخــل ترتكــز علــى (التلميــذ)ة، (والأســتاذ) ة، (والمؤسســة 

التعليميــة) ة، و12 التزامــا، و57 التزامــا فرعيــا.
وأدمجــت الــوزارة التلاميــذ ذوي الإعاقــة في الالتــزام الثالــث المتعلــق بتتبــع التلميــذات والتلاميــذ 
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ــق 2022- ــل خارطــة الطري ــي لتنزي ــت الإطــار الإجرائ ــا وضع ــم، كم ــات التعل ــن لتجــاوز صعوب المتعثري
462026، وهــو الإطــار الــذي يركــز علــى الإعاقــات الخفيفــة، وتكويــن شــبكة مؤسســات تعليميــة دامجــة.

المخطط الوطني لتسريع تحول منظومة التعليم العالي والبحث العلمي 2020-2030.ب- 

يســتمد المخطــط الوطنــي لتســريع تحــول منظومــة التعليــم والبحــث العلمــي والابتــكار في أفــق 2030
ــى  ــا يهــدف إل ــه التأسيســية، كم ــى مبادئ ــد، ويرتكــز عل ــات النمــوذج التنمــوي الجدي جوهــره مــن أولوي
ترجمــة أولويــات البرنامــج الحكومــي فيمــا يخــص تطويــر الرأســمال البشــري بغيــة تســريع اندمــاج 

المغــرب في مجتمــع المعرفــة.

خصــص مخطــط التســريع، المشــروع الاســتراتيجي رقــم 8، لمحــور التعليــم الجامعــي الدامــج، المنــدرج 
ــة  ــة قابل ــة دامجــة شــاملة، وبإجــراءات عملي ــق مقارب ــى مــدى 3 ســنوات وف في إطــار برنامــج عمــل عل

للتحقيــق علــى أســاس مؤشــرات تراعــي التنــوع والنــوع، ويتعلــق الأمــر بالإجــراءات التاليــة 47: 

- تقوية وتعزيز أشكال الدمج المختلفة للأشخاص في وضعية إعاقة، وذلك عبر:
 ،تكييف الأدوات والمعدات التعليمية مع احتياجات مختلف المتعلمين ذوي الإعاقة
  ذوي ومســاعدة  دعــم  تقنيــات  علــى  الإداريــة  والأطــر  البحــوث  أســاتذة  وتكويــن  تدريــب 

الخاصــة، الاحتياجــات 
 .توفير وضع خاص داخل الفضاءات الجامعية للطلاب ذوي الإعاقة

- تعزيــز الولوجيــات ووســائل التواصــل داخــل المجــال الحضــري والفضــاءات الجامعيــة للأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، مــن خــلال تعميــم وتطويــر البنــى التحتيــة التــي تضمــن إمكانيــة ولــوج ذوي الإعاقــة 

إلــى مختلــف المرافــق الجامعيــة والوســائطية والرياضيــة.
- تعزيــز الإدمــاج الاجتماعــي والثقــافي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وذلــك مــن خــلال، توفيــر أنظمــة 
الاســتقبال والرعايــة والتكامــل للطــلاب ذوي الاحتياجــات الخاصــة، وتأهيــل محيطهــم البيئــي عبــر 

التحســيس والتوعيــة المنتظمــة بثقافــة الشــمول.

مشروع المخطط الوطني للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 2026-2022. ج-

أتاحــت الدراســة التقييميــة متعــددة المعاييــر لمخطــط العمــل للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة 2017-48202، تســليط الضــوء علــى التوجهــات الرئيســية لوضــع وبلــورة مخطــط العمــل الوطنــي 

الثانــي للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2022 - 2026.

46   مذكرة وزارية 288/23 بتاريخ 10 ابريل 2023.
47 عرض وزير التعليم العالي والبحث العلمي أما م اعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة بتاريخ 11 يوليوز 3202

48  عرض وزارة  التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة واللقاء الوطني في اللقاء التواصلي عن بعد، حول مشروع المخطط الوطني للنهوض بحقوق الأشخاص في 
وضعية إعاقة 2026-2022، المنظم بتاريخ 03 أبريل 2023).



93

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

فحســب خلاصــات هــذه الدراســة التقييميــة، تم تصميــم مشــروع مخطــط العمــل الوطنــي الثانــي 
بنــاء علــى محــور عرضانــي يتعلــق بالحكامــة والإشــراف، وأربعــة محــاور هــي كالتالــي:

 :المحور الأول: الوقاية من أسباب الإعاقة، وتهم
الصحة ودورة الحياة- 
الحوادث والعنف المنزلي- 
الحوادث الطرقية- 
الحوادث المهنية- 
الكوارث الطبيعية.- 

 :المحور الثاني: بيئة ولوجة ودامجة، ويتعلق الأمر ب
البيئة المعمارية والعمرانية- 
التنقل- 
التكنولوجيا والمعلوميات- 
الاعلام السمعي البصري- 
المنتوجات والخدمات- 

  :المحور الثالث: التضامن والتمكين الاقتصادي، ويشمل
الحماية الاجتماعية- 
المساعدة الاجتماعية- 
التشغيل الذاتي- 
التشغيل في القطاع الخاص- 
التشغيل في القطاع العام.- 

 :المحور الرابع: المساواة والدمج الاجتماعي، ويتعلق الأمر ب
العلاجات الدامجة /الملاءمة وإعادة التأهيل- 
المواطنة والمشاركة السياسية- 
التربية والتكوين الدامج- 
الرياضة- 
الثقافة والترفيه- 

د- الإطار الاستراتيجي للخطة الحكومية للمساواة 3  
تتضمــن الخطــة الحكوميــة للمســاواة ثلاثــة محــاور تخــص التمكــين والريــادة، والوقايــة والحمايــة، 

والحقــوق والقيــم، وخمســة رافعــات مهيكلــة، ويتضمــن كل محــور اهــداف ومجــالات للتدخــل.
وقــد تم تقــديم الخطــة الحكوميــة للمســاواة 3، مغــرب التمكــين والحمايــة والقيــم، بتاريــخ 17 مــارس 
2023 أمــام اللجنــة الوطنيــة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، وهــي اللجنــة التــي أحدثــت 
ــج  ــى تقــديم البرنام ــز عل ــو 2022، وتم التركي ــم 2.22.194 الصــادر ب 20 يوني بمقتضــى المرســوم رق

الأول: التمكــين والريــادة.
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ثانيا: التقدم المحرز على مستوى تنزيل السياسات والبرامج
بعــد بســط نظــرة عامــة عــن السياســات والبرامــج القطاعيــة والمندمجــة، نتطرق في هــذا المحور الذي 
خصصنــاه إلــى اســتعراض أهــم النتائــج والخلاصــات ذات الصلــة بتحســين ظــروف الحيــاة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والثقافيــة والرياضيــة والمدنيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن خــلال التركيــز علــى 

.49 مختلــف أوجــه التقــدم المحــرز لإنجازيــة السياســات والبرامــج منــذ ســنة 2017

المخطط التنفيذي للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 2017 - 2021. 1
أنجــزت وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة50 تقييمــا  حــول إنجازيــة المخطــط الوطنــي 
للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2017 - 2021، وهــو المخطــط الــذي تضمــن 257 تدبيــرا. 

ومــن بــين الأوراش التــي اعتبرهــا التقييــم لإنجازيــة المخطــط الوطنــي، متوســطة الفعاليــة إلــى أكثــر، 
ــة  ــن المهنــي والصحــة والثقاف ــة والتعليــم المدرســي والتعليــم العالــي والتكوي ــة والتهيئ ــق بالوقاي ــا يتعل م

والترفيــه.

ــم  ــج التقيي ــي 2017 - 2021، بحســب نتائ ــب التقــدم المحــرز للمخطــط الوطن ــل جوان وعــن تفاصي
المنجــز، والــذي قدمتــه وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة في اجتمــاع اللجنــة التقنيــة المنبثقــة 
عــن اللجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في 

وضعيــة إعاقــة، بتاريــخ 20 ينايــر 2023، تم تســجيل مايلــي:

ولوج الوظيفة العمومية للأشخاص في وضعية إعاقة حاملي الشهادات، حيث تم  تعديل تطبيق أ- 
نســبة %7 لولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة  للوظيفيــة العموميــة، باســتصدار  المرســوم رقــم 
ــى  ــين المتعلقــين عل ــذ القانون ــر المرســوم رقــم 2.97.218 الصــادر بتنفي ــم وتغيي 2.16.145 بتتمي
التوالــي  بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر، وبالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص 
المعاقــين ، الــذي يلــزم جميــع إدارات الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة علــى 
ــغ عــدد المناصــب  ــي يبل ــات الت ــة إعاقــة في المباري تخصيــص منصــب واحــد لشــخص في وضعي
المتبــاري بشــأنها بــين 5 و 7 مناصــب، وكــذا تطبيــق  نســبة %7، ابتــداء مــن المنصــب الثامــن في 

جميــع المباريــات.  
إضافــة إلــى نســبة التوظيــف المحــددة في %7، أصبــح بإمــكان الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حاملــي 
الشــواهد التبــاري فيمــا بينهــم في مبــاراة موحــدة خاصــة، كآليــة للتوظيــف، تحــت إشــراف لجنــة وطنيــة 
لــدى رئاســة الحكومــة مكلفــة بتتبــع ســير المباريــات الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وذلــك طبقــا 
للمرســوم رقــم 146.16.2 بتحديــد شــروط وكيفيــات تنظيــم مباريــات التوظيــف في المناصــب العموميــة، 

(المــادة  17 مكــررة). 
49 -  تغطية الولاية الحكومية السابقة 2021-2016 وبداية الولاية الحكومية 2021-2026.

50 -   اجتماع اللجنة التقنية لمساعدة اللجنة الوزارية المكلفة بتتبع تنفيذ الاستراتيجيات والبرامج المتعلقة بالنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة عرض 
حول تقييم إنجازية المخطط الوطني 2021-2017، بتاريخ 20 يناير 2023
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الولوجيــــات.ب- 
انطلاقــا مــن كــون الولوجيــات ضــرورة أساســية لــكل سياســة اندماجيــة للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، بحيــث أنهــا تســاهم بشــكل رئيســي في الرفــع مــن اســتقلاليتهم، عبــر إزالــة كل الحواجــز البيئيــة، 
ــف الفضــاءات  ــي تحــول دون ممارســة حقوقهــم ووصولهــم لمختل ــة الت ــذا الثقافي ــة وك ــة، التنظيمي المادي
المســتقبلة للعمــوم ووســائل النقــل والتواصــل عملــت وزارة التضامــن والتنميــة الاجتماعيــة والمســاواة 
والاســرة علــى تنزيــل عــدة مشــاريع في مجــال الولوجيــات، وذلــك بتنســيق مــع الســلطات الحكوميــة 

ــى قراريــن مشــتركين: ــوج هــذا التنســيق بالمصادقــة عل ــة، وقــد ت المعني

الأول يتعلــق بتحديــد الخاصيــات التقنيــة والضوابــط اللازمــة للولوجيــات العمرانيــة، تحــت رقــم 
2306.17، تم إصــداره ونشــره في الجريــدة الرســمية في فــاتح مــارس، 2018 والثانــي يهــم تحديــد 
الخاصيــات التقنيــة والفنيــة والمعاييــر اللازمــة للولوجيــات المعماريــة، المشــترك تحــت رقــم 3146.18، تم 

ــر 2019. ــوم 10 أكتوب ــدة الرســمية ي إصــداره ونشــره بالجري

 وقــد عملــت الــوزارة منــذ ســنة 2018 علــى إطــلاق برنامــج «مــدن ولوجــة»، كمشــروع عملــي يســتثمر 
ــه  ــذي أنجزت ــة المحــدودة ال ــدة الأشــخاص ذوي الحرك ــات لفائ ــج برنامــج تحســين الولوجي ــة نتائ حصيل
ــوزارة مــع البنــك الدولــي(2012 - 2016) بمدينــة مراكــش لتعميــم التجربــة علــى المســتوى الوطنــي،  ال
ــة قــدرات الأطــر  ــة وتقوي ــة الحضري ــات بالجماعــات الترابي ــق الأمــر بتشــخيص وإرســاء الولوجي ويتعل
ــة،  ــات بالمدين ــة حــول الولوجي ــة تحسيســية توعوي ــم حمل ــات، وتنظي ــة في مجــال الولوجي ــة المحلي التقني
وخــلال الفتــرة الممتــدة 2018 - 2020 وصــل عــدد الجماعــات المعنيــة 20 جماعــة ترابيــة، ويتعلــق الأمــر 
ب: ( المجلــس الجماعــي للــدار البيضــاء، المجلــس الجماعــي لوجــدة، المجلــس الجماعــي لطنجــة، المجلــس 
ــزكان،  ــازة، المجلــس الجماعــي لســلا، المجلــس الجماعــي  لإن ــاط، المجلــس الجماعــي لت الجماعــي للرب
ــس  ــس الجماعــي للقنيطــرة، المجل ــدة، المجل ــس الجماعــي  للجدي ــي مــلال، المجل ــس الجماعــي بن المجل
الجماعــي لمكنــاس، المجلــس الجماعــي  لأكاديــر، المجلــس الجماعــي لفــاس، المجلــس الجماعــي لآســفي، 
المجلــس الجماعــي لســوق أربعــاء الغــرب، المجلــس الجماعــي لــوزان، المجلــس الجماعــي لبــركان، المجلــس 

الجماعــي لــورززات، المجلــس الجماعــي لتطــوان، المجلــس الجماعــي للداخلــة).
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 :سنة 2022 أضيفت جماعتان ترابيتان

المجموع العاممجموع مساهمات الجماعاتمجموع مساهمات الوزارة بالدرهم

5575000018 650 00074 400 000

ــف  ــون درهــم و 400 أل ــارب 74 ملي ــا يق ــرض م ــذا الغ ــة المرصــودة له ــي الميزاني ــد وصــل إجمال وق
موزعــة كالتالــي: 55 مليــون درهــم و 750 ألــف، مجمــوع مســاهمات الــوزارة بالدرهــم، 18 مليــون و650

ألــف درهــم للجماعــات المســتفيدة51.
خلال الفترة ما بين 2022 - 2023 تم اختيار جماعتين، جماعة تزنيت وجماعة بوجدور.

ج- تقنــين ومعيــرة الخدمــات، مــن خــلال إصــدار قانــون رقم 65.15 المتعلق بمؤسســات الرعاية الاجتماعية، واســتصدار 
النصــوص التنظيميــة المتعلقــة بالشــروط العامــة والخاصــة بالتكفــل بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وكذلــك القانــون 
ــين، تم إعــداد مشــروع مرســوم خــاص بإخــراج 5 ــين الاجتماعي ــة العامــلات والعامل ــم مهن ــق بتنظي ــم 45.18 المتعل رق
وضعيــات تنظيميــة مــن أصــل 6 وضعيــات مرتبطــة بالنصــوص التطبيقيــة المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 45.18

المتعلــق بتنظيــم مهنــة العامــلات والعاملــين الاجتماعيــين.

د- تطويــر خبــرات المــوارد البشــرية في مجــال الإعاقــة، ولا ســيما مــا يتعلــق بتكويــن مهنيــين في مجــال التكفــل باضطــراب 
طيــف التوحــد، وتخــرج مــا مجموعــه 120 إطــارا مكونــا خــلال ســنتي 2020 و2021.

هـ - إذكاء الوعي، من خلال إعداد وسائط تربوية حسب نوعية الإعاقة، ولا سيما أثناء فترة الطوارئ الصحية 
و- الرصد والتتبع، حيث أحدث مركز تابع لوزارة التضامن يتولى الرصد والدراسات والتوثيق في مجال الإعاقة؛

ز- إنجاز الدراسات ذات الصلة بمشاريع النصوص القانونية والتنظيمية:

51 -  عرض وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة أمام أعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 12 يونيو 2023.
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تم إنجــاز دراســة إكتواريــة لســيناريوهات مشــروع نظــام الدعــم الاجتماعــي، وذلــك طبقــا للمــادة 6
مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، 

وهــي الدراســة التــي دعمهــا برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي.

 الخدمــات الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المندرجــة في صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة 2. 
والتماســك الاجتماعــي:

تنفيــذا لمقتضيــات المــادة 18 مــن قانــون الماليــة لســنة 2012، والمــادة 25 مــن قانــون الماليــة لســنة 2013
والمــادة 13 مكــرر مــن الســنة الماليــة لســنة 2014 تم التنصيــص علــى وضــع برنامــج موجــه للأشــخاص في 

وضعيــة إعاقــة في إطــار صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي يضــم الخدمــات التاليــة: 
  اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية؛
 تحسين ظروف تمدرس الأطفال في وضعة إعاقة؛
  تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المدرة للدخل؛
 .المساهمة في إحداث وتيسير مراكز الاستقبال

  ولأجــرأة خدمــات صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، تم إرســاء آليــة 
ــة  ــة الاجتماعي ــة للشــراكة بــين وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنمي ــة ثلاثي ــع بمقتضــى اتفاقي للتتب

ووزارة الاقتصــاد والماليــة والتعــاون الوطنــي بتاريــخ 30 مــارس 2015. 
وعــن حصيلــة الخدمــات الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المندرجــة في إطــار صنــدوق دعــم 
الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، تم تقــديم عــرض مفصــل في اجتمــاع لجنــة القيــادة بتاريــخ 

27 أبريــل 2022، ويتعلــق الأمــر بمايلــي:     

أ-  حصيلــة الخدمــات الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المندرجــة في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة 
الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي52.

%672، حيــث انتقلــت مــن   ارتفعــت الميزانيــة المرصــودة مــا بــين ســنتي 2015 و2022، بمــا يقــارب
69 مليــون درهــم برســم الســنة الماليــة 2015 إلــى 468 مليــون درهــم ســنة 2022.

وبذلــك وصــل إجمالــي الميزانيــة المرصــودة للخدمــات المدرجــة في صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة 
مليــار درهمــا. 1,13 والتماســك الاجتماعــي تقــدر بحوالــي

 وبرســم الســنة الماليــة 2022، تم رصــد 500 مليــون درهــم للجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة، 
خصصتهــا وزارة التضامــن للخدمــات الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، منهــا 340 مليــون درهــم 
ــون درهــم  ــة،   و 50 ملي ــة إعاق ــل (ة) في وضعي ــة دعــم تمــدرس 21369 طف ــات في إطــار خدم للجمعي
لاقتنــاء المعينــات التقنيــة والأجهــزة البديلــة، و48 مليــون درهــم  للاندمــاج المهنــي ، و 30 مليــون درهــم  

للمســاهمة في إحــداث وتســيير مراكــز الاســتقبال.

52 -  مؤسسة التعاون الوطني في اجتماع لجنة القيادة، عرض حول حصيلة الخدمات الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة المندرجة في إطار صندوق دعم 
الحماية الاجتماعية والتماسك الاجتماعي، بتاريخ 27 أبريل 2022.  
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مليار درهم موزعة كالتالي:  مند بداية البرنامج، تم رصد ميزانية إجمالية تقدر بحوالي 1,6

20152016201720182019202020212022
66105.516.2716.2716.2750اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية الأخرى

44.566697.9136.8166.93169.25166.953.10تحسين ظروف تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة

513.31512.916211648تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المدرة للدخل

14293514.76.7756.7756.77530المساهمة في إحداث وتسيير مراكز الاستقبال

69.56114.3157.9169.6206213206468المبلغ الاجمالي

 - خدمة تحسين ظروف تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة.

بلــغ مجمــوع الدعــم المالــي المرصــود لخدمــة دعــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، منــذ انطلاقها 
589,00درهم. 936 سنة 2015، 846

تشــغل خدمــة دعــم التمــدرس التــي تشــرف عليهــا الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة، مــا يقــارب 
6361 إطــار، منهــا 3797 مربــي(ة) ومرافــق(ة)، 959 مختصــا في التأهيــل والعــلاج  الوظيفــي، 401

ســائقا53.
وقــد تطــور عــدد الأطفــال في وضعيــة إعاقــة المســتفيدين مــن دعــم التمــدرس مــن 4744 ســنة 2015، 

إلى 21369 ســنة 2022.
كمــا تضاعــف عــدد الجمعيــات المشــرفة علــى خدمــة دعــم التمــدرس ثــلاث مــرات، إذ انتقــل العــدد 

مــن 141 جمعيــة ســنة 2015 إلــى 397 جمعيــة، برســم الســنة الماليــة 2022.  

نسبة التطور20152022البيان

%141397182عدد الجمعيات

4744369عدد المستفيدين 21350%

446تطور المنح المرصودة 136 44452 270 319623%

53 -  عرض وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة أمام أعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 12 يونيو 2023.
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توزيع الدعم المرصود للتمدرس حسب الجهات برسم سنة 202254

النسبة المئويةمجموع الدعم بالدرهمعدد المستفيدينالجهة

4007279,00الدار البيضاء ـ سطات 958 6219,72%

2801360,00فاس مكناس 133 4112,88%

2281545,00الرباط -سلا القنيطرة 279 3511,05%

2373272,00الشرق 726 3210,25%

2163624,00طنجة تطوان 397 319,83%

2037445,00سوس-ماسة 315 319,81%

2103035,00مراكش اسفي 311 309,49%

1154880,00بني ملال-خنيفرة 498 185,79%

1113248,00كلميم واد نون 787 175,57%

829616,00درعة تافيلالت 431 113,58%

408388,00العيون الساقية الحمراء 266 51,65%

100760,00الداخلة وادي الذهب 164 10,36%

369المجموع 21452,00 270 319100%

885.00 درهمــا، بنســبة  746 ــغ قــدره29 ــر دعمــا بمبل ــدار البيضاء-ســطات الجهــة الأكث تشــكل جهــة ال
تقــارب %18، لكونهــا تتوفــر علــى أعلــى نســبة مــن طلبــات دعــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، وأكبــر 

عــدد للجمعيــات. 

 توزيع المستفيدين من خدمة دعم التمدرس حسب نوعية الإعاقة.
تمثــل الإعاقــة الذهنيــة في صفــوف الأشــخاص المســتفيدين مــن دعــم التمــدرس، مقارنــة بباقــي الإعاقــات، نســبة 
%26، تليهــا المرتبــة الثانيــة إعاقــة التوحــد بنســبة 21 بالمئــة، والمرتبــة الثالثــة إعاقــة التثلــث الصبغــي 21 بنســبة 16%، 

وتحتــل إعاقــة الشــلل الدماغــي المرتبــة الرابعــة بنســبة 10 بالمئــة، وتتــوزع باقــي الإعاقــات بنســب مختلفــة. 

توزيع الموارد البشرية في إطار خدمة دعم تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة.

54 - عرض وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة أمام أعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 12 يونيو 2023.
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برسم سنة 2022، يقارب عدد العاملين في مجال دعم التمدرس 6 ألف إطار موزعين على تخصصات مختلفة. 

العددبيان الأطر
3717التربية الخاصة
492تصحيح النطق

401السائق
359الترويض الطبي

331الدعم والمواكبة النفسية
323التأهيل المهني

292المدير(ة)
269النفسي الحركي

80مرافقات/مرافقي النقل
73التنسيق التربوي

13المطعمة
11العلاج الوظيفي

361المجموع 6

تطور كلفة المستفيد الخاصة بتمدرس الأطفال في وضعية إعاقة

كلفة المستفيد خلال الشهرعدد المستفيدينالسنة
2015744 4846
2016183 6974

2017742 8010 1

2018344 11095 1

2019211 13149 1

2020923 16909

2021046 20756

       ســنة 2022، وبفعــل ارتفــاع الميزانيــة المرصــودة للجمعيــات، ارتفعــت الكلفــة الشــهرية لدعــم التمــدرس للطفــل 
المســتفيد مــن دعــم التمــدرس، إلــى مــا يقــارب 1350 درهــم، أي بنســبة تقــارب 60%.
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- خدمة اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية.
ــة خــلال  ــة إعاق ــدة الأشــخاص في وضعي ــة لفائ ــزة البديل ــة والأجه ــات التقني ــاء المعين ــا يخــص اقتن فيم
الفتــرة 2022-2015، تم اقتنــاء 6531 ســماعة طبيــة، و146 قوقعــة، و50281 معــين تقنــي، بميزانيــة 

إجماليــة تقــدر ب 99188064 درهــم.
ــة  ــة مقترن ــات التقني ــاء المعين ــة 2022، في ارتفــاع اقتن ــة خــلال الســنة المالي وقــد ســاهم ارتفــاع الميزاني
بالســنوات الســابقة، 1540 ســماعة طبيــة، و100 قوقعــة، و2544 جهــاز بديــل، و9674 معــين تقنــي، 500

كرســي كهربائــي الصيانــة، اقتنــاء 100 قنــاع واقــي.
ــدر ب 68 ــة تق ــة مالي ــة بتكلف ــة إعاق ــف مســتفيد(ة) في وضعي ــن 46 أل ــد م وســجل اســتفادة أزي
مليــون درهــم مــع توفيــر هــذه الخدمــة بمختلــف أقاليــم المغــرب، وتشــكل نســبة الإنــاث حوالــي 37%.
كمــا تم عقــد اتفاقيــات شــراكة مــع المراكــز الاستشــفائية الجامعيــة في مجــال زراعــة القوقعــات 
الإلكترونيــة، والتــي بلــغ عــدد المســتفيدين منهــا في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك 

الاجتماعــي 46 طفــلا وطفلــة.
وتم اقتنــاء 10 أقنعــة واقيــة مــن الأشــعة الفــوق بنفســجية لفائــدة أطفــال القمــر، المصابــين بمــرض 

. Xedorerma Pigmentusum جفــاف الجلــد المصطبــغ

- توزيع المعينات والأجهزة برسم سنة 2022.            
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    التوزيع الجغرافي حسب الميزانية وعدد المستفيدين من اقتناء المعينات والأجهزة 

النسبة المأوية عدد المستفيدين الميزانية المنجزة الجهة

17,72% 153 8 513,97 054 12 الدار البيضاء سطات

11,34% 217 5 528,69 713 7 فاس مكناس

10,43% 801 4 457,20 098 7 جهة الشرق

11,39% 243 5 970,66 751 7 الرباط-سلا-القنيطرة

9,67% 450 4 490,64 579 6 مراكش-آسفي

8,44% 883 3 160,03 741 5 سوس-ماسة

7,56% 478 3 352,46 142 5 بني ملال- خنيفرة

7,53% 466 3 610,01 124 5 طنجة تطوان الحسيمة

5,54% 548 2 312,84 767 3 العيون-الساقية الحمراء

4,92% 264 2 408,27 347 3 كلميم-واد نون

4,23% 946 1 233,43 877 2 درعة تافيلالت

1,24% 572 723,29 845 الداخلة-واد الذهب

خدمة تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المدرة للدخل 

فيمــا يتعلــق بدعــم الاندمــاج المهنــي، ولاســيما مبــادرات التشــغيل الذاتــي لفائــدة الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، تم تمويــل 2625 مشــروعا خــلال الفتــرة 2015 - 2022، منهــا 594 برســم ســنة 2022، 

بغــلاف مالــي 31 مليــون درهــم.
 ولمواكبــة المشــاريع المــدرة للدخــل، تم التوقيــع بتاريــخ 02 نونبــر 2015 علــى اتفاقيــة إطــار للشــراكة 
بــين «وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة»، « ووزارة التشــغيل والشــؤون الاجتماعيــة 
والتعــاون الوطني»، والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة لتفعيــل 

مجــال تشــجيع الاندمــاج المهنــي والأنشــطة المــدرة للدخــل. 
ــين «وزارة الشــغل  ــة الإطــار للشــراكة ب ــد الإطــار التعاقــدي للاتفاقي ــر 2020، تم تجدي  في 3 دجنب
والإدمــاج المهنــي»، ووزارة التضامــن والتنميــة الاجتماعيــة والتنميــة الاجتماعيــة والمســاواة والأســرة، 
والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، والتعــاون الوطنــي، ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة، ومكتــب 



103

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

تنميــة التعــاون المتعلقــة بمواكبــة وتســهيل الاندمــاج المهنــي وتشــجيع مبــادرات التشــغيل لفائدة الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة. 

وتــروم هــذه الاتفاقيــة تحســين قابليــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ودعمهــم وإدماجهــم في إطــار 
التشــغيل، ومواكبتهــم مــن أجــل إحــداث مقــاولات صغيــرة وأنشــطة مــدرة للدخــل، ودعــم قــدرات المــوارد 
البشــرية العاملــة في المجــال، وتعبئــة مــوارد إضافيــة لدعــم الإدمــاج المهنــي للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، فضــلا عــن الانفتــاح علــى مختلــف البرامــج والمبــادرات العموميــة التــي توفــر الدعــم والمواكبــة 

لحاملــي المشــاريع المــدرة للدخــل.
     وقــد تمــت مواكبــة أزيــد مــن 6458 شــخصا في وضعيــة إعاقــة لإعــداد مشــاريع مــدرة للدخــل 
بشــراكة مــع الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش الشــغل والكفــاءات، وتمويــل أزيــد مــن 2031 مشــروع مــدر للدخــل 

إلــى غايــة 31 دجنبــر 2021.

تطور تمويل المشاريع: 

المبلغ الممول (بالدرهم)الميزانية المرصودةعدد المشاريع الممولةالسنة

201532000,00 800 4835,00 676 1

2016266165,00 123 13432,00 108 13

2017337733,00 014 15898,80 003 15

2018316000,00 900 12160,80 826 12

2019346000,00 000 16350,60 004 14

2020414000,00 000 21606,55 998 20

2021320000,00 000 16508,45 998 15

2031898,00المجموع 837 98792,20 616 93

توزيع المشاريع الممولة حسب الجهات 2015 - 2022:

المبلغ المرصودعدد المشاريعالجهة

1105135187,10طنجة -تطوان الحسيمة

25311879551,22الجهة الشرقية

25014227680,00فاس -مكناس
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28312017514,40الرباط- سلا القنيطرة

42018481150,77الدار البيضاء سطات

32113812556,00مراكش آسفي

1466947624,17سوس - ماسة

19710814065,45كلميم واد نون

1055859383,60العيون الساقية الحمراء

1537125788,35بني ملال خنيفرة

,36001976000الداخلة

1637968249.00الراشيدية

التوزيع الجهوي للمشاريع الممولة برسم سنة 2022

الميزانية بالدرهمعدد المشاريع الممولةالجهة
131961.20مراكش- أسفي 842 5

83484.40كلميم- واد نون 963 4

76073.00فاس- مكناس 511 4

66503.69الدار البيضاء سطات 976 2

61148.72الشرق 347 3

51840.85بني ملال- خنيفرة 230 2

43551.50العيون- الساقية الحمراء 781 2

29569.27الرباط- سلا- القنيطرة 535 1

29754.00درعة- تافيلالت 454 1

23336.17سوس- ماسة 241 1

2000.00الداخلة وادي الذهب 180
594222.80المجموع 065 31
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- خدمة المساهمة في إحداث وتسيير مراكز الاستقبال
      تم إحــداث 80 مركــزا للتوجيــه ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وهــي وحــدات إداريــة تابعــة 

للتعــاون الوطنــي، يشــتغل فيهــا 240 إطــار تابــع للتعــاون الوطني.
     كمــا تم علــى مســتوى مراكــز التوجيــه ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التابعــة للتعــاون 
الوطنــي   اســتقبال أزيــد مــن 102 ألــف و414 مرتفــق55؛ وتم تنزيــل البرنامــج الوطنــي لتأهيــل مهنيــي 

التوحــد «رفيــق لتكويــن الأســر.

الجهة
عدد المراكز الجهوية المندمجة

للترويض الطبي وتقويم الأطراف 
المشغلة

عدد المراكز الجهوية المندمجة
للترويض الطبي وتقويم 

الأطراف المبرمجة لسنة 2024

المراكز الإقليمية 
للترويض الطبي

0الداخلة وادي الذهب

بوجدور1 العيونالعيون الساقية الحمراء

الراشيدية ، ورزازات1 الراشيدية1 ورزازاتدرعة –تافيلالت

1 بني ملال1 قصبة تادلةبني ملال خنيفرة

سيدي إفني، طانطان1  كلميمكلميم واد نون

أكادير، تارودانت، 1 أكادير2 أكادير ، تارودانتسوس ماسة
تيزنيت

3 طنجة تطوان الحسيمةطنجة- تطوان-الحسيمة
وزان، العرائش، 

الحسيمة، الفحص 
أنجرة.

الناضور ، جرادة2 وجدة ، الناضورالشرق

الحوز، قلعة 2 مراكش ، آسفيمراكش-آسفي
السراغنة، آسفي

3 الرباط ، القنيطرة ، تمارةالرباط- سلا- القنيطرة

2 فاس ، مكناسفاس-مكناس

4 الحي المحمدي ، الحي الحسني الدار البيضاء – سطات
عين الشق ، سطات

عين السبع الحي 
المحمدي، الحي 

الحسني ،عين الشق، 
سطات،
برشيد

22322المجموع

55 -   عرض وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة أمام أعضاء المجموعة الموضوعاتية للأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 12 يونيو 2023.المعنيــة بإعاقــة التوحــد، وإطــلاق المنصــة الرقميــة «خدماتــي» للحصــول علــى شــهادة الإعاقــة وتكويــن 
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الأطــر علــى كيفيــة اســتعمالها. 

  ب- السياسة الصحية لتيسير ولوج الأشخاص في وضعية إعاقة للمنظومة الصحية: 

 تم إعــداد مخطــط عمــل للصحــة والإعاقــة 2021-2015، ورصــد لإنجــازه 747 مليــون درهــم، وقــد 
أنشــأت مراكــز جهويــة مندمجــة للترويــض الطبــي وتقــويم الأطــراف، حيــث ارتفــع عــدد المراكــز مــن 12

.56 مركــزا ســنة 2012 إلــى 23 مركــزا ســنة 2023
وعن الموارد البشرية المتخصصة ذات الصلة بوضعيات الإعاقة، يوفر قطاع الصحة:

أطباء الطب الفيزيائي وإعادة التأهيل: 23
المروض الطبي: 605
مصحح النطق: 159

مقوم البصر: 187
نفساني حركي: 174

(ergothérapeute) واضع أجهزة واستبدال وتركيب الأطراف الاصطناعية: 189 معالج بالتعلم
وعلــى مســتوى التأطيــر القانونــي، تم إصــدار القانــون الإطــار 09.21 للحمايــة الاجتماعيــة بهــدف 
تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة، ضمــن أجنــدة زمنيــة تمتــد إلــى أفــق 2025، والقانــون 72.18 المتعلــق 
بمنظومــة اســتهداف المســتفيدين مــن برامــج الدعــم الاجتماعــي وبإحــداث الوكالــة الوطنيــة للســجلات، 
والقانــون الإطــار 06.22 المتعلــق بالمنظومــة الصحيــة الوطنيــة، والقانــون 45.13 المتعلــق بمزاولــة مهــن 

الترويــض والتأهيــل وإعــادة التأهيــل.
أهم نتائج مخطط الصحة والإعاقة 2021-201557 :

- فيمــا يخــص  محــور تعزيــز البرامــج الصحيــة  الوقائيــة والكشــف المبكــر عــن الأمــراض المؤديــة للإعاقــة، تم 
تنظيــم حمــلات وبرامــج الكشــف المبكــر للوظائــف الســمعية والبصريــة وقصــور الغــدة الدرقيــة في خمــس 
جهــات والصمــم الخلقــي في جهتــين،  وتشــوه الأنبــوب العصبــي، وإنجــاز دليــل للفحــص والتشــخيص والتكفــل 
بالأشــخاص ذوي اضطــراب طيــف التوحــد، ودليــل للكشــف والتكفــل المبكــر بأمــراض مــا قبل الــولادة وحديثي 
الــولادة ومرحلــة الطفولــة المبكــرة المتســببة في الإعاقــة، ودليــل الوقايــة مــن الإعاقــة فيمــا يتعلــق بالأمــراض 
الجينيــة والوراثيــة، والاضطرابــات التــي تؤثــر علــى الســلوك (اضطــراب طيــف التوحــد ، العســر القرائــي).

- وفيمــا يخــص محــور تحســين خدمــات التكفــل، تم إحــداث خمــس وحــدات للتكفــل الطبــي بالصحــة العقليــة 
بالأطفــال والمراهقــين، إنشــاء مراكــز مرجعيــة للتكفــل بالأشــخاص ذوي القصــور الســمعي وزرع القوقعــة 

وتقــويم البصــر. 

كما تم توزيع ما بين 2015 و2021، ما يقارب 72620 نظارة طبية، و11974 آلة سمعية. 
56-  وزارة الصحة والحماية الاجتماعية - مراسلة جوابية للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة للأشخاص في وضعية إعاقة - ماي 2023.
57-  وزارة الصحة والحماية الاجتماعية - مراسلة جوابية للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة للأشخاص في وضعية إعاقة - ماي 2023.
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ج- التربية الدامجة للأشخاص في وضعية إعاقة 2017 - 2021
شــكل دمــج البعــد الحقوقــي للإعاقــة في الرؤيــة الاســتراتيجية 2015 - 2030 لإصــلاح منظومــة 
التربيــة والتكويــن، تقدمــا مهمــا في مســار النهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وتمــت 
ترجمــة ذلــك بوضــوح بعــد صــدور القانــون الإطــار رقــم 51.17 للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، 

والقانــون الإطــار 97.13 للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وحمايتهــا.
وقــد ترجــم القانــون الإطــار القانــون رقــم 51.17 للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي مســتلزمات 
الرافعــة الرابعــة للرؤيــة الاســتراتيجية 2015 - 2030 المتعلقــة بتأمــين ولــوج الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة لمنظومــة التربيــة والتكويــن إلــى مقتضيــات قانونيــة ملزمــة، حيــث نصــت المــادة 25، علــى أن تعمــل 
الدولــة علــى تعبئــة جميــع الوســائل المتاحــة، واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتيســير اندمــاج الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة أو في وضعيــة خاصــة في منظومــة التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، وتمكينهــم مــن حــق 
التعلــم واكتســاب المهــارات والكفايــات الملائمــة لوضعيتهــم. ولهــذه الغايــة، تضــع الحكومــة، خــلال أجــل 
ثــلاث ســنوات، مخططــا وطنيــا متكامــلا للتربيــة الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة أو في وضعيــة 
خاصــة، ضمــن مختلــف مكونــات المنظومــة، قوامــه تعزيــز وإرســاء تكوينــات مهنيــة وجامعيــة متخصصــة 

في مجــال تربيــة هــؤلاء الأشــخاص وتكوينهــم، والســهر علــى تتبــع تنفيــذه وتقييمــه.

ــوض  ــة والنه ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة حق ــم  97.13 لحماي ــون الإطــار رق ــا شــكل القان كم
بهــا خلفيــة تأطيريــة للسياســات والبرامــج الهادفــة إلــى النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
حيــث تنــص الديباجــة علــى  ضمــان الحــق في ولــوج التربيــة والتعليــم والتكويــن لفائــدة الأطفــال في 
ــن، ويتكــون  ــة والتكوي ــه للتربي ــث من ــاب الثال ــات خاصــة، كمــا  خصــص الب ــة إعاقــة أو في وضعي وضعي
البــاب  مــن المــواد 11 و 12 و 13، تهــم تأمــين الحــق الكامــل لولــوج المدرســة القريبــة مــن ســكنى الطفــل، 

ــة  للتربيــة والتكويــن، وتوفيــر الترتيبــات التيســيرية للمتعلمــين والمتعلمــات. و إحــداث لجــن جهوي

وعلــى المســتوى التنظيمــي، صــدر قــرار وزاري رقــم 47.19 في 24 يونيــو 2019، والمذكــرة الوزاريــة 
19-0531، 3 يوليــوز 2019، وهــو الإطــار التنظيمــي للتربيــة الدامجــة، حيــث   تضمــن تعريفــا معياريــا 
حقوقيــا للتربيــة الدامجــة، وترتيبــات تيســيرية، لاســيما المادتــين 22 و23 المتعلقــة بتكييــف الامتحانــات 

والمراقبــة المســتمرة.

ســنة 2021، وصل عدد التلاميذ في وضعية إعاقة (95052 نظام مســار – نونبر 2021)، ويســتفيد 
مــن برنامــج الدعــم الاجتماعــي تيســير ، مــا يقــارب 3 آلاف و951 تلميــذ وتلميذة .  

وعن عدد المؤسسات المصنفة دامجة حسب الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين 58 : 
58 -    وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة، مراسلة جوابية للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة للأشخاص في وضعية إعاقة �ماي 2023.
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عدد المؤسسات المصنفة الجهة
عدد المؤسسات المصنفة الجهةدامجة

دامجة
101طنجة- تطوان-الحسيمة3الداخلة وادي الذهب

157بني ملال خنيفرة40العيون الساقية الحمراء

178درعة -تافيلالت58الشرق

276الدار البيضاء - سطات73سوس ماسة

820مراكش-آسفي77فاس-مكناس
1150الرباط- سلا- القنيطرة79كلميم واد نون

3012المجموع
 إلى حدود دجنبر 2021

وبرســم ســنة 2021، ســجلت 1868 مؤسســة تتوفــر علــى قاعــات للدعــم والتأهيــل، يشــرف عليهــا 
1200 أســتاذ، ويشــتغل فيهــا 5450 إطــارا طبــي وشــبه طبــي وتربــوي.

ــاث، كمــا  ــم %40 إن ــة إعاقــة، منه ــذ في وضعي ــف تلمي ويســتفيد مــن الخدمــات الداعمــة، 12 أل
ــات الإشــهادية.  ــع الامتحان ــف مواضي ــذة مــن تكيي ــذ وتلمي اســتفاد 3151 تلمي

وعــن الميزانيــة التــي رصــدت لتنزيــل برنامــج التربيــة الدامجــة ســنة 2020، 45 مليــون درهــم، و45
مليــون درهــم برســم ســنة 2021، مــع تعبئــة لمــوارد إضافيــة مــن خــلال توقيــع 362 شــراكة داعمــة للتربيــة 

الدامجــة ســنة 2021.
- وعلــى مســتوى الممارســات التربويــة والبيداغوجيــة، تم إعــداد إطــار مرجعــي للتربيــة الدامجــة 

ــات الإشــهادية.   ــة المســتمرة والامتحان ــر مســاطر تكييــف المراقب ــة، وإصــدار دفت ــل تربوي ودلائ
- وعلــى مســتوى بنيــات التدبيــر والدعــم، تم الشــروع في تحويــل أقســام الإدمــاج المدرســي إلــى 
قاعــات للمــوارد للدعــم والتأهيــل، وتم إحــداث مصالــح إداريــة للتربيــة الدامجــة في الهيكلــة 
التنظيميــة للأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن، وإحــداث قســم مركــزي للتربيــة الدامجــة في 

الهيكلــة المركزيــة لقطــاع التربيــة الوطنيــة.
   ولتعزيــز التنســيق والتقائيــة القطاعــات المعنيــة بالتربيــة الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
ــة  ــر 2020، شــملت قطاعــات التربي ــوم 3 دجنب ــة الدامجــة، ي ــة إطــار للنهــوض بالتربي ــع اتفاقي تم توقي
الوطنيــة، والصحــة، والتضامــن، والتكويــن المهنــي، والتعليــم العالــي. مــن أجــل مأسســة الإطــار التعاقــدي 

بــين القطاعــات الفاعلــة في هــذا المجــال وتوحيــد الجهــود والعمــل المتكامــل بــين جميــع المتدخلــين.

هـ- النهوض بالحق في التشغيل: 
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    ينــص الفصـــل 31 مــن الدســتور علــى أن الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، تعمل 
علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــين والمواطنــات، علــى قــدم المســاواة، 
مــن الحــق في الشــغل والدعــم مــن طــرف الســلطات العموميــة في البحــث عــن منصــب شــغل، أو في 

التشــغيل الذاتــي؛ أو ولــوج الوظائــف العموميــة حســب الاســتحقاق.

وقــد خصــص القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، 
البــاب الرابــع منــه للتشــغيل وإعــادة التأهيــل المهنــي، وينــص علــى عــدم حرمــان أي شــخص في وضعيــة 

إعاقــة مــن حقــه في التشــغيل، إذا توفــرت فيــه المؤهــلات اللازمــة للاســتفادة مــن هــذا الحــق.

- التوظيــف في القطــاع العــام : مــن الأهــداف المتوخــاة لتعديــل المرســومين رقــم   2.16.145 بتتميــم 
وتغييــر المرســوم رقــم 2.97.218 الصــادر بتنفيــذ القانونــين المتعلقــين علــى التوالــي  بالرعايــة الاجتماعية 
الدولــة  إدارات  المعاقــين59، حــث  الاجتماعيــة للأشــخاص  وبالرعايــة  البصــر،  للمكفوفــين وضعــاف 
والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة علــى تخصيــص منصــب واحــد لشــخص في وضعيــة إعاقــة 
في المباريــات التــي يبلــغ عــدد المناصــب المتبــارى بشــأنها بــين 5 و7 مناصــب، وكــذا تطبيــق نســبة 7%، 
ــرم  ــد لوحــظ أن القطاعــات لا تحت ــا، وق ــي تنظمه ــات الت ــع المباري ــداء مــن المنصــب الثامــن في جمي ابت
ــاب مترشــحين لبعــض  ــا غي ــة، وأحيان ــة للمراقب ــاب آلي ــى غي ــق هــذه النســبة، وترجــع الأســباب إل تطبي

التخصصــات.

إضافــة إلــى نســبة التوظيــف المحــددة في %7، أصبــح بإمــكان الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حاملــي 
الشــهادات التبــاري فيمــا بينهــم في مبــاراة موحــدة خاصــة، كآليــة للتوظيــف، تحــت إشــراف لجنــة وطنيــة 
لــدى رئاســة الحكومــة مكلفــة بتتبــع ســير المباريــات الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. طبقــا 
للمرســوم رقــم 146.16.2 بتحديــد شــروط وكيفيــات تنظيــم مباريــات التوظيــف في المناصــب العموميــة 

(المــادة 17 المكــررة). 

منــذ الســنة الماليــة 2018، خصــص رئيــس الحكومــة المناصــب المقيــدة في ميزانيتهــا لتنظيــم مباريــات 
موحــدة لولــوج الوظيفــة العموميــة، وهكــذا تم تنظيــم أربــع مباريــات موحــدة خاصــة بالأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، لولــوج مــا مجموعــه 850 منصبــا، وقــد شــملت هــذه المباريــات درجــات التقنــي والتقنــي 

المتخصــص والمتصــرف.

عدد السنة المالية
المناصب

العدد 
الإجمالي 
للمرشحين

الإعاقةالفئة العمريةالشواهد

59 -  المرسوم رقم 2.16.145 الصادر في 12 يوليوز 2016 بتغيير وتتميم المرسوم رقم 2.97.218 المتعلق بتطبيق القانون رقم 05.81 المتعلق بالرعاية الاجتماعية 
للمكفوفين وضعاف البصر والقانون رقم 07.92 المتعلق بالرعاية الاجتماعية للأشخاص المعاقين
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الإجازة/ الماستر201850942

%59 من مجموع 
المترشحين، تتراوح 
أعمارهم مابين 25

و34

الإعاقة الحركية نسبة 53%.
الإعاقة البصرية نسبة 43%
الإعاقة السمعية نسبة 2%.

الإعاقة المركبة نسبة 1%

20192001276
(%28 نساء)

التقني والتقني 
المتخصص 

والإجازة والماستر.

%54,47 إعاقة حركية.  
إعاقة بصرية.  40,47%
%2,27 إعاقة سمعية. 
%2,79 باقي الإعاقات.

2020/2021400

1689
نسبة النساء 
المترشحات 

٪33

78٪ منها لحاملي 
شهادة الاجازة 
و 11٪ لشهادة 
تقني اوتقني 

متخصص.

20222001989

منذ سنة 2018 تم توظيف ما مجموعه 850شخصا.

يلاحــظ أن مــا بــين ســنتي 2019 و2022، ارتفــع عــدد الأشــخاص في وضعيــة إعاقة حاملي الشــواهد 
مــن 1276 إلــى 1989، حيــث ينضــاف معــدل   ســنوي يتــراوح بــين 500 و600 شــخص حامــل لشــهادة 

تقنــي أو جامعــي.

- التشغيل في القطاع الخاص:
بتاريــخ 30 مــارس 2017، نظمــت وزارة التضامــن مناظــرة وطنيــة بمشــاركة القطاعــات الحكوميــة 
المعنيــة والاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب، خلصــت إلــى صياغــة   مجموعــة مــن التوصيــات تــروم وضــع 
تصــور إطــار تعاقــدي بــين الدولــة والقطــاع الخــاص طبقــا للمــادة 15 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة 

حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا.

ثالثا: الاختلالات والتحديات
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في إطــار الاختصاصــات الموكولــة لــوزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة بصفتهــا القطــاع 
المعنــي بإعــداد وتنفيــذ وتقييــم السياســات الحكوميــة المتعلقــة بالإعاقة، وبنــاء علــى نتائــج إنجازيــة  
المخطــط الوطنــي للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة  2017 - 2021 ، وحصيلــة الرقابــة 
ــى  ــد ســنة ونصــف عل ــة،  وبع ــي المعني ــة للعمــل الحكومــي، وانتظــارات منظمــات المجتمــع المدن البرلماني
أجــرأة البرنامــج الحكومــي 2021 - 2026، وحصيلــة الخطــة الوطنيــة الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 
في محورهــا الثالــث المتعلــق بحمايــة الحقــوق الفئويــة والنهــوض بهــا، والملاحظــات الختاميــة للجنــة 
المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2017 بمناســبة تقــديم التقريــر الأولــي لنفــاذ اتفاقيــة 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة،  والتقييــم الداخلــي لــوزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة 
(مــاي 2023) ، وخلاصــات اللقاءيــن الدراســيين اللذيــن نظمتهمــا مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة 
الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، الأول بتاريــخ 7 مــارس 2023، خصــص للإنصــات لتصــورات 
وانتظــارت المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة، واللقــاء الدراســي الثانــي بتاريــخ 29 مــاي 2023
والــذي خصــص للإنصــات لمختلــف الفاعلــين المؤسســاتيين والترابيــين والاقتصاديــين والاجتماعيــين، 
ــاج الاجتماعــي والأســرة  ــن والادم ــرة التضام ــه الســيدة وزي ــذي قدمت ــرض ال ــى مضامــين الع ــاء عل وبن
خــلال جلســة الاســتماع التــي نظمتهــا المجموعــة الموضوعاتيــة بتاريــخ 12 يونيــو 2003 وكذلــك مضامــين 
التقاريــر التــي توصلــت بهــا المجموعــة الموضوعاتيــة مــن وزارة التربيــة الوطنيــة والرياضــة ووزارة الصحــة
ومــوازاة مــع التقــدم المحــرز علــى مختلــف المســتويات المتعلقــة بالنهوض بحقوق الأشــخاص في وضعية 
إعاقــة، تم الوقــوف علــى مجموعــة مــن الاختــلالات والتعثــرات التشــريعية والتنظيميــة والبرنامجيــة 

شــملت مــا يلــي: 

 تعثر تشريعي وتنظيمي1. 
تعثر على مستوى إرساء البيئة القانونية والتنظيمية لتحسين أوضاع الأشخاص ذوي الإعاقة: أ- 

بالرغــم مــن صــدور القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
والنهــوض بهــا، والــذي لــم يدخــل حيــز النفــاذ، واســتمرار ســريان القانــون رقــم 07.92 المتعلــق بالرعايــة 
الاجتماعيــة للأشــخاص المعاقــين، وذلــك بســبب عــدم إخــراج النصــوص التطبيقيــة للقانــون الإطــار 
ــم يعمــل القطــاع  ــا، ول ــة والنهــوض به ــة إعاق ــة حقــوق الأشــخاص في وضعي ــق بحماي ــم 97.13 المتعل رق
المعنــي بالإعاقــة علــى وضــع برمجــة لتفعيــل القانــون الإطــار 97.13، وهــو مــا أضعــف البيئــة القانونيــة 

والتنظيميــة لتحســين أوضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وأســرهم.
ويتعلق الأمر بالنصوص التطبيقية للقانون الإطار رقم 97.13 التي لم يتم إصدارها: 

- مرســوم بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة، تنفيــذا للمــادة 23 مــن القانــون الإطــار 97.13، وهــو 
المشــروع المتعثــر لأكثــر مــن 6 ســنوات60. 

    وإلــى حــين إصــدار بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة، يســتمر اعتمــاد شــهادة الإعاقــة، التــي 

60-  أثنــاء إعــداد تقريــر المحموعــة الموضوعاتيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة شــهر مــاي 2023 تم إعــداد مشــروع مرســوم 2.22.1075 يتعلــق بمنــح بطاقــة شــخص في وضعيــة 
إعاقــة، والــذي قــد يبرمــج تمهيــدا لعرضــه علــى مجلــس الحكومــة. 
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يســلمها قطــاع التضامــن، وقــد ســبق لمؤسســة وســيط المملكــة أن وجهــت لرئيــس الحكومــة توصيــة 
برســالة رقــم 5402 بتاريــخ 31 مــارس 2021 في موضــوع تظلــم مــن عــدم اســتفادة مواطــن مــن بطاقــة 

ــد الحاجــة. ــا عن ــلإدلاء به ــة ل ــة إعاق شــخص في وضعي
- نــص تشــريعي يتعلــق بنظــام الدعــم الاجتماعــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تنفيــذا للمــادة 6 مــن القانــون 
الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، وذلــك لأكثــر مــن 4 ســنوات، والذي 
أنجــزت بشــأنه دراســة اكتواريــة، قدمــت بمجلــس حكومــة بتاريــخ 5 دجنبــر 2019، ولــم يتــم تقديمــه لمســطرة 

المصادقــة؛ 
ــادة  ــة (الم ــزة البديل ــة والأجه ــات التقني ــات والمعين ــن الخدم ــات الاســتفادة م ــي لشــروط وكيفي ــص تنظيم - ن

20مــن القانــون الإطــار97.13).ظ
- نــص تنظيمــي يهــم اللجــن الجهويــة لــدى الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن، تتكلــف بدراســة ملفــات 
الأطفــال في وضعيــة إعاقــة في ســن التمــدرس بمؤسســات التعليــم والتكويــن وتوجيههــم وإعــادة توجيههــم عنــد 
الاقتضــاء، تنفيــذا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛
- نــص تنظيمــي لتحديــد نســبة مئويــة مــن مناصــب الشــغل التــي يمكــن تخصيصهــا ســنويا للأشــخاص في 

وضعيــة إعاقــة بالقطــاع العــام (المــادة 15 مــن القانــون الإطــار97.13)
- نــص تنظيمــي لقائمــة مناصــب الشــغل التــي يتعــذر إســنادها إلــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والتــي يمنــع 

تكليفهــم بهــا المــادة 16 مــن القانــون الإطــار97.13)،
- نــص تنظيمــي لإحــداث لجنــة وطنيــة يعهــد إليهــا بتتبــع تنفيــذ مختلــف الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة 
بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي تعدهــا الحكومــة (المــادة 25 مــن القانــون الإطــار97.13)،
- نــص تنظيمــي يحــدد التســهيلات اللازمــة التــي تمكــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن اجتيــاز الامتحانــات 
والمباريــات المنظمــة ســواء بمؤسســات التعليــم والتكويــن أو قصــد ولــوج المناصــب (المــادة 20مــن القانــون 

الإطــار97.13).
كمــا ســجلت توصيــة مؤسســة وســيط المملكــة، أن وزارة التضامــن لــم تتمكــن مــن إخــراج إطاريــن 

تعاقديــين مهمــين بــين الدولــة والقطــاع الخــاص: 

- إطــار لولــوج الســكن الاجتماعــي بثمــن تفضيلــي تنفيــذا للمــادة 7 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا. وذلــك منــذ 5 ســنوات؛

ــة  ــون الإطــار 97.13 لحماي ــن القان ــادة 15 م ــذا للم ــاولات تنفي ــد نســبة للتشــغيل في المق - إطــار لتحدي
ــذ 5 ســنوات. ــك من ــا، وذل ــة والنهــوض به ــة إعاق الأشــخاص في وضعي



113

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

 تأخر على مستوى استكمال الإطار المعياري للولوجيات. ب- 

   يلاحــظ أن هنــاك تأخــر في إصــدار بعــض القــرارات الوزاريــة المشــتركة، ذات الصلــة بالمرســوم 
التطبيقــي رقــم 642.11.2 الصــادر في 30 شــتنبر 2011، بقانــون الولوجيــات 10.03، ويتعلــق ب: 

- القــرار المشــترك المتعلــق بتحديــد الخاصيــات التقنيــة للأخــذ بعــين الاعتبــار وضعيــة الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة خاصــة ذوي الكراســي ومســتعملي المعمــدات في مختلــف محطــات المســافرين ومحطــات 

التوقــف، لاســيما وضــع صفــوف للصعــود بحواجــز للحمايــة؛
- القرار المشترك المتعلق بتحديد الخاصيات التقنية لتهيئة الحافلات المستعملة في النقل العمومي؛

- القرار المشترك المتعلق بتحديد الخاصيات التقنية المرتبطة بولوجيات الاتصال.

 وقــد أســندت المــادة 61 مــن المرســوم التطبيقــي لقانــون الولوجيــات رقــم 10.03 التنفيــذ إلــى وزارات 
الداخليــة، والاقتصــاد والماليــة، والصناعــة والتجــارة، ووزارة التضامــن بحكــم اختصــاص هــذه الأخيــرة 

تنســيق السياســات والبرامــج ذات الصلــة بالإعاقــة. 
كمــا لوحــظ ضعــف تعميــم الولوجيــات في المرافــق العموميــة المركزيــة واللاممركــزة التابعــة للقطاعــات 
العموميــة، ولا ســيما المؤسســات التعليميــة والتكوينيــة، والمؤسســات الصحيــة، والمرافــق الخدماتيــة 
التابعــة لــلإدارات العموميــة والجماعــات الترابيــة، ينضــاف إلــى هــذا، ضعــف مراقبــة الامتثــال لقانــون 

الولوجيــات مــن طــرف اللجــان المختصــة.
 يتــبن، أنــه بعــد مــرور 18 ســنة علــى صــدور قانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات، يأن هنــاك ضرورة 
ملاحــة لمراجعــة بعــض مقتضيــات هــذا القانــون بهــدف ملاءمتــه، ليواكــب التطــورات التكنولوجيــة، 
ولاســيما الولوجيــات الرقميــة، لاســيما المقتضيــات الزجريــة، ووضــع آجــال معقولــة لإقامــة الولوجيــات، 

وإرســاء آليــات للرصــد والتتبــع خاصــة علــى مســتوى الفضــاءات المفتوحــة للعمــوم.

ج- تأخر على مستوى وضع منظومة معيارية الخدمات الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة.
      تم تســجيل تأخــر دخــول القانــون رقــم 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة حيــز النفــاذ، 
ممــا يجعــل الخدمــات خاضعــة لشــروط ومعاييــر القانــون رقــم 14.05 المتعلــق بشــروط فتــح مؤسســات 
الرعايــة الاجتماعيــة، كمــا ســجل تأخــر إصــدار النصــوص التطبيقيــة للقانــون رقــم 45.18 المتعلــق 
بتنظيــم مهنــة العامــلات والعاملــين الاجتماعيــين، ولاســيما النصــوص التنظيميــة ذات الصلــة بشــروط 

تســليم الاعتمــاد لمزاولــة مهنــة العامــل الاجتماعــي.
    كمــا لــم يتــم إخــراج مرجعيــة وطنيــة معياريــة لجــودة الخدمــات الدامجــة، وإرســاء منهجيــة العمــل 

ــة إعاقــة. ــة بالتكفــل بالأشــخاص في وضعي بمشــروع المؤسســة، بالنســبة للمؤسســات والمراكــز المعني

د- تأخر اعتماد مشروع مخطط العمل للنهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 2022 - 2026
في إطــار تنســيق السياســات والبرامــج الموجهــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
ــرة  ــي للفت ــديم المخطــط الوطن ــة، يســجل تأخــر وزارة التضامــن في تق ــي بالإعاق ــة للقطــاع المعن الموكول
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الممتــدة مــا بــين 2022 - 2026، أمــام اللجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع وتنفيــذ الاســتراتيجيات والبرامــج 
ــة. ــة إعاق ــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعي المتعلق

 اختلالات وتعثرات على المستوى البرنامجي2. 
اشــرفت وزارة التضامــن علــى إنجــاز دراســة تقييميــة لمخطــط العمــل الســابق 2017-2021، ومــن 
بــين الاختــلالات التــي خلصــت إليهــا هــذه الدراســة التقييميــة تتعلــق بضعــف الفعاليــة فيمــا يتعلــق 
بمرتكــزات التثبيــت والتنزيــل، وتشــمل هــذه المرتكــزات أساســا الإطــار التنظيمــي لتفعيــل القانــون الإطــار 
97.13 لحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، الــذي بقــي معطــلا، وكــذا ضعــف 

قيــادة تنزيــل المخطــط الوطنــي، ولاســيما مــا يتعلــق بالتنزيــل الجهــوي.

كمــا ســجل تقييــم المخطــط 2017-2021 ضعــف إدراج الإعاقــة في ورش الحمايــة الاجتماعيــة، 
وتجلــى في عــدم إخــراج نظــام للدعــم الاجتماعــي طبقــا للمــادة 6 مــن القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق 
بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، وتعميــم الولوجيــات بالمرافــق العموميــة وفي 

إطــار ورش ميســرة الولــوج، وضعــف التشــغيل المأجــور والتشــغيل الذاتــي.

وعــن فعاليــة برنامــج التربيــة الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ســجل التقييــم الداخلــي 
ــة كان  ــة إعاق ــال في وضعي ــج للأطف ــم الدام ــاج الاجتماعــي والأســرة أن التعلي ــن والإدم ــوزارة التضام ل
فعــالا، إلا أن هــذا التقييــم يناقــض نتائــج تقريــر المفتشــية العامــة لقطــاع التربيــة الوطنيــة، والــذي أنجــز 
أواخــر الولايــة الحكوميــة الســابقة (يوليــوز 2019)، وهــو التقريــر الــذي أبــرز  صعوبــة التنزيــل وتحقيــق 

المؤشــرات المنتظــرة  في 11 أكاديميــة، مــن أصــل 12 أكاديميــة جهويــة للتربيــة والتكويــن.

كمــا ســجل التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلى للحســابات 2019-2020، أن البرنامــج الوطني للتربية 
الدامجــة لــم يقــدم في إطــار وثيقــة رســمية تحــدد الأهــداف الدقيقــة ومــدد الإنجــاز والكلفــة التقديريــة 
للمبالــغ المطلوبــة والجهــات المتدخلــة ومســؤولية كل طــرف، وكــذا آليــات التتبــع والقيــادة والتقييــم بنــاء 

علــى العمــل بالتعاقــد مــع المســؤولين بنــاء علــى نتائــج قائمــة علــى مؤشــرات دقيقــة.

وتم الوقــوف علــى ضعــف التنســيق مــع القطاعــات ذات العلاقــة، مــع تســجيل ضعــف انخــراط التكويــن 
المهنــي والقطــاع الخــاص في التربيــة الدامجــة، وضعــف في التوقعــات الماليــة للبرنامــج تترجــم مضامينــه و، 
إضافــة إلــى أن الاعتمــادات المخصصــة لــه علــى مســتوى الأكاديميــات تتــم دون استشــارة المســؤولين علــى 

مســتوى التنفيــذ، خاصــة مــا يتعلــق بالتجهيــزات ذات العلاقــة بقاعــات المــوارد للدعــم والتأهيــل.

   على مستوى حكامة النهوض بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة

يســجل علــى القطــاع المعنــي بالإعاقــة، ضعــف في تنســيق التنزيــل الأفقــي للسياســات والبرامــج 
ذات الصلــة بالنهــوض بحقــوق الاشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وكذلــك ضعــف التنســيق الداخلــي علــى 
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مســتوى القطــب الاجتماعــي، ويتجلــى ذلــك في غيــاب بعــد الإعاقــة في الاســتراتيجيات والبرامــج، مــن 
ــة للمســاواة 3،  ــة، والإطــار الاســتراتيجي للخطــة الحكومي ــة المندمجــة للطفول ــل السياســة العمومي قبي
والبرنامــج الوطنــي المندمــج للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص المســنين 2030-2021، وضعــف التنزيــل 

ــة. ــة إعاق ــوق الاشــخاص في وضعي ــوي لبرامــج النهــوض بحق الجه
ــة  ــة الاجتماعي ــة التنمي ــى  وكال ــاره الوصــي عل ــة باعتب ــي بالإعاق ــى القطــاع المعن ــك عل يســجل كذل
والتعــاون الوطنــي، التركيــز المكثــف  لبرامــج ومشــاريع  القطــاع  علــى مســتوى مؤسســة التعــاون الوطنــي، 
كمــا يســجل تشــتت في المــوارد والإمكانيــات بــين المؤسســتين العموميتــين،  وهــو مــا يســاهم في إضعــاف  
ــة  ــة وهندســة ناجع ــي للاســتراتيجيات والمشــاريع، ممــا  يســتلزم الإســراع  بوضــع هيكل ــل التراب التنزي
ــدى  ــا ل ــه قطاعــا منتدب ــة، كجعل ــف بالإعاق ــع القطــاع المكل ــة تموق ــن أجــل تقوي للقطــب الاجتماعــي، م
رئيــس الحكومــة، و التعجيــل  بإرســاء قطــب اجتماعــي قــوي، مــن خــلال دمــج وكالــة التنميــة الاجتماعيــة 
ــة، وهــو  ــة والســلطات العمومي ــة  الجماعــات الترابي ــة لمواكب ــي، وإرســاء  أقطــاب جهوي والتعــاون الوطن
التوجــه الاســتراتجي الــذي يتماشــى مــع  القانــون الإطــار رقــم  50.21 المتعلــق  بمشــروع إصــلاح 

ــة. المؤسســات والمقــاولات العمومي

  .على مستوى المشاريع المهيكلة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة
مشروع نظام تقييم الإعاقة لتسليم بطاقة الشخص في وضعية إعاقة: ضعف الرؤية والالتقائية.

انطلــق مسلســل إعــداد مشــروع نظــام لتقييــم الإعاقــة ســنة 2018، وذلــك تطبيقــا للمــادة 2 مــن 
القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، والمــادة 

23 المتعلقــة ببطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة.
وقــد عــرف مســار مشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة لتســليم بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة تعثــرات 

وتوقفــات راجعــة أساســا إلــى الأســباب التاليــة: 
- ضعــف الرؤيــة النســقية والالتقائيــة المطلوبــة مــع القطاعــات المعنيــة، ولاســيما وزارة الداخليــة والصحــة 
والحمايــة الاجتماعيــة، ممــا تســبب في تأخــر ربــط مشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة بنظــام الســجل الاجتماعــي 
الموحــد، كمــا أن التأخــر في إرســاء منظومــة معلوماتيــة وإخــراج نظــام للدعــم الاجتماعــي، فــوت الفرصــة لإدراج 

مكــون الإعاقــة في صيغــة احتســاب المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي للأســر المعنيــة؛

- الهــدر الزمنــي، لاســيما مــا يتعلــق بمشــروع المرســوم رقــم 2.22.1075 المتعلــق بمنــح بطاقــة شــخص في 
ــط  ــق بشــأن رب ــس حكومــي، يســجل قل ــة في مجل ــد لعرضــه في مســطرة المصادق ــذي يمه ــة، وال ــة إعاق وضعي
دخــول مرســوم بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة حيــز النفــاذ   بإصــدار   قــرارات وزاريــة مشــتركة لثلاثــة 

قطاعــات وهــي: 

ــة  ــب هــذه الإحال ــة، والصحــة، وقــد تتطل وزارة التضامــن والادمــاج الاجتماعــي والأســرة، والداخلي
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ــا، ينضــاف إلــى التأخــر الزمنــي الــذي عرفــه المشــروع منــذ ســنة 2018. ــا إضافي زمن
- ضعــف البيئــة التمكينيــة الحقوقيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة اللازمــة، مــن خــلال عــدم إصــدار 
ــة إعاقــة والنهــوض بهــا،  ــة حقــوق الأشــخاص في وضعي ــون الإطــار 31.79 لحماي ــة للقان النصــوص التطبيقي
ولاســيما إخــراج نظــام للدعــم الاجتماعــي والمســاعدة والتشــجيع بنــص تشــريعي تطبيقــا للمــادة 6 للقانــون 

الإطــار 31.79، يطــرح ســؤال جــدوى بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة.
- غيــاب آليــة للانتصــاف والطعــن، حيــث يســجل عــن مشــروع المرســوم رقــم 701.22.2 المتعلــق بمنــح بطاقــة 
شــخص في وضعيــة إعاقــة، أنــه لا يتيــح للشــخص في وضعيــة إعاقــة أيــة إمكانيــة للانتصــاف والطعــن في حــال 

رفــض اللجنــة الطبيــة لتقييــم القــدرات.
- ضعــف الرؤيــة الاستشــرافية للحكامــة وبنيــات تدبيــر مشــروع تســليم البطاقــة لفائــدة مــا يقــارب 3 مليــون 
شــخص في وضعيــة إعاقــة، حيــث يســجل غيــاب حكامــة لمشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة، ولاســيما مــا يتعلــق 
بــالأدوار والمســؤوليات بــين القطــاع المكلــف بالإعاقــة والقطــاع المكلــف بالصحــة، والــذي يفتــرض أن تجمعهمــا 

بنيــة تنســيقية مشــتركة لضبــط قيــاس المكونــين الطبــي والاجتماعــي، 
- غيــاب برمجــة ميزانياتيــة متعــددة الســنوات لإرســاء مشــروع نظــام التقييــم وتتبــع انتــاج البطاقــة، ولاســيما 
وأن مؤسســة التعــاون الوطنــي تدبــر عــددا مــن البرامــج تتجــاوز إمكانياتهــا وقدراتهــا التدبيريــة والللوجســتيكية.

على مستوى مخطط الصحة والإعاقة 2015-2021: ضعف الإنجاز والأثر. ه- 

2021، يهــدف إلــى  عملــت وزارة الصحــة علــى إعــداد مخطــط وطنــي للصحــة والإعاقــة -2015
ضمــان ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إلــى خدمــات صحيــة جيــدة في مجــالات الوقايــة والتكفــل 

ــى ســتة محــاور. ــرا و73 إجــراء، موزعــة عل وإعــادة التأهيــل، وقــد تمــت برمجــت 20 تدبي
ولــم تيمكــن مخطــط الصحــة والإعاقــة 2015-2021 مــن تحقيــق الأهــداف والتدابيــر التــي ســطرت، 

ويتجلــى أساســا في:
- ضعــف الكشــف المبكــر للأمــراض المؤديــة للإعاقــة؛ وفي محدوديــة خدمــات التكفــل باحتياجــات الأشــخاص 
ــك أن عــدد مختصــي الطــب  ــة إعاقــة، حيــث يســجل ضعــف توافــر المــوارد البشــرية المختصــة، ذل في وضعي
الفيزيائــي وإعــادة التأهيــل لا يتعــدى 32 طبيبــا، والمروضــون 506، ومصححــو النطــق 951، كمــا لوحــظ نقــص 

في عــدد مهنيــي الصحــة النفســية والعقليــة، بالإضافــة إلــى تفــاوت كبيــر في توزيعهــم المجالــي. 
- صعوبــة الولــوج للخدمــات وتــردي جودتهــا، ولاســيما البعــد الجغــرافي للمراكــز الصحيــة، وتتجلــى في ضعــف 
التغطيــة المجاليــة علــى الصعيــد الوطنــي بالمراكــز الإقليميــة المندمجــة للترويــض الطبــي، والتــي لا تتجــاوز 22 

مركــزا إقليميــا، والمراكــز الجهويــة المندمجــة والتــي لا تتجــاوز 22 مركــزا جهويــا.
- صعوبــة الولــوج إلــى المنشــآت والخدمــات الصحيــة، حيــث أغلبهــا غيــر ولوجــة، بالإضافــة إلــى عــدم التحكــم 

في سلســلة الوقايــة والرصــد والكشــف والتشــخيص والتكفــل. 



117

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

- محدودية الطاقة الاستيعابية للبنيات الصحية، إذ لا تسمح باستيعاب الطلب المتنامي على الخدمات.
- غيــاب مكــون الإعاقــة في التكويــن الأســاس للطلبــة في كليــات الطــب ومعاهــد ومــدارس التكويــن في المجــال 

الشــبه الطبــي
وفيمــا يتعلــق بمشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة، وبفعــل التعثــر الــذي عرفــه المشــروع لإصــدار بطاقــة الشــخص 
في وضعيــة إعاقــة، مــا زال القــرار الــوزاري لوزيــر الصحــة رقــم 89.7791  (23 أكتوبــر 1998) والملحــق المتعلــق 
بالمقاييــس الطبيــة المعتمــدة مــن أجــل تحديــد صفــة شــخص معــاق ســاري المفعــول، وهــو نــص تنظيمــي متجــاوز. 
وبخصــوص ضمــان إرســاء النظــام الجديــد لتقييــم الإعاقــة، لــم يتــم وضــع برمجــة ميزانياتيــة لاستشــراف 
الحاجيــات مــن المــوارد البشــرية المتخصصــة واللوجســتيك المعلوماتــي الــلازم لإجــراء تقييمــات موضوعيــة وذات 
صدقيــة، وكذلــك تحديــد الأدوار والمســؤوليات مــا بــين قطاعــي الإعاقــة والصحــة المعنيــين ببطاقــة الإعاقــة في 

إطــار بنيــة تدبيريــة تنســيقية ومنظومــة معلوماتيــة

- تأخر إخراج نظام الدعم الاجتماعي. 
إن عــدم تقــديم مشــروع نــص تشــريعي لنظــام الدعــم الاجتماعــي والمســاندة والتشــجيع، تنفيــذا للمادة 6
مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، بالرغــم مــن إنجــاز دراســة 
اكتواريــة حــول مكونــات وحكامــة مشــروع النظــام، يفــوت الفرصــة لدمجــه في ورش الحمايــة الاجتماعيــة 
لتمكــين مايقــارب 3 مليــون مــن الأشــخاص والأســر المعنيــة بالإعاقــة مــن الاســتفادة مــن خدمــات داعمــة، 

وهــي الدراســة التــي ســبق أن قدمــت نتائجهــا في  مجلــس الحكومــة بتاريــخ 5 دجنبــر 2019. 
وعــن تغطيــة مصاريــف ســلة خدمــات التكفــل الخــاص بالتأهيــل الوظيفــي للأشــخاص في وضعيــة 
ــة  ــى مراجع ــاط الاجتماعــي عل ــان والاحتي ــق الضم ــة التأمــين الصحــي وصنادي ــل وكال ــم تعم ــة، ل إعاق
ــة، ولا تشــجع الأشــخاص  ــي تظــل ضعيف ــويم النطــق، والت ــض وتق ــة لحصــص التروي ــة المرجعي التعريف
والأســر المعنيــة علــى الاســتمرار، نظــرا لارتفــاع كلفــة الحصــص، ممــا يجعــل العديــد مــن الأشــخاص غيــر 

قادريــن علــى تحمــل الفــرق بــين التعريفــة المرجعيــة وكلفــة الحصــة الواحــدة المرتفعــة.

الحمايــة  دعــم  صنــدوق  إطــار  في  المندرجــة  إعاقــة  وضعيــة  في  للأشــخاص  الموجهــة  الخدمــات  د-
الاجتماعــي.  والتماســك  الاجتماعيــة 

انطلقــت أجــرأة خدمــات الدعــم الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة 
الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي ســنة 2015، ويتعلــق بأربــع خدمــات: تحســين ظــروف تمــدرس 
الأطفــال في وضعــة إعاقــة؛ اقتنــاء الأجهــزة الخاصــة والمعينــات التقنيــة؛ تشــجيع الاندمــاج المهنــي 

ــز الاســتقبال.  ــدرة للدخــل؛ والمســاهمة في إحــداث وتيســير مراك والأنشــطة الم
ــات  ــى الجمعي ــي تحــول إل ــة، الت ــة إعاق ــال في وضعي ــة دعــم تمــدرس الأطف ــل خدم وباســتثناء تموي
المتخصصــة، وفــق دليــل مســطري تضعــه وزارة التضامــن، فــإن باقــي الخدمــات تخضــع للتدبيــر المباشــر 

للتعــاون الوطنــي.
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- خدمــة دعــم تحســين ظــروف تمــدرس الأطفــال في وضعــة إعاقــة: ضعــف تعميــم الاســتفادة ونقــص التمويــل وتدنــي 
الجــودة:

بالرغــم مــن تزايــد عــدد الأطفــال المســتفيدين مــن دعــم التمــدرس والــذي يقــارب 22 ألــف طفــل(ة) ، 
يســجل نقــص الدعــم  المالــي المرصــود للجمعيــات في المســاهمة  في النهــوض ببرنامــج التربيــة الدامجــة61، 
ذلــك أنــه  مــن أصــل 21369 طفــل مســتفيد في وضعيــة إعاقــة، فقــط  5229  تلميذ متمدرس بمؤسســات 
التعليــم  العمومــي  مســتفيد مــن الدعــم، بنســبة لا تتجــاوز %25 مــن مجمــوع المســتفيدين مــن خدمــة 
دعــم التمــدرس،  في حــين  يقــدر قطــاع التربيــة الوطنيــة عــدد التلاميــذ  في وضعيــة إعاقــة ب 95 ألــف 
تلميــذ وتلميــذة62، وهــو مــا يبــين أن تعميــم الدعــم علــى الأطفــال في وضعيــة إعاقــة و فقــر مــازال ضعيفــا؛

     وتشــغل الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة في إطــار دعــم التمــدرس، مــا يقــارب 6361 إطــار، 
401 ســائق63. منهــا 3797 مربــي(ة) ومرافــق(ة) ، 959

ــين ســنتي  ــا ب ــة المرصــودة لدعــم التمــدرس بنســبة %672، م ــاع الميزاني وبالرغــم مــن تســجيل ارتف
2015 و2022، حيــث تم رصــد 500 مليــون درهــم برســم الســنة الماليــة 2022، خصــص منهــا مــا يقــارب 
فقــط 340 مليــون درهــم لخدمــة دعــم تمــدرس لفائــدة 21369 طفــل في وضعيــة إعاقــة، في الوقــت الــذي 
كانــت الحاجــة تقتضــي تخصيــص 400 مليــون درهــم لمعالجــة الاختــلالات المتراكمــة، وهــو مــا تســبب 
ــين وتحمــل  ــة أجــور 12 شــهرا للعامل ــة في مجــال الإعاقــة عــن تغطي ــات العامل ــب الجمعي في عجــز أغل

مصاريــف التغطيــة الاجتماعيــة لــدى صنــدوق الضمــان الاجتماعــي. 

كمــا لوحــظ أن شــبكة التنقيــط في الدليــل المســطري 64 تحــدد تعريفــة للدعــم المالــي لبرنامــج التربيــة 
الدامجــة للأطفــال في وضعيــة إعاقــة، أقــل قيمــة مــن التعريفــة المخصصــة لبرنامــج التربيــة في المراكــز، 

وهــو مــا لا يشــجع   علــى تعميــم التمــدرس الدامــج.  

ــة الدعــم المجــال القــروي، إذ  علــى مســتوى الإنصــاف المجالــي والنوعــي، فقــد لوحــظ ضعــف تغطي
لايتجــاوز %20 مــن العــدد الإجمالــي للأطفــال المســتفيدين، كمــا أن نســبة الإنــاث محــدودة في 37%، 

وذلــك بســبب ارتــكاز الدعــم علــى طلبــات الجمعيــات.

أن رصــد مجموعــة مــن الاختــلالات ذات الصلــة بدعــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، ومنهــا 
محدوديــة برنامــج تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، وضعــف بعــض الخدمــات الطبيــة والشــبه طبيــة 
ــف  ــذا ضع ــه، وك ــذا التعليــم والفضــاءات المخصصــة ل ــر المرصــود له ــة التأطي ــب عــدم ملاءم ــى جان ال

المراقبــة.
61 -  حصيلة خدمات الدعم الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة - اجتماع لجنة القيادة بتاريخ 27 أبريل 2022

62 -  وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة - النظام المعلوماتي مسار -نونبر 2021
63 - مؤسسة التعاون الوطني - اجتماع لجنة القيادة، بتاريخ 27 أبريل 2022

64 -  ويتــم احتســاب هــذه المســاعدات علــى أســاس شــبكات تنقيــط تتضمــن مجموعــة مــن المعاييــر ترتكــز علــى نوعيــة الإعاقــة والمجــال الترابــي للجمعيــة، أخــذا بعــين الاعتبــار نتائــج 
البحــث الوطنــي حــول الإعاقــة وكذلــك أخــدا بمعطيــات الخريطــة الصحيــة والمتعلقــة بتوزيــع الخدمــات شــبه الطبيــة ذات الصلــة بالإعاقــة، وقــدرات كل جمعيــة علــى التســيير والحكامــة.  
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- خدمة تشجيع الاندماج المهني والأنشطة المدرة للدخل: ضغط الطلب وضعف الاستجابة
فيمــا يخــص دعــم مبــادرات التشــغيل الذاتــي لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تم تمويــل 2625

مشــروعا خــلال الفتــرة 2015 - 2022، منهــا 594 برســم ســنة 2022، بغــلاف مالــي قــدره 31 مليــون 
درهــم.

ومــن خــلال المعطيــات الإحصائيــة للتعــاون الوطنــي المقدمــة في اجتمــاع لجنــة القيــادة يــوم 27 أبريــل 
2022، يلاحــظ أن التوزيــع الجغــرافي للمشــاريع الممولــة غيــر متناســب مــع ديمغرافيــة الجهــات، وغيــر 

متناســب كذلــك مــع انتشــار الإعاقــات اســتنادا إلــى البحــث الوطنــي للإعاقــة لســنة 2014.
    ذلــك أن جهتــي الــدار البيضــاء- ســطات، والربــاط ســلا القنيطــرة   أقــل اســتفادة مــن جهــات 

كلميــم واد نــون، ومراكــش آســفي، كمــا لوحــظ أن نســبة النســاء ضعيفــة ولا تتجــاوز 29%.
وتتــم المصادقــة بوتيــرة بطيئــة علــى الملفــات علــى مســتوى لجنــة إقليميــة مكونــة مــن ممثلــي التعــاون 
الوطنــي والوكالــة الوطنيــة لتشــغيل الكفــاءات، ذلــك أن اللجنــة لــم تصــادق منــذ ســنة 2015 إلــى غايــة 

2019 ســوى علــى 2370 ملــف مــن ضمــن 344.600 ملــف مــودع.
وقــد أشــار تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات المتعلــق بمراقبــة تســيير مؤسســة التعــاون الوطنــي) 
مــن تلــك  نونبــر 2020( إلــى ضعــف نســبة المشــاريع المصــادق عليهــا مركزيــا ، حيــث لــم تتعــد 0,4%
المودعــة الــى جانــب طــول آجــال المصادقــة علــى المشــاريع، وثقــل المســاطر المعتمــدة،  هــذا  إضافــة الــى 

طــول مــدة الانتظــار و انجــاز المشــاريع، وضعــف المواكبــة خــلال مرحلــة الانشــاء والإنجــاز .    
هــذا وقــد عــرف تطــور عــدد الملفــات المودعــة منــذ ســنة 2015، انخفاضا بنســبة %40 ســنة 2019، 
وتم تفســير هــذا المنحــى التنازلــي مــن طــرف المصالــح الإقليميــة، بتــردد الفئــة المســتهدفة في الإقــدام 
علــى إيــداع الطلبــات، نظــرا لثقــل مســاطر المعالجــة، وضعــف عــدد الملفــات المقبولــة، حيــث لوحــظ أن 
بعــض الملفــات، علــى مســتوى منســقية الــدار البيضــاء – ســطات، وفاس-مكنــاس اســتغرق انتقاؤهــا أكثــر 

مــن ســنتين، قبــل أن تتــم الاســتفادة مــن الدعــم.

وبالرغــم مــن التوقيــع علــى اتفاقيــة إطــار للشــراكة بــين وزارة التضامــن والمــرأة والأســرة والتنميــة 
الاجتماعيــة ووزارة التشــغيل والشــؤون الاجتماعيــة والتعــاون الوطني والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل 
والكفــاءات ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة لتفعيــل مجــال تشــجيع الاندمــاج المهنــي والأنشــطة المــدرة للدخل، 
بتاريــخ 02 نونبــر 2015، وتجديــد الإطــار التعاقــدي للاتفاقيــة في 3 دجنبــر 2020، مــازال يواجــه حاملــو 
المشــاريع عراقيــل مختلفــة، مــن ضمنهــا عــدم دقــة مخططــات الأعمــال وتغييــر مقــر المشــاريع، وعــدم 

احتــرام حاملــي بعــض المشــاريع لالتزاماتهــم التعاقديــة.
وغيــاب  المجاليــة  التغطيــة  ضعــف  التقنيــة:  والمعينــات  الخاصــة  الأجهــزة  اقتنــاء  دعــم  خدمــة   -

للتتبــع   رقميــة  منظومــة 
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فيمــا يخــص اقتنــاء المعينــات التقنيــة والأجهــزة البديلــة لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة خــلال 
الفتــرة 2022-2015، تم اقتنــاء 6531 ســماعة طبيــة، و146 قوقعــة، و50281 معــين تقنــي، بميزانيــة 

إجماليــة تقــدر ب 99188064 درهــم.
وقــد ســاهم ارتفــاع الميزانيــة خــلال ســنة 2022، في ارتفــاع في اقتنــاء المعينــات التقنيــة مقارنــة 
بالســنوات الســابقة، 1540 ســماعة طبيــة، و100 قوقعــة، و2544 جهــاز بديــل، و9674 معــين تقنــي، 

و500 كرســي كهربائــي الصيانــة، واقتنــاء 100 قنــاع واقــي.
في المقابــل يســجل أن توزيــع الآلات والتجهيــزات لا يعكــس التوزيــع الديمغــرافي والمجالــي للإعاقــة، 
كمــا أن تخصيــص تمويــل مرتفــع لاقتنــاء بعــض التجهيــزات التعويضيــة، يتطلــب دراســة الوقــع والأثــر  
في تحســين الحيــاة الاجتماعيــة للأشــخاص المعنيــين، ولاســيما مــا يتعلــق بــزرع القوقعــة ، والتــي تتطلــب 
إجــراء عمليــة  جراحيــة، وبرمجــة حصــص مكثفــة لتقــويم النطــق والتخاطــب،  وأمــام قلــة المتخصصــين 
ولاســيما في بعــض الجهــات، تطــرح إشــكالية فعاليــة ونجاعــة وأثــر هــذا الاقتنــاء، فبالرغــم مــن تخصيص 
ــاط ســلا  ــة الرب ــة  مراكــش آســفي، وجه ــكل مــن جه ــون درهــم برســم ســنة 2022 ل ــارب 31 ملي ــا يق م
ــر مــن الاعتمــادات المخصصــة لجهــة الشــرق مــن  ــة وأقــل بكثي القنيطــرة، تبقــى هــذه الاســتفادة ضئيل
المعينــات والتجهيــزات، مــع العلــم أن ســاكنة  جهــة مراكــش آســفي، وجهــة الربــاط ســلا القنيطــرة  

يضاعــف ســاكنة جهــة الشــرق بمرتــين.
ــون، تعــرف بارتفاعــا نســبة  ــى 3.5 ملي أمــا جهــة طنجــة تطــوان الحســيمة  التــي تصــل ســاكنتها إل
انتشــار الإعاقــة في البحــث الوطنــي المنجــز ســنة 2014، وهــي أقــل اســتفادة مــن جهــة ســوس ماســة التــي 

لهــا ســاكنة 2.6 مليــون.
كمــا أن جهــة درعــة تافيلالــت ســاكنتها تصــل إلــى 1.6 مليــون، وهــي آخــر جهــة مرتبــة في الاســتفادة 

مــن المعينــات التقنيــة.
ويبقــى اقتنــاء المعينــات التقنيــة والأجهــزة البديلــة في حاجــة إلــى ترشــيد في التدبيــر، نظــرا لتعــدد 
المتدخلــين في توفيــر المعينــات التقنيــة والأجهــزة البديلــة، وغيــاب منظومــة معلوماتيــة، تمكــن بتتبــع 

ومراقبــة عمليــات الاســتفادة بحســب الأشــخاص والإعاقــات والنــوع والمجــال. 
كمــا أن اقتنــاء بعــض المعينــات والأجهــزة البديلــة ذات الكلفــة العاليــة، في حاجــة إلــى تأطيــر مســطري 
ومعيــاري، مــن قبيــل الأقنعــة الواقيــة لأطفــال القمــر (جفــاف الجلــد المصطبــغ)، والتــي يجــب اعتمادهــا  
كمعــدات طبيــة في ســلة الحمايــة الاجتماعيــة، والقوقعــة الإلكترونيــة، والتــي تتطلــب اســتفادة  الطفــل  
بعــد عمليــة زرعهــا، مابــين 100 و120 حصــة لتقــويم النطــق  خــلال ســنتين متتاليتــين، ثــم اقتنــاء نوعيــة  

الكراســي في علاقتهــا بالمجــال البيئــي. 
ــة ومســتلزمات للتشــغيل، مــن  ــب الصيان ــاة، تتطل ــات والأجهــزة المقتن كمــا أن بعــض المعــدات والمعين

ــب دمجهــا في ســلة خدمــات الدعــم. ــة، وهــو مــا يتطل ــل الســماعات والكراســي الكهربائي قبي
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- خدمــة دعــم إحــداث وتســيير مراكــز الاســتقبال: غيــاب اســتراتيجية للتوزيــع المجالــي والفئــوي 
للمؤسســات

 لوحــظ تركيــز إحــداث مراكــز الاســتقبال ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمندوبيــات 
التعــاون الوطنــي بالمجــال الحضــري دون المجــال القــروي.

المعنــي  القطــاع  للتكفــل بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، يلاحــظ أن   وعــن إحــداث مؤسســات 
بالإعاقــة لا يتوفــر علــى اســتراتيجية واضحــة لعــرض اجتماعــي عمومــي يســتجيب للخصــاص الموجــود 
وفــق معطيــات مجاليــة وفئويــة دقيقــة، وبمقاربــات دامجــة جديــدة، ذلــك أن أغلــب مؤسســات الرعايــة 
الاجتماعيــة غيــر مرخصــة، وتم بناؤهــا وفــق منطــق الطلــب، وتحتــاج إلــى برنامــج للمواكبــة علــى مســتوى 

التجهيــز وإقامــة الولوجيــات والتأطيــر. 
ــة إعاقــة،  ــى عنهــم وفي وضعي ــى بالأطفــال المتخل ــي تعن ــة الت ــة الاجتماعي كمــا أن مؤسســات الرعاي

ــم التكفــل بهــم مــن قبــل الأســر. ــا مــا تحتضــن أطفــالا ذوي إعاقــات عميقــة، ولا يت ــة، وغالب قليل
- توقف مشروع معيرة لغة الإشارة للأشخاص الصم.  

يعــرف مشــروع معيــرة لغــة الإشــارة للأشــخاص الصــم يعــرف تعثــرات رغــم أن وزارة التضامــن 
والادمــاج الاجتماعــي والاســرة نظمــت في هــذا الشــأن لقــاء تشــاوريا ، بتاريــخ 9 أبريــل 2019 بالربــاط 
حــول مشــروع «معيــرة لغــة الإشــارة المغربيــة، وذل اســتنادا إلــى المــادة  17 مــن القانــون الإطــار 97.13
ــع الأشــخاص في  ــى تمت ــص عل ــي تن ــا ، الت ــة والنهــوض به ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة حق لحماي
وضعيــة إعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم بالحــق في الاعتــراف بالخصوصيــة الثقافيــة واللغويــة 
الخاصــة بهــم والعمــل علــى دعمهــا بــكل الوســائل المتاحــة بمــا في ذلــك لغــة الإشــارة وثقافــة الصــم، 

ومنذ هذا اللقاء المنظم سنة 2019، لازال مشروع معيرة لغة إشارة مغربية متوقفا.
- تسليم شهادة الإعاقة، وحماية المعطيات الالكتروني ذات الطابع الشخصي.

نظــرا لطبيعــة وحساســية المعطيــات المدونــة في ملفــات طلــب شــهادة الإعاقــة، وتعــدد المتدخلــين في 
المعالجــة، تحتــاج عمليــة إعــداد وتســليم شــهادة الإعاقــة إلــى التدخــل الرقابــي للجنــة الوطنيــة لحمايــة 

المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي في إطــار الاختصاصــات الموكولــة لهــا. 
هـ- البرنامج الوطني للتربية الدامجة 2019-2022: وجاهة البرنامج وضعف التنزيل والالتقائية. 

ــه يســتجيب  ــج وجي ــة الدامجــة، كبرنام ــي للتربي ــج الوطن ــة للبرنام ــب الإيجابي ــن الجوان بالرغــم م
لانتظــارات الأســر والأشــخاص المعنيــين بوضعيــات الإعاقــة، إلا أنــه يمكــن تســجيل مجموعــة مــن 
ــن  ــة، ويمك ــى مســتوى المؤسســات التعليمي ــج عل ــل البرنام ــاع تنزي ــر إيق ــي تســببت في تعث الأعطــاب الت

رصــد الصعوبــات والتحديــات كالآتــي:   
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- علــى مســتوى القــرار الــوزاري 47.19 بشــأن التربيــة الدامجــة (3 يوليــوز 2019)، يســجل أنــه يقصــي بشــكل 
تمييــزي الأطفــال المتحدريــن مــن أســر محــدودة الدخــل مــن إمكانيــة ولــوج المدرســة، ذلــك أن القــرار نــص في المــادة 
12 منــه، أن تتولــى الأســر توفيــر خدمــة مســاعدة الحيــاة المدرســية، وأن تلتــزم كتابــة بــأداء أجــرة هــذه الخدمــة، 
وهــو بذلــك يضــرب بمبــدأ مجانيــة الخدمــة التربويــة العموميــة، ويكــرس الاســتبعاد والإقصــاء المباشــر للأطفــال 

في وضعيــة إعاقــة علــى أســاس المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي لأســرهم.
- علــى مســتوى الإطــار التنظيمــي للتربيــة الدامجــة، فقــد ســجل اســتبعاد تمييــزي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
مــن النظــام التعليمــي العــام علــى أســاس درجــة الإعاقــة، حيــث اشــترط القــرار الــوزاري 47.19 بشــأن التربيــة 
الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، الولــوج المدرســي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بدرجــة الإعاقــة خفيفــة 

إلــى متوســطة.

 إن اشــتراط  ولــوج المدرســة بدرجــة الإعاقــة يعــد إقــرارا  تمييــزا مباشــرا، لا يلائــم أحــكام الدســتور، 
ولاســيما تصديــره والفصــل 31 منــه، كمــا لا يلائــم مبــادئ التعليــم الجامــع للمــادة 24 مــن اتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي صــادق عليهــا المغــرب ســنة 2009، والقائمــة علــى عــدم اســتبعاد 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى أســاس الإعاقــة وكفالــة الشــروط والظــروف المبســرة لتعليمهــم)  
المــادة 24-  الفقــرة 1-أ) ، كمــا أن هــذا النــص التنظيمــي    يتجــاوز  قاعــدة إطلاقيــة حــق الشــخص في 
وضعيــة إعاقــة في ولــوج المدرســة القريبــة مــن ســكناه، كمــا تنــص علــى ذلــك المــادة 11 مــن القانــون الإطــار 

97.13 لحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا . 

- على مستوى تنزيل المشروع الوطني للتربية الدامجة.
فيمــا يتعلــق بالتنزيــل المحلــي الفعلــي لبرنامــج التربيــة الدامجــة، لــم يتــم وضــع تدابير ملموســة لتفادي 
مجموعــة مــن المخاطــر المحتملــة لتنفيــذ المشــروع الرابــع للتربيــة الدامجــة، ولا ســيما مــا يتعلــق بتوفيــر 
ميزانيــة قــارة وكافيــة للأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن، ومــوارد بشــرية مؤهلــة، والانخــراط 

الفعلــي للشــركاء المؤسســاتيين، ولاســيما قطــاع الصحــة.
وحســب تقديــرات قطــاع التربيــة الوطنيــة65 ، وصــل عــدد المؤسســات المصنفــة دامجــة 3012 مــن 
أصــل 12 ألــف مؤسســة تعليميــة، وهــو إنجــاز يظــل محــدودا بعــد أربــع ســنوات مــن إطــلاق البرنامــج، 

ــة للتصنيــف المؤسســات. ــاب شــبكة معياري ــق  ،  في  غي ــر دقي ــي غي كمــا أن هــذا المعطــى الإحصائ
المؤسســات  تجهيــز  في  ضعفــا  للحســابات  الأعلــى  للمجلــس  الســنوي  التقريــر  أن  ســبق  وقــد 
بالولوجيــات المعماريــة، حيــث تم الانتقــال مــن 1274 مؤسســة ولوجــة ســنة 2019/2018 الــى 1390 ســنة 

66.2020/2019

65 -   المراسلة الجوابية لوزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة – ماي 2023
66 -  المجلس الأعلى للحسابات، التقرير السنوي 2019-2020.
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- التربية الدامجة: ضعف خدمات الدعم والتأهيل.  
كمــا لوحــظ محدوديــة تنســيق الســـياسات والبرامــج القطاعيـــة علــى المســتوى المحلــي، وهــو ما يفســر 
بــطء وتيــرة تعميــم قاعــات المــوارد للدعــم والمــوارد، لاســيما وأن التربيــة الدامجــة هــي ســيرورة تســتلزم 
توفيــر مجموعــة مــن الخدمــات الداعمــة والمتكاملــة، لتأمــين ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لمنظومــة 

التربيــة والتكويــن.
وإذا كانــت  خدمــات دعــم وتأهيــل التلاميــذ  في وضعيــة إعاقــة  مــن المســتلزمات الأساســية لجــودة 
ــة مشــروع التربيــة  ــع الكامــل بالحــق في التربيــة والتكويــن، فقــد  أشــارت حصيل التعليــم وتحقيــق التمت
الدامجــة أن  12 ألــف تلميــذ وتلميــذة اســتفادوا  مــن خدمــات الدعــم والتأهيــل مــن أصــل 95 ألــف طفــل 
في وضعيــة إعاقــة متمــدرس، أي  بنســبة تغطيــة لــم تتجــاوز  %13 ،كمــا أن ثلــث قاعــات المــوارد للدعــم 
والتأهيــل  المحدثــة خــلال الفتــرة الممتــدة 2019 - 2021، لا تتوفــر علــى أســاتذة مشــرفين 1868 قاعــة 
مقابــل  1200 أســتاذ مشــرف67، وأن مجمــل هــذه الخدمــات  توفرهــا جمعيــات محليــة  معنيــة  بالإعاقــة، 
ذلــك أن الجمعيــات توفــر في إطــار دعــم التمــدرس لقطــاع التربيــة الوطنيــة كل الخدمــات الشــبه الطبيــة 

والدعــم النفســي والدعــم التربــوي  . 
وتجــدر الإشــارة، أن الجمعيــات تتحمــل توفيــر خدمــات التأهيــل والدعــم داخــل المؤسســات التعليميــة 
العموميــة عبــر الدعــم المالــي المنــدرج في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة والتماســك الاجتماعــي، كمــا 
تتحمــل الأســر أداء أجــور مرافقــي الحيــاة المدرســية، حيــث رُخــص الســنة الدراســية 2020-2021
لفائــدة 1000 مرافــق للحيــاة المدرســية، وتقــدر الكلفــة الإجماليــة للتحمــل المالــي للأســر لأكثــر مــن 20

مليــون درهــم ســنويا، تــؤدى كأجــور لمرافقــي الحيــاة المدرســية، تنفيــذا للقــرار الــوزاري 47. 19 للتربيــة 
ــزم في المــادة 12 الأســر   بتأديــة أجــرة خدمــة المســاعدة المدرســية. الوطنيــة، الــذي   يلُ

وعلــى مســتوى الممارســات، ســجل نقــص في التشــخيص الطبــي الأولــي، وعــدم اعتمــاد المشــروع 
البيداغوجــي المنصــوص عليــه في القــرار الــوزاري 47.19 بشــأن التربيــة الدامجــة، وضعــف تكييــف 

التعلمــات وطــرق التدريــس، وضعــف منهــج تكييــف المراقبــة المســتمر والامتحانــات الإشــهادية.
وعــن فعاليــة برنامــج التربيــة الدامجــة، ســبق أن صــدر تقريــر للمفتشــية العامــة للشــؤون التربويــة 68

لــوزارة التربيــة الوطنيــة في يوليــوز 2021، حيــث ســجل التقريــر تعثــر تنزيــل مشــروع التربيــة الدامجــة 
في 11 أكاديميــة جهويــة للتربيــة والتكويــن مــن أصــل 12 أكاديميــة جهويــة، مقابــل نتائــج متقدمــة مســجلة 

في أكاديميــة جهويــة واحــدة. 
كمــا لوحــظ محدوديــة التنســيق المحلــي بــين الســـياسات والبرامــج القطاعيـــة وضعــف التقائيتهــا، ولم 
يتــم وضــع بروتوكــول محلــي متعــدد القطاعــات للنهــوض بالتربيــة الدامجــة، والــذي كان ســيعطي نفســا 

67 -  المراسلة الجوابية لوزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة للمجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة - ماي 2023.
68 -   وزارة التربيــة الوطنيــة والتكويــن المهنــي والبحــث العلمــي - تقريــر المفتشــية العامــة للشــؤون التربويــة، الحصيلــة الوطنيــة والجهويــة لتقييــم تنفيــذ مشــاريع القانــون الاطــار 51.17

برســم الموســم الدراســي 2021-2020، يوليــوز 2021.
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ــر 2020، ممــا جعــل هــذا  ــة الدامجــة للقطاعــات الموقعــة في 3 دجنب ــا للإطــار الاتفاقــي للتربي إجرائي
الإطــار الاتفاقــي عــديم الفعاليــة والنجاعــة.

كمــا ســجل التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات 2019 - 2020، أن البرنامــج الوطنــي 
ــم يقــدم في إطــار وثيقــة رســمية تحــدد الأهــداف الدقيقــة ومــدد الإنجــاز والكلفــة  ــة الدامجــة ل للتربي
التقديريــة للمبالــغ المطلوبــة والجهــات المتدخلــة ومســؤولية كل طــرف، وكــذا آليــات التتبــع والقيــادة 

ــى مؤشــرات دقيقــة. ــج قائمــة عل ــى نتائ ــاء عل ــى العمــل بالتعاقــد مــع المســؤولين بن ــاء عل ــم بن والتقيي

- التربية الدامجة: ضعف شمول الإعاقات الحسية. 
ــل    ــة، مــن قبي ــد مــن الإعاقــات، ولاســيما الحســية والمركب ــة شــمول الدمــج للعدي لوحــظ محدودي
لفائــدة الأشــخاص المكفوفــين والأشــخاص الصــم في التعليــم النظامــي، وتعثــر تدبيــر مرحلــة الانتقــال 
مــن نمــط التدريــس في مــدارس خاصــة منفصلــة إلــى مــدارس دامجــة، كمــا اســتمر تدريــس الأشــخاص 

الصــم بلغــة إشــارة غيــر ممعيــرة، وهــو مــا يتطلــب تقعيدهــا وتعميمهــا كلغــة للتدريــس.
ويســجل محدوديــة العــرض التربــوي، مــن خــلال عــدم تنويــع أنمــاط التربيــة لفائــدة فئة الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة المركبــة، وكذلــك عــدم دمــج المراكــز الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في منظومــة 
التربيــة والتكويــن، تبعــا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 97.13، واعتماد برامج مرجعيــة للتربية والتأهيل.

- الطوارئ الصحية لوباء كوفيد 19: هدر مدرسي.  
ورغــم مجهــودات وزارة التربيــة الوطنيــة، بوضــع خطــة اســتعجالية لضمان الاســتمرارية البيداغوجية 
مــن خــلال الدراســة عــن بعــد، خــلال فتــرة الطــوارئ الصحيــة للتصــدي لجائحــة كوفيــد 19، تمثلــت في 
Telmide، تفعيــل منصــات  Tice البــث عبــر مختلــف القنــوات التلفزيــة، المنصــة الرقميــة الموجهــة للتلميــذ
ــود  ــا الجه ــم توازيه ــام ل ــى المســتوى الع ــت عل ــي بذل ــود الت ــر أن الجه ــة Teams. غي الأقســام الافتراضي

الضروريــة لتكافــؤ فــرص التعلــم بــين التلاميــذ ذوي الإعاقــة وغيرهــم.
   إلا أنــه ســجل أن نســبة كبيــرة مــن التلاميــذ في وضعيــة إعاقــة لــم تســتطع الإفــادة مــن احتياجاتهــا 
التربويــة، حيــث لــم يتــم توفيــر العــرض التربــوي الملائــم والمنصــف للتلاميــذ ذوي الإعاقــة، وذلــك بســبب 
ضعــف التكييــف الملائــم، والافتقــار للمعــدات اللازمــة والوصــول إلــى الإنترنــت والدعــم الــذي مــن شــأنه 

الســماح لهــم بمتابعــة البرامــج عبــر الإنترنــت.     
    ذلــك أنــه لــم يكــن الاســتعداد الــكافي ماديــا وتقنيــا لمواجهــة الوضعيــة الطارئــة، ولاســيما خاصيــات 
الاســتخدام الميسّــر لتلاميــذ ذوي الإعاقــة، مثــل الســرد الصوتــي والفيديــو بلغــة الإشــارة والنص المبســط، 

فضــلاً عــن توفيــر الأجهــزة المســاعدة، وتوفيــر ترتيبــات تيســيرية معقولــة في بعــض الحالات.
 لتكــون الخلاصــة أن مشــروع التربيــة الدامجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة كان مشــروعا وجيهــا 
وطموحــا وذي نفــس حقوقــي تربــوي، لكــن واجهتــه تحديــات تتجلــى أساســا عثــر التنزيــل علــى المســتوى 



125

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

المحلــي بســبب ضعــف الانخــراط الفعلــي للقطاعــات والهيــآت المعنية لتعميم الخدمات الداعمــة قلة الموارد 
اللازمــة، وضعــف تدبيــر الانتقــال والتغييــر التدريجــي الــذي يفرضــه تعــدد الأنمــاط التعليميــة والتكفليــة.
ــل  ــى مســتوى التنزي ــات عل ــات وتحدي ــه صعوب ــم المدرســي قــد واجهت وإجمــالا، إذا كان قطــاع التعلي
المحلــي لبرنامــج التربيــة الدامجــة خــلال الفتــرة شــتنبر 2019-يوليــوز 2022، فإنــه في المقابــل قــد ســجل 

فشــلا واضحــا في قطاعــي التكويــن المهنــي والتعليــم العالــي.
د- خارطة الطريق 2022-2026: سؤال الترصيد ومنظورية الإعاقة في الإصلاح. 

أعــدت وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة خارطــة الطريق 2022 - 2026، تتكون من 
3 أهــداف اســتراتيجية، و 3 محــاور للتدخــل ترتكــز علــى التلميــذ(ة) والأســتاذ(ة) والمؤسســة التعليميــة(ة) 

، و12 التزامــا رئيســا، و 57 التزامــا فرعيــا.
     وتعتبــر قطــاع التربيــة الوطنيــة أن الالتــزام الثالــث المتعلــق بتتبــع التلميــذات والتلاميــذ المتعثريــن 
لتجــاوز صعوبــات التعلــم، يدمــج فئــة التلاميــذ ذوي الإعاقــة، كمــا أصــدرت الــوزارة الإطــار الإجرائــي 

لخارطــة الطريــق برســم ســنتي 2023 و2024.
 ويســجل أن خارطة الطريق وإطارها الإجرائي69 برســم ســنتي 2023 و 2024 لم يرصد مكتســبات 
البرنامــج الوطنــي للتربيــة الدامجــة، وفقــد البرنامــج المنظوريــة المطلوبــة، وأصبــح التركيــز علــى الإعاقــة 
الخفيفــة، كمــا أغفــل الإشــارة إلــى تعميــم خدمــات الدعــم والمواكبــة مــن خــلال قاعــات المــوارد والدعــم 

والتأهيــل كبنيــات أساســية داعمــة في المؤسســات التعليميــة.  
وقــد ســبق أن ســجل التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات 2020-2019، فيمــا يخــص 
التربيــة الدامجــة، أن البرنامــج الوطنــي للتربيــة الدامجــة يجــب أن يقــدم في إطــار وثيقــة رســمية مــع 
ــع  ــات للتتب ــة ومســؤولية كل طــرف، بآلي ــات المتدخل ــة والجه ــغ المطلوب ــة للمبال ــة التقديري ــح الكلف توضي

ــم. ــادة والتقيي والقي

- التعليم الدامج: عطب الالتقائية. 
ــة الدامجــة  ــة الاســتراتيجيات والسياســات بحــدة في مجــال النهــوض بالتربي ويطــرح ســؤال التقائي
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث تم توقيــع يــوم 19 ينايــر 2023 اتفاقيــة إطــار ثنائيــة للشــراكة 
والتعــاون بــين وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة ووزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي 
والأســرة، وكان مــن الفعاليــة والنجاعــة تقييــم الاتفاقيــة الســابقة والتي شــملت خمســة قطاعات أساســية 
يــوم 3 دجنبــر 2020، قبــل تجديدهــا، كمــا كان مــن الوجاهــة إشــراك قطاعــات أساســية، ولاســيما وزارة 

الصحــة والحمايــة الاجتماعــي ووزارة الداخليــة.
تقويــة الالتقائيــة المحليــة لتنســيق المجهــودات القطاعيــة بمــا فيهــا الجماعــات الترابيــة، وتعبئــة الموارد 

الماليــة والبشــرية، ولاســيما مــا يتعلــق بتوفيــر خدمــات الدعــم والتأهيل.

69 -    مذكرة وزارية رقم 288/23 بتاريخ 10 أبريل 2023.
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- النهوض بالحق في التشغيل: 
ولمعالجــة إشــكالية التشــغيل، والتــي بــين البحــث الوطنــي الثانــي في 2014، أن نســبة البطالــة في 

صفــوف الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة هــي ســت مــرات المعــدل الوطنــي، وتصــل إلــى 67%.
ــف في القطــاع  ــل، التوظي ــة بدائ ــى ثلاث ــة إل ــة إعاق وينقســم مجــال تشــغيل الأشــخاص في وضعي

ــي. ــام، التشــغيل المأجــور في القطــاع الخــاص، والتشــغيل الذات الع

- التوظيف في القطاع العام: محدودية نمط المباريات الموحدة للأشخاص في وضعية إعاقة 
ــي الشــواهد70،  بالرغــم مــن تعديــل المرســومين تحســين ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حامل
لــم تلتــزم جميــع إدارات الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة بتخصيــص منصــب واحــد 
لشــخص في وضعيــة إعاقــة في المباريــات التــي يبلــغ عــدد المناصــب المتبــارى بشــأنها بــين 5 و 7 مناصــب، 
وكــذا تطبيــق نســبة %7، ابتــداء مــن المنصــب الثامــن في جميــع المباريــات التــي تنظمهــا، وترجــع الأســباب 

إلــى غيــاب آليــة للمراقبــة، وأحيانــا غيــاب مترشــحين لبعــض التخصصــات.
كمــا أن تنظيــم المباريــات الخاصــة، كآليــة للتوظيــف الخــاص، تحــت إشــراف لجنــة وطنيــة لــدى 
رئاســة الحكومــة مكلفــة بتتبــع ســير المباريــات الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. والتــي شــملت 

ــي المتخصــص والمتصــرف.  ــي والتقن درجــات التقن
 وعــن تطــور عــدد المتباريــن علــى المباريــات الموحــدة، فقــد ســجل برســم الســنة الماليــة 2019، عــدد 
طلبــات اجتيــاز المبــاراة الموحــدة 1276 شــخص في وضعيــة إعاقــة، ليرتفــع عــدد الترشــيحات برســم ســنة 

2021 إلــى 1689، وبالنســبة لســنة 2022، ترشــح 1989 شــخص في وضعيــة إعاقــة.
ــذ الســنة  ــه من ــك أن ــى إصــلاح عاجــل، ذل ــاج إل ــات الخاصــة يحت ويســتنتج أن نمــط نظــام المباري
الماليــة 2018، تم توظيــف مــا مجموعــه 850 شــخصا في وضعيــة إعاقــة، في حــي أن عــدد المترشــحين 
للتبــاري انتقــل مــن 1276 إلــى 1989، أي ينضــاف ســنويا مــا يقــارب 600 شــخص في وضعيــة إعاقــة، في 

حــين تســتوعب المباريــات الخاصــة ســنويا فقــط 200 منصبــا.
     وســيكون مــن الفعاليــة والنجاعــة، إعــادة النظــر في التصــور التنظيمــي للمباريــات الخاصــة، 
وذلــك بتجميــع نســب %7 القطاعيــة، عــوض الاكتفــاء بالمناصــب المقيــدة في الميزانيــة الســنوية لرئاســة 

الحكومــة.

كمــا يجــب أن تلتــزم جميــع المؤسســات العموميــة بتطبيــق %7، بمــا فيهــا الأكاديميــات الجهويــة 
 .7% للتربيــة والتكويــن، والتــي ســجل عــدم امتثالهــا لتطبيــق نســبة التوظيــف ل

ــة للمكفوفــين  ــة الاجتماعي ــق بالرعاي ــون رقــم 05.81 المتعل ــق القان ــق بتطبي ــم المرســوم رقــم 2.97.218 المتعل ــر وتتمي ــوز 2016 بتغيي 70-   المرســوم رقــم 2.16.145 الصــادر في 12 يولي
ــق بالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص المعاقــين وضعــاف البصــر والقانــون رقــم 07.92 المتعل
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- التشغيل في القطاع الخاص: تأخر وضع الإطار التعاقدي بين الدولة والقطاع الخاص للمقاولات
ــون الإطــار  ــادة 15 مــن القان ــل الم ــم تفعي ــم يت فيمــا يخــص التشــغيل المأجــور في القطــاع الخــاص، ل
97.13، التــي تنــص علــى أنــه تحــدد في إطــار تعاقــدي بــين الدولــة والمقــاولات النســبة المئويــة مــن مناصــب 

الشــغل في القطــاع الخــاص. 

كمــا لــم يتــم تفعيــل توصيــات المناظــرة الوطنيــة التــي نظمــت بتاريــخ 30 مــارس 2017 حــول تشــغيل 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالقطــاع الخــاص، في تقــديم ســيناريو متوافــق حولــه لوضــع إطــار تعاقــدي 

بــين الدولــة والقطــاع الخــاص، بتدابيــر تحفيزيــة وبآليــات للمواكبــة.

كمــا أن نظــام الوصايــة علــى فئــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذهنيــة، الملــزم في إطــار مدونــة الشــغل 
غيــر واضــح ويتســم بالغمــوض، ويجعــل العلاقــة الشــغلية غيــر ممكنــة، وهــو مــا يمــس بأهليــة واســتقلالية 

وكرامــة الشــخص.

- سياسة التعليم الدامج للأشخاص في وضعية إعاقة: تعدد أنماط التعليم
عــرف مســار التعليــم الدامــج للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة خــلال العقــد الأخيــر، تعــدد أنمــاط 
التعليــم، تتجلــى في معاهــد خاصــة بتعليــم الأشــخاص المكفوفــين؛ ومــدارس خاصــة بتعليــم الأشــخاص 

الصــم؛ ونمــط التعليــم المندمــج في إطــار أقســام للإدمــاج المدرســي.

ــاج التعليمــي النظامــي، تشــتغل  ــي تشــتغل في إطــار المنه ــة والت ــع هــذه الأنمــاط التعليمي ــوازاة م وم
مؤسســات أخــرى تســيرها جمعيــات، تتكفــل بتربيــة وتأهيــل ومواكبــة أشــخاص في وضعيــة إعاقــة، منهــم 

مــن غــادروا التعليــم النظامــي، أو لــم يتــم تمكينهــم مــن ولــوج المدرســة.  

وقــد ســبق للمجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي (الهيــأة الوطنيــة للتقــويم، 2019)، أن 
نبــه في تقريــره الموضوعاتــي حــول «تقييــم نمــوذج تربيــة الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، نحــو تربيــة دامجــة» 
أن وضعيــة تعليــم الأطفــال في وضعيــة إعاقــة هــي نتــاج لمجموعــة مــن العوامــل والاختــلالات، همــت 
أساســا صعوبــة الولــوج لمختلــف أســلاك ومســارات التعليــم، وأن المغــرب ســجل تأخــرا في تيســير ولــوج 
آلاف الأطفــال في وضعيــة إعاقــة لمنظومــة التربيــة والتكويــن مقارنــة مــع العديــد مــن الــدول القريبــة مــن 

بلادنــا. 

كمــا ســبق أن ســجل البحــث الوطنــي حــول الإعاقــة ســنة 2014 نســبة تمــدرس الأطفــال في وضعيــة 
الأطفــال  بعــدد  ومقارنــة  إعاقــة،  ألــف طفــل في وضعيــة   85 يقــارب  مــا   ،55,1% تقــارب  إعاقــة 
المتمدرســين في ســنة 2021، والمقــدر ب 93 ألــف، يتضــح أن وتيــرة ولــوج المدرســة مــا زالــت بطيئــة، وأن 

تحــدي تعميــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة لــم يتحقــق بعــدُ. 
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وقــد تعــزز حــق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في ولــوج منظومــة التربيــة والتكويــن بإصــدار القانــون 
الإطــار 51.17 للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، والقانــون الإطــار 97.13 للنهــوض بحقــوق الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة وحمايتهــا، وهــو الحــق التمكينــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، الــذي أطرته   الرافعة 

الرابعــة للرؤيــة الاســتراتيجية 2015 - 2030 لإصــلاح منظومــة التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي.



المحور الخامس:
 إسهامات مجلس المستشارين في حماية حقوق 

الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها
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انطلاقــا مــن الأدوار الدســتورية التــي يقــوم بهــا مجلــس المستشــارين خاصــة علــى المســتوى الرقابــي 
والتشــريعية وتقييم السياســات العمومية؛ فضلا عن تفاعلاته الدائمة مع مختلف الهيئات والمؤسســات 
الدســتورية، في إطــار الاستشــارة وإبــداء الــرأي، ســنتعرض في هــذا المحــور المتعلــق بإســهامات مجلــس 
المستشــارين في حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، البعــد الرقابــي علــى العمــل 
الحكومــي عبــر آليــة الأســئلة الشــفهية والكتابيــة، ومــن ثــم، ملامســة دور مجلــس المستشــارين علــى 
المســتوى التشــريعي ســواء تعلــق الأمــر بالمبــادرة التشــريعية لأعضــاء المجلــس أو مــن خــلال التفاعــل 
مــع المبــادرة التشــريعية للحكومــة كلمــا تعلــق الأمــر بمشــاريع نصــوص قانونيــة ذات الصلــة بحقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــةّ.

الرقابي المستوى 1- على
في إطــار تفاعــلات مجلــس المستشــارين مــع انشــغالات وانتظــارات مختلــف شــرائح المجتمــع، وبحكــم 
تركيبتــه المتنوعــة ذات الطبيعــة السوســيو اقتصاديــة والترابيــة والمهنيــة، كان موضــوع الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة يحتــل دائمــا مكانــة خاصــة في مختلــف ديناميــات اشــتغاله واهتماماتــه ويســاير بشــكل 
ملحــوظ الديناميــات الاجتماعيــة ذات الصلــة بموضــوع الإعاقــة، لاســيما علــى مســتوى إقــرار قواعــد 
الحمايــة الاجتماعيــة والولوجيــات بأبعادهــا المختلفــة، وكــذا تفعيــل مقتضيــات القانــون الإطــار 97.13
ــى العمــل  ــة عل ــة إعاقــة والنهــوض بهــا، لاســيما ممارســته الرقابي ــة الأشــخاص في وضعي ــق بحماي يتعل
الحكومــي بواســطة آليتــي الأســئلة الشــفهية والأســئلة الكتابيــة، وســنعرض فيمــا يلــي  حصيلــة الأســئلة 
الشــفهية والكتابيــة التــي تقــدم بهــا مجلــس المستشــارين في موضــوع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة خــلال 

الولايــة التشــريعية العاشــرة 2016 - 2021، وإلــى حــدود الســنة التشــريعية الحاليــة 2022-

أ - السنة التشريعية 2016 /2017
طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

عدم صرف دعم مشاريع الاصالة والمعاصرةتشغيل ذوي الاحتياجات الخاصة
العدالة والتنميةالأشخاص في حالة إعاقة

دعم التمدرس ذوي الاحتياجات 
العدالة والتنميةالخاصة

استفادة ذوي الاحتياجات الخاصة من 
العدالة والتنميةالمشاريع المدرة للدخل

توفير الحماية للأشخاص في وضعية 
الاتحاد المغربي للشغلإعاقة بالشوارع والطرق الوطنية

تمكين الأشخاص في وضعية إعاقة من 
الاتحاد المغربي للشغلولوج سوق الشغل
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ب - السنة التشريعية 2017 /2018
طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

الادماج المهني للشباب في وضعية 
ضرورة إحداث مركز للأطفال الاصالة والمعاصرةإعاقة

الانطوائيين بجنوب المملكة
التجمع الوطني 

للأحرار

المراكز المخصصة في وضعية العدالة والتنميةتشغيل الأشخاص في وضعية إعاقة
العدالة والتنميةإعاقة بأقاليم الجهة الشرقية

دعم تمدرس الأشخاص في وضعية 
العدالة والتنميةإعاقة

الاصالة والمعاصرةتشغيل ذوي الاحتياجات الخاصة

ج- السنة التشريعية 2018 /2019

طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

عدم توفر جل مراكز رعاية 
الأشخاص المعاقين على الحد الأدنى 

للخدمات
ندرة الولوجيات لذوي الإعاقات الفريق الاستقلالي

الحركية بمدينة طنجة
التجمع الوطني 

للأحرار

العناية بالأشخاص في وضعية إعاقة 
العدالة والتنميةبالوسط القروي

حرمان الأبناء في وضعية إعاقة من ذوي 
الحقوق من معاشات الصندوق المغربي 

للتقاعد
العدالة والتنمية

تسيير ولوج الأطفال ذوي 
الاحتياجات الخاصة إلى التعليم 

العمومي والخاص
الاصالة والمعاصرة

الإدماج المهني للشباب في وضعية 
الاصالة والمعاصرةإعاقة

د- السنة التشريعية 2019/2020

طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

الإجراءات والتدابير التي قامت بها 
الوزارة لإنصاف الشريحة العريضة 

من ذوي الاحتياجات الخاصة في ظل 
الحجر الصحي الذي رافق إقرار 

حالة الطوارئ الصحية

التجمع الوطني 
للأحرار

الاختلالات التي اعترت تنظيم المباريات 
الموحدة لتوظيف الأشخاص ذوي 

الإعاقة

مجموعة 
الكونفدرالية 

الديمقراطية للشغل

معاناة الأسر ذوي الاحتياجات الخاصة 
الاصالة والمعاصرةبإقليم الناظور
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تيسير ولوج الأطفال ذوي 
الاحتياجات الخاصة إلى التعليم 

العمومي والخاص
الاصالة 
والمعاصرة

ربط دعم المشاريع المدرة للدخل 
للأشخاص في وضعية إعاقة بتوفرهم 

على بطاقة المساعدة الطبية راميد 
سارية المفعول

العدالة والتنمية

تنفيذ الأحكام القضائية النهائية 
الصادرة عن محاكم المملكة لفائدة 

الأشخاص في وضعية إعاقة القاضية 
بإرجاع المأذونيات لصحابها مع مراجعة 

القواعد المنظمة لعملية كرائها 
واستغلالها

العدالة والتنمية

إقصاء الأشخاص في وضعية إعاقة من 
العدالة والتنميةمباريات التعليم

تطوير المناهج التعليمية الموجهة 
للأشخاص في وضعية إعاقة وتذليل 

الصعوبات التي يعانون منها في 
المنظومة التعليمية

ضعف الولوجيات لذوي الاحتياجات 
الخاصة بإقليم طاطا

التجمع الوطني 
للأحرار

تهميش ذوي الاحتياجات الخاصة 
خلال الحملة التوعوية ضد فيروس 

كورونا
العدالة والتنمية

معاناة ذوي الاحتياجات الخاصة 
من الحواجز الحديدية للنقل بالدار 

البيضاء

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة الأسر ذوي الاحتياجات الخاصة 
بإقليم انزكان ايت ملول

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة أسر الأطفال مرضى التوحد 
بجهة العيون الساقية الحمراء

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة اسر مرضى التوحد بإقليم 
الاصالة والمعاصرةالناظور

معاناة أسر مرضى القمر بإقليم 
الناظور

التجمع الوطني 
للأحرار

خصص الأطباء في المراكز الصحية 
لعلاج أمراض العقلية والنفسية بإقليم 

الناظور

التجمع الوطني 
للأحرار

خصص الأطباء في المراكز الصحية 
لعلاج أمراض العقلية والنفسية بإقليم 

الناظور
الاصالة والمعاصرة

تجويد الخدمات الصحية بمراكز علاج 
الأمراض النفسية بإقليم الناظور

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة أسر مرضى أطفال القمر إقليم 
الاصالة والمعاصرةالناظور
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خصاص الأطباء في المراكز الصحية 
لعلاج الأمراض العقلية والنفسية 

بعمالة طنجة أصيلا

التجمع الوطني 
للأحرار

توقف منحة دعم تمدرس الأطفال في 
وضعية إعاقة الخاص بجمعية الطفولة 

المعاقة

الاتحاد العام 
للمقاولات بالمغرب

ه- السنة التشريعية 2020/2021
طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

واقع الأشخاص ذوي الإعاقة في 
المغرب

الاتحاد المغربي 
للشغل

معاناة ذوي الاحتياجات الخاصة من 
الحواجز الحديدية بالنقل بالدار 

البيضاء

التجمع الوطني 
للأحرار

تسوية وضعية الأشخاص ذوي 
الاحتياجات الخاصة

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة الأسر ذوي الاحتياجات 
الاصالة والمعاصرةالخاصة بإقليم جرادة

استفادة الأطفال ذوي الإعاقة 
المتمدرسين من تعويضات برنامج 

تيسير
التجمع الوطني 

للأحرار
معاناة اسر ذوي الاحتياجات الخاصة 

الأصالة والمعاصرةبإقليم فكيك

استفادة الأشخاص في وضعية إعاقة 
والشخص المرافق له من مجانية النقل 

الحضري
العدالة والتنمية

معاناة ذوي الاحتياجات الخاصة من 
الحواجز الحديدية بالنقل بإقليم 

جرادة
الأصالة والمعاصرة

السياسة العمومية المندمجة للنهوض 
بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 

2017-2021
معاناة اسر ذوي الاحتياجات الخاصة الأصالة والمعاصرة

بإقليم انزكان ايت ملول
التجمع الوطني 

للأحرار

ضعف رعاية الأطفال ذوي 
الاحتياجات الخاصة بإقليم الصويرة

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة أسر الأطفال مرضى التوحد 
بجهة العيون الساقية الحمراء

التجمع الوطني 
للأحرار

معاناة أسر مرضى التوحد بإقليم 
الاصالة والمعاصرةفكيك

معاناة أسر مرضى التوحد بإقليم 
الاصالة والمعاصرةجرادة

معاناة أسر مرضى أطفال القمر إقليم 
الأصالة والمعاصرةفكيك

تحسين وضعية أسر مرضى أطفال 
القمر بجهة سوس ماسة

التجمع الوطني 
للأحرار

خصاص الأطباء في المراكز الصحية 
لعلاج الأمراض العقلية والنفسية 

بعمالة طنجة أصيلا

التجمع الوطني 
للأحرار
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خصاص الأطباء في المراكز الصحية 
لعلاج الأمراض العقلية والنفسية 

بإقليم بركان
الاصالة والمعاصرة

إحداث مركز الأطفال الذين يعانون 
العدالة والتنميةمن التوحد بمدينة جرادة

ربط دعم المشاريع المدرة للدخل 
للأشخاص في وضعية إعاقة بتوفرهم 
على بطاقة المساعدة الطبية »راميد« 

سارية المفعول

العدالة والتنمية

تيسير ولوج الأشخاص في وضعية 
العدالة والتنميةإعاقة للقطارات

و- السنة التشريعية 2021/2022

طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية
وضعية المتدربين الذين يعانون من 
مرض ديلكسيا بمؤسسات التكوين 

المهني
الاصالة والمعاصرةوضعية الأطفال مرضى التوحدالاصالة والمعاصرة

النهوض بأوضاع الأشخاص في وضعية 
 الاصالة والمعاصرةإعاقة بالعالم القروي

تنفيذ الأحكام القضائية النهائية 
الصادرة عن محاكم المملكة لفائدة 

الأشخاص في وضعية إعاقة القاضية 
بإرجاع المأذونيات لأصحابها مع 
مراجعة القواعد المنظمة لعملية 

كرائها واستغلالها

العدالة والتنمية

تفعيل القانون الإطار رقم 97.13
بحماية حقوق الأشخاص في وضعية 

إعاقة والنهوض بها
التجمع الوطني 

للأحرار
تيسير ولوج الأشخاص في وضعية 

العدالة والتنميةإعاقة للقطارات

تمكين الأشخاص في وضعية إعاقة من 
حقهم في الشغل

مجموعة 
الكونفدرالية 
الديمقراطية 

للشغل

تطوير المناهج التعليمية الموجهة 
للأشخاص في وضعية إعاقة وتذليل 

الصعوبات التي يعانون منها في 
المنظومة التعليمية

العدالة والتنمية

السياسة العمومية المندمجة للنهوض 
بحقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 

2017-2021
التجمع الوطني إشكالية الإعاقة بإقليم الدريوشالاصالة والمعاصرة

للأحرار

تأخر إخراج المراسيم التنظيمية 
المتعلقة بقانون 97.13 لحماية حقوق 
الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض 

بها
التجمع الوطني السجل الاجتماعي الموحدالفريق الاشتراكي

للأحرار

الاتحاد المغربي واقع الأشخاص ذوي الإعاقة بالمغرب
للشغل

تحسين ظروف الادماج الاجتماعي 
الفريق الحركيللمسنين وذوي الاحتياجات الخاصة
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تمكين الأشخاص في وضعية إعاقة 
من امتلاك الإمكانيات التي توفر لهم 
الوصول الى التكنولوجيا المساعدة 

وأجهزتها

التجمع الوطني 
للأحرار

ارتفاع نسبة البطالة في صفوف 
الأشخاص في وضعية إعاقة

التجمع الوطني 
للأحرار

تفعيل القانون الإطار رقم 97.13
المتعلق بحماية حقوق الأشخاص في 

وضعية إعاقة
التجمع الوطني 

للأحرار

تسهيل ولوج الأشخاص في وضعية 
إعاقة بالمناطق الجبلية للتغطية 

الصحية
التجمع الوطني 

للأحرار

الإجراءات المواكبة لتنزيل جيل جديد 
من الخدمات الاجتماعية للأشخاص 

في وضعية إعاقة
التجمع الوطني 

للأحرار

دعم الجمعات المهتمة بالأشخاص في 
وضعية إعاقة بالمغرب

التجمع الوطني 
للأحرار

استفادة الأطفال ذوي الإعاقة 
المتمدرسين من تعويضات برنامج 

تيسير
التجمع الوطني 

للأحرار

وضعية مرضى التشوهات الخلقية 
للقلب لدى الأطفال

التجمع الوطني 
للأحرار

وضعية المتدربين الذين يعانون من 
مرض ديسلكسيا بمؤسسات التكوين 

المهني
التجمع الوطني 

للأحرار

تسوية وضعية الأشخاص ذوي 
الاحتياجات الخاصة

التجمع الوطني 
للأحرار

استفادة الأطفال ذوي الإعاقة 
المتمدرسين من تعويضات برنامج 

تيسير
التجمع الوطني 

للأحرار

وضعية مرضى التشوهات الخلقية 
للقلب لدى الأطفال

التجمع الوطني 
للأحرار
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ز- السنة التشريعية 2022/2023

طارح السؤالالأسئلة الكتابيةطارح السؤالالأسئلة الشفهية

الفريق 
الاشتراكي

استفادة الأشخاص في وضعية 
العدالة والتنميةإعاقة من عقود برنامج » أوراش«

استمرار معاناة أطفال التوحد 
والتهميش والاقصاء في المدرسة 

العمومية

الفريق 
الاشتراكي

تفعيل مقتضيات التمييز 
الإيجابي لفائدة الأشخاص في 
وضعية إعاقة لولوج الوظيفة 

العمومية وتحسين ظروف 
اشتغالهم

العدالة والتنمية

معاناة البدو الرحل من ذوي 
الاحتياجات الخاصة بجهة 

الشرق

الاصالة 
والمعاصرة

2-  على المستوى التشريعي:
حصيلــة مجلــس المستشــارين في مجــال الإنتــاج التشــريعي لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

والنهــوض بهــا

مقترح قانون رقــم 10.03 يتعلــق بالولوجيــاتأ- 

تاريخ الإحالة على مجلس المستشارين: 08 يوليوز 2002- 
مصدر الإحالة: مجلس النواب- 
اللجنة الدائمة: لجنة التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعية - 
تاريخ المصادقة بمجلس المستشارين :13 يناير 2003- 
نتيجة التصويت: الاجماع- 
الدورة التشريعية: دورة أكتوبر 2002- 

- دراسة مقترح قانون رقم 10-03 يتعلق بالولوجيات بمجلس المستشارين71
حظــي مقتــرح قانــون رقــم 10-03 المتعلــق بالولوجيــات باهتمــام واســع لــدى الســادة أعضــاء مجلــس 
المستشــارين، حيــث انصبــت مداخلاتهــم علــى تثمــين المقتضيــات والأحــكام التــي جــاءت بهــا هــذه المبــادرة 
التشــريعية، والتــي شــكلت خطــوة مهمــة نحــو تأســيس ترســانة قانونيــة غايتها الرفع من شــأن الأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة.

26 ربيع الثاني 1423 الموافق ل 8 يوليوز 2002، (دورة أكتوبر 2002). يتعلق بالولوجيات، كما وافق عليه مجلس النواب في تقرير حول مقترح قانون رقم 10-03 - 71
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في ســياق مناقشــة هــذا المقتــرح قانــون، تم تثمــين الفلســفة التــي بنــي علــى أساســها، مــع التأكيــد علــى 
الأهميــة البالغــة التــي يكتســيها هــذا المقتــرح قانــون باعتبــاره سيســاهم في تســهيل تواصــل الشــخص في 

وضعيــة إعاقــة مــع محيطــه الإداري والاقتصــادي.
ــس  ــار بعــض الســادة أعضــاء مجل ــادرة التشــريعية أث ــن هــذه المب ــات المتوخــاة م ــق الغاي ولتحقي  

كالتالــي: جــاءت  التســاؤلات  مــن  مجموعــة  المستشــارين 
التســاؤل عــن مــدى شــمول مقتضيــات هــذا المقتــرح قانــون للبنايــات والفضــاءات العموميــة المتواجــدة - 

بالبــوادي المغربيــة، وللأماكــن العامــة المتواجــدة أصــلا والتــي لا تراعــي خصوصيــات الشــخص في 
وضعيــة إعاقــة،

التســاؤل عــن التدابيــر والإجــراءات المصاحبــة لهــذا المقتــرح قانــون عندمــا يوضــع حيــز التطبيــق، - 
وذلــك بهــدف بعــث الحيــاة في هــذا القانــون وجعلــه متميــزا بالحركيــة عــوض الجمــود الــذي يصيــب 

بعــض القوانــين ويجعلهــا حبيســة الرفــوف،
مــن جهــة أخــرى، تميــزت مناســبة مناقشــة هــذا المقتــرح قانــون بالدعــوة التــي تقــدم بهــا يعــض   
الســادة أعضــاء مجلــس المستشــارين، والمتمثلــة في ضــرورة التعريــف بهــذا المقتــرح قانــون والتحســيس 
والتوعيــة بأحكامــه ســواء لــدى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أو لــدى الســلطات العموميــة والمســؤولين 

ــة والخاصــة. ــات والفضــاءات العمومي عــن البناي
وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه، بتاريــخ 22 يوليــوز 2022، قــدم الفريــق الاشــتراكي بمجلــس النــواب   
مقتــرح قانــون يقضــي بتغييــر وتتميــم المــادة 8 مــن القانــون رقــم 30-10 يتعلــق بالولوجيــات، وبتاريــخ 8
ــة. ــة والســكنى وسياســة المدين ــة والجماعــات الترابي ــة الداخلي ــى لجن ــه عل غشــت 2022 تمــت إحالت

لذلــك، وفي انتظــار إحالتــه علــى مجلــس المستشــارين ســيكون هــذا الأخيــر علــى موعــد مــع   
دراســة مضامــين هــذا المقتــرح قانــون والعمــل علــى تجويــده بنــاء علــى الثغــرات التــي أبانــت عنهــا 
ــار  ــق باســتمرار افتق ــا يتعل ــون رقــم 30-10، لاســيما م ــى صــور القان ــد مــرور 18 ســنة عل الممارســة بع
البنايــات والفضــاءات العموميــة إلــى الولوجيــات وحتــى إن وجــدت فإنهــا لا تســتجيب للمعاييــر المتعــارف 

عليهــا، وهــو مــا يعــد انتهــاكا لحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

مشروع القانون الإطار رقم 13-97 يتعلق بحماية الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها.ب- 
   تاريخ الإحالة على مجلس المستشارين: 20 نونبر 2014- 
 مصدر الإحالة: الحكومة- 
 تاريخ المصادقة بمجلس المستشارين: 23 يونيو 2015- 
 نتيجة التصويت: الاجماع- 
 -.2015 الدورة التشريعية: دورة أبريل
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إعاقــة وضعيــة في الأشــخاص حقــوق بحمايــة المتعلــق 97-13 رقــم الإطــار القانــون مشــروع دراســة  -
المستشــارين. بمجلــس بهــا والنهــوض

ــة  ــوق الأشــخاص في وضعي ــة حق ــق بحماي ــم 13-97 المتعل ــون الإطــار رق ــل عــرض مشــروع القان قب
ــى أحــكام الفصــل 155 مــن  ــاء عل ــس المستشــارين، وبن ــا للدراســة والمناقشــة بمجل ــة والنهــوض به إعاق
الدســتور، وطبقــا لأحــكام النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، لاســيما المــادة 282 منــه، بــادرت رئاســة 
المجلــس بإحالــة مشــروع الفانــون الإطــار علــى أنظــار المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، وكــذا 
ــم  ــرأي تقيي ــه، حيــث اســتهدف هــذا ال ــداء رأيهمــا حول المجلــس الوطنــي لحقــوق الانســان مــن أجــل إب

، مــن حيــث: مشــروع القانــون الإطــار رقــم 97-13
وجاهة أهدافه ومقتضياته،- 
توافقه مع روح الدستور والاتفاقيات الدولية،- 
قدرتــه علــى القضــاء علــى مختلــف أوجــه التمييــز علــى أســاس الإعاقــة والحــد مــن التفاوتــات - 

وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة.
تميــزت دراســة ومناقشــة هــذا النــص التشــريعي بالتفاعــل الإيجابــي لأعضــاء مجلــس المستشــارين 
مــع كل التوصيــات والاقتراحــات الصــادرة عــن المجلــس الوطنــي لحقــوق الانســان، والمجلــس الاقتصــادي 
ــي  ــد بــين القطــاع الحكومــي المعن ــاء ومفي ــق حــوار بن ــى خل ــذي أدى إل ــي، الشــيء ال والاجتماعــي والبيئ

وأعضــاء مجلــس المستشــارين، ممــا ســاهم في تذليــل بعــض الصعــاب المرتبطــة بهــذا المشــروع.
خــلال مختلــف أطــوار المناقشــة، وبالرغــم مــن إجمــاع جــل تدخــلات الســادة المستشــارين علــى 
أهميــة هــذه المبــادرة التشــريعية، باعتبارهــا إطــارا قانونيــا ســيوفر الضمانــات الكفيلــة بحمايــة كرامــة 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ويقطــع مــع المقاربــة الرعائيــة الإحســانية، ويضمــن حقهــم في المشــاركة 
الفعليــة، وذلــك بإدماجهــم في الحيــاة الاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية، فإنــه بالمقابــل أثــار الســادة 

ــي: ــس المستشــارين مجموعــة مــن الملاحظــات، جــاءت كالتال أعضــاء مجل
لوحــظ أنــه بالرغــم مــن التقــدم النســبي الــذي عرفــه المغــرب في مجــال حقــوق الانســان، فــلا تــزال - 

الإعاقــة تشــكل حاجــزا حقيقيــا للفــرد في ســبيل انبثــاق شــخصيته وتطويــر إمكانياتــه، والمشــاركة في تحقيــق 
التنميــة المســتدامة.

لوحــظ أن جــل المبــادرات الحكوميــة في مجــال الإعاقــة تفتقــر إلــى رؤيــة واضحــة مؤسســة علــى المقاربــة - 
ــة  ــة شــاملة ومندمجــة تعكــس إرادة الســلطات العمومي ــاك اســتراتيجية وطني ــة، إذ لا توجــد هن الحقوقي
علــى المــدى البعيــد في محاربــة التمييــز ووضــع سياســة متكاملــة وفعالــة مــن أجــل ضمــان الحيــاة الكريمــة 

للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة،
لوحــظ إرجــاء التنصيــص علــى العديــد مــن المقتضيــات القانونيــة البالغــة الأهميــة إلى حــين إصدار نصوص - 

مرفقــة ومراســيم تطبيقيــة، لذلــك، ومــن أجــل ضمــان حســن تطبيــق وتفعيــل هــذه المبــادرة التشــريعية تمــت 
72 الدعــوة إلــى ضــرورة التعجيــل بإصــدار تلــك النصــوص المرفقــة والمراســيم التطبيقية» .

72. تقرير لجنة التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعية، تقرير حول مشروع القانون الإطار رقم 79-13 يتعلق بحماية حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة 

والنهوض بها، دورة أبريل 2015)
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ــو 2022 مقتــرح  ــواب قــدم بتاريــخ 28 يوني ــة والمعاصــرة بمجلــس الن يشــار إلــى أن فريــق الأصال
يتعلــق بحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة،  قانــون يقضــي بتغييــر وتتميــم القانــون الإطــار رقــم 97-13

وتمــت إحالتــه علــى لجنــة القطاعــات الاجتماعيــة بتاريــخ 18 يوليــوز 2022.
ــى دراســته وتنقيحــه في  ــى مجلــس المستشــارين، ســينكب هــذا الأخيــر عل ــه عل وفي انتّظــار إحالت
أفــق تــدارك العديــد مــن النقائــص والتعثــرات التــي أثبتتهــا الممارســة العمليــة للقانــون الإطــار 13-97، 

نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:
- التأخــر الحاصــل في إصــدار النصــوص التنظيميــة ذات الصلــة، - ضعــف دمــج بعــد الإعاقــة في 

السياســات المجاليــة باعتبــار الجماعــات الترابيــة آليــات للقــرب، 
- تقويــة قــدرات الفاعلــين المعنيــين بتنزيــل السياســات العموميــة ذات الصلــة بحقــوق الأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة، 
- توفير الاعتمادات المالية والموارد البشرية المؤهلة لمواكبة تنزيل السياسات العمومية. 

 ج- مشروع قانون  رقم 15-65 يتعلق بمؤسسات الرعية الاجتماعية
- تاريخ الإحالة على مجلس المستشارين: 25 يوليوز2016

- مصدر الإحالة: مجلس النواب
- تاريخ المصادقة بمجلس المستشارين: 05 أبريل 2018

- نتيجة التصويت: الأغلبية
- الدورة التشريعية: دورة استثنائية مارس-أبريل 2018

يتعلق بمؤسسات الرعية الاجتماعية  - دراسة مشروع قانون رقم 65-15
دراســة مشــروع قانــون رقــم 15-65 يتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة مناســبة ســانحة  شــكلت
للســيدات والســادة أعضــاء مجلــس المستشــارين أثيــرت خلالهــا العديــد مــن الأفــكار والتســاؤلات 
والاقتراحــات المتعلقــة بتنظيــم وتقنــين مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة لفائــدة المســنين، والأطفــال 
المتخلــى عنهــم، والمشــردين، والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وغيرهــم مــن الحــالات الاجتماعيــة الأخــرى.

كمــا تمــت الدعــوة في هــذا الإطــار إلــى ضــرورة تكريــس ثقافــة حقــوق الإنســان المبنيــة علــى واجــب 
ــة الواجــب  ــة الإحســانية مــع اســتبدالها بثقاف ــة، والقطــع مــع المقارب ضمــان الحقــوق مــن طــرف الدول
ــع القطــاع الخــاص  ــق شــراكات م ــة، وخل ــة تجــاه هــذه المؤسســات الاجتماعي ــق الدول ــى عات ــى عل الملق

ــذه المؤسســات. ــة له ــة الموكول ــات الاجتماعي ــد الخدم ــة لتحســين وتجوي والجماعــات الترابي

مــن جانــب آخــر، وفي ســياق المناقشــة العامــة لهــذا المشــروع قانــون، ســجل الســادة أعضــاء مجلــس 
المستشــارين مجموعــة مــن النقائــص التــي تتخبــط فيهــا مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، مــن قبيــل 

ــى التفــاوت الصــارخ في الدعــم الموجــه حســب الجهــات. ــة، إضافــة إل ــة الصعب الأوضــاع المالي
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ولتجــاوز الاختــلالات والصعوبــات التــي أبانــت عنهــا الممارســة العمليــة للقانــون رقــم 15-65 المتعلــق 
بشــروط فتــح مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتدبيرهــا الصــادر بتاريــخ 22 نونبــر 2006، قدمــت 
مختلــف مكونــات مجلــس المستشــارين مجموعــة مــن التعديــلات، نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا 

الحصــر:

توفير آليات جديدة لضمان تمويل قار ودائم لمؤسسات الرعاية الاجتماعية بشراكة مع الخواص،- 
الحقــوق -  بكافــة  تمكينهــم  مــع  الاجتماعيــة  الرعايــة  البشــرية بمؤسســات  للمــوارد  الاعتبــار  إعــادة 

الاجتماعيــة،
توســيع الطاقــة الاســتيعابية مــع تأهيــل وتكويــن المســتفيدين مــن مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة عمومــا - 

مــن ولــوج ســوق الشــغل.73

73 تقرير لجنة التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعية، تقرير حول مشروع قانون رقم 65-15 يتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية، دورة أبريل 2017.
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التوصيـــــــــــــــات

أولا.  على مستوى التخطيط والبرمجة.
التعجيــل باعتمــاد وأجــرأة مشــروع مخطــط العمــل للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة • 

2022 - 2026 بمؤشــرات ومــوارد وآليــات للتنزيــل؛
ــوض •  ــة بالنه ــج المتعلق ــذ الاســتراتيجيات والبرام ــع وتنفي ــة بتتب ــة المكلف ــة الوزاري ــل أدوار اللجن تفعي

بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي يترأســها رئيــس الحكومــة لتتبــع مخطــط العمــل للنهــوض 
بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2022 - 2026، وتتبــع نفــاذ اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

ثانيا- على مستوى البيئة القانونية والتنظيمية لتحسين أوضاع الأشخاص ذوي الإعاقة. 
إعاقــة . 1 وضعيــة  في  الأشــخاص  حقــوق  بحمايــة  المتعلــق   97.13 رقــم  الإطــار  القانــون  بخصــوص 

بهــا والنهــوض 

التعجيل بإصدار النصوص التطبيقية التالية: • 
  نــص تشــريعي يتعلــق بنظــام الدعــم الاجتماعــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تنفيــذا للمادة

6 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛ 
  نــص تنظيمــي للجــن الجهويــة لــدى الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن، تتولــى دراســة

ملفــات الأطفــال في وضعيــة إعاقــة في ســن التمــدرس بمؤسســات التعليم والتكويــن وتوجيههم 
وإعــادة توجيههــم عنــد الاقتضــاء، تنفيــذا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا؛
  نــص تنظيمــي يبــين شــروط وكيفيــات الاســتفادة مــن الخدمــات والمعينــات التقنيــة والأجهــزة 

البديلــة (المــادة 20 مــن القانــون الإطــار97.13)؛
  ــا ســنويا ــي يمكــن تخصيصه ــة مــن مناصــب الشــغل الت ــد نســبة مئوي نــص تنظيمــي لتحدي

للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالقطــاع العــام (المــادة 15 مــن القانــون الإطــار97.13)؛
  نــص تنظيمــي يتضمــن قائمــة الأشــغال التــي يمنــع إســنادها إلــى الأشــخاص في وضعيــة

إعاقــة وتكليفهــم بهــا (المــادة 16 مــن القانــون الإطــار97.13)؛
  نص تنظيمي ينص على إحداث لجنة وطنية يعهد إليها بتتبع تنفيذ مختلف الاستراتيجيات

والبرامــج المتعلقــة بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي تعدهــا الحكومــة )
المــادة 25 مــن القانــون الإطار 97.13)؛
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  ــة مــن ــة إعاق ــي تمكــن الأشــخاص في وضعي ــة الت ــص تنظيمــي يحــدد التســهيلات اللازم ن
اجتيــاز الامتحانــات والمباريــات المنظمــة ســواء بمؤسســات التعليــم والتكويــن أو قصــد ولــوج 

ــون الإطــار97.13)؛ المناصــب (المــادة 20 مــن القان
  نــص تنظيمــي يتعلــق بشــروط ونســب مســاهمة مؤسســات التربيــة والتكويــن التابعــة للقطــاع

الخــاص في تقــديم خدماتهــا بالمجــان لفئــة الأطفــال في وضعيــة إعاقــة المنحدريــن مــن أســر 
معــوزة تطبيقــا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 51.17 المتعلــق بمنظومــة التربيــة والتكويــن 

والبحــث العلمــي؛ 
  اخــراج الإطــار التعاقــدي المتعلــق بالحــق في الولــوج إلــى الســكن الاجتماعــي بثمــن تفضيلــي

ــة  ــة الأشــخاص في وضعي ــق بحماي ــم 97.13 المتعل ــون الإطــار رق ــن القان ــادة 7 م ــذا للم تنفي
إعاقــة والنهــوض بهــا؛

  إخــراج الإطــار التعاقــدي المتعلــق بالحــق في التشــغيل، وذلــك بتحديــد نســبة للتشــغيل في
المقــاولات تنفيــذا للمــادة 15 مــن القانــون الإطــار  97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة 

إعاقــة والنهــوض بهــا.

العمــل علــى اســتكمال الإطــار المعيــاري لقانــون الإطــار رقــم 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة • 
إعاقــة والنهــوض بهــا وتجــاوز نواقصــه، لاســيما فيمــا يتعلــق ب:

  اعتمــاد المفاهيــم المعياريــة الــواردة في المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بحقــوق
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ويتعلــق الأمــر بــكل مــن «الاتصــال» و»التصميــم العــام» و «اللغــة»؛

  ــان مراعــاة آراء وشــواغل ــة للمشــاركة والتشــاور لضم ــة وطني ــى إحــداث آلي ــص عل التنصي
ومقترحــات منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى النحــو الواجــب في هذه العملية. لاســيما 
في مجــال التشــريع وفي صنــع القــرار مــن قبــل الســلطات العموميــة، وطنيــا وجهويــا ومحليــا؛

  ــى ــة كشــكل مــن أشــكال التمييــز عل الاعتــراف بالحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية المعقول
أســاس الإعاقــة في المــادة 2 مــن قانــون الإطــار، انســجاما مــع المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة 

ــة؛ ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة لحق الدولي
  التنصيــص علــى التــزام الدولــة بتوفيــر الســبل الفعالــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة في اللجــوء

إلــى القضــاء علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، بمــا في ذلــك توفيــر التيســيرات الإجرائيــة 
والتدابيــر الكفيلــة التــي تتناســب مــع أعمارهــم، بغــرض تيســير دورهــم الفعــال في المشــاركة 
المباشــرة وغيــر المباشــرة، في جميــع مراحــل الإجــراءات القضائيــة تتلاءم مــع وضعية الإعاقة، 
والتأكيــد علــى العمــل علــى توفيــر لغــة الإشــارة في المحاكــم وتدريــب الموظفــين والقضــاة 
للتعامــل مــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن أطفــال ونســاء ذوات إعاقــة اللواتــي تعرضــن 
للعنــف، وتوفيــر تدابيــر حمائيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة أثنــاء الاعتقــال الاحتياطــي  
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وداخــل المؤسســات الســجنية إن صــدر في حقهــم حكــم ســالب للحريــة؛
  التنصيــص علــى مقتضيــات زجريــة في حالــة عــدم امتثــال الجهــات المعنيــة بتمكين الأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة مــن الحقــوق المكفولــة في القانــون الإطــار، ومقتضيــات زجريــة تمنــع 
اســتعمال وســائل احتياليــة للحصــول علــى بطاقــة الإعاقــة أو ادعــاء الإعاقــة للحصــول علــى 
البطاقــة أو تزويــر بطاقــة إعاقــة للحصــول علــى حــق تكفلــه القوانــين للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، أو كل تجــاوز في اســتعمال بطاقــة إعاقــة باســتغلالها في مجــالات مخالفــة للقانــون أو 

اســتعمالها مــن شــخص أخــر غيــر المعنــي بالأمــر.
استكمال الإطار المعياري للولوجيات.. 2

إصــدار القــرارات الوزاريــة المشــتركة ذات الصلــة بالمرســوم التطبيقــي رقــم 2.11.246 الصــادر في 30• 
شــتنبر 2011، بقانــون الولوجيــات10.03، ويتعلــق الأمــر ب:

  وضعيــة الاعتبــار  بعــين  للأخــذ  التقنيــة  الخاصيــات  بتحديــد  المتعلــق  المشــترك  القــرار 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة خاصــة ذوي الكراســي ومســتعملي المعمــدات في مختلــف 
للحمايــة؛ بحواجــز  للصعــود  وضــع صفــوف  لاســيما  التوقــف،  ومحطــات  المســافرين  محطــات 

  القــرار المشــترك المتعلــق بتحديــد الخاصيــات التقنيــة لتهيئــة الحافــلات المســتعملة في النقــل
العمومي؛

 .القرار المشترك المتعلق بتحديد الخاصيات التقنية المرتبطة بولوجيات الاتصال

ملاءمة قانون رقم 10.03 المتعلق بالولوجيات ليواكب التطورات الحديثة، لاسيما ما يتعلق ب: • 
  تغييــر عبــارة « الشــخص المعــاق» ب «الشــخص في وضعيــة إعاقــة»، بالإضافــة إلــى تعريــف

المقصــود ب «الاتصــال» و «اللغــة» و «الإشــارات» نظــرا لاتخاذهــا مفهومــا خاصــا في ســياق 
حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛ 

  إعــادة النظــر في العبــارات الفضفاضــة وغيــر متســمة بالطبيعة الإلزامية للســلطات العمومية
والجهــات المخاطبــة بالقانــون للتعبيــر عــن تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن مختلــف 
الولوجيــات التــي جــاء بهــا هــذا النــص القانونــي (تحــاط؛ تتضمــن؛ تخصــص؛ توفــر؛ تــزود؛ 
تعتمــد؛ توضــع ...). وذلــك بتغيرهــا بعبــارات أكثــر وضوحــا وفعاليــة مــن قبيــل يجــب أن 
ــة....،  ــات العمومي ــزود الخزان ــات..، يجــب أن ت تتضمــن الوثائــق...، يجــب أن تحــاط البناي
وذلــك مــن أجــل ســهولة تنزيــل الأحــكام التــي جــاء بهــا قانــون الولوجيــات علــى أرض الواقــع. 

 12.90 ملاءمــة النــص القانونــي مــع التشــريعات القانونيــة ذات الصلــة، خاصــة القانــون رقــم
المتعلــق بالتعميــر والقانــون رقــم 25.90 المتعلــق بالتجزئــات العقاريــة والمجموعــات الســكنية 
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وتقســيم العقــارات؛
  ــا التــي تلائــم الأشــخاص التنصيــص بشــكل صريــح علــى الحــق في الولــوج إلــى التكنولوجي

في وضعيــة إعاقــة، باعتبــار الولوجيــات الرقميــة مرتبطــة بمؤشــر «المشــاركة الإلكترونيــة 
المجتمعيــة» والحــق في المعلومــة الرقميــة؛

  التنصيــص علــى إلــزام الســلطات العموميــة بالتنســيق والمشــاركة أو التشــاور علــى الأقــل
مــع المنظمــات الممثلــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة عنــد اعتمــاد النصــوص التطبيقيــة 
لقانــون الولوجيــات، خاصــة مــا تعلــق منهــا بتحديــد المعاييــر والمواصفــات الهندســية الخاصــة 

ــوج إليهــا؛ ــة الول بالمنشــئات والمرافــق العامــة وكيفي
  ســن سياســة زجريــة واضحــة ورادعــة في نفــس الوقــت، في حالــة عــدم التقييــد بالمقتضيــات

التــي جــاء بهــا قانــون الولوجيــات، والابتعــاد قــدر الإمــكان عــن سياســة الإحالــة الخارجيــة 
علــى نصــوص قانونيــة أخــرى تحــدد العقوبــة.

على مستوى القانون رقم 65.99 المتعلق بمدونة الشغل. • 
  إعــادة النظــر في عبــارات «الشــخص المعــاق» و «الأجيــر المعــاق» المســتعملة في معظــم مــواد

المدونــة، والعمــل علــى اســتبدالها بعبــارة «الشــخص في وضعيــة إعاقــة» و «الأجيــر ذي 
الإعاقــة».

  ــة الشــغل بخصــوص الإجــراء في إعــادة النظــر في الفلســفة العامــة التــي تقــوم عليهــا مدون
وضعيــة إعاقــة، لاســيما فيمــا يخــص صياغــة المــواد 36 و166 التــي ترجــح مصلحــة المشــغل 

والمقاولــة علــى حســاب مصلحــة الأجيــر ذوي الإعاقــة؛
  إعــادة النظــر في السياســة الزجريــة الراميــة إلــى حمايــة الأجــراء في وضعيــة إعاقــة في

مدونــة الشــغل عامــة. وذلــك مــن خــلال التركيــز أثنــاء تقديــر الجــزاء المناســب علــى فلســفة 
قائمــة علــى التــوازن بــين المصلحــة التــي يجنيهــا المشــغل مــن فصــل الأجيــر بســبب الإعاقــة 
وبــين مصلحــة الأجيــر في ضمــان الحــق في الشــغل «المناســب والملائــم لوضعيتــه» داخــل 

ــة في نفــس الوقــت. ــق المشــغل والدول ــى عات ــي ملقــى عل ــزام قانون ــة كالت المقاول

على مستوى قانون رقم 70.03 بمثابة مدونة الأسرة. • 
  ــن ــك م ــة أو النفســية، وذل ــة العقلي ــر عــن الإعاق ــة للتعبي ــارات الموظف إعــادة النظــر في العب

قبيــل «المعتوه»(المــادة 216) و»فاقــد العقل»(المــادة 217)، و «المجنــون» (المــواد 217 و279)، 
 .(215 و»الســفيه»(المادة 

  العمــل علــى تجــاوز المقاربــة الطبيــة في فهــم الإعاقــة، لاســيما مــن الناحيــة المفاهيميــة مــن
خــلال نســخ عبــارة «المصــاب بالإعاقــة» الموظفــة في كثيــر مــن مــواد المدونــة (المــواد 23 و54
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و65 و198 و216 و217 وغيرهــا)، لأنهــا عبــارة توحــي بشــكل صريــح إلــى أن المدونــة لازالــت 
تعتبــر الإعاقــة مجــرد مــرض يصــاب بــه الشــخص وليــس وضعيــة تنتــج بــين القصــور (كمكــون 

عضــوي للإعاقــة) والعوامــل البيئيــة (الحواجــز البيئيــة والاجتماعيــة وغيرهــا).
  تمتيــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمختلــف أنواعهــا مــن أهليــة أداء تمكنهــم مــن ممارســة

حقوقهــم الشــخصية والماليــة مــع توفيــر ضمانــات قانونيــة كافيــة تناســب كل حالــة علــى حــدة؛
  إعــادة النظــر في المــادة 23 المنظمــة لأحــكام زواج الشــخص المصــاب بالإعاقــة الذهنيــة

مــن خــلال تعزيــز الشــروط المقــررة للــزواج بإضافــة ضمانــات قانونيــة أكثــر فعاليــة؛ كقيــام 
القاضــي المختــص بالأمــر بإجــراء بحــث مــن طــرف المحكمــة وتكويــن ملــف اجتماعــي عــن 
حالــة الشــخص ذي الإعاقــة والطــرف الراشــد المــراد الــزواج بــه وتبيــان المصلحــة الواضحــة 

ــزواج؛ ــح الإذن بال ــررة قبــل من والأســباب المب
  إعــادة النظــر في الأحــكام المتعلقــة بالنفقــة وأجــرة الحضانــة، بتوفيــر ضمانــات قانونيــة

خاصــة تلــزم المحكمــة في مراعــاة التكاليــف الإضافيــة التــي يحتاجهــا الأطفــال ذوي الإعاقــة 
ــة...  ــر النفقــة وأجــرة الحضان ــاء تقدي ــة أثن ــة بالمقارب في التمــدرس والتعليــم والتربي

  إعــادة النظــر في المــادة 400 مــن المدونــة التــي تحجــب عــن القاضــي الرجــوع إلــى الاتفاقيــة
الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أثنــاء تفســير أو تأويــل بنــود المدونــة، وتقييــد 
ســلطته في الاجتهــاد وفــق أحكامهــا في حالــة عــدم وجــود نــص قانونــي في المدونــة ينظــم 
ــة؛ ــة للأشــخاص ذوي الإعاق ــوق الشــخصية والمالي ــة بالحق ــا علاق ــه له مســألة عرضــت علي

على مستوى مجموعة القانون الجنائي. • 
  إعــادة النظــر في الفصــل 75 مــن خــلال توضيــح طبيعــة الســند القانونــي والجهــة المختصــة

التــي لهــا الحــق في الأمــر بالإيــداع القضائــي داخــل مؤسســة لعــلاج الأمــراض العقليــة 
ــي. ــر الوقائ ــدة ســريان التدبي ــد م وتحدي

  إعــادة النظــر في الفصــل 76 مــن خــلال تحديــد مــدة ســريان الأمــر بالاعتقــال بالمؤسســات
الســجنية بالنســبة للأشــخاص الذين صرحت المحكمة في حقهم بانعدام المســؤولية الجنائية 
بســبب خلــل عقلــي أثنــاء ارتــكاب الجريمــة، ووضــع مقتضيــات تلــزم قاضــي تطبيــق العقوبــات 

بالتدخــل داخــل مــدة معقولــة للأمــر بالإيــداع في مؤسســة لعــلاج الأمــراض العقليــة؛  
  ــا ــم التشــريعي فيم ــة التنظي ــن ناحي ــة م ــة بالغ ــة النفســية الحــادة أهمي ــلاء الإعاق يجــب اي

ــة مــادام أن كلاهمــا  ــة بالمــوازاة مــع الإعاقــة العقلي ــى المســؤولية الجنائي يخــص تأثيرهــا عل
يؤثــران علــى الإرادة والادراك، وذلــك عوضــا عــن الاكتفــاء مــن الناحيــة العمليــة بلجــوء 

القاضــي إلــى إعمــال الظــروف القضائيــة المخففــة للعقوبــة.
  إعــادة النظــر في الفصــل 431-2 والفصــل 431-3 مــن خــلال تغليــظ العقوبــات المقــررة
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للتمييــز علــى أســاس الإعاقــة، ســواء بالنســبة للأشــخاص الطبيعيــين أو المعنويــين بمــا يحقــق 
أعــراض العقوبــة؛

  إعــادة النظــر في صياغــة الفصــل 431-4 الــذي يــورد اســتثناءات مــن العقــاب علــى التمييــز
عندمــا يتعلــق الأمــر بســبب الحالــة الصحيــة أو الإعاقــة في رفــض التشــغيل أو في الفصــل 
مــن العمــل المبنــي علــى عــدم القــدرة علــى العمــل الثابتــة طبيــا وفقــا لأحــكام تشــريع الشــغل 
أو التشــريع المتعلــق بأنظمــة الوظيفــة العموميــة. وهــو مــا يفــرغ الحمايــة الجنائيــة المقــررة 
ــة محضــة،  ــة طبي ــى مقارب ــاء عل ــز في التشــغيل بن ــع التميي ــة في من للأشــخاص ذوي الإعاق
وبالتالــي ضربــا صريحــا في مبــدأ الحــق في الولــوج إلــى الشــغل المكفــول بموجــب قانــون 
الإطــار والاتفاقيــة الدوليــة الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تدعــوا إلــى توفيــر 

ــر تيســيرية ملائمــة لاندمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ســوق الشــغل. تدابي
  إعــادة النظــر في الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 503-2-1 التــي تضاعــف العقوبــة في حالــة كــون

ــه امــرأة في وضعيــة إعاقــة أو معروفــة بضعــف قواهــا العقليــة  ــى الــزواج ضحيت الإكــراه عل
دون أن تشــمل هــذه الحمايــة الجنائيــة حالــة كــون ضحيــة الإكــراه ذكــرا مــن ذوي الإعاقــة، 
بالرغــم مــن أن علــة تشــديد العقــاب هنــا ترتبــط بوضعيــة الشــخص وليــس بجنســه، وهاتــه 

الأخيــرة لا تختلــف بــين الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛
  إعــادة النظــر في الفقرتــين الأخيرتــين مــن الفصــل 503-2-1 اللتــين تشــترطان للمتابعــة

ــرر  ــار المق ــة ولآث ــازل عــن الشــكاية يضــح حــدا للمتابع وجــود شــكاية مــن المتضــرر وإن التن
القضائــي المكتســب لقــوة الشــيء المقضــي بــه في حالــة صــدوره. وذلــك لكــون صياغــة هــذه 
ــة إعاقــة مــن  ــة المقــررة في الفصــل 503-2-1 للأشــخاص في وضعي الفقــرات يفــرغ الحماي
أساســها، لاســيما إذا قارنــا هــذه المقتضيــات بالشــروط المقــررة لــزواج الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة العقليــة أو الذهنيــة أو النفســية في مدونــة الأســرة في علاقتهــا بأهليــة التقاضــي.

  نســخ الفصــول المنظمــة للتجــريم والعقــاب علــى التســول والتشــرد في مجموعــة القانــون
الجنائــي (326-333)، خصوصــا مــا تعلــق منهــا بالنــد 5 مــن الفصــل 327 الــذي يبيــح بشــكل 
صريــح التســول جماعــة عندمــا يكــون «التجمــع مكونــا مــن الــزوج وزوجتــه أو الأب والأم 

ــار، أو الأعمــى أو العاجــز ومــن يقودهمــا». وأولادهمــا الصغ

ثالثا: على مستوى حكامة الاستراتيجيات والبرامج الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة
  ــة بالنهــوض بحقــوق الاشــخاص في  تقويــة تنســيق وتنزيــل السياســات والبرامــج ذات الصل

وضعيــة إعاقــة، وكذلــك التنســيق علــى مســتوى القطــب الاجتماعــي، مــن خــلال دمــج   بعــد 
ــة،  ــة المندمجــة للطفول ــل السياســة العمومي ــة في الاســتراتيجيات والبرامــج، مــن قبي الإعاق
والإطــار الاســتراتيجي للخطــة الحكوميــة للمســاواة 3، والبرنامــج الوطنــي المندمــج للنهــوض 

بأوضــاع الأشــخاص المســنين 2021 - 2030؛
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  إعــادة هيكلــة وهندســة القطــب الاجتماعــي، في إطــار القانــون الإطــار رقــم 50.21 لإصــلاح
المؤسســات والمقــاولات العموميــة، مــن أجــل إعــادة تقويــة تموقــع القطــاع المكلــف بالإعاقــة، 
وجعلــه قطاعــا منتدبــا لــدى رئيــس الحكومــة، وكذلــك الإســراع بإرســاء قطــب اجتماعــي 
قــوي، مــن خــلال دمــج وكالــة التنميــة الاجتماعيــة والتعــاون الوطنــي، وإرســاء أقطــاب جهويــة 
لمواكبــة الجماعــات الترابيــة والســلطات العموميــة، وهــو التوجــه الاســتراتيجي الــذي يتماشــى 
مــع القانــون الإطــار رقــم 50.21 المتعلــق بمشــروع إصــلاح المؤسســات والمقــاولات العموميــة؛

رابعا: على مستوى فعالية تنزيل المشاريع المهيكلة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة
 توضيح الرؤى وتعزيز الالتقائية بخصوص بطاقة الشخص وضعية إعاقة؛
  اســتكمال مكونــات مشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة لتســليم البطاقــة والتعجيــل بإصــدار بطاقــة

الإعاقــة في إطــار رؤيــة نســقية والتقائيــة مــع القطاعــات؛
  ربــط مشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة بنظــام الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن خــلال إرســاء 

ــة؛   منظومــة معلوماتي
 إدراج مكون الإعاقة في صيغة احتساب المستوى الاقتصادي والاجتماعي للأسر المعنية؛
  إخراج نظام للدعم الاجتماعي والمســاعدة والتشــجيع، يتســم بالشــمولية، لفائدة الأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة وأســرهم بنــص تشــريعي تطبيقــا للمــادة 6 للقانــون الإطــار 97.13، ودمجــه 
في ورش الحمايــة الاجتماعية،

  توســيع اختبــار أدوات تقييــم الإعاقــة، وهــي أدق مرحلــة في المشــروع، مــع الحــرص علــى
إشــراك تمثيليــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــع شــمول التجريــب لمختلــف الإعاقــات، 
ــع المجــال الجغــرافي والثقــافي؛ ــى التشــيخ، وتنوي ــة إل ــاة مــن الطفول ــدورة الحي ــة الأدوات ل وتغطي

 وضع آلية للانتصاف والطعن، وذلك في حال رفض اللجنة الطبية لتقييم القدرات؛
  تقوية الحكامة وبنيات تدبير مشــروع البطاقة لفائدة ما يقارب 3 مليون شــخص في وضعية

إعاقــة، ولاســيما توضيــح الأدوار والمســؤوليات بــين القطــاع المكلــف بالإعاقــة والقطــاع المكلــف 
بالصحــة، في إطــار بنيــة تنســيقية مشــتركة لضبــط قيــاس المكونيين الطبــي والاجتماعي؛

  ،ــة ــاج البطاق ــع انت ــم وتتب ــددة الســنوات لإرســاء نظــام التقيي ــة متع وضــع برمجــة ميزانياتي
وتقويــة    القــدرات التدبيريــة والللوجســتيكية للتعــاون الوطنــي.
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 خامســا: علــى مســتوى تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن التمتــع بخدمــات صحيــة 
ميســرة الولــوج وذات جــودة.

  تطويــر معاييــر إمكانيــة الولــوج لمنشــآت الرعايــة الصحيــة لضمــان أن الأشــخاص في وضعيــة
إعاقــة يمكنهــم الولــوج إليهــا بســهولة. ويمكــن أن يشــمل ذلــك تركيــب المعــدات المســاعدة مثــل 

المنحــدرات والمصاعــد ودورات الميــاه التــي يمكــن الولــوج إليهــا؛
  تبســيط الإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بطلــب اســترجاع المصاريــف الطبيــة والحصــول علــى

ورقــة التحمــل الطبــي؛
 وضع برنامج للكشف المبكر للأمراض المؤدية للإعاقة؛
  وضــع برنامــج لإرســاء ولوجيــات المعمــال والاتصــال في المنشــآت الصحيــة لجعلهــا ملائمــة

ــدة؛ ــة جي وذات نوعي
  تقويــة سلســلة خدمــات الرعايــة الصحيــة ذات العلاقــة المباشــرة ببعــض الإعاقــات، ولاســيما

الاضطرابــات النمائيــة العصبيــة والشــلل الدماغــي؛
  وضــع برنامــج للمواكبــة العلاجيــة لحاملــي الأمــراض النــادرة، مــن قبيــل الضمــور العضلــي

الشــوكي وغيرهــا مــن الأمــراض الجينيــة الوراثيــة؛ 
  وضــع ســجل وطنــي صحــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وربطــه بالســجل الاجتماعــي

الموحــد ونظــام تقييــم الإعاقــة؛
  الرفــع مــن عــدد مهنيــي الصحــة المختصــين والمؤهلــين، تخصصــات الطــب النفســي، والطــب

الفزيائــي ومختصــي التأهيــل الوظيفــي، ولا ســيما تقــويم النطــق والترويــض علــى كامــل 
الجهــات، مــع معالجــة التفــاوت المجالــي لتوزيــع المــوارد؛

  ،الرفــع مــن جــودة الولــوج للخدمــات وتــردي جودتهــا، مــن خــلال تقريــب الخدمــات الصحيــة
وإيجــاد نمــط للأشــخاص الذيــن يصعــب عليهــم التنقــل إلــى المراكــز الصحيــة؛

  ــة في الرصــد والكشــف ــي الصفــوف الأمامي ــة قــدرات مهنيــي الصحــة، ولاســيما مهني تقوي
ــل؛ والتشــخيص والتكف

  وضــع تدابيــر مســطرية للاســتفادة مــن عمليــات زرع القوقعــة، وتقويــة خدمــات تقــويم النطــق
لفائــدة الأطفــال الذيــن اســتفادوا مــن عمليــات زرع القوقعــة؛

  ــف ــل بالأشــخاص ذوي اضطــراب طي ــي التكف ــن مهني ــق لتكوي ــج رف  تمكــين خريجــي برنام
التوحــد، وتخصيــص مجــزوءة للتكويــن حــول الإعاقــة في مســالك التكويــن التكويــن الأســاس 
للطلبــة في كليــات الطــب ومعاهــد ومــدارس التكويــن في مجــال التمريــض والتدبيــر الصحــي. 

  ،فيمــا يتعلــق بمشــروع نظــام تقييــم الإعاقــة لتســليم بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة
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التعجيــل أولا، بدخــول مرســوم بطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة حيــز النفــاذ 2024، 
وتفــادي التــدرج الــذي قــد يؤخــر إصــدار البطاقــة، مــع اعتماد برمجــة ميزانياتية لاستشــراف 
الحاجيــات مــن المــوارد البشــرية المتخصصــة واالوجســتيك المعلوماتي اللازم لإجــراء تقييمات 
ــين قطاعــي الإعاقــة  ــا ب ــد الأدوار والمســؤوليات م ــك تحدي ــة، وكذل ــة وذات صدقي موضوعي
والصحــة المعنيــين ببطاقــة الإعاقــة في إطــار بنيــة تدبيريــة تنســيقية ومنظومــة معلوماتيــة. 

  وضــع إطــار قانونــي لبعــض المهــن الأساســية ذات الصلــة بالصحــة النفســية، مــن قبيــل
النفســي؛ الأخصائــي 

  ضــرورة إطــلاق برامــج تحسيســية وطنيــة خاصــة بالوقايــة مــن الإعاقــة، والعمــل علــى
الكشــف المبكــر عــن الإعاقــة، واعتمــاد ملفــات طبيــة خاصــة لــدى مرافــق وزارة الصحــة 

خاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة منــذ المرحلــة الجنينيــة؛
  تأهيــل اقســام التوليــد (وحتــى المولــدات في العالــم القــروي) للحــد مــن عوامــل وأســباب اعــادة

انتــاج إعاقــات مرتبطــة بأخطــاء ناجمــة عــن لحظــة الإنجاب..؛
  ،ــات ــة لبعــض الإعاق ــة بالأمــراض الملازم ــة ذات الصل ــل لبعــض الأدوي تأمــين الدعــم الكام

ومراجعــة التعريفــة المرجعيــة الخاصــة بحصــص الدعــم النفســي، والترويــض وتقــويم النطــق 
لــدى وكالــة الـــتأمين الصحــي؛

  ادراج بعــض المــواد شــبه الطبيــة وبعــض الأدويــة في منظومــة التعويــض لــدى الصناديــق
الاجتماعيــة. للحمايــة  الوطنيــة 

سادسا: على مستوى الحماية الاجتماعية.

تعزيز الحماية الاجتماعية.• 
  التعجيــل بإخــراج نظــام شــامل للدعــم الاجتماعــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بنــص

تشــريعي، تنفيــذا للمــادة 6 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
ــة؛ ــة الاجتماعي والنهــوض بهــا، ودمجــه في ورش الحماي

  ،مراجعــة التعريفــة المرجعيــة لكلفــة حصــص تقــويم النطــق والترويــض، والتــي تظــل ضعيفــة
لتشــجيع الاســر علــى الاســتمرار، وتحمــل الفــرق بــين التعريفــة المرجعيــة وكلفــة الحصــة 

الواحــدة المرتفعــة.
  وضــع سياســة وطنيــة للتغطيــة الصحيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تتضمــن إمكانيــة

الاحتياجــات  ومراعــاة  الصحيــين،  العاملــين  وتدريــب  الصحيــة  المؤسســات  إلــى  الولــوج 
الخاصــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وخفــض تكاليــف الرعايــة الصحيــة؛

  ــة للتأمــين الصحــي لتشــمل التنســيق مــع شــركات التأمــين ــة الوطني توســيع تغطــي ة الوكال
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والشــركاء ذوي الصلــة؛
  تعزيــز نظــام التأمــين الصحــي الخــاص لضمــان التغطيــة الصحيــة المناســبة للأشــخاص في

وضعيــة إعاقــة:
  يجــب علــى الحكومــة تعزيــز نظــام التأمــين الصحــي الخــاص لضمــان حصــول الأشــخاص في

وضعيــة إعاقــة؛

دعــم الخدمــات الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المندرجــة في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة • 
والتماســك الاجتماعــي 

  دعــم تحســين ظــروف تمــدرس الأطفــال في وضعــة إعاقــة، وتقويــة المواكبــة والمراقبــة لتجويــد
الخدمــات الموجهــة إليهــم؛

  تعميــم الاســتفادة وتقويــة الدعــم المرصــود لتجويــد خدمــات التمــدرس ومواكبــة التزايــد
الســنوي للأطفــال في وضعيــة إعاقــة؛

  المســاهمة في النهــوض بالتربيــة الدامجــة، مــن خــلال الرفــع مــن نســبة اســتفادة التلاميــذ مــن
دعــم التمدرس؛

  ــة للعاملــين الاجتماعيــين بالقطــاع الجمعــوي، ولاســيما ــة العاجل ــة الاجتماعي تأمــين التغطي
ــات والمربيــين والســائقين،     المربي

  تغطيــة الدعــم للمجــال القــروي مــن خــلال الرفــع مــن قيمــة الدعــم للخدمــات الموجهــة
القــروي؛ بالمجــال 

 .إشراك الجمعيات من خلال وضع آلية تمثيلية للجمعيات تشاورية
  معالجة التوزيع المجالي والفئوي للمشاريع الممولة؛
 تسريع عمليات المصادقة على الملفات المودعة وحصرها جهويا؛
  المواكبــة الميدانيــة لحاملــي المشــاريع، علــى مســتوى مخططــات الأعمــال والتســويق والتواصــل

والالتزامــات التعاقديــة.

خدمة دعم اقتناء الأجهزة الخاصة والمعينات التقنية• 
  العمــل علــى تناســب توزيــع الآلات والتجهيــزات مــع الطلــب ومــع التوزيــع الديمغــرافي والمجالي

للإعاقة؛
  تمويــل اقتنــاء بعــض التجهيــزات التعويضيــة، يتطلــب دراســة الوقــع والأثــر في تحســين الحيــاة

الاجتماعيــة للأشــخاص المعنيــين، ولاســيما مــا يتعلــق بــزرع القوقعــة، والتــي تتطلــب إجــراء 
عمليــة جراحيــة، وبرمجــة حصــص مكثفــة لتقــويم النطــق والتخاطــب، ومعرفــة مــدى توافــر 



151

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

المتخصصــين ولاســيما في بعــض الجهــات؛
  وضــع تدابيــر مســطرية واضحــة للاســتفادة، ولاســيما مــا يتعلــق بالتجهيــزات مرتفعــة الكلفــة

والباهضــة الثمــن، مــن قبيــل القوقعــة الإلكترونيــة؛
  وضــع منظومــة معلوماتيــة تمكــن مــن تتبــع ومراقبــة عمليــات الاســتفادة بحســب الأشــخاص

والإعاقــات والنــوع والمجــال، وتضمــن التنســيق بــين مختلــف القطاعــات المــزودة؛
  دمــج بعــض المعينــات التقنيــة والأجهــزة البديلــة مــن خــلال اعتمادهــا في ســلة الخدمــات، مــن

قبيــل الأقنعــة الواقيــة لأطفــال القمــر، كمــا أن بعــض المعــدات والمعينــات والأجهــزة تتطلــب 
الصيانــة ومســتلزمات للتشــغيل، مــن قبيــل   الســماعات والكراســي الكهربائيــة.

دعم إحداث وتسيير مراكز الاستقبال.• 
  وضــع اســتراتيجية لعــرض اجتماعــي عمومــي، للتوزيــع المجالــي والفئــوي لإنشــاء مؤسســات

ــة، يســتجيب للخصــاص وفــق معطيــات مجاليــة  ــة، وفــق معاييــر حقوقي ــة الاجتماعي الرعاي
وفئويــة دقيقــة، وبمقاربــات دامجــة جديــدة، ذلــك أن أغلــب مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة 
غيــر مرخصــة، وتم بناؤهــا وفــق منطــق الطلــب، وتحتــاج إلــى برنامــج للمواكبــة، علــى مســتوى 

التجهيــز وإقامــة الولوجيــات والتأطيــر. 
  دمــج مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة التــي تعنــى بالأطفــال المتخلــى عنهــم وفي وضعيــة 

إعاقــة، في اســتراتيجية العــرض الاجتماعــي، والتــي تحتضــن أطفــالا ذوي إعاقــات عميقــة، 
ولايتــم التكفــل بهــم مــن قبــل الأســر؛

  ومســاعدة الاســتقبال  مراكــز  إحــداث  خــلال  مــن  والفئــوي،  المجالــي  التفــاوت  معالجــة 
القــروي. الحضــري  بالمجــال  الوطنــي  التعــاون  بمندوبيــات  إعاقــة  وضعيــة  في  الأشــخاص 

سابعا: على مستوى إرساء منظومة التربية والتكوين دامجة ومنصفة

قطاع التربية الوطنية.• 
 2022- الحــرص علــى ضمــان منظوريــة مشــروع التربيــة الدامجــة في وثيقــة خارطــة الطريــق

2026، مــن خــلال وضــع وثيقــة مرجعيــة تحــدد الأهــداف الدقيقــة ومدد الإنجــاز والحاجيات 
مــن المــوارد البشــرية المطلوبــة، ولتجهيــزات ذات العلاقــة بقاعــات المــوارد للدعــم والتأهيــل 
والجهــات المتدخلــة ومســؤولية كل طــرف، وكــذا آليــات التتبــع والقيــادة والتقييــم بنــاء علــى 

العمــل بالتعاقــد مــع المســؤولين بنــاء علــى نتائــج قائمــة علــى مؤشــرات دقيقــة؛
  ،تقويــة الالتقائيــة المحليــة لتنســيق المجهــودات القطاعيــة بمــا فيهــا الجماعــات الترابيــة
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وتعبئــة المــوارد الماليــة والبشــرية، ولاســيما مــا يتعلــق بتوفيــر خدمــات الدعــم والتأهيــل.
  مراجعــة الإطــار التنظيمــي للقــرار الــوزاري بشــأن التربيــة الدامجــة 47.19 بشــأن التربيــة

الدامجــة، مــن خــلال حــذف شــرط درجــة الإعاقــة، وحــذف شــرط أداء الأســرة لوثيقــة تثبــت 
القــدرة علــى أداء الأجــرة لخدمــة المســاعدة المدرســية؛

  ،عــدم ربــط ولــوج المدرســة بدرجــة الإعاقــة، وتمكــين كل الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الولــوج 
بمــا فيهــم الأشــخاص المكفوفــين والأشــخاص الصم والأشــخاص ذوي التوحــد، وذوي الإعاقة 
الذهنيــة مــن التعليــم علــى قــدم المســاواة مــع أقرانهــم، وأن يشــمل التعليــم الجامــع   كل 
مكونــات منظومــة التربيــة والتكويــن مــن التعليــم الأولــي إلــى التعليــم العالــي والتكويــن المهنــي؛

  إصــدار نــص تنظيمــي يتعلــق بشــروط ونســب مســاهمة مؤسســات التربيــة والتكويــن التابعــة
للقطــاع الخــاص في تقــديم خدماتهــا بالمجــان لفئــة الأطفــال في وضعيــة إعاقــة المنحدريــن مــن 
اســر معــوزة تطبيقــا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 51.17 المتعلــق بمنظومــة التربيــة والتكويــن 

والبحــث العلمي؛
  إصــدار نــص تنظيمــي للجــن الجهويــة للنهــوض بالتربيــة الدامجــة، وتعزيزهــا بفــرق التتبــع

والتقــويم تطبيقــا للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة حقوق الأشــخاص في وضعية 
إعاقــة والنهــوض بهــا؛

  ،تعزيــز الدمــج الشــامل لفائــدة لأشــخاص المكفوفــين والأشــخاص الصــم في التعليــم النظامــي
وتدبيــر مرحلــة الانتقــال مــن التدريــس في مــدارس منفصلــة إلــى مــدارس دامجــة.

  تعميــم قاعــات المــوارد للدعــم والتأهيــل، وتوفيــر خدمــات الدعــم والتأهيــل الوظيفــي في
بيئــات تمكــن أقصــى النمــو الأكاديمــي، واعتبارهــا خدمــات عموميــة إلزاميــة ومجانيــة؛ 

  وضع مرجعية معيارية لتصنيف المدارس الدامجة؛
  تقويــة التشــخيص الطبــي الأولــي، واعتمــاد المشــروع البيداغوجــي، وتكييــف البرامــج وطــرق

التدريــس، وتكييــف المراقبــة المســتمر والامتحانــات الإشــهادية حســب نوعيــة الإعاقــة؛
  دمــج المراكــز الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ضمــن منظومــة التربيــة والتكويــن، تبعــا

للمــادة 13 مــن القانــون الإطــار 97.13؛
  تقويــة الانخــراط الفعلــي للقطاعــات المعنيــة لتعميــم الخدمــات الداعمــة، مــن خــلال تعبئــة

المــوارد اللازمــة.
   وضع استراتيجية لتعميم الولوجيات في المؤسسات التعليمية والترتيبات التيسيرية؛
 اذكاء الوعي المدرسي بخصوص موضوع الإعاقة؛
  ضــرورة توفيــر فضــاءات تربويــة ملائمــة وميســرة الولــوج للأطفــال في وضعية اعاقــة، وتوفير

الوســائل والأدوات الديداكتيكية المطلوبة؛
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  مراجعــة التدابيــر المســطرية المتعلقــة بالمنحــة أثنــاء الانتقــاء للاســتفادة، أو مــن خــلال
الاســتفادة؛ في  الاســتمرار 

 إحداث منح تكميلية خاصة بالطلبة في وضعية إعاقة؛
  إحــداث مســارات تكوينيــة للمهــن الناشــئة، لاســيما الترجمــة بلغــة الاشــارة، ومصممــي

الولوجيــات؛
  توســيع العــرض المدرســي ليشــمل كافــة الاطفــال في ســن التمــدرس، واعــداد مناهــج دراســية 

خاصــة بالصــم وضعــاف الســمع، وتأمــين مســارهم الدراســي في كل أســلاك التعليــم؛
  إصــدار قانــون خــاص بمربيــات التعليــم الأولــي الدامــج، وذلــك بتوفيــر أســاتذة الدمــج

المدرســي.

قطاع التكوين المهني• 
  يعتبــر قطــاع التكويــن المهنــي إحــدى أهــم مجــالات إدمــاج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة

في عالــم التشــغيل واكتســاب الكفايــات والمعــارف الخاصــة بالمهــن، بمــا يســاهم في تعزيــز 
اســتقلاليتهم والتكيــف مــع التغيــرات الاقتصاديــة. لــذا نوصــي بمــا يلــي:

  تعزيــز إمكانيــة الولــوج إلــى مراكــز التكويــن المهنــي التــي يشــترط أن تكــون ولوجــة للمتدربــين
في وضعيــة إعاقــة. وهــذا يشــمل الولوجيــات، المعــدات المعدلــة للأشــخاص الذيــن يعانــون مــن 
إعاقــات بصريــة أو ســمعية أو جســدية، بالإضافــة إلــى تدريــب المكونــين علــى كيفيــة العمــل 

مــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛
  ــة وأن تأخــذ في ــة إعاق ــع احتياجــات الأشــخاص في وضعي ــلاءم م ــن تت ــج تكوي ــر برام تطوي

الاعتبــار أنــواع الإعاقــات والكفايــات التــي يحتاجهــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة للعمــل في 
وظائــف محــددة.؛

 تحديد نسبة من المقاعد البيداغوجية للأشخاص في وضعية إعاقة؛
  توفيــر فــرص التدريــب الميدانــي للمتدربــين في وضعيــة إعاقــة، بشــراكة بــين  المكتــب للتكويــن

المهنــي وإنعــاش الشــغل والقطــاع الخــاص لمنحهــم الخبــرة العمليــة والمهــارات الفنيــة؛
  اســتخدام التقنيات المســاعدة، مثل البرامج المســاعدة والأدوات الرقمية لمســاعدة الأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة علــى تعلــم المهــارات التقنيــة التــي يحتاجــون إليهــا للعمــل في مجال معين؛
  تقييــم برامــج التكويــن بانتظــام للتأكــد مــن أنهــا تلبــي احتياجــات الأشــخاص في وضعيــة

إعاقــة وإجــراء أي تعديــلات ضروريــة؛
  خلــق مســارات جديــدة بالتكويــن المهنــي موجهة للأشــخاص ذوي الإعاقة، وتحفيز المؤسســات

الصناعيــة علــى خلــق ورشــات صناعيــة داخل مراكز التكفل بالشــباب (الســيارات، المعلوميات 
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والتكنولوجيا، الذكاء الاصطناعي...)
  وضــع برنامــج للتكويــن المهنــي الدامــج في وثيقــة رســمية في القطــاع العــام والقطــاع الخــاص

والقطــاع الجمعــوي؛
  تكييــف الامتحانــات والاختبــارات الخاصــة بالطلبــة والمتدربــين في وضعيــة اعاقــة بمؤسســات

التكويــن المهنــي مــع خصوصياتهــم؛
  ،ــة ــوع الإعاق ــن المناســبة لن ــن، والمه ــى مســتوى التكوي ــي عل ــن المهن ــل مؤسســات التكوي تأهي

ــة؛ ــوارد البشــرية المؤهل ــى مســتوى الم ــذا عل وك
 .إرساء منظومة وطنية للاعتراف بالشواهد وترصيد المكتسبات

قطاع التعليم العالي  • 
  تعميــم الولوجيــات بمختلــف أنواعهــا ومتطلباتهــا علــى جميــع المؤسســات الجامعيــة والمعاهــد

العليا؛
  مراجعــة نظــام المنــح  بمــا يضمــن الشــروط التحفيزيــة الكفيلــة بتشــجيع الولــوج للتعليــم

العالــي وتأمــين مواصلــة الطالــب في وضعيــة إعاقــة لمســاراته الجامعيــة؛
  وضــع إطــار تنظيمــي للتعليــم الجامعــي الدامــج، علــى مســتوى التكويــن والتأطيــر واســتثمار

الممارســات الفضلــى في المجــال؛
  إحــداث بنيــات اســتقبال وشــبكات مرجعيــة  في مختلــف المؤسســات الجامعيــة ومعاهــد

التكويــن تعنــى بشــؤون الإعاقــة؛
  تشــجيع المناصــرة الذاتيــة: مــن خــلال اســتقبال أشــخاص في وضعيــة إعاقــة بســلك الماســتر 

والدكتــوراه وتكوينهــم للدفــاع عــن قضيتهــم؛
  خلــق إطــار وظيفــي جديــد متخصــص بمســمى «أســتاذ الدمــج المدرســي والجامعــي»  لتيســير

مســارات التكويــن الأكاديمــي والعلمــي للطلبــة وتعزيــز قدراتهــم  ومؤهلاتهــم الاندماجيــة؛
  ــام ــة والقي ــق البحــوث العلمي ــم  بتوثي ــق مركــز للبحــث الوطنــي في مجــال الإعاقــات، يهت خل

ــات؛ ــن في مجــال الإعاق ــى التكوي ــة لإذكاء الوعــي، الإشــراف عل ــل علمي بدراســات و إصــدار دلائ
  ،وضــع برنامــج عمــل للتعليــم الجامعــي الدامــج علــى مــدى 3 ســنوات، بمقاربــة دامجــة شــاملة

وبإجــراءات عمليــة قبلــة للتحقيــق، وعلــى أســاس مؤشــرات تراعــي التنــوع والنــوع في إطــار 
مخطــط التســريع لتحويــل منظومــة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 2030؛

 وضع إطار تنظيمي للتعليم الجامعي الدامج؛
  إحــداث شــبكة لمراكــز المــوارد مرجعيــة لتقــديم خدمــات لدعــم ومواكبــة الطلبــة في وضعيــة

إعاقــة.
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ثامنا: النهوض بالتشغيل اللائق للأشخاص في وضعية إعاقة
التوظيف في القطاع العام.• 

  مراجعــة نمــط المباريــات الموحــدة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن خــلال تعديــل المرســوم
ــق بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر، والقانــون رقــم 07-92 المتعلــق  المتعل
الشــواهد  حاملــي  إعاقــة  وضعيــة  في  الأشــخاص  ولــوج  لضمــان  الاجتماعيــة  بالرعايــة 
للشــغل74، وإلــزام جميــع إدارات الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة بتجميــع 
النســب المحــددة في مباريــات خاصــة مشــتركة، عــوض الاكتفــاء بالمناصــب المقيــدة في الميزانية 

الســنوية لرئاســة الحكومــة؛
  إلــزام جميــع المؤسســات العموميــة بتطبيــق %7، بمــا فيهــا الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة

والتكويــن، والتــي تم تســجيل عــدم امتثالهــا والتزامهــا بتوظيــف نســبة 7%. 
التشغيل في القطاع الخاص.• 

  تفعيــل المــادة 15 مــن القانــون الإطــار 97.13، التــي تنــص علــى أنــه تحــدد في إطــار تعاقــدي
ــر  ــة مــن مناصــب الشــغل في القطــاع الخــاص، بتدابي ــة والمقــاولات النســبة المئوي ــين الدول ب

تحفيزيــة وبآليــات للمواكبــة؛
 .تمكين ذوي الإعاقة من ولوج وممارسة بعض المهن والحرف الخاصة
  تاسعا: على مستوى الهوية اللغوية للأشخاص الصم
  ــة ــون الإطــار 13-97 لحماي ــادة 17 مــن القان ــى الم ــة الإشــارة، اســتنادا إل ــرة لغ مشــروع معي

حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، التــي تنــص علــى تمتــع الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم بالحــق في الاعتــراف بالخصوصيــة الثقافيــة 
واللغويــة الخاصــة بهــم والعمــل علــى دعمهــا بــكل الوســائل المتاحــة بمــا في ذلــك لغــة الإشــارة 

وثقافــة الصــم. 
 عاشرا: على مستوى تنظيم وتجويد الخدمات الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة
  التعجيــل بدخــول القانــون 65.15 لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة حيــز النفــاذ، وإصــدار

النصــوص التطبيقيــة لقانــون 45.18 المتعلــق بتنظيــم مهنــة العامــلات والعاملــين الاجتماعيين، 
ولاســيما النصــوص التنظيميــة ذات الصلــة بشــروط تســليم الاعتمــاد لمزاولــة مهنــة العامــل 

الاجتماعــي.

74 -  المرســوم رقــم 2.16.145 الصــادر في 12 يوليــوز 2016 بتغييــر وتتميــم المرســوم رقــم 2.97.218 المتعلــق بتطبيــق القانــون رقــم 05.81
المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة للمكفوفــين وضعــاف البصــر والقانــون رقــم 07.92 المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص المعاقــين.
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تاسعا: حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي 
  تيســيرا لحصــول الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى شــهادة الإعاقــة، ونظــرا لطبيعــة

حساســية المعطيــات المدونــة في ملفــات طلــب شــهادة الإعاقــة، وتعــدد المتدخلــين في معالجــة 
الطلبــات، وفي انتظــار إصــدار بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة، تحتــاج عمليــة إعــداد 
وتســليم شــهادة الإعاقــة إلــى التدخــل الرقابــي للجنــة الوطنيــة لحمايــة المعطيــات ذات الطابــع 

ــا.  ــة له الشــخصي في إطــار الاختصاصــات الموكول

عاشرا: على مستوى إرساء الولوجيات
  بأهــداف والنقــل،  والاتصــال  والتعميــر  المعمــار  ولوجيــات  برنامــج وطنــي لإرســاء  عقــد 

ومؤشــرات، وبتمويــل يمتــد علــى 3 ســنوات، وذلــك لتعميــم الولوجيــات في المرافــق العموميــة 
التعليميــة  المؤسســات  ســيما  ولا  العموميــة،  للقطاعــات  التابعــة  واللاممركــزة  المركزيــة 
والتكوينيــة، والمؤسســات الصحيــة، والمرافــق الخدماتيــة التابعــة لــلإدارات العموميــة ومرافــق 

الجماعــات الترابيــة، ومختلــف وســائل النقــل؛
 تقوية مراقبة الامتثال لقانون الولوجيات من طرف اللجان المختصة؛
  ضــرورة ايــلاء أهميــة خاصــة للولوجيــات المعماريــة للمبانــي والســكن والادارات والنقــل

والطرقــات والأرصفــة والممــرات والتشــوير، وأماكــن وقــوف الســيارات؛
 تخصيص نسب من المقاعد داخل الحافلات، وداخل القاعات العمومية؛
 إرساء الولوجيات المعمارية والاتصالية والرقمية في جميع المؤسسات التعليمية والجامعية؛
  ايــلاء عنايــة خاصــة بالوســائل التواصليــة البديلــة التــي تخــص الأشــخاص الصــم وضعــاف

واللقــاءات  الــى وســائل الاعــلام،  والولــوج  التواصــل  لتيســير  المكفوفــين  والصــم  الســمع 
العموميــة، والتحذيــر مــن المخاطــر والطــوارئ.

حادي عشر: إرساء قطب للابتكار والتصنيع والخبرة في مجال الإعاقة
  وضــع مشــروع وطنــي للنقــل التكنولوجــي والتصنيــع المشــتركة المعينــات التقنيــة والتجهيــزات

البديلــة ومختلــف المركبــات الملائمــة لــذوي الإعاقــات الجســدية وحســب نــوع الغعاقــة، التــي 
تجعــل مــن المغــرب منصــة رائــدة في صناعــة تكنلوجيــا المســاعدة للإعاقــة، للاســتجابة للطلــب 
الداخلــي بأقــل تكلفــة مــن جهــة، وللتصديــر مــن جهــة ثانيــة، وذلــك مــن خــلال التعاقــد مــع 

كبريــات المصنعــين والمختبــرات الدوليــة، وتحقيــق معــدل إدمــاج محلــي يفــوق %50؛ 
  إرســاء منظومــة للابتــكار والخبــرة في مجــال الإعاقــة في مجــال إطــار تشــجيع البحــث العلمــي

والتصنيــع الابتكاري.
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ثاني عشر: توصيات عامة
  إقــرار بعــض الحقــوق التفضيليــة الايجابيــة في مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة (تخفيــض

ســن التقاعــد- التعويــض عــن العجــز حســب تكلفــة الاعاقــة- دعــم اقتنــاء الأدوات التقنيــة 
والبديلــة- التخفيــض الضريبــي...)؛

  تحســين الحيــاة اليوميــة ومســتوى المعيشــة للنســاء في وضعيــة اعاقــة، وتعزيــز ادماجهــن
الاجتماعــي والتعليمــي والثقــافي والاقتصــادي؛

  الرفــع مــن قيمــة الميزانيــة الســنوية الموجهــة للبرامــج العموميــة التــي تســتهدف الأشــخاص
في وضعيــة إعاقــة؛

  تخصيــص راتــب التعويــض لتأديــة تكاليــف المرافــق البشــري وبطاريــات العربــات الإلكترونيــة
والســماعات وكلاب القيــادة؛

  إدراج أبعــاد الإعاقــة في الإعــداد للإحصــاء العــام للســكان والســكنى ســنة 2024، بالاعتمــاد
علــى المعاييــر والمؤشــرات النوعيــة الدوليــة ذات الصلــة؛

 إدراج مبادئ المساواة وعدم التمييز على أساس الإعاقة ضمن القانون التنظيمي للمالية؛
 النهوض بالصحة الإنجابية والجنسية للنساء والفتيات ذوات الإعاقة الذهنية؛
 إعداد بروفايل سريري للشخص في وضعية إعاقة ذهنية؛
 وضع بروتوكول خاص بالتكفل الطبي والتأهيلي للإعاقة الذهنية؛ 
  ضــرورة التفكيــر في موضــوع « الأهليــة القانونيــة» لــذوي التوحــد مــن أجــل حمايــة هــذه الفئــة

في مختلــف المجالات؛
 ضرورة التحسيس المجتمعي والإعلامي في مجال التوحد؛
 ضرورة تنظيم ومأسسة مهنة المربيات في مجال التوحد؛
  تعميــم لغــة الإشــارة في كل البرامــج التلفزيــة واعتمــاد قــدر الإمــكان مقدمــي برامــج مــن ذوي

الإعاقــة مــن أجــل تجــاوز نظــرة المجتمــع إلــى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛
 فتح مراكز خاصة بالتشخيص المبكر بالمستوصفات الصحية على المستوى الوطني؛
  توفيــر الترجمــة الإشــارية بالمؤسســات القضائيــة والســجنية للتواصــل مــع الأشــخاص الصــم

وضعــاف الســمع والصــم المكفوفــين؛
  توفير الوســائل التي تســهل وصول الأشــخاص الصم الى وســائل الاتصال المرئية باســتعمال

لغة الاشــارة والترجمــة المكتوبة؛
  ،تعزيــز اصــلاح البيئــة الســجنية لتغطيــة الاحتياجــات الخاصــة للســجناء ذوي الاعاقــة

ولتيســير الولــوج الشــامل؛
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  تكييــف اســتراتيجيات التواصــل حســب الفئــات المســتهدفة بتحديــد أنواعهــا ودرجاتهــا
وحاجياتهــا البيداغوجيــة، والتمكــين مــن طريقــة برايــل، والبرمجــة العصبيــة المعتمــدة علــى 
الترميــز  واســتعمال  بالتوحــد، وطريقــة المحــاكاة،  بالصــوت الخاصــة  المقرونــة  الحركيــة 

بالألــوان والأشــكال والأرقــام؛
  التمكــين مــن لوحــة برايــل ولوحــة حســاب برايــل مــع المكعبــات، والخرائــط البــارزة والصمــاء

وخرائــط الرمــل، والمجســمات..؛
  التأهيــل الســلوكي لــذوي الاضطرابــات النمائيــة والعصبيــة وتقــويم النطــق، والتخفيــف مــن

اضطرابــات التعلــم المتمثلــة في القــراءة والكتابــة والحســاب، والمعنــى والحركــة؛
  ضــرورة دعــم وتأهيــل الأنشــطة الرياضيــة والمؤسســات المعنيــة بهــا، وإحــداث مراكــز خاصــة

للتكويــن، والممارســة الرياضيــة في مختلــف الأنشــطة والتخصصــات (كــرة الطائــرة جلــوس- 
كــرة الســلة بكراســي متحركــة- كــرة القــدم المصغــرة- رفــع الأثقــال- رمــي الجلــة- الســباحة- 

الديــدو والتكوانــدو- ألعــاب القــوى- الفروســية... 
 .اقتراح إحدات منتدي برلمان للنهوض بأوضاع الاشحاص في وضعية إعاقة
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قائمة المراجع المعتمدة
1. باللغة العربية

التقارير:

ــر الســنوي 2020 حــول حقــوق الإنســان بالمغــرب، كوفيــد 19: وضــع اســتثنائي وتمريــن  - التقري
ــة  ــر الســنوي حــول حال ــد، المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، مــارس 2021.التقري حقوقــي جدي
حقــوق الإنســان بالمغــرب ســنة 2022، إعــادة ترتيــب الأولويــات لتعزيــز فعليــة الحقــوق، المجلــس 

ــر 2022. ــاط، أكتوب الوطنــي لحقــوق الإنســان، الرب
- تقريــر حــول الحصيلــة الوطنيــة والجهويــة للمشــروع الرابــع مــن مشــاريع تفعيــل مضامــين 
القانــون الإطــار رقــم 51.17، المتعلــق بتمكــين الأطفــال في وضعيــة إعاقــة أو وضعيــات خاصــة مــن 

التمــدرس، 2021.
والتنميــة  والأســرة  والمــرأة  التضامــن  وزرة   ،2014 الإعاقــة  حــول  الثانــي  الوطنــي  البحــث   -

.2015 فبرايــر  الاجتماعيــة، 
- تقريــر الحمايــة الاجتماعيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة في البلــدان العربيــة، الإســكوا، الأمم 

المتحــدة، 2017.
الإلكترونــي  الموقــع  التنفيــذي 2020-2015،  الوطنــي  للبرنامــج  المرحليــة  - الحصيلــة نصــف 

التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة. لــوزارة  الرســمي 
-  تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، إحالــة ذاتيــة رقــم 34-2008 يتعلــق ب 
«الحمايــة الاجتماعيــة في المغــرب واقــع الحــال، الحصيلــة وســبل تعزيــز أنظمــة الضمان والمســاعدة 

الاجتماعيــة».
- التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات، التقرير السنوي 2020-2019.

- تقريــر المفتشــية العامــة للشــؤون التربويــة، الحصيلــة الوطنيــة والجهويــة لتقييــم تنفيــذ مشــاريع 
القانــون الإطــار 51.17 برســم الموســم الدراســي 2020-2021، يوليــوز 2021.

- تقريــر لجنــة التعليــم والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة، حــول مشــروع قانــون رقــم 15-65 يتعلــق 
بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، دورة أبريــل 2017.

- تقريــر لجنــة التعليــم والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة، حــول مشــروع القانــون الإطــار رقــم 13-
97 يتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، دورة أبريــل 2015.

- تقريــر لجنــة التعليــم والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة، حــول مقتــرح قانــون رقــم 03-10 يتعلــق 
بالولوجيــات، كمــا وافــق عليــه مجلــس النــواب في 26 ربيــع الثانــي 1423 الموافــق ل 8 يوليــوز 
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2002، دورة أكتوبــر 2002. 
 عروض:

- عــرض وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة أمــام أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة 
ــو 2023. ــخ 12 يوني ــة إعاقــة، بتاري للأشــخاص في وضعي

- عــرض وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتــكار أمــام أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة 
ــة إعاقــة، بتاريــخ 11 يوليــوز 2023. للأشــخاص في وضعي

- عــرض وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة واللقــاء الوطنــي في اللقــاء التواصلــي عــن 
ــة 2022- ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــوض بحق ــي للنه ــد، حــول مشــروع المخطــط الوطن بع

2026، المنظــم بتاريــخ 03 أبريــل 2023.
- عــرض حــول تقييــم إنجازيــة المخطــط الوطنــي 2017-2021، بتاريــخ 20 ينايــر 2023، اجتمــاع 
اللجنــة التقنيــة لمســاعدة اللجنــة الوزاريــة المكلفــة بتتبــع تنفيــذ الاســتراتيجيات والبرامــج المتعلقــة 

بالنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
- عــرض مؤسســة التعــاون الوطنــي في اجتمــاع لجنــة القيــادة، حــول حصيلــة الخدمــات الموجهــة 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المندرجــة في إطــار صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك 

الاجتماعــي، بتاريــخ 27 أبريــل 2022.

مراسلات جوابية:
- مراســلة جوابيــة مــن وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة موجهــة للمجموعــة الموضوعاتيــة 

المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة –مــاي 2023.
- مراســلة جوابيــة مــن وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة موجهــة إلــى المجموعــة 

الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة �مــاي 2023.

 مراجع مختلفة:

- وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة - النظام المعلوماتي مسار �نونبر 2021.
اتفاقيــة دوليــة شــاملة متكاملــة لحمايــة وتعزيــز حقــوق  بإعــداد  المعنيــة  اللجنــة المختصــة   -

.2003 يونيــو  نيويــورك،  وكرامتهــم،  الاعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
- الدليــل الاقليمــي لتحســين جمــع البيانــات المتعلقــة بالإعاقــة وتحليلهــا في البلــدان العربيــة، الأمم 

المتحدة، منشــورات الاســيكوا، 2008. 
- مؤسسة التعاون الوطني - اجتماع لجنة القيادة، بتاريخ 27 أبريل 2022.

- حصيلــة خدمــات الدعــم الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة - اجتمــاع لجنــة القيــادة، بتاريــخ 
27 أبريل 2022.
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-  مذكرة وزارية 23/288 بتاريخ 10 ابريل 2023.
باللغات الأجنبية: 

- ALTMAN, Barbara M. The Washington Group: origin and purpose. In: Internatio-
nal views on disability measures: Moving toward comparative measurement. Eme-
rald Group Publishing Limited, 2006.
- The United Nations Offi ce at Geneva, Disability Inclusive Language Guidelines, 
https://www.ungeneva.org/en/disability-inclusive-language , [22/02/2023].
- CRPD/C/MAR/CO/1 : Observations fi nales du Comité des droits des personnes 
handicapées,25 septembre 2017.
- Handicaps, incapacités, limitation dʼactivités et santé fonctionnelle, https://www.
inspq.qc.ca/sites/default/fi les/responsabilite-populationnelle/f010_handicaps_incapa-
cite.pdf
- Classifi cation internationale des défi ciences, des incapacités et des handicaps (CI-
DIH), 1980.
- https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42407/9241545429.pdf?sequence=1
- Classifi cation internationale du fonctionnement, du handicap et de la santé OMS, 
(international classifi cation of functioning, Disability and health),2001.
- La notion de handicap et ses transformations à travers les classifi cations interna-
tionales du handicap de lʼOMS,1980 et 2001, Myriam Winance, Université Paris 11, 
France.
- Le processus de production des handicaps, réseau international, CIDIH, bulletin 
1991.
- Catherine Barral, La classifi cation internationale du fonctionnement, du handicap et 
de la santé : un nouveau regard pour les praticiens, contrastes 2007-2, n27.
- https://www.cairn.info/revue-contraste-2007-2-page-231.htm.
- Jean – Pierre Marrissal, Les conceptions du handicap : du modèle médical au mo-
dèle social et réciproquement, Dans Revue dʼéthique et de théologie morale 2009/HS 
(n°256).
- Ravaud, jean- francois. Vers un modèle social du handicap. L̓ infl uence des organi-
sations internationales et des mouvements de personnes handicapées.in Riedmatten, 
ed. Une nouvelle approche de la différence. Genève.





 الملاحق:

1- نتائج الاستشارة المواطنة؛
2- لائحة القطاعات الحكومية والمؤسسات والباحثين الذين تم الاستماع إليهم؛

3- لائحة الاتحادات والشبكات الوطنية المشاركة في أشغال اللقاء الدراسي؛
4-تقرير الزيارة الميدانية.
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الملحق رقم 1:

 نتائج الاستشارة المواطنة التي جرى إطلاقها على البوابة الالكترونية لمجلس المستشارين حول:
 «البرامج المندمجة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة»

في إطــار إعــداد التقريــر الخــاص ب «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، 
وبنــاء علــى مقتضيــات النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، لاســيما المــادة 324 منــه التــي تخــول لمكتــب 
المجلــس اتخــاذ جميــع الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة لتســهيل التواصــل مــع المواطنــات والمواطنــين مــن 
ــة للتواصــل معهــم والاســتماع  ــر تخصيــص فضــاءات تفاعلي ــة التشــاركية عب ــات الديمقراطي خــلال آلي
لمطالبهــم عــن طربــق الموقــع الالكترونــي، بــادر مجلــس المستشــارين إلــى إطــلاق استشــارة واســعة عبــر 
البوبــة الالكترونيــة للمجلــس، وذلــك بهــدف الانفتــاح علــى المجتمــع واســتقاء آراء المواطنــات والمواطنــين 
بشــأن الاكراهــات والصعوبــات التــي تقــف حاجــزا أمــام اندمــاج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في 

مختلــف مناحــي الحيــاة.
وفيما يلي نتائج هذه الاستشارة المواطنة:

المشاركون:
بلغت مجموع التفاعلات مع هذه الاستشارة 37 شخصا، تبلغ أعمارهم 15 سنة فما فوق.

وبخصوص توزيع المشاركين حسب الجنس، فقد طان متفاوتا:

أما بخصوص وسط الإقامة، يلاحظ أن أغلب المشاركين من الوسط الحضري:
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الجديــر بالتذكيــر، أن العــدد القليــل مــن المشــاركين يجــد مبــرره في كــون هــذه المبــادرة التواصليــة هــي 
الأولــى مــن نوعهــا في عمــل مختلــف آليــات مجلــس المستشــارين، ومــع ذلــك، فهــي تعكــس إلــى حــد مــا 
آراء المواطنــات والمواطنــين بشــأن الاكراهــات والصعوبــات التــي تقــف حاجــزا أمــام اندمــاج الأشــخاص 

قــي وضعيــة إعاقــة في مختلــف مناحــي الحيــاة.
الإقامة: جهة

التعليمي: المستوى

الأسري: الوضع
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المهنة :

إعاقة: وضعية في الأشخاص لتمكين الأولوية ذات المجالات

العامة: الحياة في إعاقة وضعية في للأشخاص وفعالة كاملة مشاركة دون تحول التي الحواجز



167

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

الملحق رقم 2:

لائحة القطاعات الحكومية والمؤسسات والخبراء
 الذين تم الاستماع إليهم

المتدخلون المحور 

وزارة التضامن والادماج الاجتماعي والأسرة.
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والابتكارالقطاعات الحكومية

المجلس الاقتصادي والبيئي 

المؤسسات الدستورية 

المجلس الوطني لحقوق الإنسان
 وسيط المملكة

 المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي
قسم برنامج محاربة الهشاشة والبنية التحتية 

الفاعلين الترابيين 
الجمعية المغربية لرؤساء مجالس الجهات

الجمعية المغربية لرؤساء مجالس العمالات والأقاليم 

 الجمعية المغربية لرؤساء المجالس الجماعية 
 الاتحاد العام لمقاولات المغرب

المنظمات النقابية 

 الاتحاد المغربي للشغل
 الاتحاد العام للشغالين بالمغرب 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل

 الاتحاد الوطني للشغل بالمغرب

ذ. أحمد آيت إبراهيم.

الباحثين والخبراء

ذ. إيدير أكيندي
ذ ة. عفاف عفان

د. عبد المال أصريح

د. عدنان الجزولي

كلية علوم التربية - جامعة محمد الخامس -الرباط الجامعات والكليات
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الملحق رقم 3:

 لائحة الاتحادات والشبكات الوطنية المشاركية في أشغال اللقاء الدراسي لمجموعة العمل 
الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالأشخاص في وضعية إعاقة

ليوم الثلاثاء 07 مارس 2023

الشبكة /الاتحاد /التحالف الاسم العدد

تحالف الجمعيات العاملة في مجال إعاقة التوحد بالمغرب الرباط عفاف عفان
الاتحاد الوطني للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة الذهنية بالمغرب الرباط فوزية عزوزي حجي

التنسيقية الوطنية للدفاع عن حقوق المكفوفين   الرباط رشيد الصباحي
مؤسسة للأسماء للأطفال والشباب الصم الرباط عباس بوهلال

الجمعية المغربية للديسليكسيا سلا سميرة الغريب
المركز الوطني محمد السادس للمعاقين سلا الجديدة خالد بنحسن
المركز الوطني محمد السادس للمعاقين سلا الجديدة شكري محمد

الاتحاد المغربي لجمعيات الصم سلا محمد البوشيحي
الشبكة الجمعوية لذوي الاحتياجات الخاصة

عين حرودة المحمدية عبد الغني املال

الفدرالية الوطنية للصم والبكم الدار البيضاء نادية الأزرق
المنتدى المغربي لمناصرة حقوق النساء ذوي الإعاقة الدار البيضاء مينة شكري

فاعلة وباحثة في مجال النهوض بحقوق النساء ذوات الإعاقة الدار البيضاء سميرة بختي
شبكة جمعيات دعم برنامج التأهيل المجتمعي سطات أحمد الحوات

اتحاد الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة طنجة محسن الراشدي
الشبكة الجامعية المغربية للتعليم الإدماجي تطوان اليوبي إدريسي

الشبكة الجامعية المغربية من أجل تعليم دامج سامية برادة أحميمة
المرصد المغربي للتربية الدامجة الجديدة مصطفى بن يعيش

اتحاد الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة بجهة مراكش تانسيفت الحوز مراكش عبد الفتاح الهداني
ملتقى الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة بمدينة مراكش عبد اللطيف فايز
جمعية أمل الأحرار لذوي الاحتياجات الخاصة مراكش أمين بوشيحا

شبكة جمعيات الجهة الشرقية لتعزيز وصيانة حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة بالجهة 
الشرقية الناظور بوحامد محمد

فيدرالية جمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة بوجدة رشيد الهرد
شبكة حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة بالجنوب الشرقي فكيك علي بلغود

الاتحاد المغربي لتأهيل وإدماج المعاق مكناس حسن الصويني
الاتحاد الجهوي لجمعيات الأشخاص المعاقين بكلميم السمارة محمد الجباري
الاتحاد الإقليمي للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة طانطان رشيد فوليل
التحالف الجهوي للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة العيون عبد العالي راقبي

ائتلاف الجنوب للنهوض بحقوق ذوي الإعاقة العيون الغالي محمد علي
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الجمعية الوطنية لسفراء التربية الخاصة بالمغرب صلاح الدين شياهو
جمعية البشرى لاضطرابات وصعوبات التعلم ديسليكسيا الرباط المير بشرى

جمعية اليسرى لدعم وادماج التوحديين نفيسة الدنداني
جمعية الحنان للتنمية وادماج الأطفال في وضعية إعاقة ذهنية وزان خديجة البوحسني
التحالف الجهوي للجمعيات العاملة في مجال التوحد بجهة طنجة محمد أرحو

التحالف الجهوي للتوحد جهة طنجة تطوان الحسيمة  محمد اقلانية
رئيسة جمعية صنهاجة الريف للأطفال المعاقين ذهنيا تاركيست إقليم الحسيمة يمينة يعقوبي

جمعية الأمان للأطفال الثلاثي الصبغي الحسيمة نورة الصخيري
جمعية أرماس الحسيمة حياة بولحجل

جمعية الشروق للصم وضعاف السمع ورزازات عبد الحكيم صالحي
جمعية الابتسامة للأطفال الصبغيين والدهنيين ورزازات فاطمة الزهراء بريكي
جمعية أمهات واباء الأطفال في وضعية إعاقة ورزازات فاطمة رحموني

جمعية آفاق للمعاقين ورزازات ايت ايدر رضوان
جمعية امنوكار لإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة ورزازات عبد العزيز الناصيري

جمعيات المشكاة للطفل المتخلي عنه والأطفال في وضعية إعاقة ورزازات مليكة مشكات
الجمعية المغربية للقابلات فرع ورزازات نجاة بونو

باحثة في سلك الدكتورة إلهام بلفحيلي
رئيس الشبكة المغربية للتحالف المدني للشباب عبد الواحد زيات

جمعية حنان بمدينة تطوان سليمان العمراني
جمعية انتصار لرعاية الأطفال المصابين بالتوحد كلميم فوزية قاسمي

جمعية خطوة خطوة سلا السعدية العمري
شبكة التنمية والتضامن للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة شفشاون سمير الميموني

جمعية دعم برنامج التأهيل المجتمعي للأشخاص في وضعية إعاقة شفشاون رشيدة التوزاني
جمعية مرآة للأطفال التوحديين فاس أحمد البغدادي

خبير ايدير اكندي
جمعية سفراء السعادة منير ميسور

جمعية ابتسامة للأشخاص في وضعية إعاقة أحلام العباسي
جمعية الوئام للأشخاص في وضعية إعاقة الرباط علي المغاري

اختصاصية نفسانية استشارية لدى جمعية دمج وتأهيل ريم عكراش
جمعية دمج وتأهيل بورماد هند

جمعية أمل الأحرار لذوي الاحتياجات الخاصة حنان أصريحي

جمعية ترانيم للإيقاع الإفريقي طارق بوغابة
ومحمد الكتاني 60

رئيسة جمعية المرأة المبدعة في وضعية إعاقة، طانطان أمل بيه   خيول 61
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الملحق رقم 4:
تقرير الزيارة الميدانية 

إلى: »مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة«
بمدينة ورززات -

تقديم: 

يعــد هــذا التقريــر خلاصــة مركــزة للزيــارة الميدانية الأولى التي نظمتها مجموعــة العمل الموضوعاتية 
المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إلــى مراكــز اســتقبال الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمدينــة 

ورزازات، وذلــك خــلال الفتــرة الزمنيــة الممتــدة مــا بــين 19 و21 مــاي 2023.

تنــدرج هــذه الزيــارة الميدانيــة في ســياق مواصلــة مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة تنزيــل برنامــج 
ــة،  ــة الميداني ــة في مجــال الإعاقــة مــن الناحي ــات العامل ــى الجمعي ــاح عل ــق بالانفت عملهــا في شــقه المتعل
وذلــك بعدمــا قامــت المجموعــة الموضوعاتيــة باســتضافة اتحاداتها وشــبكاتها في مقر مجلس المستشــارين 
للاســتقبال مطالبهــا وتلقــي مذكــرات كتابيــة تتضمــن توصيــات وملاحظــات حــول السياســات والبرامــج 

الموجهــة للنهــوض بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ببلادنــا.

وتبعــا لذلــك، يعــرض التقريــر مختلــف المراحــل التــي قطعتهــا المجموعــة وعــدد المراكــز التــي قامــت 
بزيارتهــا وآراء وملاحظــات العاملــين بهــا، بالإضافــة إلــى خلاصــات أعضــاء المجموعــة وارتســاماتهم عــن 
تجربــة المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة بمدينــة ورززات. وكذلــك، يبــرز التقرير بعض الأنشــطة 

الموازيــة التــي تخللــت هــذه الزيــارة والتــي كان لهــا علاقــة مباشــرة بأهــداف الزيــارة وموضوعهــا.

وعليه، اختارت المجموعة إيجاز محطات هذه الزيارة وفق المحاور الأساسية التالية:

أولا: في كرونولوجية تنفيذ برنامج الزيارة
ثانيا: في تنظيم الزيارة الميدانية
ثالثا: المراكز المستهدفة بالزيارة

رابعا: الأنشطة الموازية لزيارة مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة
 خامسا: ملاحظات ختامية حول تجربة «ورززات»

أولا: في كرونولوجية برنامج الزيارة 
شــملت الزيــارة الميدانيــة لمدينــة ورززات ثــلاث محطــات رئيســية، موزعة حســب برنامــج الزيارة 

وتتلخــص فيمــا يلي:
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19- ماي 2023• 
زيارات ميدانية لمقرات الجمعيات التالية: - 

 جمعية آفاق للمعاقين؛
 جمعية الشروق للصم وضعاف السمع؛ 
 جمعية ابتسامة للأطفال الصبغيين والذهنيين؛ 
 جمعية المشكاة للطفل المتخلى عنه؛ والطفل في وضعية إعاقة؛
  .جمعية أمنوكار لإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة 

20 ماي 2023:• 
 - القيام بالأنشطة التالية :

الفترة الصباحية:- 
  اســتقبال الســيد عامــل جلالــة الملــك علــى إقليــم ورزازات الســيدات والســادة أعضــاء المجموعــة

الموضوعاتيــة وبحضــور الســيدة وزيــرة التضامــن والادمــاج الاجتماعــي والأســرة؛
الفترة الزوالية:- 
  المشــاركة في الملتقــى الوطنــي مــن تنظيــم جمعيــة الابتســامة للأطفــال الصبغيــين 21 والذهنيــين

بمناســبة اليــوم العالمــي للثلــث الصبغــي واليــوم العالمــي للتوحــد؛
الفترة المسائية: - 
  ،المشــاركة في ورشــة مصغــرة مــع رؤســاء الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة بإقليــم ورزازات

ــك  ــة المل ــاج الاجتماعــي والاســرة والســيد عامــل جلال ــرة التضامــن والادم بحضــور الســيدة وزي
بالإقليــم.

21 ماي 2023:• 
- مغادرة مدينة ورزازات على الساعة العاشرة صباحا.

ثانيا: في تنظيم الزيارة الميدانية
خصصــت المجموعــة الموضوعاتيــة هــذا الحيــز مــن التقريــر لاســتعرض كل مــا يتعلــق بتنظيــم الزيــارة 
الميدانيــة لمراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمدينــة ورزازات، ســواء مــا تعلــق منهــا بقائمــة 
أعضــاء مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة المشــاركين في الزيــارة، أو مــا يخــص الأهــداف الرئيســية 

التــي ترمــي إليهــا المجموعــة مــن خــلال هــذه الزيــارة.
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أعضاء المجموعة المشاركين في الزيارة-1
السيدة  :  فاطمة الحساني                      بصفتها رئيسة المجموعة؛

السيد   :  مولاي عبد الرحمن الإدريسي     بصفته مقررا؛
السيدة :   فاطةة أزوكار                         عضوة؛

السيدة  :                                       مستشارة برلمانية.
بالإضافــة إلــى الطاقــم الإداري للمجموعــة المكــون مــن المنســق الإداري للمجموعــة وإطــار 

بالمجلــس.

أهداف الزيارة-2

تأتــي هــذه الزيــارة الميدانيــة لمقــرات الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة بمدينــة ورزازات، انطلاقــا 
مــن الاقتنــاع الراســخ لــدى مختلــف مكونــات أعضــاء مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بالأهميــة البليغــة 

التــي تحتلهــا تجربــة المجتمــع المدنــي في تعاطيــه مــع قضيــة الإعاقــة بمختلــف أنواعهــا. 
وقد توخت المجموعة من خلال تنظيم هذه الزيارة تحقيق الأهداف التالية: 

  الوقوف ميدانيا على تجربة اشتغال الجمعيات؛
 معاينة واقع البنايات والتجهيزات ومختلف المعدات التي تيسر اشتغال العاملين بالجمعيات؛
 رصد مختلف أنواع الإعاقة وكيفية التعامل معها من طرف العاملين بالجمعيات؛
 الوقوف على التحديات التي تواجه العاملين في هذه الجمعيات؛
 استخلاص العبرة من تجربة ورزازات والوقوف عن الأسباب الرئيسية لنجاحها؛
  اســتنباط النواقــص والاختــلالات التــي تواجــه هــذه الجمعيــات، واســتقبال مطالــب العاملــين بهــا

مــن أجــل تضمينهــا في تقريــر المجموعــة.

ثالثا: المراكز المستهدفة بالزيارة
اســتهل أعضــاء المجموعــة زيارتهــم الميدانيــة لمقــرات 
ــة ورزازات،  ــة إعاقــة بمدين اســتقبال الأشــخاص في وضعي
انطلاقــا مــن جمعيــة آفــاق للمعاقــين، وهــي جمعية أسســت 
ســنة 1994، وتم الاعتــراف لهــا بصفــة المنفعــة العامــة ســنة 
1997، وتضــم الجمعيــة حســب المســؤولين عــدد كبيــر مــن 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المســتفيدين مــن خدماتهــا 

 .(4700)
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وتقــوم الجمعيــة بــأدوار تكامليــة في مجــال العــلاج 
للإعاقــة،  والاقتصــادي  والاجتماعــي  الطبــي  شــبه 
ســواء مــن خــلال مســاعدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
تتضمــن  حيــث  والتوعيــة،  الوقايــة  طريــق  عــن  أو 
الأشــخاص  بمجــال  تعنــى  وورشــات  مرافــق  عــدة 
ــى  ــب عل ــا ورشــة للتدري ــن بينه ــة، م ــة إعاق في وضعي
بــين  مــن  الاصطناعيــة  الأعضــاء  أجــزاء  صناعــة 
المشــرفين عليهــا أشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وقاعــة 
للترويــض الطبــي، وجنــاح خــاص بالأطفــال وغيرهــا 

ــق. ــن المراف م
من أهم الملاحظات التي ســجلها أعضاء المجموعة 
الموضوعاتيــة بنــاء علــى شــكايات المســؤولين، غيــاب 
بعــض المعــدات والآلات الحديثــة التــي يتطلبهــا القيــام 
ببعــض الحــركات في مجــال الترويــض، وكذلــك، عــدم 
تجديــد أغلــب المعــدات والآليــات التــي قدمتهــا وزارة 
الصحــة، والتــي  لــم تعــد صالحــة لقدمهــا وتلاشــيها.

وعلــى إثــر ذلــك، قــام أعضــاء المجموعــة بزيــارة 
مقــر جمعيــة الشــروق للصــم وضعــاف الســمع، وهــي 
جمعيــة أسســت ســنة 1997، كنمــوذج للجمعيــات المهتمــة بمحاولــة إخــراج الشــخص في وضعيــة إعاقــة 

مــن دائــرة التهميــش في أفــق مســايرته ومواكبتــه لعجلــة التكويــن والتربيــة والتعليــم. 
وقــد شــمل زيــارة مقــر الجمعيــة عــدة محطــات، 
اســتهلت بالإصغــاء إلــى عــرض تم إلقــاؤه مــن قبــل 
المشــرفين علــى الجمعيــة تضمــن لمحــة تاريخيــة عــن 
تأســيس الجمعيــة وأغراضهــا وأهدافهــا والشــعب 
التــي  الخدمــات  إلــى  بالإضافــة  تتضمنهــا،  التــي 
كمــا  إعاقــة...،  وضعيــة  في  للأشــخاص  تقدمهــا 
مرافــق  علــى  للتعــرف  محطــة  الزيــارة  تضمنــت 
وتتبــع  الســمع  قيــاس  مركــز  لاســيما  الجمعيــة، 
الاخصائيــة  عــرض  إلــى  والاســتماع  الحــالات 
المشــتغلة في المركــز التــي تلقــت تكوينهــا في فرنســا.
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في ســياق ذلــك، ســجل أعضــاء المجموعــة 
ــة، حســب تصريحــات المشــرفين  الموضوعاتي
عــن الجمعيــة وجــود خصــاص كبيــر علــى 
قيــاس  في  المتخصصــة  الأطــر  مســتوى 
الســمع، حيــث يتوفــر المركــز علــى أخصائيــة 
بخدمــات  المســتهدفين  وأن  فقــط،  وحيــدة 
الحــالات  مــن  كثيــر  في  يتجــاوز  الجمعيــة 

الأطفــال ليشــتمل كبــار الســن والشــباب.
شــكل المركــز الاجتماعــي للصــم والبكــم ثالــث محطــة في هــذه الزيــارة الميدانيــة، وتجــدر الإشــارة إلــى 
أن هــذا المركــز تم تشــيده مــن  قبــل مؤسســة محمــد الخامــس للتضامــن، وهــو يضــم عــدد كبيــر مــن 
ــات متعــددة،  ــر مــن صعوب ــي هــذا الأخي ــز يعان ــال، وحســب تصريحــات أحــد المســؤولين في المرك الأطف
ترتبــط بمشــكل الولــوج إلــى التعليــم الأولــي للأطفــال المتوافديــن مــن الجهــات المجــاورة، واعتبــر أحــد 
المســؤولين أن المركــز يعــد الوحيــد مــن نوعــه الــذي يضــم قســم داخلــي يوفــر المبيــت والتغذيــة...( وهــو 

مــا عاينتــه المجموعــة)، 
مــن الملاحظــات المهمــة التــي توقــف عندهــا أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة مــن خــلال تفحــص دفاتر 
الأطفــال في وضعيــة إعاقــة الصــم والبكــم المتواجديــن بالمركــز أن مســتواهم التعلمــي والتكوينــي متقــدم 

جدا.
الصبغيــين  للأطفــال  ابتســامة  مركــز  مقــر  بزيــارة  المجموعــة  أعضــاء  قــام  ذلــك،  بعــد  مباشــرة 
والذهنيــين، وهــو مركــز يضــم عــدة مرافــق متنوعــة مــن بينهــا صالــة للترويــض وأقســام مجهــزة للدراســة 
وصالــة للانتظــار، وغــرف للمبيــت للآبــاء غيــر المقيمــين بــورززات، ومرافــق للترفيــه ومســبح للترويــض 

وغيرهــا مــن المرافــق المختلفــة.
خــلال زيــارة هــذا المركــز، تم الاســتماع إلــى المشــرفين عليــه مــن قبــل أعضــاء المجموعــة ومناقشــة 
عــدة نقــط ترتبــط؛ أساســا، بســياقات ومســار إحــداث المركــز والتحديــات التــي تواجهــه والنواقــص التــي 
تعتريــه، حيــث صــرح أحــد أعضــاء المركــز عــن غيــاب بعــض التخصصــات (ليــس في المركــز فقــط بــل 
حتــى علــى مســتوى إقليــم ورززات كامــلا) تتعلــق بالأشــخاص المســتهدفين مــن خدمــات المركــز، كمــا عبــر 
المســؤولين عــن المركــز بالمطالبــة بإحــداث مرافــق تتعلــق بملاعــب القــرب والمســابح وتعلــم ركــوب الخيــل 
وغيرهــا مــن الأنشــطة الرياضــة التــي تســتهدف الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة..، بالإضافــة إلــى البحــث 
عــن حلــول لتجــاوز بعــض الإشــكالات المرتبطــة بســنوات التســجيل في المركــز، والدعــوة إلــى تكثيــف 
التنســيق بــين قطــاع وزارة الصحــة؛ في هــذا الإطــار؛ مــن أجــل الكشــف عــن الإعاقــة منذ المراحــل المبكرة.
ومــن جانــب آخــر، عبــر المشــرفون علــى المركــز عــن أملهــم في الحصــول علــى الدعــم الــكافي وعلــى 



175

تقرير المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأشخاص في وضعية إعاقة
  مجلس المستشارين

والبشــرية  والإداريــة  الماديــة  المســتويات  جميــع 
لبنــاء فــروع محليــة للتغلــب علــى مجموعــة مــن 
علــى  الكبيــر  بالضغــط  المرتبطــة  الإشــكاليات 
المركــز، وشســاعة الإقليــم وبعــده عــن أوليــاء أمــور 
مــن خدماتــه بالإضافــة  المســتفيدين  الأشــخاص 
إلــى الصعوبــات التــي يطرحهــا التنقــل مــن الدواوير 

المجــاورة إلــى مقــر المركــز بوســط المدينــة.
وفي نفــس الســياق، قامــت المجموعــة بزيــارة 
جمعيــة المشــكاة للطفــل المتخلــى عنــه والطفــل في 

وضعيــة صعبــة التــي أسســت ســنة 2009، حيــث 
تم اســتقبال أعضــاء المجموعــة مــن قبــل رئيســة 
الجمعيــة، وبزيــارة مرافــق المركــز المختلفــة، حيــث 
المتخلــي  الأطفــال  مــن  عــدد  علــى  المركــز  يتوفــر 
عنهــم ومــن بينهــم أطفــال في وضعيــة إعاقــة، هــذا، 
وقامــت رئيســة الجمعيــة بعــرض موجــز عــن المركــز 
ــي  ــات الت ــه والغــرض مــن إنشــائه، والتحدي وأهداف
وكذلــك  والتقنيــة،  الماديــة،  الناحيــة  مــن  تواجهــه 

الإشــكالات المرتبطــة بالكفالــة القانونيــة للأطفــال المتخلــي عنهــم.
وقــد ختــم أعضــاء المجموعــة زيارتهــم لمراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، بزيــارة جمعيــة 
أمنــوكار لإدمــاج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وهــو مركــز للتكويــن والادمــاج المهنــي، يقــع بالقــرب مــن 
ــم  ــز يســتقبل أشــخاص في غاليته ــد صــرح أحــد المســؤولين أن المرك ــت»، وق ــة «ترمكي الجماعــة الترابي
ينحــدرون مــن أوســاط أســرية تعانــي مــن الهشاشــة، بحيــث يســتفيد الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في 
ــن  ــي» و «ف ــة» والخياطــة والطــرز» وصناعــة الحل ــات في مجــال « النجــارة الفني ــن تكوين ــز م هــذا المرك
الطبــخ» والفلاحــة وتربيــة المواشــي»، وذلــك تحــت إشــراف مكونــين في هــذا الإطــار مــن بينهــم شــخص 
في وضعيــة إعاقــة تلقــى التدريــب بنفــس المركــز. كمــا صرحــت أحــد المســؤولات بالمركــز، أن المنتوجــات 
التــي يتــم صناعتهــا مــن قبــل المتدربــين في الغالــب مــا يتــم بيعهــا للســياح التوافديــن علــى المركــز أو في 

الأســواق المجــاورة.

رابعا: الأنشطة الموازية لزيارة مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة
ــة الخاصــة بالأشــخاص في  ــة المؤقت ــا مجموعــة العمــل الموضوعاتي ــي قامــت به ــارة الت ــت الزي تزامن
وضعيــة إعاقــة إلــى مدينــة ورززات مــع لقــاءات علميــة ورســمية عقــدت بنفــس المدينــة. وبمــا أن موضــوع 
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هــذه اللقــاءات يتقاطــع بشــكل مباشــر مــع موضــوع اشــتغال مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، 
فإنــه كان مناســبة مواتيــة لأعضــاء المجموعــة بمعيــة رئيســتها لاســتغلال اللاحظــة التاريخيــة بالمشــاركة 
والإســهام في هــذه اللقــاءات، وإبــراز دور مجلــس المستشــارين عامــة ومجموعــة عمــل الموضوعاتيــة 

ــا الإعاقــة بالمغــرب. خاصــة في الدفــاع والترافــق علــى قضاي
ويمكن اختزال هذه الأنشطة الموازية في نشاطين رئيسيين وفق الآتي: 

المشاركة في ملتقى وطني-1

علــى  الملــك  جلالــة  عامــل  الســيد بحضــور 
وزيــرة  الســيدة  وبمشــاركة  ورزازات،  إقليــم 
التضامــن والادمــاج الاجتماعــي والأســرة وبحضــور 
الثقافيــة  والشــؤون  التعليــم  رئيــس لجنــة  الســيد 
والاجتماعيــة بمجلــس المستشــارين وخبــراء دوليــين 
ووطنــين في مجــال لإعاقــة، بالإضافــة إلــى مجموعــة 
مــن الفاعلــين الرســمين وغيــر الرســمين بالمنطقــة، 
نظمــت جمعيــة الابتســامة للأطفــال الصبغيــين 21

ــى  ــي للتوحــد الملتق ــوم العالم ــين بمناســبة الي والذهن
النمائيــة  الاضطرابــات  حــول»  الأول  الوطنــي 

العصبيــة بــين النظريــة والممارســة» المنظــم مــن الــذي خصــص لــه شــعار «مــن الطبيعــي أن أكــون مختلفــا»، 
وذلــك بقصــر المؤتمــرات، أيــام 19 و20 مــاي 2023.

ــة؛ في شــخص رئيســتها الســيدة  ــة المؤقت عــرف هــذا الملتقــى مشــاركة مجموعــة العمــل الموضوعاتي
فاطمــة الحســاني حيــث عبــرت مــن خــلال الكلمــة التــي ألقتهــا بهــذه المناســبة علــى أهميــة الملتقــى 
والتنويــه بتجربــة المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة بمدينــة ورزازات، مذكــرة بــالأدوار المحوريــة 
التــي يوليهــا مجلــس المستشــارين لواقــع الإعاقــة بالمغــرب عامــة، وإبــراز دو مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة 
المؤقتــة ومقاربتهــا في الاشــتغال علــى موضــوع الإعاقــة وغيرهــا مــن النقــاط المرتبطــة بموضــوع الملتقــى 

وأهدافــه..
المشاركة في ورشة تشاركية-2

علــى هامــش الملتقــى الوطنــي شــاركت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة في ورشــة مصغــرة 
للاســتماع لمطالــب رؤســاء الجمعيــات المشــتغلة في مجــال الإعاقــة بإقليــم ورزازات والمنظمــة 
مــن طــرف الســيدة وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي وبحضــور الســيد عامــل جلالــة الملــك 

ــم.  بالإقلي
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وقــد كانــت الورشــة مناســبة لتفصــح فيهــا رئيســة المجموعــة عــن بعــض الخلاصــات الأوليــة التــي 
توصلــت إليهــا المجموعــة في مســار اشــتغالها علــى موضــوع الإعاقــة، وإبــراز الأدوار التــي يلعبهــا مجلــس 
المستشــارين في النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة عامــة...، كمــا أن الورشــة كانــت مناســبة 
لالتقــاط بعــض الصعوبــات والاكراهــات التــي تعانــي منهــا الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة بالإقليم، 
ــر النهائــي الــذي تكلفــت مجموعــة  مــن أجــل توظيفهــا في صياغــة التوصيــات التــي ســيتضمنها التقري

العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة بإعــداده.

خامسا: ملاحظات ختامية حول تجربة »ورززات«
احتكاما إلى منهجية اشــتغال مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة، عقدت الســيدة رئيســة المجموعة 
اجتماعــا مصغــرا؛ مباشــرة بعــض الانتهــاء مــن تنفيــذ برنامــج الزيــارة الميدانيــة لمدينــة ورزازات؛ بحضــور 
ــدف اســتحضار كل  ــك به ــا، وذل ــق له ــم الإداري المراف ــارة والطاق أعضــاء المجموعــة المشــاركين في الزي

المحطــات الرئيســية في تنفيــذ برنامــج الزيــارة وتقييــم نتائجهــا، كل محطــة علــى حــدة. 
وقــد خصلــت المجموعــة؛ مــن خــلال هــذه الزيــارة؛ إلــى عــدة ملاحظــات مســتمدة؛ أساســا؛ إمــا 
مــن المعاينــة المباشــرة لواقــع مراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن قبــل أعضــاء المجموعــة 
والطاقــم الإداري المرافــق لهــا، وإمــا اســتقائها مــن خــلال الاصغــاء إلــى مطالــب المشــرفين عــن المراكــز 
والعاملــين فيهــا، أو الملتقطــة مــن تصريحــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المتواجديــن بهــذه المراكــز. 
ويمكــن إيجــاز ذلــك في ملاحظــة عامــة مســتخلصة مــن تجربــة ورزازات في التعامــل مــع الأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة عامــة فيمــا يلــي: 

ملاحظة عامة:• 
تعــد مراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمدينــة ورزازات تجربــة ناجحــة مــن ناحيــة 
التدبيــر والتســيير بســبب وجــود أطــر ومســؤولين يتحلــون بــروح عاليــة مــن المســؤولية في تطويــر هــذه 
المراكــز رغــم الإمكانيــات الماديــة المتواضعــة، إلا أن نجــاح هــذه التجــارب بالإضافــة إلــى كونــه ثمرة مجهود 
ــي  ــم الإيجاب ــذا التراك ــي، فه ــع مدن ــين ومجتم ــة ومنتخب ــين، ســلطة محلي ــل كل المتدخل ــن قب جماعــي م
مرتبــط أساســا وبشــكل كبيــر بــإرادة الأشــخاص القائمــين علــى هــذه المراكــز؛ والذيــن في غالبيتهــم مــن 
ذوي الإعاقــة أو أســر وخاصــة أمهــات أبنــاء في وضعيــة إعاقــة؛ هاجســهم عاطفــي إنســاني وتحركهــم 
ــوع مــن التجــارب الفضلــى في التدبيــر  ــوازع الدينــي، وهــذا الن الحماســة وروح التضامــن الجماعــي وال
والتســيير تحتــاج مــن أجــل اســتمراريتها وتطويرهــا إلــى الدعــم والمواكبــة والتحفيــز، وهــو مــا يســتوجب 
التدخــل مــن أجــل مأسســة هــذه المراكــز(إدارة فعالــة؛ توفيــر الدخــل والتمويــل الكامــل والمســتقر؛ مــوارد 

بشــرية تتمتــع بحقوقهــا كاملــة).
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وانطلاقــا مــن هــذه الملاحظــة العامــة لمجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقــت حــول تجربــة ورزازات، 
يمكــن إبــراز بعــض الجوانــب الإيجابيــة لهــذه المراكــز المســتهدفة بالزيــارة والانتظــارات التــي تم تســجيلها، 

وفــق الآتــي: 
على مستوى الإيجابيات المسجلة• 

  ــة النهــوض ــم عــن إدراكهــم بأهمي ــات تن ــة بالجمعي ــة للمــوارد البشــرية العامل وجــود إرادة قوي
بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتطويــر آليــات الاشــتغال، حيــث عرفــت بعــض المراكــز تطــورا 

ســريعا بالمقارنــة بتاريــخ إحداثهــا؛ 
  وجــود مراكــز متنوعــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمنطقــة (الســن؛ نوعيــة الإعاقــة؛ موضــوع

الاشــتغال) يؤهلهــا لتعلــب دورا تكامليــا فيمــا بينهــا بســبب قربهــا المجالــي؛ 
  ،جــل المراكــز التــي تمــت زيارتهــا بالرغــم مــن تواضعهــا مــن ناحيــة البنايــات والمعــدات المتواجــدة بهــا

إلا أن عامــل النظافــة والتنظيــم والتدبيــر حاضريــن بقــوة؛ 
  حضــور المــرأة وأمهــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بشــكل قوي في تدبير المراكز ومواكبة الأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة والدفــاع والترافــع عــن حقــوق الأشــخاص في وضعية إعاقــة بالمنطقة عامة؛
  وجــود وعــي كبيــر لــدى المســؤولين عــن تســيير بعــض المراكــز في الاســتعانة بالأبحــاث العلميــة وتجارب 

الــدول المقاربــة في مقاربــة منظــور الإعاقــة ومحاولــة البحــث لهــا عــن بيئــة ملائمــة تراعــي خصوصيــة 
الإقليــم والســاكنة عامة؛

  انســجام وتعــاون كبيــر بــين المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة والمنتخبــين وممثلــي الســلطات
المحليــة؛ 

  ــة ــر منهجي ــا في تطوي ــا نفســا قوي ــراء دوليــين في مجــال الإعاقــة أعطــى له ــى خب ــز عل ــاح المراك انفت
ــة؛  ــة إعاق ــع الأشــخاص في وضعي ــل م الاشــتغال والتعام

على مستوى انتظارات مراكز الاستقبال: • 
  توفر مقرات لبعض الجمعيات التي تشتغل على الأشخاص في وضعية إعاقة بالمنطقة؛
  بعــض العاملــين في الجمعيــات يشــتكون مــن الأجــور المتدنيــة وغيــر متوفريــن عــن حقوقهــم المهنيــة 

وضمانــات قانونيــة توفــر لهــم الاســتقرار الاجتماعــي المهنــي؛
  عــدم وجــود أخصائيــين كافيــين في مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمراكــز (قيــاس الســمع؛

النفســانيين...)؛ 
  محدوديــة الدعــم المالــي بمــا يســتجيب لمتطلبــات التســيير المــادي والبشــري ومختلــف المهــام المنوطــة

بهــذه المراكــز.
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