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 بسـم الله السحمـً السحُــم

 

السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

 

س الري أعدجه لجىت  ٌضسفني أن أعسض على أهظاز مجلسىا االإىكس هص الخلسٍ

مضسوع  اهتهائها مً دزاست بمىاسبت الاكخصادًتاالإالُت والخخؼُؽ والخىمُت 

 االإخعلم بمدوهت 17.99ًلض ي بخغُير وجخمُم اللاهىن زكم  59.13كاهىن زكم  

 . (هما وافم علُه مجلس الىىاب) الخأمُىاث

ًىمي الازىين  ًً االإىعلدًًحخماعالا في  االإروىز كاهىن اٌجدازسذ اللجىت مضسوع 

زةِس اللجىت، وبحظىز زحاٌ االإياوي ، بسةاست السُد 2016 ًىلُىش 27 والازبعاء 4

س ي السُد االإيلف  الىشٍس االإىخدب لدي وشٍس الاكخصاد واالإالُت ادزَس الاشمي الؤدزَ

  .باالإيزاهُت

َرا مضسوع اللاهىن ًىدزج أن ٌ  فيفي البداًت، كدم السُد الىشٍس عسطا أوضح

عُت االإخعللت بيضاغ الخأمين ببلادها  في ئػاز االإساحعت االإسخمسة للىصىص الدضسَ

متها مع االإعاًير الدولُت ومع الخؼىز االإسخمس الري ٌعسفه َرا اللؼاع ببهدف ملا

ت البيُت االإالُت الإلاولاث الـخامين وئعادة الخأمين والسفع مً  وذلً مً خلاٌ جلىٍ

مسخىي حيامتها وصفافُتها وجىسُع االإىخجاث التي جلدمها للجمهىز مما سُمىً 

وكد جمذ . لبلادها َرا اللؼاع االإهم مً مساًسة الخلدم الاكخصادي والاحخماعي

صُاغت َرا االإضسوع بدضاوز واسع مع ممثلي مخخلف االإخدخلين في االإجالاث التي 

جخصها الأحيام الجدًدة التي حاء بها وأخص بالرهس مخخلف الهُئاث االإمثلت 

.  للؼاع الخأمين وكؼاع الأصغاٌ والبىاء
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دىاوٌ مضسوع اللاهىن زلار محاوز وهي : وٍ

خعلم باالإساحعت الخلىُت لبعع أحيام مدوهت الخأمُىاث بهدف  االإحىز الأوٌ وٍ

ت الحيامت الجُدة لدي  ئعادة الىظس في الؤػاز الاحتراشي ليضاغ الخأمين وجلىٍ

. ملاولاث الـخامين وئعادة الخأمين ئطافت ئلى السفع مً فعالُتها وصفافُتها

أما االإحىز الثاوي، السامي ئلى وطع ئػاز كاهىوي خاص بالخأمين الخيافلي وذلً 

بهدف مساًسة الخؼىز االإلحىؾ الري ٌعسفه َرا الىىع مً الخأمين على مسخىي 

عدد هبير مً الدوٌ وهرا مً أحل جلبُت الحاحت االإلحت ئلى َرا الىىع مً الخأمين 

التي جخأهد ًىما بعد آخس مً ػسف االإستهلىين والفاعلين في كؼاع الخأمين خاصت 

. بعد االإصادكت على اللاهىن االإخعلم بالبىىن الدضازهُت

ع مىاصير الهُئت  فظلا عً ذلً، ًىص االإضسوع على طسوزة عسض مضازَ

االإخعللت بالخأمين الخيافلي أو ئعادة الخأمين الخيافلي على االإجلس العلمي الأعلى مً 

عؼي الؤمياهُت للإدازة بأن جحدد، باكتراح مً  أحل ئصداز الآزاء باالإؼابلت بضأنها وَ

الهُئت، جدابير أخسي لخؼبُم أحيام مدوهت الخأمُىاث فُما ًخص الخأمين وئعادة 

الخأمين الخيافلي، مع ملاءمت بعع أحيام مدوهت الخأمُىاث مع خصىصُاث 

. الخأمين وئعادة الخأمين الخيافلي 

أما االإحىز الثالث فُخعلم بازساء ئلصامُت بعع الخأمُىاث االإخعللت بالبىاء وهي 

ت"و" جأمين حمُع أخؼاز الىزش" االإىصىص عليها " جأمين االإسإولُت االإدهُت العضسٍ

.  مً الظهير الضسٍف االإخعلم بالالتزاماث والعلىد769في الفصل 

خىٌ ئزساء ئلصامُت َرٍ الخأمُىاث مصاًا هثيرة سىاء باليسبت للمخدخلين في  وٍ

ً واالإالىين الجدد للبىاًاث التي جخظع لهرٍ  كؼاع البىاء أو باليسبت للمضترً

.  الؤلصامُت

ىرا، فان َرًً الىىعين مً الخأمين سُمىىان مً طمان اسدثمازاث  وَ

ظاث في  الفاعلين في مجاٌ البىاء على اعخباز أن ملاولاث الخأمين سدخحمل الخعىٍ
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وبصفت غير مباصسة، فاهه مً االإىخظس أن حساَم َرٍ الخأمُىاث  . حاٌ وكىع حادزت

د مً االإهىُت على مسخىي كؼاع البىاء وفي جحسين حىدة البىاًاث عبر  في مصٍ

. اعخماد أحسً االإعاًير في َرا االإجاٌ

 

السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

صيلذ مىاكضت َرا االإضسوع كاهىن فسصت عبر خلالها السادة االإسدضازون 

ت الحيامت الجُدة لدي  عً أَمُت االإلخظُاث الىازدة فُه، والتي سخمىً مً جلىٍ

ملاولاث الخأمين وئعادة الخأمين والسفع مً فعالُتها وصفافُتها، وئزساء ئلصامُت 

 .بعع الخأمُىاث االإخعللت بالبىاء

وكد أزاز أحد االإخدخلين ملاحظت صيلُت تهم ئحالت الحيىمت على البرالإان 

ًلض ي بخغُير وجخمُم اللاهىن زكم  59.13بضيل مىفصل الإضسوع اللاهىن زكم 

 ًخعلم باحدار 110.14، ومضسوع كاهىن زكم  االإخعلم بمدوهت الخأمُىاث17.99

 االإخعلم 17.99هظام لخغؼُت عىاكب الىكاتع الياززُت وبخغُير وجخمُم اللاهىن زكم 

بمدوهت الخأمُىاث، واللران يهمان مدوهت الخأمُىاث، وحساءٌ عً سبب  عدم 

 .دمجهما في هص واحد

هما جم الدساؤٌ عً الخأزير الري سُمس الأزمىت االإخعللت بالسىً، وفُما ئذا 

وان  عبء ذلً سِخحمله االإىاػً، وعً دوز مياجب االإساكبت االإعخمدة مع العلم أن 

 .عددَا ًلدز بعضسة مياجب مساكبت معخمدة

وفي َرا الؤػاز، جم الدساؤٌ عً الحالت التي ًخم فيها اخر الالتزام مً االإلاولت 

 .آو الضسهت، وفُما ئذا واهذ سدسخمس الإدة عضس سىىاث
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هما جم الاسخفساز عما ئذا واهذ الحيىمت اعخمدث االإلازبت الدضازهُت في 

ئعداد َرا االإضسوع كاهىن، وماَُت الجهاث التي جمذ اسدضازتها، وفُما ئذا جمذ 

الؤحالت في االإلخظُاث اللاهىهُت االإخظمىت لهرا مضسوع اللاهىن على مسسىم 

 .الصفلاث العمىمُت

 

السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

ً، أصاز السُد الىشٍس ئلى  في معسض حىابه على مداخلاث السادة االإسدضازٍ

 وئحالخه على البرالإان، حاءث 59.13أهه في ئػاز الخحظير الإضسوع اللاهىن زكم 

 ًخعلم باحدار هظام لخغؼُت 110.14ملامح لفىسة ئعداد مضسوع كاهىن زكم 

 االإخعلم بمدوهت 17.99عىاكب الىكاتع الياززُت وبخغُير وجخمُم اللاهىن زكم 

 .الخأمُىاث

وأهد على أن َرا االإضسوع كاهىن كد جمذ مىاكضخه مع مخخلف االإخدخلين في 

فت التي سخؼبم جبعا للىزش هيل ما بين  في الألف   2 ئلى  1مجاٌ البىاء، والخعسٍ

ت ما بين   . في الألف10 الى 5مً جيلفت االإضسوع، وفي ئػاز االإسإولُت العضسٍ

ت مخظمىت في كاهىن الالتزاماث والعلىد، وأنها  وأطاف أن االإسإولُت العضسٍ

 .سخيىن خاطعت للخأمين ػبلا الإلخظُاث َرا االإضسوع كاهىن 

أما فُما ًخص مياجب االإساكبت االإعخمدة، أوضح أن صسواث ئعادة الخأمين هي 

التي حعخمدَا  في ئػاز الاجفاق الحاصل بُنها، هما أن االإإمً ًجب أن ًظبؽ 

االإخاػس التي سُإمنها، حُث لا ًمىً الخأمين دون طبؽ االإخاػس، ئذ لابد أن 

 .ٌعخمد مىخب اسدضازة معخمدة





 
 
 

 مشروع القانون كما أحيل 
  على اللجنة ووافقت عليه
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كلمة السيد الوزير بمناسبة تقديم مشروع القانون رقم 
 المتعلق 17.99 بتغيير وتتميم القانون رقم 59.13

المالية والتجهيزات بمدونة التأمينات أمام لجنة 
 بمجلس المستشارين والتخطيط والتنمية الجهوية

 

 

الرحيم  الرحمان الله بسم

 

المحترم،  السيد الرئيس

 السيدات والسادة المستشارين المحترمين،

 الرامً إلى تغٌٌر وتتمٌم القانون 59.13ٌشرفنً أن أقدم أمامكم الٌوم مشروع القانون رقم 

 المتعلق بمدونة التأمٌنات والذي ٌندرج فً إطار المراجعة المستمرة للنصوص 17.99رقم 

التشرٌعٌة المتعلقة بنشاط التأمٌن ببلبدنا بهدف ملبءمتها مع المعاٌٌر الدولٌة ومع التطور 

المستمر الذي ٌعرفه هذا القطاع وذلك من خلبل تقوٌة البنٌة المالٌة لمقاولات الـتامٌن 

وإعادة التأمٌن والرفع من مستوى حكامتها وشفافٌتها وتوسٌع المنتجات التً تقدمها 

. لبلبدنا للجمهور مما سٌمكن هذا القطاع المهم من مساٌرة التقدم الاقتصادي والاجتماعً

وقد تمت صٌاغة هذا المشروع بتشاور واسع مع ممثلً مختلف المتدخلٌن فً المجالات 

التً تخصها الأحكام الجدٌدة التً جاء بها وأخص بالذكر مختلف الهٌئات الممثلة لقطاع 

.      التأمٌن وقطاع الأشغال والبناء

 

: وٌتناول مشروع القانون المعروض على أنظاركم ثلبث محاور وهً

 المراجعة التقنية لبعض أحكام مدونة التأمينات؛ -1

 وضع إطار قانوني خاص بالتأمين التكافلي؛ -2

 .إرساء إلزامية بعض التأمينات المتعلقة بالبناء -3

  

 

ROYAUME DU MAROC 

 
Le Ministre 

 

 
 

 

 الـوزيـر
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، ٌرمً المشروع إلى مراجعة تقنٌة لبعض أحكام مدونة التأمٌنات بالمحور الأولففٌما ٌتعلق 

بهدف إعادة النظر فً الإطار الاحترازي لنشاط التأمٌن وتقوٌة الحكامة الجٌدة لدى 

ومن بٌن أهم . مقاولات الـتامٌن وإعادة التأمٌن إضافة إلى الرفع من فعالٌتها وشفافٌتها

: التغٌٌرات المقترحة فً هذا المجال، أذكر على سبٌل المثال

  إرساء مبدأ الملبءة المعتمدة على كل الأخطار التً تتحملها مقاولات التأمٌن وإعادة

 ؛الاستغلبل المرتبط بالطابع الاحتمالً لعملٌات التأمٌنالتأمٌن بدل خطر واحد متعلق ب

  مصادقة الهٌئة على تعٌٌن مراقبً الحسابات لدى مقاولات التأمٌن وإعادة التأمٌن

وإعطائها الحق فً التعرض على تعٌٌن الأشخاص المكلفٌن بتسٌٌر وتدبٌر مقاولة 

 للتأمٌن وإعادة التأمٌن؛

  إلزام مقاولات التأمٌن وإعادة التأمٌن بنشر المعلومات المتعلقة بنشاطها أو تلك

المدرجة فً قوائمها التركٌبة فً الجرٌدة الرسمٌة الخاصة بالإعلبنات القانونٌة أو فً 

 جرٌدة مخول لها بنشر الإعلبنات القانونٌة على المستوى الوطنً ؛

  تحسٌن حكامة مقاولات التأمٌن وإعادة التأمٌن عبر إلزامها باعتماد حكامة ملبئمة

 لطبٌعة نشاطها ؛

  مراجعة المبالغ الدنٌا لضمان تأمٌن المسؤولٌة المدنٌة للقنص ولضمان المسؤولٌة

 المدنٌة لتأمٌن السٌارات ؛

  الإٌداعات والاستثمارات خارج المغرب وكذا التوظٌفات بالقٌم إمكانٌة رفع سقف

من مجموع  5%لٌتجاوز قاولات التأمٌن وإعادة التأمٌن  التً تقوم بها مالأجنبٌة

 وذلك تماشٌا مع متطلبات تطور القطب المالً بالدار البٌضاء؛أصول المقاولة 

  التنصٌص على شروط جدٌدة تتعلق بالنزاهة لمنح الاعتماد وخاصة تلك المتعلقة

 .بالإدانة بموجب أحكام القانون المتعلق بمكافحة غسل الأموال

، فٌرمً إلى وضع إطار قانونً خاص بالتأمٌن التكافلً وذلك بهدف أما المحور الثاني

مساٌرة التطور الملحوظ الذي ٌعرفه هذا النوع من التأمٌن على مستوى عدد كبٌر من الدول 

وكذا من أجل تلبٌة الحاجة الملحة إلى هذا النوع من التأمٌن التً تتأكد ٌوما بعد آخر من 

طرف المستهلكٌن والفاعلٌن فً قطاع التأمٌن خاصة بعد المصادقة على القانون المتعلق 

. بالبنوك التشاركٌة

وتروم أهم المقتضٌات الجدٌدة التً جاء بها المشروع فً هذا المضمار، إعطاء تعرٌفات 

دقٌقة لبعض المصطلحات المتداولة فً هذا الإطار كالتأمٌن التكافلً وإعادة التأمٌن التكافلً 

.  وحساب التأمٌن التكافلً وحساب إعادة التأمٌن التكافلً والتسبٌق التكافلً
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من جهة أخرى، ٌقترح إرساء بعض المبادئ الأساسٌة للتأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً على 

مستوى مدونة التأمٌنات كتلك المتعلقة باحترام عملٌات التأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً 

للآراء بالمطابقة الصادرة عن المجلس العلمً الأعلى ومبدأ تسٌٌر التأمٌن وإعادة التأمٌن 

التكافلً من طرف مقاولة للتأمٌن وإعادة التأمٌن التً تتقاضى أجرة مقابل ذلك، إضافة إلى 

مبدأ تحمل مجموع المشتركٌن للؤخطار المضمونة برسم عقود التأمٌن أو اتفاقٌات إعادة 

. التأمٌن وذلك فً حدود اشتراكاتهم فً حساب التأمٌن أو إعادة التأمٌن التكافلً

 

كما تم إلزام المقاولة المعتمدة لمزاولة عملٌات التأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً بالفصل بٌن 

وفً هذا الإطار، ٌلزم . حساباتها الذاتٌة وحسابات التأمٌن أو إعادة التأمٌن التكافلً

المشروع هذه المقاولة بسد العجز الناجم عن عدم كفاٌة الأصول الممثلة للبحتٌاطٌات 

مع " التسبٌق التكافلً"التقنٌة مقارنة مع حجم هذه الاحتٌاطٌات بتسبٌق دون فائدة ٌدعى 

إعطائها الإمكانٌة باسترجاع هذا التسبٌق من الفوائض المستقبلٌة التً ٌحققها حساب 

. التأمٌن أو إعادة التأمٌن التكافلً

كما ٌنص المشروع أٌضا على عدم قبض أو أداء أي فائدة بمناسبة مزاولة عملٌات التأمٌن 

أو إعادة التأمٌن التكافلً وكذا عملٌة تسٌٌر الحساب التكافلً أو حساب إعادة التأمٌن 

التكافلً، إضافة إلى التوزٌع الكلً للفوائض التقنٌة والمالٌة بٌن المشتركٌن بعد خصم 

.  التسبٌق التكافلً عند الاقتضاء، وتكوٌن مختلف الاحتٌاطات والمخصصات

 

فضلب عن ذلك، ٌنص المشروع على ضرورة عرض مشارٌع مناشٌر الهٌئة المتعلقة 

بالتأمٌن التكافلً أو إعادة التأمٌن التكافلً على المجلس العلمً الأعلى من أجل إصدار 

الآراء بالمطابقة بشأنها وٌعطً الإمكانٌة للئدارة بأن تحدد، باقتراح من الهٌئة، تدابٌر 

. أخرى لتطبٌق أحكام مدونة التأمٌنات فٌما ٌخص التأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً

أما المقتضٌات الأخرى، فترمً إلى ملبءمة بعض أحكام مدونة التأمٌنات مع خصوصٌات 

: التأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً ومنها على الخصوص

  ضرورة الإشارة فً عقد التأمٌن التكافلً أو اتفاقٌة إعادة التأمٌن التكافلً إلى كٌفٌة 

أداء أجرة لمقاولة التأمٌن وإعادة التأمٌن التً تتولى تسٌٌر التأمٌن أو إعادة التأمٌن 

التكافلً ومبلغ هذه الأجرة وكٌفٌة توزٌع الفوائض بٌن المشتركٌن وكذا المبادئ 

 المتعلقة بالتوظٌفات المالٌة لمقاولة التامٌن وإعادة التأمٌن؛

  تحدٌد لائحة أصناف التأمٌن وإعادة التأمٌن التكافلً بمنشور تصدره الهٌئة بعد 

 الرأي بالمطابقة الصادر عن المجلس العلمً الأعلى؛ 
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  تخصٌص مقاولة التأمٌن وإعادة التأمٌن التً تعتمد لمزاولة عملٌات التأمٌن وإعادة 

التأمٌن التكافلً فً هذا النوع من التأمٌن، حٌث لا ٌمكنها مزاولة أنواع أخرى من 

 التأمٌن؛

 

 ًإرساء الموافقة المسبقة للهٌئة بعد الرأي بالمطابقة الصادر عن المجلس العلم 

   .الأعلى على جمٌع عقود التأمٌن التكافلً واتفاقٌات إعادة التأمٌن

 

المحترم،  السيد الرئيس

 السيدات والسادة المستشارين المحترمين،

 من المقتضٌات الجدٌدة التً جاء بها المشروع بإرساء إلزامٌة بعض المحور الثالثوٌتعلق 

تأمٌن المسؤولٌة المدنٌة "و" تأمٌن جمٌع أخطار الورش"التأمٌنات المتعلقة بالبناء وهً 

 من الظهٌر الشرٌف المتعلق بالالتزامات 769المنصوص علٌها فً الفصل " العشرٌة

. والعقود

 

وٌخول إرساء إلزامٌة هذه التأمٌنات مزاٌا كثٌرة سواء بالنسبة للمتدخلٌن فً قطاع البناء أو 

وهكذا، فإن هذٌن . بالنسبة للمشترٌن والمالكٌن الجدد للبناٌات التً تخضع لهذه الإلزامٌة

النوعٌن من التأمٌن سٌمكنان من ضمان استثمارات الفاعلٌن فً مجال البناء على اعتبار أن 

وبصفة غٌر مباشرة، فإنه من . مقاولات التأمٌن ستتحمل التعوٌضات فً حال وقوع حادثة

المنتظر أن تساهم هذه التأمٌنات فً مزٌد من المهنٌة على مستوى قطاع البناء وفً تحسٌن 

. جودة البناٌات عبر اعتماد أحسن المعاٌٌر فً هذا المجال

      

وتتناول الأحكام الجدٌدة التً ٌقترح إدخالها على مدونة التأمٌنات فً هذا المجال الجوانب 

: التالٌة

  إرساء إلزامٌة اكتتاب تأمٌن لضمان الأضرار اللبحقة بالمنشأة بالنسبة لصاحب

المشروع وكذا إجبارٌة اكتتاب تأمٌن على المسؤولٌة المدنٌة لضمان مسؤولٌة 

صاحب الورش وكل شخص أبرم معه عقد إٌجار صنعة أو عقد تقدٌم خدمة عن 

 .الأضرار اللبحقة بالأغٌار أو بالمشروع

  المدنٌة ته أن ٌغطً بعقد تأمٌن مسؤولًبطبٌعً أو معنوي إلزام كل شخص

وٌتعلق .  من الظهٌر المتعلق بالالتزامات والعقود769 الفصل المنصوص علٌها فً

 الأمر بالمهندس وبالمهندس المعماري وبالمقاول؛

  تحدٌد مجال تطبٌق التأمٌنات المتعلقة بالبناء عبر وضع شروط موضوعٌة تأخذ

بعٌن الاعتبار مساحة المبانً وعدد طوابقها والغرض من استعمالها؛ 
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 إما أن ٌلزم كل شخص خاضع لإجبارٌة هذه  إعطاء الحق لصاحب المشروع

 قد استوفٌت جبارٌةالإ  هذه ٌفترض منها أنالتًتأمٌن التأمٌنات أن ٌقدم له شهادات ال

وإما أن ٌكتتب لحسابه هذه التأمٌنات مع تمكٌنه من حق استرجاع أقساط التأمٌن التً 

 دفعها لهذا الغرض؛

 

  تحدٌد الأضرار التً تغطٌها التأمٌنات المتعلقة بالبناء وكذا الاستثناءات من هذا

  بموجب القانون والنصوص المتخذة لتطبٌقه؛ ضمان هذا اللغامبالضمان مع تأطٌر 

  التنصٌص على منظومة متكاملة لمراقبة احترام إلزامٌة التأمٌنات المتعلقة بالبناء مع

تحدٌد مبالغ الغرامات المطبقة فً حالة عدم استٌفاء هذه الإجبارٌة؛ 

  كل بقبول ضمان إلزام مقاولات التأمٌن المعتمدة لمزاولة عملٌات تأمٌنات البناء

 .شخص خاضع لإجبارٌة هذه التأمٌنات

 

المحترم،  السيد الرئيس

 السيدات والسادة المستشارين المحترمين،

مما لا شك فٌه، وتلكم كانت أهم المقتضٌات التً جاء بها مشروع القانون السالف الذكر، 

ته النهائٌة فً تحسٌن صٌغفإن النقاش الذي ستخصصونه لهذا المشروع سٌساهم لا محالة 

ستجٌب للئنتظارات التً ٌعلقها علٌه مختلف المتدخلٌن فً قطاع التأمٌن بصفة يحتى 

. خاصة وفً القطاع المالً بصفة عامة

 

والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته 



 
 
 
 

 
 

 أوراق إثبات حضور
  السادة المستشارين

 

 

 

 
 














