
 

 

 

 

 
 

 

تلرير 

لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاكتصادية 
 

 حـــول
 

 من ذي 12 بتاريخ 011.71 يغير ويتمم اللاهون رقم 71.14مشروع كاهون رقم  ◄

 المحدث بموجبه هظام المعاشات المدهية؛ (1971 ديسمبر 30 )1391اللعدة 

 المحددة بموجبه السن التي يجب أأن يحال فيها على 72.14مشروع كاهون رقم  ◄

 التلاعد الموظفون والمس تخدمون في هظام المعاشات المدهية؛
 1.77.216 يغير ويتمم الظهير الشريف بمثابة كاهون رقم 96.15مشروع كاهون رقم ◄

حداث هظام جماعي لمنح  (1977 أأكتوبر 4 )1397 من شوال 20الصادر في  المتعلق بإ

 .رواتب التلاعد
 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 المملكة المغربية

 البرلمان                        

 مجلس المستشارين                          

 

 الأماهة العامة

مديرية التشريع والمراقبة 

قسم اللجان 

مصلحة لجنة المالية والتخطيط  

 والتنمية الاقتصادية

 

 2021- 2015الولاية التشريعية 

 2016-2015السنة التشريعية 

 2016ابريل  دورة 

 

 

 

 

 رئيس اللجنة 

 السيد رراا الملماوو 
 

 مقرر اللجنة

 السيد عبد الصمد مريمي



 محتوى التقرير

  ورقة تقنية* 
 تقديــم عام * 

 مشاريع القوانين كما أحيلت على اللجنة * 
 ين  الوزيرين السيديعرض*  
 المناقشة العامة*  
 جواب الحكومة*  
 مناقشة المواد*  

ن ينواع القيراالتعديلات المقترحة على مش* 
ن ينواع القيراجدول التصويت على التعديلات وعلى مواد مش* 
  عليه اللجنةوافقتكما  72.14رقم قانون المشروع الصيغة النهائية ل*

 معدلا
 الحضور إثباتأوراق * 
:  ملحق * 
 آثار الإصلاح المقترح على معدلي التعويض الخام والصافي حسب حالات مختلفة؛ ◄ 

 ؛1978تطور نسبة مراجعة المعاشات بالنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد منذ سنة  ◄
 تدبير أرصدة احتياطات نظام المعاشات المدنية داخل الصندوق المغربي للتقاعد؛◄
مذكرة حول تقدم أشغال اللجنة التقنية إلى السيد رئيس الحكومة رئيس اللجنة الوطنية  ◄

 المكلفة بإصلاح التقاعد
 



 

 ورقة تقنية
 ررحل اامحاو الضيذ  : ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلجنالش ــــــــــــــــــــــرئي* 

 الصمذ مريميد عبذ ـــ الس ي :ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــرر اللجنـــــــــــــــــــــــــــمم* 

: الطاقم الإداري الذي قام بإعداد التقزيز

   رئيط مصلحت اللجنت        الضيذ عبذ اللريي  مسلسو -  

 الضيذ  مصطفى شليل                                                                           - الضيذة بشرى زجلي-  

 الضيذ  كرم  شن      -  الآنضت صنحء النضضحني                          - 
 

 2016  ينحير21 : مشحريع اللوانين الخحليت على اللجنت جحريخ إرحلت ●

 من رو اللعذة 12 بخحريخ 011.71 يغير ايخمي اللحنون ركي 71.14ركي مشراع كحنون  ◄

 ااحذر بموجبه نظحم ااعحشحث ااذنيت،  (1971ديضمبر 30 )1391

 ااحذدة بموجبه الضن التي يجب  ن يححل فيهح على الخلحعذ 72.14مشراع كحنون ركي  ◄

 ااوظفون اااضخخذمون في نظحم ااعحشحث ااذنيت، 

 1.77.216 يغير ايخمي الظهير الشريف بمثحبت كحنون ركي 96.15مشراع كحنون ركي  ◄

ااخعلم بإرذار نظحم جمحعي انح رااجب  (1977 اكخوبر 4 )1397 من شوال 20الصحدر في 

 .الخلحعذ

 ، امشراع 72.14، مشراع كحنون ركي 71.14ركي شراع كحنون  م جحريخ دراصت●

 21 ا16 ا15 ا 13 محو ا26محو، 13 محرش، 30  : في اللجنت96.15كحنون ركي 

 2016 يونيو 27ا

  اجخمحعحث8:   اللجنت عذد اجخمحعحث ●

  صحعت 23:   عملالعذد صحعحث ● 

 

 

 



 

 : عذد الخعذيلاث االتررت على مشحريع اللوانين●

 : حعذيلا، اهي كحلآحي17عذد الخعذيلاث االتررت  : 71.14ركي مشراع كحنون  ←

  حعذيلاث؛6: الفريم الاصخللالي  

 حعذيلاث؛4: فرق امجموعت الأغلبيت  

 حعذيلاث7: الفريم الاشتراكي  

   حعذيلاث، اهي 7عذد الخعذيلاث االتررت   : 72.14 مشراع كحنون ركي ←

 :كحلآحي

  حعذيل اارذ؛: الفريم الاصخللالي 

 حعذيلاث؛4: فرق امجموعت  الأغلبيت  

 حعذيلان: الفريم الاشتراكي. 

 حعذيلاث  مشتركت 3عذد الخعذيلاث االتررت   : 96.15مشراع كحنون ركي  ←

 .ملذمت من طرف الفريم الاصخللالي ا الفريم الاشتراكي

 :بدون تعديل   برمخه 71.14 نديجت الخصويذ على مشراع كحنون ركي ◄

     7    :ااوافلون  

              3     :ااعحررون   

 2:   اامخنعون  

  :معدلا 72.14نديجت الخصويذ على مشراع كحنون ركي  ◄

        7: ااوافلون  

  4: ااعحررون      

 2:   اامخنعون        

 :بدون تعديل برمخه 96.15نديجت الخصويذ على مشراع كحنون ركي ◄

     7    :ااوافلون  

              3     :ااعحررون   

 2:   اامخنعون  
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 بعـم الله الشخمـً الشخُــم
 

السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

ش الزي ؤعذجه لجىت المٌؽشؿني ؤن ؤعشض على ؤهـاس  حلغ االإىكش هص الخلشٍ

ع كىاهحن الخالُت بمىاظبت دساظتها الاكخصادًتاالإالُت والخخؼُؽ والخىمُت   : الإؽاسَ

خمم اللاهىن سكم 71.14سكم مؽشوع كاهىن  - خ 011.71 ٌؼحر وٍ  مً ري 12 بخاسٍ

 االإدذر بمىحبه هـام االإعاؼاث االإذهُت،  (1971دٌعمبر 30 )1391اللعذة 

 االإدذدة بمىحبه العً التي ًجب ؤن ًداٌ ؿيها 72.14مؽشوع كاهىن سكم  -

 على الخلاعذ االإىؿـىن واالإعخخذمىن في هـام االإعاؼاث االإذهُت، 

خمم الـهحر الؽشٍف بمثابت كاهىن سكم 96.15مؽشوع كاهىن سكم  -  ٌؼحر وٍ

االإخعلم بةخذار  (1977 اهخىبش 4 )1397 مً ؼىاٌ 20 الصادس في 1.77.216

 .هـام حماعي الإىذ سواجب الخلاعذ

ع اللىاهحنجذاسظذ اللجىت  ة  على الخىالي  االإىعلذاتهافي احخماعاالإزوىسة  مؽاسَ

خ   بشئاظت ،2016 ًىهُى 27 و 21 و  16  و15 و 13 ماي و 26 ماي، 13 ماسط، 30بخاسٍ

س ي سئِغ اللجىت، وبدظىس العُذسخاٌ االإياوي العُذ  الىصٍش  ادسَغ الاصمي الؤدسَ

 الىصٍش  والعُذ مدمذ مبذٌعاالإيلف باالإحزاهُت االإىخذب لذي وصٍش الاكخصاد واالإالُت

 .االإىخذب لذي سئِغ الحيىمت االإيلف بالىؿُـت العمىمُت وجدذًث الؤداسة

خ  ع كىاهحن ؤخُلذ على اللجىت بخاسٍ  ًىاًش 21وججذس  الؤؼاسة بلى ؤن هزه االإؽاسَ

، وبالىـش لأهمُتها وخصىصُتها وػابعها الاحخماعي، ؿلذ ؼهذث دساظتها معاسا 2016

ا اظخثىاءًا، خُث جإخشث اللجىت في دساظتها بعذ جإحُل مجمىعت مً  معؼشٍ

احخماعاتها بىاء على ػلباث بعع الـشق واالإجمىعاث البرالإاهُت، وجإحُل ؤخذ 

احخماعاتها خلاٌ الـترة الـاصلت بحن الذوساث لعذم خظىس الأػلبُت االإؼللت 
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ً، مما 66لأعظائها جؼبُلا الإلخظُاث االإادة   مً الىـام الذاخلي الإجلغ االإعدؽاسٍ

ش الى سئِغ االإجلغ ٌؽعشه بإظباب الخإخحر في دساظت  خزا بشئاظت اللجىت الى سؿع جلشٍ

لترح علُه ؤحل  ع اللىاهحن االإزوىسة وٍ  ًىما بطاؿُت لإنهاء دساظتها، ورلً 30مؽاسَ

بعذما لم جخمىً اللجىت مً دساظتها داخل ؤحل ظخحن ًىما االإىصىص عليها في االإادة 

 . مً الىـام الذاخلي189

 جمذ االإىاؿلت على ػلب سئِغ 06/19/2016وبىاء على كشاس مىخب االإجلغ سكم 

ع30اللجىت بةطاؿت   . ًىما للأحل االإىصىص علُه كاهىهُا لإنهاء دساظت هزه االإؽاسَ

 االإىخذب لذي هزا، وللإؼاسة، ؿلذ علذ مىخب اللجىت للاءا مع العُذ الىصٍش

 والعُذ الىصٍش االإىخذب لذي سئِغ الحيىمت  االإيلف باالإحزاهُت  وصٍش الاكخصاد واالإالُت

االإيلف بالىؿُـت العمىمُت وجدذًث الؤداسة  لخلشٍب وحهاث الىـش وججاوص االإعُلاث 

ع اللىاهحن االإزوىسة  .التي حعترض دساظت مؽاسَ

خ   دام كشابت 2016 ماسط 30وكذ علذث اللجىت على بزش رلً، احخماعا بخاسٍ

ع اللىاهحن هما وان ملشسا، خُث ػالب   عؽش ظاعاث لم ًخم خلاله جلذًم مؽاسَ

اث  اث الىلابُت بـخذ خىاس احخماعي بحن االإشهضٍ ً ممثلي االإشهضٍ بعع االإعدؽاسٍ

ً، وجلشس جإحُل الخلذًم  الىلابُت والحيىمت كبل الاظخماع لعشض العُذًً الىصٍشٍ

 .بلى احخماع مىالي، باالإىاصاة مع ؿخذ الحىاس الاحخماعي

خ   2016 ماي 13 وبعذ اهؼلاق الحىاس الاحخماعي، علذث اللجىت احخماعا بخاسٍ

ع  اث الىلابُت بعذم جلذًم مؽاسَ ً ممثلي االإشهضٍ ػالب مً خلاله بعع االإعدؽاسٍ

 .اللىاهحن، على اعخباس ؤن الحىاس الاحخماعي لم ًيخه بعذ

ع اللىاهحن العالـت  وؤمام الصعىباث التي اعترطذ اللجىت في دساظت مؽاسَ

شا حذًذا 189الزهش، وجؼبُلا الإادة   مً الىـام الذاخلي، سؿعذ سئاظت اللجىت جلشٍ

خ   مً ؤحل عشطه على مىخب االإجلغ وهذوة 2016 ماي 13بلى سئِغ االإجلغ بخاسٍ

 ٌ  .الشئظاء للخذاو

خ  ً في احخماعه االإىعلذ بخاسٍ  ماي 23وبىاء على كشاس مىخب مجلغ االإعدؽاسٍ

خ 2016 ، جلشس مىذ اللجىت ؤحلا 2016 ماي 24، وجبعا الإذاولاث هذوة الشئظاء بخاسٍ
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ع اللىاهحن االإزوىسة، على ؤن لا ًخجاوص احل  ؤكصاه ؤظبىع للؽشوع في مىاكؽت مؽاسَ

 .البذ ؿيها زلازحن ًىما

خ   ؤزحر خلاله عذم اخترام ؤحل 2016 ماي 26وكذ علذث اللجىت احخماعا بخاسٍ

ً على علذ الاحخماع بؽذة 48  ظاعت لاظخذعاء اللجىت، هما اعترض بعع االإعدؽاسٍ

ً ، مما ؤزش بؽيل ظلبي على  في الىكذ الزي جم ؿُه بللاء عشض ي العُذًً الىصٍشٍ

 .ؤؼؼاٌ اللجىت

ؤبشص مً خلاله بإن عشطا االإيلف باالإحزاهُت  في البذاًت، كذم العُذ الىصٍش

 ًىذسحان في بػاس بصلاح 96.15 ومؽشوع اللاهىن سكم 71.14مؽشوع اللاهىن سكم 

ؤهـمت الخلاعذ ببلادها، خُث ٌعذ هزًً االإؽشوعحن، بطاؿت الإؽشوع اللاهىن سكم 

 االإدذدة بمىحبه العً التي ًجب ؤن ًداٌ ؿيها على الخلاعذ االإىؿـىن 72.14

واالإعخخذمىن في هـام االإعاؼاث االإذهُت، زمشة مجمىعت مً االإدؼاث االإهمت التي 

محزث معلعل بصلاح ؤهـمت الخلاعذ مً هخائج ؤؼؼاٌ اللجىخحن الخلىُت والىػىُت 

، ومً (الحيىمت، الىلاباث وؤسباب العمل)اللخحن طمخا حمُع االإخذخلحن في هزا االإلف 

ش اللجىت الىػىُت لإصلاح ؤهـمت  ش في االإىطىع ولاظُما جلشٍ جىصُاث مخخلف الخلاسٍ

ش الصادسة عً االإجلغ الاكخصادي والاحخماعي والبُئي واالإجلغ  الخلاعذ والخلاسٍ

 .الأعلى للحعاباث ومىخب العمل الذولي

وفي هزا الؤػاس، ؿلذ جم اعخماد ملاسبت ؼمىلُت لإصلاح مىـىمت الخلاعذ 

 :ظترجىض على مشخلخحن ؤظاظِخحن

جشوم بدخاٌ  بصلاخاث ملُاظُت اظخعجالُت على هـام االإعاؼاث : مشخلت ؤولى

خ هـاد اخخُاػُاجه  االإذهُت بالىـش لىطعُخه االإالُت الحشحت، ورلً بهذؾ جإحُل جاسٍ

االإالُت لبظع ظىىاث في اهخـاس بسظاء اللؼب العمىمي، هما جخظمً بسظاء حؼؼُت 

احخماعُت في ؼليها االإخعللحن بالخلاعذ والخإمحن عً االإشض لـائذة ؿئاث ػحر  الأحشاء 

جُا بلى  باالإىاصاة مع جؼبُم بحشاء احخماعي ًشوم الشؿع مً الحذ الأدوى للمعاػ جذسٍ

 . دسهم1500
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لها على الأمذ االإخىظؽ وجشوم الاهخلاٌ الى مىـىمت اللؼبحن : مرحلة ثانية ًخم ججزً

ل (كؼب عمىمي وكؼب لللؼاع الخاص)  .في ؤؿم اعخماد هـام مىخذ على الأمذ الؼىٍ

، ًلترح اعخماد مجمىعت مً الؤحشاءاث في 71.14باليعبت الإؽشوع اللاهىن سكم 

 :بػاس االإشخلت الأولى مً الؤصلاح، ورلً هما ًلي

جُا مً معاهمت الذولت واالإىخشػحن، ول منهما بإسبعت هلؽ على -  الشؿع جذسٍ

 : ظىىاث، ختى جصبذ والخالي4مذي 

  ابخذاء مً الؽهش االإىالي لذخىٌ اللاهىن خحز الخىـُز؛  11 %*

 ؛2017 ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش  12 %* 

 ؛2018 ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش 13 %* 

 .2019 ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش 14 %* 

اعخماد الأحش االإخىظؽ للثماوي ظىىاث الأخحرة مً العمل هلاعذة لاخدعاب  - 

جي على مذي   ؛2017 ظىىاث ابخذاء مً ظىت 4االإعاػ بؽيل جذسٍ

ت لاخدعاب االإعاػ مً   -  ؿُما ًخص 2 %  الى  2,5 % مشاحعت اليعبت العىىٍ

   2,5% ، مع الحـاؾ على وعبت2017الحلىق التي ظخىدعب ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش 

خ؛  باليعبت للحلىق االإىدعبت كبل هزا الخاسٍ

جُا مً مبلؽ الحذ الأدوى للمعاػ مً  -  دسهم في الؽهش خالُا 1000الشؿع جذسٍ

 : دسهما والخالي1500الى 

   ابخذاء مً الؽهش االإىالي لذخىٌ اللاهىن خحز الخىـُز؛1200*

 ؛2017  ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش 1350*

 .2018  ابخذاء مً ؿاجذ ًىاًش 1500*

لترح االإؽشوع ؤًظا بدخاٌ حعذًلاث جلىُت على بعع االإلخظُاث للملائمت،  وٍ

جخعلم بمشاحعت االإذة الذهُا للاظخـادة مً االإعاػ كبل بلىغ خذ العً وباليعبت 

ت االإؼبلت في هزه الحالت، وبخصـُت االإعاػ، وبعً اظخدلاق الضوج للمعاػ  العىىٍ
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الآًل مً صوحخه االإخىؿاة مع ظً الؤخالت على الخلاعذ وبةلؼاء ؼشغ العذد الأكص ى 

ت اللابلت للخصـُت واالإدذدة في   . كعؼا40للأكعاغ العىىٍ

وججذس الؤؼاسة بلى ؤن بلىسة هزه الؤحشاءاث ًـل ميسجما مع جىصُاث االإجلغ 

إخز بعحن الاعخباس مبذؤ الحـاؾ على الحلىق  الاكخصادي والاحخماعي والبُئي، وٍ

خ دخىٌ الؤصلاح خحز الخىـُز، هما ؤن اعخمادها  االإىدعبت للمىخشػحن ختى جاسٍ

خ هـار اخخُاػُاث هـام االإعاؼاث االإذهُت، مع طمان جؼبُم  ظُمىً مً جإحُل جاسٍ

ـت مخىاصهت في اهدعاب الحلىق معخلبلا وجللُص مهم لذًىن الىـام مً   695حعشٍ

 . ملُاس دسهم مما ظُظـي  عذالت ؤهبر على مبذؤ الخظامً بحن الأحُا288ٌالى 

، ؿُلترح الشؿع مً مبلؽ الحذ الأدوى 96.15ؤما باليعبت الإؽشوع اللاهىن سكم 

 دسهم 1000للمعاػ باليعبت الإخلاعذي الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخلاعذ مً 

ا خالُا الى   . دسهم وؿم هـغ الخذسج1500ؼهشٍ

 الىصٍش االإىخذب لذي سئِغ الحيىمت االإيلف هما كذم العُذ مدمذ مبذٌع

 عشطا اظخدظش مً خلاله الؤهشاهاث التي بالىؿُـت العمىمُت وجدذًث الؤداسة

حعِؽها ؤهـمت الخلاعذ باالإؼشب، هما ؤهذ على ؤن الحيىمت حعخبر بصلاح هـام 

ا، مً ؤحل بهلار هزا الىـام مً الؤؿلاط  االإعاؼاث االإذهُت وسؼا معخعجلا ومصحرً

 .وطمان خلىق االإىخشػحن ؿُه

ورهش بالعشض الزي جلذم به العُذ الشئِغ الأوٌ للمجلغ الأعلى للحعاباث 

خ  ، والزي ؤزاس مً خلاله االإخاػش  الىبحرة التي 2016 ماي 4ؤمام مجلس ي البرالإان بخاسٍ

ًمثلها عذم جىاصن ؤهـمت الخلاعذ على االإالُت العمىمُت، وهى ما ًـشض الخعجُل 

بمباؼشة الؤصلاخاث الآهُت والعمُلت لأهـمت الخلاعذ، هما اظخعشض الأظباب 

والذواعي وساء بعذاد هزا االإؽشوع، خُث بن هـام االإعاؼاث االإذهُت ٌعشؾ عجضا 

ا في جىاصهاجه االإالُت، بر بلؽ هزا العجض ملُاس دسهم ظىت   ملُاس دسهم 3، و2014بيُىٍ

، وبهزه 2016 ملُاس دسهم بشظم ظىت 6، ومً االإخىكع ؤن ًبلؽ هزا العجض 2015ظىت 

 ما لم ًخم 2022الىزحرة، مً االإشجلب ؤن جىـز اخخُاػاث هـام االإعاؼاث االإذهُت ظىت 

 .اعخماد بحشاءاث  جشوم جدعحن مىاسده وجللُص هـلاجه
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هما جؼشق بلى ؤهم ؤظباب اخخلاٌ الخىاصن االإالي لىـام االإعاؼاث االإذهُت، وهي 

 :والخالي

اخدعاب االإعاػ بىاء على آخش ؤحشة للمىؿف، مما ؤدي بلى اسجـاع معذلاث  ◄

ع خُث جبلؽ    في االإخىظؽ مً آخش ؤحشة وان ًخلاطاها االإىؿف، والتي  83 %الخعىٍ

 %  وجشهُا 44%  وهىذا 50 %حعخبر وعبت مشجـعت ملاسهت مع الذوٌ الأخشي، هـشوعا 

  ؛110% ، وكذ ًـىق مبلؽ االإعاػ مبلؽ آخش ؤحشة، خُث ًصل الى 53%  والبرحؼاٌ 65

عذم جىاصن الخعشؿت االإؼبلت ملابل الحلىق التي ًظمنها الىـام ؤي ؤن االإعاػ  ◄

 االإمىىح ليل مىؿف ٌعاوي طعف مجمىع الاكخؼاعاث واالإعاهماث االإدُىت؛

 ظىت الش يء الزي 28 ظىت بلى 23اسجـاع معذٌ ظً الخىؿُف، خُث اهخلل مً  ◄

 ؤدي بلى جللُص مذة االإعاهماث والاؼتراواث؛

 :جذهىس العامل الذًمؼشافي خُث اهخلل مً ◄

 ؛1983 معاهما ليل مخلاعذ واخذ ظىت 12-

 ؛2003 معاهمحن ليل مخلاعذ واخذ ظىت 7-

 ؛2007 معاهمحن ليل مخلاعذ واخذ ظىت 4-

 .2016 معاهمحن ليل مخلاعذ واخذ ظىت 2-

 الى  1987 ظىت 18,8  ظىت مً 60جؼىس ؤمذ الحُاة خُث اهخلل امذ الحُاة بعذ  ◄

 . ظىت خالُا21

بالإطاؿت الى رلً، ؿةن الؤصلاح االإلترح ًشجىض على مبذؤًً ؤظاظُحن للحـاؾ على 

خ دخىٌ الؤصلاح خحز الخىـُز؛  الحلىق االإىدعبت الى جاسٍ

ج ◄   والعلغ الإلخظُاث الؤصلاح؛يالخؼبُم الخذسٍ

هما ؤؼاس بلى ؤن االإؽشوع اللاهىن كذ جم بعذاده بعذ معلعل حؽاوس في بػاس عمل 

ش االإجلغ الأعلى طاللجىت الىػىُت االإيلـت بةصلاح ؤهـمت الخلاعذ وبالاظخئىا  بخلشٍ
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ش مىخب العمل الذولي، وبالشؤي الزي ؤصذسه االإجلغ  (2013)للحعاباث  وجلشٍ

خ   . بخصىص هزا االإىطىع2014 اهخىبش 30الاكخصادي والاحخماعي والبُئي بخاسٍ

ذخل هزا االإؽشوع في بػاس مجمىعت مً الؤحشاءاث اسجإث الحيىمت اجخارها لإصلاح  وٍ

 :هـام االإعاؼاث االإذهُت، وتهم بالأظاط االإلاًِغ الخالُت

 العً التي ًجب ؤن ًداٌ ؿيها على الخلاعذ؛ خذ ◄

 وعبت اخدعاب االإعاػ؛◄

 الأحش االإشحعي لاخدعاب  االإعاػ؛ ◄

 .وعبت الاؼتراواث والاكخؼاعاث ◄

وؤؿاد العُذ الىصٍش ؤن هزه االإلاًِغ مجخمعت لً جدل بؼيالُت الخلاعذ بصـت 

نهائُت، وبهما ظخمىً مً جإحُل ؤصمت هـام االإعاؼاث االإذهُت الإذة لً جخجاوص العؽش 

 .ظىىاث

 االإدذدة بمىحبه العً التي ًجب 72.14وخذد ؤهم مظامحن مؽشوع اللاهىن سكم 

 .ؤن ًداٌ ؿيها على الخلاعذ االإىؿـىن واالإعخخذمىن في هـام االإعاؼاث االإذهُت

  ظىت؛63جدذًذ ظً الؤخالت على الخلاعذ في  -1

 . ظىت65الؤبلاء على ظً الؤخالت على الخلاعذ باليعبت للأظاجزة الباخثحن في  -2

  ظىت؛65جدذًذ ظً االإىؿـحن واالإعخخذمحن االإعىُحن ظـشاء في  -3

 بمياهُت جمذًذ خذ ظً الؤخالت على الخلاعذ؛ -4

الاخخـاؾ بالأظاجزة الباخثحن ومىؿـي التربُت الىػىُت بلى نهاًت االإىظم  -5

 الذساس ي؛

خ الاصدًاد -6  .جدذًذ الىزائم االإعخمذة لخدذًذ جىاسٍ

هما حذد العُذ الىصٍش، الخإهُذ على ؤن هزا االإؽشوع ًىدس ي ػابعا اظخعجالُا، 

ًخعحن الخعامل معه بيل معاولُت باعخباسه ظِعاهم في اظخعادة الخىاصن االإالي 

 .لصىذوق االإؼشبي للخلاعذ
 



96.15 ؛ مشروع قانون رقم 72.14 ؛ مشروع قانون رقم 71.14لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية            مشروع قانون رقم   

 

8 

 

السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

ع كىاهحن ؿشصت ؤحمع خلالها العادة  ؼيلذ االإىاكؽت العامت لهزه االإؽاسَ

االإعدؽاسون بمخخلف مؽاسبهم العُاظُت والىلابُت على ؤهمُت واظخعجالُت بصلاح 

ؤهـمت الخلاعذ ببلادها، بلا ؤن مىاكـهم وآسائهم عشؿذ هىعا مً الاخخلاؾ والخباًً 

اث هزا الؤصلاح واالإعاًحر االإعخمذة بؽإهه، ؿـُما هىه بعع  لت وؤولىٍ بؽإن ػشٍ

االإخذخلحن بجشؤة الحيىمت في اجخار االإبادسة لإصلاح ؤهـمت الخلاعذ باعخماد مبذؤ 

الدؽاسهُت والخـاوض، ؿةن البعع الآخش مىه مً سجل مىاكف منها اوسحاب 

اث الىلابُت مً احخماعاث اللجىت االإخصصت للمىاكؽت  مجمىعت مً ممثلي االإشهضٍ

معخبرا ؤن االإيان الؼبُعي لها هى الحىاس الاحخماعي ، ومىه مً عبر عً جمعىه بإداء 

واحبه في االإىاكؽت بدسجُله الإجمىعت مً االإلاخـاث والاظخـعاساث والاكتراخاث 

ع كىاهحن ذ هزه االإؽاسَ  .وجلذًمه للخعذًلاث لإػىاء وججىٍ

لت حعامل الحيىمت مع هزا  وكذ عبرث مجمىعت مً الآساء عً اظدىياسها لؼشٍ

ً في ػُاب جام للخىاؿم بؽإهه مع الـشكاء  االإلف بةخالخه مباؼشة بلى مجلغ االإعدؽاسٍ

الاحخماعُحن في بػاس الحىاس الاحخماعي، مع اظخدظاس مذوهت الأظشة ومذوهت الؽؼل 

اللخان عشؿخا الخىاؿم بحن واؿت االإخذخلحن، مدملحن الحيىمت االإعاولُت في ؿؽل هزا 

الحىاس الزي وان ًجب ؤن ًيىن عمىمُا ومجخمعُا، ؿظلا عً عذم الأخز بعحن 

الاعخباس بخىصُاث اللجىت الخلىُت لإصلاح ؤهـمت الخلاعذ واالإىخب الذولي للعمل، 

بطاؿت بلى عذم اظخذعاء سئِغ الحيىمت للجىت الىػىُت لإصلاح ؤهـمت الخلاعذ 

للخىاؿم بؽإن الاكتراخاث االإلذمت وعذم اوعلاد االإجلغ الؤداسي للصىذوق االإؼشبي 

للخلاعذ وعذم الأخز بشؤي االإجلغ الاكخصادي والاحخماعي والبُئي ؿُما ًخص 

 .الخىاصهاث الاحخماعُت
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هما رهشث بعع الخذخلاث بالاخخجاحاث التي خاطتها الحشهت الىلابُت في عهذ 

الحيىماث العابلت، والذوس الزي جلعبه الىلاباث في الاظخلشاس وجدلُم العلم 

ادة التي  بي والضٍ الاحخماعي، والأعباء التي جخدملها الؼبلت الؽؼُلت بعبب الثلل الظشٍ

 .عشؿتها بعع االإىاد التي واهذ مذعمت مً ػشؾ صىذوق االإلاصت

ع اللىاهحن االإخعللت  وفي اججاه آخش، اعخبرث مجمىعت مً االإذاخلاث ؤن مؽاسَ

بةصلاح ؤهـمت الخلاعذ جىدس ي ؤهمُت هبري، معخدظشة مخخلف االإشاخل التي مش منها 

ً، جؼبُلا  ع كىاهحن كبل بخالتها  بالأظبلُت على مجلغ االإعدؽاسٍ بعذاد هزه االإؽاسَ

 . ، والاظدؽاساث التي عشؿتها 2011الإلخظُاث دظخىس 

هزا، وكذ بحن العذًذ مً االإخذخلحن ؤن الأصمت التي حعِؽها صىادًم الخلاعذ، 

وعلى الخصىص الصىذوق االإؼشبي للخلاعذ لِعذ ولُذة الُىم، وبهما ػشخذ مىز 

، خُث جم الخذاوٌ آهزان خىٌ طشوسة بًجاد الحل لاصمت الصىذوق 2004ظىت 

االإؼشبي للخلاعذ، دون الىصىٌ بلى جىاؿم بهزا الؽإن، وفي هزا الؤػاس، جمذ االإؼالبت 

بخمذًذ الؤصلاخاث االإلُاظُت التي تهم االإعاؼاث االإذهُت لدؽمل هزلً الىـام 

 .الجماعي الإىذ سواجب الخلاعذ

ً اظدىىش جؼبُم هـام االإؼادسة الؼىعُت الزي ؤػللخه الحيىمت  ؤخذ االإعدؽاسٍ

ت ٌ 2009ظىت    5, 2 % على ؿئت معُىت مً االإىؿـحن اظخـادث مً اليعبت العىىٍ

ع حضافي،  مً الأحش االإشحعي، ؿظلا عً اظخـادتها مً امخُاصاث مادًت في ؼيل حعىٍ

ادة في ظىىاث العمل، الاكخؼاع مً االإعاػ،  في خحن ٌعخمذ الؤصلاح الجذًذ الضٍ

ادة في مبلؽ الاؼتران  .والضٍ

هما جمذ االإؼالبت بخلذًم الحيىمت جىطُداث خىٌ مأٌ الاظدثماساث التي جلىم 

بها الذولت مً خلاٌ ؤمىاٌ االإىخشػحن، والشد على الدؽىًُ الزي ًشوج بإن 

 .الصىذوق االإؼشبي للخلاعذ في وطعُت مالُت حُذة
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وؿظلا عً رلً، ػالب بعع االإخذخلحن بدؽىُل لجىت جلص ي الحلائم الإعشؿت 

 .مأٌ اخخُاػاث الصىذوق االإؼشبي للخلاعذ والىكىؾ عً ؤظباب الأصمت

ً عً ؤظـه في ؤن بصلاح ؤهـمت االإعاؼاث  وكذ عبر ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ

االإذهُت لم ًىطع في بػاس الىلاػ العام، معخبرا ؤن الؤصلاح الؽامل لا ًخعلم ؿدعب 

بةصلاح صىادًم الخلاعذ، وبهما وطع بصلاح ؤهـمت الخلاعذ طمً الؤصلاخاث 

 .الهُيلُت 

هما جم الخإهُذ على ؤن الاخخلاؿاث االإسجلت على معخىي ؤهـمت الخلاعذ ظىاء 

حعلم الأمش بىـام االإعاؼاث االإذهُت ؤو االإعاؼاث االإخعللت باالإاظعاث العمىمُت ؤو ما 

ًخعلم باللؼاع الخاص هى الزي دؿع لللُام بةصلاخاث ملُاظُت لإعؼاء دًمىمت 

ب الىطعُت مً الىـام الجماعي الإىذ سواجب  لىـام االإعاؼاث االإذهُت مً حهت، وجلشٍ

 . في بعع االإلاًِغ(RCAR)الخلاعذ 

وفي هزا الؤػاس، جم الدعائٌ عً الأظغ واالإعاًحر االإعخمذة مً ػشؾ الحيىمت 

لخدذًذ العلف الضمني لهزا الؤصلاح االإلُاس ي، وهُـُت الشبؽ بحن هزا الأخحر 

 .للىصىٌ بلى الؤصلاح الؽمىلي، وعً سئٍت الحيىمت لهزا الؤصلاح الؽمىلي

هما اكترح ؤن جخم مىاكؽت مىطىع الخلاعذ على االإعخىي اللؼاعي، بعبب 

 . خصىصُت العمل في بعع اللؼاعاث والخعلُم ؤو الصحت
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السيد الرئيس المحترم، 

 والسادة الوزراء المحترمون، اتالسيد

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

ً، زمً العُذ الىصٍش االإيلف  في معشض حىابه على مذاخلاث العادة االإعدؽاسٍ

باالإحزاهُت الشوح الاًجابُت والاهـخاح الزي عبرث عىه اللجىت، مؽحرا الى الاجـاق خىٌ 

الىطعُت الصعبت لأهـمت الخلاعذ ولاظُما هـام االإعاؼاث االإذهُت مما حعل الىلاػ 

 .ًذوس خىٌ طشوسة الؤصلاح االإعخعجل لهزا الىـام

هما ؤؿاد ؤن الىطعُت الحالُت للىـام لا جخعلم بخىكعاث مبيُت على دساظاث 

 ملُاس مً 10هما واهذ بالعابم وبهما بىطعُت جدللذ، مؽحرا بلى هـار ما ٌعادٌ 

 .اخخُاػاث هـام االإعاؼاث االإذهُت خلاٌ زلار ظىىاث الأخحرة

وؤؼاس بلى ؤن هىان اخخلاؿا هبحرا بؽإنها بحن الحيىمت والىلاباث، معخدظشا ؤن 

 مشة، وؤن هزه 80اللجىت الخلىُت التي جظم حمُع االإخذخلحن احخمعذ ؤهثر مً 

ع كىاهحن عشؿذ هلاؼا هبحرا، وبالخالي لا ًمىً بهياس االإىهجُت التي عشؿها هزا  االإؽاسَ

االإلف مً مىاكؽت وحؽاسهُت بذعىي ؤهه لم ًخم الىصىٌ بلى جىاؿم بؽإهه، معخذلا 

ع اللىاهحن بالصُؼت الحالُت وما واهذ علُه خحن عشطها ؤوٌ مشة  بالـشق بحن مؽاسَ

على اللجىت الىػىُت للإصلاح، ومعخدظشا الخؼُحراث التي عشؿتها ملاًِغ هزا 

الؤصلاح مً خلاٌ الىلاػ وطؼؽ الىلاباث التي ؿلذ جؼالب بالإطاؿت بلى بصلاح 

ؼمىلي ٌعخمذ على هـام اللؼبحن، بخىظُع الخؼؼُت بلى وعبت معخبرة، مبذًا جـاعله 

م التي  الاًجابي مع الخعذًلاث التي ظخلذمها اللجىت، وهزلً جثبُذ خاسػت الؼشٍ

 .حعخمذ الؤصلاح الؽمىلي بؽيل مؽترن 

هما ؤؿاد ؤن بخذار لجىت لخلص ي الحلائم ًذخل في اخخصاص االإاظعت 

عُت ػبلا الإلخظُاث الذظخىس، وؤن الخىؿُـاث االإالُت للصىذوق االإؼشبي  الدؽشَ

ذ الحيامت لهاجه الخىؿُـاث، كشس  الخلاعذ ماػشة كاهىهُا، خُث ؤهه في بػاس ججىٍ
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 خلم لجىت لخدصُص الأصىٌ 2009 ؤو 2007مجلغ بداسة الصىذوق مىز ظىت 

مهمتها الخـىحر في ػشق جىؿُف اخخُاػُاث الصىذوق لظمان العُىلت واالإشدودًت 

والأمان في هـغ الىكذ، ؿظلا عً لجىء الصىذوق االإؼشبي للخلاعذ بلى مىخب خبرة 

لت جىؿُف الاخخُاػاث  .خاسجي مً ؤحل االإصادكت على ػشٍ

لت الخىصَع، ؤوضح العُذ الىصٍش ؤن   جزهب الى مىخىحاث 88,8% وعلاكت بؼشٍ

ظىذاث )الذًً، خُث جشجىض الخىؿُـاث على الجاهب الزي ًظمً الأمان ؤهثر 

ىت  االإخبلُت ؿُخم جىؿُـها في 10,6 % وبالخالي طمان العائذ، ؤما بخصىص  (الخضٍ

 في كؼاع 25%  في اللؼاع البىيي والخإمُىاث،  45 % )الأظهم االإىحىدة في البىسصت 

 .( في كؼاعاث ؤخشي 10%  في كؼاع االإىاصلاث و20% البىاء والأؼؼاٌ العمىمُت، 

وفي حىاب العُذ الىصٍش االإىخذب لذي سئِغ الحيىمت االإيلف بالىؿُـت 

العمىمُت وجدذًث الؤداسة، ؤؼاس بلى ؤن الهاحغ الأظاس ي للحيىمت هى بخشاج هزه 

ع كىاهحن التي جىدس ي ػابعا اظخعجالُا، ماهذا على ؤن مىهجُت دساظتها كذ  االإؽاسَ

جىحذ بـخذ خىاس احخماعي وؤن الحيىمت كذ كامذ بالاظخجابت لهزا الؼلب باعخباسه 

جىد هزا االإىطىع الهام  .ؤظلىبا كذ ًدعً وٍ

وؤبشص ؤن الحىاس الاحخماعي كذ جضامً مع مىاظبت ؿاجذ ماي وكذ ؼهذ خظىس 

الحيىمت بؽيل اًجابي، هما ؤؼاس بلى عضمها على جدمل االإعاهماث التي حاء بها 

 .الؤصلاح الجذًذ، مً احل جخـُف العبء على االإىخشػحن في الصىذوق 

هما عبر عً ؤمل الحيىمت في بًجاد جىاؿم خىٌ هزا االإؽشوع، وؤهذ على 

الاخخلاؾ الىبحر بحن صُؼت االإؽشوع الأوٌ وصُؼخه الحالُت لُاهذ بعذ رلً على 

ع ع مً وزحرة دساظت هزه االإؽاسَ  .طشوسة الدعشَ

ً ؤهه جم حمع الىصاب اللاهىوي لؼلب  هزا، وكذ ؤزاس ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ

حؽىُل لجىت بشالإاهُت لخلص ي الحلائم خىٌ وطعُت صىذوق االإؼشبي للخلاعذ ، واعخبر 

ع كىاهحن بعذ جلذًم  ؤهه وان على الحيىمت ظُاظُا ؤن جىكف مىاكؽت هزه االإؽاسَ

 .هزا الؼلب 
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وػبلا الإلخظُاث الىـام الذاخلي، جلذمذ الـشق واالإجمىعاث البرالإاهُت 

ع اللىاهحن االإعشوطت للىلاػ، ورلً  بمجمىعت مً ملترخاث الخعذًلاث خىٌ مؽاسَ

 :على الؽيل الخالي

 حعذًلا، وهي 17عذد الخعذًلاث االإلترخت  : 71.14سكم مؽشوع كاهىن بخصىص 

 :والآحي

  م الاظخللالي   حعذًلاث؛6: الـشٍ

 حعذًلاث؛4: ؿشق ومجمىعت الأػلبُت  

 م الاؼتراوي   حعذًلاث7: الـشٍ

   7عذد الخعذًلاث االإلترخت   : 72.14وؿُما ًخعلم بمؽشوع كاهىن سكم 

 :حعذًلاث، وهي والآحي

  م الاظخللالي  حعذًل واخذ؛: الـشٍ

 حعذًلاث؛4: ؿشق ومجمىعت  الأػلبُت  

 م الاؼتراوي  .حعذًلان: الـشٍ

 حعذًلاث  3عذد الخعذًلاث االإلترخت   : 96.15ؤما عً مؽشوع كاهىن سكم 

م الاؼتراوي م الاظخللالي و الـشٍ  .مؽترهت ملذمت مً ػشؾ الـشٍ

 االإخصص للبذ في 2016 ًىهُى 27وفي احخماع اللجىت االإىعلذ ًىم الازىحن 

ع اللىاهحن االإزوىسة ، بلؽ عذد  ذ على االإىاد وعلى مؽاسَ الخعذًلاث والخصىٍ

 واالإلبىلت مً ػشؾ الحيىمت ومً 72.14الخعذًلاث االإلترخت على مؽشوع كاهىن سكم 

 .ػشؾ اللجىت حعذًلحن، ؿُما سؿظذ الحيىمت حعذًلا واخذا  وكبلخه اللجىت

في خحن سؿظذ الحيىمت واللجىت الخعذًلاث االإلترخت على مؽشوع كاهىن سكم 

 . بعذ الدؽبذ ؤو السحب مً ػشؾ ملذمها96.15 ومؽشوع كاهىن سكم 71.14

ذ، واؿلذ عليها اللجىت بالىدُجت  ع اللىاهحن على الخصىٍ وعىذ عشض مؽاسَ

 : الخالُت 
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 مشاريع القوانين كما أحيلت 
   على اللجنة
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 عرضي السيدين الوزيرين
 
 
 
 



 

  

���� ا������ وا�
�ط�ط وا�
���� ا��
	�د��  أ��م���� ا���د وز�ر ا��
	�د ا������ 
�د�م �� ����س ا���
��ر�ن
و����ظ�م  ��ظ�م ا��!���ت ا��د��� �ن����و��ن �
!�رو � �

�� د
  ا���� � ���% روا
ب ا�
  

  ؛المحترم رينالمستشا بمجلس الاقتصادية والتنمية والتخطيط المالية لجنة السيد رئيس

  ؛نوالمحترم السادة الوزراء

  السادة المستشارون المحترمون؛السيدات و 

"� إطر إ��ح أ�ظ�� ا����د  ��در�ن ��و��ن ��رو�� ا��ومأ�رض ��� أ�ظر�م  أن ���د��
ر�$  ##�د��# %�  :����ق ا)�رو. ��2016�ر  7�د�ت ���%� ا�&�و�� "� ا���

 30( 1391 ا���دة ذي �ن 12 #�ر�$  011.71 ر�م ا���ون و���م �+�ر 71.14 ر�م ��ون ��روع# �
ت �ظم #�و�#0 ا��&دث) 1971 د��#ر� ا��د���؛ ا���

� ا��ر�ف ا�ظ%�ر و���م �+�ر 96.15 ر�م ��ون ��روع#و �# "� ا��در 1.77.216 ر�م ��ون 3�#
 ا����د. روا�ب ���6 ���� �ظم #5&داث ا�����ق) 1977 أ��و#ر 4( 1397 �وال �ن 20

  

� ���روع ا���ون ر�م و��د ھذ�ن ا���رو��ن"�3رة ���و�� �ن  ا�����ق #&د ا��ن، 72.14، إ:

 �ن ��<= أ�+ل  ا��� ��زت ����ل إ��ح أ�ظ�� ا����د ا��%�� ا��&طت��ا������ن ا������ ا�ط
ت وأر#ب ا���ل) و�ن �و��ت ���A ا���د@��ن "� ھذا ا���ف (ا�&�و� :�� ا����نا�وط��� و#�، ا���

 ��ك ا��درة %�� ��� Dر�ر "� ا��و:وع ودي  �ن�@��ف ا������Dوا�#�<� وا����س ا �����Dا
ت و���ب ا���ل ا�دو�� ا)���وا����س #�&��.  

  

  



� �ذ�ك، "�د �م ا���د و�������ح ��ر#� ��و���F � �ر&���ن  ����ر��ز ��ظو�� ا����د ##�د�
  أ�����ن:

��ظر �و:���0 �ر'�� أو�&# �ت ا��د���� ��� �ظم ا������ ا������ت ���&�، �روم إد@ل إ�
 �� ا�&ر���ذ ا&��ط��0 ، وذ�ك #%دف 2014و������0 )ول ��ز ���� @�ل ��� ا��H� $ر���د�د �

� ##:A ��وات "� ا��ظر إر�ء ا��طب ا���و���� .ا��

� "� � أ�:ھذه ا��ر&��  و��:�ن���د و�إر�ء �+ط�� ا����������Kن �ن ا��رض #�% ا�������ن #
<دة "<ت �Lر ا)�راءH� .،ذ�ك A� د�ن و�وازاة�ت ا�د�� �ن ا����>Hا� ��ر ھ�#��Dذ #��ن ا@Mوذوي  و�

  درھم. 1500إ��  ر����د ، ���رح �ط#�ق ا�راء ا����� �روم ا�ر"A �ن ا�&د ا)د�� ����شا�&�وق

ل إ�� ��ظو�� ا��ط#�ن (�طب ��و�� �ر'�� (����،  ���Dا)�د ا���و�ط و�روم ا ��� ��م ��ز��%
 .�د ا�طو�ل�ظم �و&د ��� ا) ا���د"� أ"ق  و�طب ���طع ا�@ص)

  

  ؛ا��'
رم ����ا�ا���د ر*�س 

  ا���دة ا�وزراء ا��'
ر�ون؛


ر�ون؛ا���دة ا���
��رون ا��'ا���دات و  

�و��ن ا��رو�� �طرق ���H��%م �ن ا�Fراءات ا��� ���رح ا���دھ "� إطر إ�� �ق ا�ذ�ر  �ا��
�ح، وذ�ك �� ���: ھذا ا��ر&�� اDو�� �ن�Fا 

  

�� ���روع ا����ون ������ �ظ�م ��و��3 ا��'دث 011.71 ر�م ا����ون و�
�م ا�ذي �/�ر 71.14 ر�م 
 :ا��د��� ا��!���ت

-  A"درا�ر�  ��وات �%��4 #Kر#�� ��ط ��� �دى  �ن ��ھ�� ا�دو�� وا���@رط�ن، �ل���
:���� &�ث ��6# �

 ؛ ا#�داء �ن ا��%ر ا��وا�� �د@ول ا���ون &�ز ا����Hذ 11% •

6 ���ر  12% •� ؛2017ا#�داء �ن "

6 ���ر  13% •� ؛2018ا#�داء �ن "

6 ���ر  14% •� .2019ا#�داء �ن "

 

 



ب ا���ش #��ل  -��&D دة�ا���د ا)�ر ا���و�ط ���3�� ��وات ا)@�رة �ن ا���ل ��
 ��8وات 3م  ��6وات،  4(����ن،  2017ا#�داء �ن ���  ��وات �4در��� ��� �دى 

 ؛��وات)

ب ا���ش �ن  -��&D � �@ص ا�&�وق ا���  2٪  إ��  �2,5را��� ا���#� ا���و���" ٪

6���2017�ر  �����ب ا#�داء �ن " �ظ ��� ��#H&ا� A� ،2,5  �� ��&�وق ا�����##���# ٪

 ؛�#ل ھذا ا��ر�$

-  A"ن  ا�ر� ُ إ�� "� ا��%ر  درھم R�#�1000 ا�&د اDد�� ����ش �ن �در��� ��&1500 
 ��:درھ���� 

 ؛ا#�داء �ن ا��%ر ا��وا�� �د@ول ا���ون &�ز ا����Hذ 1200 •

6 ���ر  1350 •� ؛2017ا#�داء �ن "

6 ���ر  1500 •� .2018ا#�داء �ن "

  

�،ا����:�تأ�: إد@ل ��د��ت ����� ��� #�ض ا���روع ���رح و�>�#�را��� ا��دة  ����ق ، ���
دة �ن ا���ش �#ل #�وغ &د ا��نH���� �و# ا�د���� ا���و�� ا��ط#�� "� ھذه ا�&#����و، �H��#  ،شا���

��ل �ن زو��0 ا���و"ة �A �ن #�ن ا��&�ق ا�زوج ����ش اUو�&Fد ا�ء �رط ا��دد و ��� ا���+�5#
� وا��&دد "� �H���� ��#ط ا���و�� ا����M� ���(40ا . ��ط

 

رة إ�� أن  ،وھ��Fد �ن ا#Dراءات #�ورة�Fدي  ھذه ا���Dت ا����س ا�ظل ����� �A �و��
�� وا�#�<� و�K@ذ #��ن ���Dر �#دأوا#��Fر�$ د@ول  اظ ��� ا�&�وق ا�����#� ����@رط�ن &�� �H&ا�

�ح &�ز ا����Hذ. �� أن ا���دھ ����ن �ن�Fل  ا��K� $ر�ت ا��د��� �ن ��ذ ا&��ط�ت �ظم ا���H�
 ���2022  �� ��واز�� "� ا���ب ا�&�وق �ط#�ق:�ن �A ، 2029إ�� أ"ق ��Hر��� �����ص و ����#

ل. �� ��:�H �دا�� أ�#ر ��� �#دإ ا��:�ن #�ن ا)���ر درھم  288إ��  �695ن �%م �د�ون ا��ظم ��  

  

�� ���روع ا����ون �������� ا��ر�ف ا�ظ�4ر و�
�م �/�ر 96.15 ر�م �)�� 1.77.216 ر�م ���ون 
�� د روا
ب ���% ��� � �ظ�م �7'داث ا��
!�ق
 :ا�

 A"ن ا�ر� R�#� د�� ا�&دDش ا���� ���� �#���ُ �%ر�  درھم 1000 ا��ظم �نھذا �دي # �� إ�� &
1500  .و"ق �Hس ا��درج درھ�

  

  ؛ا��'
رم ����ا�ا���د ر*�س 



  ا���دة ا�وزراء ا��'
ر�ون؛

  ا���دة ا���
��رون ا��'
ر�ون؛ا���دات و

�ن��� أ�ظر�م �ن ا���رو:��رو�� ا���و��ن إن ���� ��  ���، �ن �%���د��م ا��واز�ت ا��
ت��ظم �ت  ا�����د�ن ا�&���ن وا�����#���ن ��ا��د��� ��د �����0 �ن ا���Dرار "� �رف ا������

�ت ��� و�ن �%� أ@رى،  ."� أ"ق إر�ء إ��ح ��و�� �:�ن �روط ا�د��و���&��ن ���وى ا���

ت ا��د��� وا��ظم ا����� ���6 روا�ب ا����د.�ت ا�%�� �ن ��@رط� �ظم ا���>H��  

�ح،  �ن �م،و�Fذا ا%� ���د�� وا�����Dوا ������Dد ا�#M� ظر��"5ن ا�&�و�� ����د ��� و#
 ��د إ��ح ورش إ��ح أ�ظ�� ا����د  �ن ا���رو��نھذا�@راط�م ود���م ��Wراءات ا��� �ء #%

�ح  ا��ر&�� ���ل##�د� و&�� �Fا)و�� �ن ھذا اW� �ع �&ظ��A��� ء #�ن  .ا��ر�

  
3
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 المنتدب لدى السيد رئيس الحكومة وزيرالتدخل السيد 
المكلف بالوظيفة العمومية وتحديث الإدارة  

 

 

  أمام لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية 

 بمجلس المستشارين

 المحددة بموجبه 72.14حول مشروع قانون رقم 
السن التي يجب أن يحال فيها على التقاعد الموظفون 
والمستخدمون المنخرطون في نظام المعاشات المدنية 
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بسم الله الرحمن الرحيم 

 والصلاة والسلام على أشرف المرسلين
 

السيد الرئيس،  
 السيدات والسادة المستشارين

ٌشرفنً وٌسعدنً، أن أتواجد معكم الٌوم من أجل تقدٌم مشروع القانون رقم 

 المحددة بموجبه السن التً ٌجب أن ٌحال فٌها على التقاعد الموظفون 72.14

 .والمستخدمون المنخرطون فً نظام المعاشات المدنٌة

 

وبداٌة اسمحوا لً أن أذُكركُم أن أنظمة التقاعد بالمؽرب، كما هو الشأن فً 

العدٌد من الدول، تعرؾ عدة إكراهات تؤثر سلبا على دٌمومتها وتوازناتها المالٌة، 

 .الشًء الذي ٌهدد هذه الأنظمة بالإفلاس

 

 منذ سنة التقاعد ببلادناولقد أثٌر خطر تفاقم المشاكل التً تعانً منها أنظمة 

 التقاعد إصلاح أنظمة، الشًء الذي جعل السلطات العمومٌة تضع إشكالٌة 2000

ضمن أولوٌاتها، وعملت على وضع استراتٌجٌة لإصلاح شامل لهذه الأنظمة، وذلك 

باعتماد مقاربة تشاركٌة تسمح بإشراك كل الفاعلٌن المتدخلٌن فً قطاع التقاعد، من 

 .سلطات عمومٌة، وفرقاء اقتصادٌٌن واجتماعٌٌن فً إطار توافقً وبناء

 

لقد آن الأوان لاتخاذ الإجراءات الضرورٌة التً تستدعٌها الوضعٌة الراهنة 

التً وصل إلٌها نظام المعاشات المدنٌة، وأن أي تأخٌر فً مباشرة الإصلاح من شأنه 

أن ٌجعل من الإجراءات التً قد تُتَخذ مستقبلا ؼٌر ذات جدوى، على اعتبار أن عامل 

 .الزمن ٌعد حاسما فً هذا المجال

 

وتعتبر الحكومة إصلاح نظام المعاشات المدنٌة، ورشا مستعجلا ومصٌرٌا، 

 .لإنقاذ هذا النظام من الإفلاس وضمان حقوق المنخرطٌن فٌه
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وقد أكدت هذه الاستعجالٌة، مجموعة من الدراسات والتقارٌر، لاسٌما تقرٌري 

، والمجلس الاقتصادي والاجتماعً والبٌئً (2013)المجلس الأعلى للحسابات 

(2014.) 

 

كما أن السٌد الرئٌس الأول للمجلس الأعلى للحسابات، فً عرضه حول أعمال 

 من جدٌد المخاطر ، أثار2016 ماٌو 4المحاكم المالٌة، أمام مجلسً البرلمان بتارٌخ 

الكبٌرة التً ٌمثلها عدم توازن أنظمة التقاعد على المالٌة العمومٌة، وأكد على 

ضرورة إٌجاد حلول شمولٌة، والتعجٌل بمباشرة مسلسل من الإصلاحات الآنٌة 

 .والعمٌقة ٌشمل جمٌع أنظمة التقاعد، وٌمتد على المدى القصٌر والمتوسط والبعٌد

 

والحكومة إذ تستحضر بكل مسؤولٌة، الكلفة الاجتماعٌة والسٌاسٌة لؽٌاب أو 

تأجٌل الإصلاح، فإنها عازمة على مباشرته وتنزٌله، وكلها أمل أن تصل إلى تَفَهُم 

. وانخراط الفاعلٌن السٌاسٌٌن والاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن، لإنجاح هذا الورش

السيد الرئيس،  

 السيدات والسادة المستشارين
 

اسمحوا لً أستعرض أمام لجنتكم الموقرة الأسباب والدواعً التً كانت وراء 

 .إعداد هذا المشروع

 

فكما تعلمون فإن مشروع هذا القانون، ٌأتً فً إطار مجموعة من مشارٌع 

القوانٌن التً أعدتها الحكومة، فً سٌاق الإصلاح المقٌاسً لنظام المعاشات المدنٌة، 

 .لمعالجة العجز الذي ٌعرفه نظام المعاشات المدنٌة، بؽٌة تدعٌم توازناته المالٌة

 

إن نظام المعاشات المدنٌة ٌعرؾ عجزا بنٌوٌا فً توازناته المالٌة، حٌث بلػ هذا 

 :العجز

؛ 2014سنة  مليار درهم -

 ؛2015 سنة درهم  مليار3 -
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 .2016 برسم سنة درهم  مليار6ومن المتوقع أن ٌبلػ هذا العجز 

وبهذه الوتٌرة، من المرتقب أن تنفذ احتٌاطات نظام المعاشات المدنٌة سنة 

 .، مالم ٌتم اعتماد إجراءات تروم تحسٌن موارده، وتقلٌص نفقاته2022

 

 مليون 60وتجدر الإشارة، إلى أن كل ٌوم نتأخر فٌه عن الإصلاح ٌكلؾ النظام 

 .(حسب تقرٌر المجلس الأعلى للحسابات)،  مليار درهم سنويا20، أي حوالً درهم

 

السيد الرئيس،  

 السيدات والسادة المستشارين
 

 

إن اختلال التوازن المالً لنظام المعاشات المدنٌة ٌرجع إلى عدة أسباب، نذكر 

 :منها على الخصوص، ما ٌلً

ارتفاع  مما أدى إلى احتساب المعاش بناء على آخر أجرة للموظؾ، .1

فً المتوسط من آخر أجرة كان  ،% 83معدلات التعوٌض حٌث تبلػ 

ٌتقاضاها الموظؾ، والتً تعتبر نسبة مرتفعة مقارنة مع الدول الأخرى، 

 %.53لبرتغال  وا،%65وتركيا ، %44وكندا ، %50كفرنسا 
 

 ؛110%وقد ٌفوق مبلػ المعاش مبلػ آخر أجرة، حٌث ٌصل إلى     

عدم توازن التعرفة المطبقة مقابل الحقوق التً ٌضمنها النظام، أي أن  .2

الاقتطاعات مجموع ضعؾ المعاش الممنوح لكل موظؾ ٌساوي 

  المحٌنة؛والمساهمات

  الشًءسنة 28، إلى  سنة23ارتفاع معدل سن التوظٌؾ، حٌث انتقل من  .3

 الذي أدى إلى تقلٌص مدة المساهمات والاشتراكات؛

 : تدهور العامل الدٌموؼرافً، حٌث انتقل من .4

؛ 1983مساهما لكل متقاعد واحد سنة  (12 )إثنتى عشرة -

؛ 2003مسا همٌن لكل متقاعد واحد سنة  (7 )سبعة -

؛ 2007مساهمٌن لكل متقاعد واحد سنة  (4 )أربعة -

. 2016لكل متقاعد واحد   مُسَاهمٌن2 -
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، ...بسبب تحسٌن الظروؾ المعٌشٌة، التؽطٌة الصحٌة)تطور أمد الحٌاة،  .5

، حٌث انتقل أمد الحٌاة بعد (مما أدى إلى طول مدة الاستفادة من المعاش

 .  حالٌا سنة21 إلى 1987فً  سنة 18.8، من  سنة60

 

هذه العوامل، ساهمت فً اختلال التوازنات المالٌة لنظام المعاشات المدنٌة، 

الشًء الذي أصبح معه من الضروري اعتماد إصلاحات فورٌة واستعجالٌة، من أجل 

استمرار صرؾ معاشات المتقاعدٌن الحالٌٌن، وتمكٌن المتقاعدٌن الجدد من 

 .مستحقاتهم

 

إن هذا الإصلاح المقٌاسً الذي تقترحه الحكومة، لا ٌشكل إلا مرحلة أولى 

وآنٌة، ذات طابع استعجالً فً مسلسل الإصلاح، سٌتلوه إصلاح شمولً، من خلال 

 :توحٌد أنظمة التقاعد فً قطبٌن

 

ٌجمع منخرطً نظام المعاشات المدنٌة، والنظام الجماعً : قطب عمومي -

 لمنح رواتب التقاعد؛

ٌهم أجراء القطاع الخاص والمهنٌٌن والعمال المستقلٌن : قطب خاص -

 .والأشخاص ؼٌر الأجراء الذٌن ٌزاولون نشاطا خاصا
 

 

:  وبالإضافة إلى ما سبق، فإن الإصلاح المقترح ٌرتكز على مبدأٌن أساسٌٌن

 الحفاظ على الحقوق المكتسبة إلى تارٌخ دخول الإصلاح حٌز التنفٌذ؛ -

. التطبٌق التدرٌجً والسلس لمقتضٌات الإصلاح -

السيد الرئيس،  

السيدات والسادة المستشارين 

 إن مشروع القانون المعروض أمام أنظاركم، قد تم إعداده بعد مسلسل للتشاور 

فً إطار عمل اللجنة الوطنٌة المكلفة بإصلاح انظمة التقاعد، وبالاستئناس بتقرٌر 

، وتقرٌر مكتب العمل الدولً، وبالرأي الذي (2013)المجلس الأعلى للحسابات 
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، 2014 أكتوبر 30أصدره المجلس الاقتصادي والاجتماعً والبٌئً بتارٌخ 

. بخصوص هذا الموضوع

وٌدخل هذا المشروع فً إطار مجموعة من الإجراءات ارتأت الحكومة اتخاذها 

: لإصلاح نظام المعاشات المدنٌة، وتهم بالأساس المقاٌٌس التالٌة

حد السن التً ٌجب أن ٌحال فٌها على التقاعد؛  -

 نسبة احتساب المعاش؛ -

 الأجر المرجعً لاحتساب المعاش؛ -

 .نسبة الاشتراكات والاقتطاعات -

إن المقاٌٌس المتعلقة بنسبة احتساب المعاش، والأجر المرجعً، ونسبة 

 .الاشتراكات والاقتطاعات، ستكون موضوع تدخل السٌد الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة

إن هذه المقاٌٌس مجتمعة لن تحل إشكالٌة التقاعد بصفة نهائٌة، بل ستمكن من 

. تأجٌل أزمة نظام المعاشات المدنٌة لمدة لن تتجاوز العشر سنوات

وقبل تقدٌم مضامٌن مشروع القانون، تجدر الإشارة إلى أن المشروع ٌهم 

المنخرطٌن فً نظام المعاشات المدنٌة، وٌتعلق الأمر بموظفً الإدارات العمومٌة 

والجماعات الترابٌة، وبعض مستخدمً المؤسسات العامة، والذٌن ٌبلػ عددهم حوالً 

.  ألؾ منخرط672

السيد الرئيس،  

 السيدات والسادة المستشارين

 المحددة بموجبه السن التً 72.14تتحدد أهم مضامٌن مشروع القانون رقم 

ٌجب أن ٌحال فٌها على التقاعد الموظفون والمستخدمون المنخرطون فً نظام 

 :المعاشات المدنٌة، الذي أتشرؾ بعرضه أمام أنظاركم، فً المقتضٌات التالٌة

  سنة63تحديد سن الإحالة على التقاعد في  .1

: وقد تم اعتماد مرحلة انتقالٌة فً تطبٌق هذا الإجراء، وفقا لما ٌلً

؛ 1957 قبل سنة بالنسبة للمزدادٌن 60 -

؛ 1957 سنة بالنسبة للمزدادٌن سنة 61 -
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. 1958 سنة بالنسبة للمزدادٌن سنة 62 -

للإحالة على التقاعد، لن ٌطبق إلا بعد خمس   سنة63وهو ما ٌعنً أن اعتماد 

 .2021سنة سنوات، أي ابتداء من 

الإبقاء على سن الإحالة على التقاعد بالنسبة للأساتذة الباحثين في  .2

 . سنة (65)خمسة وستين 
 

 

 

 

 وإذا انتهت  سنة،65تحديد سن الموظفين والمستخدمين المعينين سفراء في  .3

مهامهم أو تم إنهاؤها، حسب الحالة، قبل بلوغ حد السن، فإن التارٌخ المعتبر من أجل 

 . سنة63الإحالة على التقاعد هو تارٌخ انتهاء المهام أو إنهائها فً حالة تجاوزه 

 

 

: إمكانية تمديد حد سن الإحالة على التقاعد .4

لمدة أقصاها سنتان، قابلة للتجدٌد مرتٌن بالنسبة للأساتذة الباحثٌن، ومرة  -

واحدة بالنسبة لباقً المنخرطٌن فً نظام المعاشات المدنٌة، بقرار لرئٌس 

الحكومة وباقتراح من السلطة التً لها حق التعٌٌن وبعد موافقة المعنٌٌن 

 بالأمر، وذلك إذا اقتضت حاجة المصلحة ذلك؛

 .بظهٌر شرٌؾ بالنسبة للموظفٌن والمستخدمٌن المعٌنٌن سفراء -
 

: الاحتفاظ بالأساتذة الباحثين وموظفي التربية الوطنية .5

بالنسبة للأساتذة الباحثٌن، والموظفٌن الخاضعٌن للنظام الأساسً الخاص  -

بموظفً وزارة التربٌة الوطنٌة، فإن مشروع القانون المذكور ٌنص، فً 

جمٌع الحالات، بما فً ذلك حالة التقاعد قبل بلوغ حد السن، على إمكانٌة 

تمدٌد حد سنهم إلى ؼاٌة متم السنة الدراسٌة أو الجامعٌة، وذلك بقرار 

. للسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن

وتجدر الإشارة إلى أنه مقارنة مع ما هو معمول به فً بعض الدول، فإن  -

 سنة، وإسبانٌا 65 سنة، والبرتؽال 65سن التقاعد حدد مثلا بألمانٌا فً 

.  سنة65 سنة، وبلجٌكا 62 سنة، وفرنسا 65

 :تحديد الوثائق المعتمدة لتحديد تواريخ الازدياد .6
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ٌُحددُ مشروع القانون المذكور، الوثائق المعتمدة كحجة لتحدٌد توارٌخ  -

ازدٌاد المنخرطٌن وذوي حقوقهم، للاستفادة من معاشات التقاعد، والتً 

تتمثل فً رسم الولادة والوثائق التً تقوم مقامه، المدلى بها حسب 

. الحالة، عند التوظٌؾ أو عند ازدٌاد الأولاد

 دجنبر ٌوم وشهر ازدٌاد 31كما تم بموجب مشروع هذا القانون، اعتبار  -

. الموظفٌن والأعوان ؼٌر المحدد ٌوم وشهر ازدٌادهم

وتجدر الإشارة إلى أن مشروع هذا القانون قد تطرق لكافة الجوانب المتعلقة 

بالسن التً ٌجب أن ٌحال فٌها على التقاعد المنخرطون فً نظام المعاشات المدنٌة، 

لذلك فقد نصت المادة الثالثة من المشروع على نسخ مقتضٌات القانون الحالً رقم 

 .1971 دٌسمبر 30 الصادر فً 012.71

السيد الرئيس،  

السيدات والسادة المستشارين 

كنتٌجة لتطبٌق هذا الإصلاح فإن أعداد المقبلٌن على التقاعد فً السنوات 
 :المقبلة برسم حد السن سٌصبح كما ٌلً

سنوات الإحالة على 
التقاعد 

أعداد الموظفين 
المتوقع إحالتهم 

على التقاعد 

 
ملاحظة 

 0 = سنة 61عدد البالؽٌن  0 2017

2018 23 563 

حسب مشروع القانون فإن المزدادٌن سنة 
 61 سٌحالون على التقاعد عند بلوؼهم 1957

سنة 

 0 = سنة 62عدد البالؽٌن  0 2019

حسب مشروع القانون فإن المزدادٌن سنة  941 25 2020
 62 سٌحالون على التقاعد عند بلوؼهم 1958

سنة 

 0 = سنة 63عدد البالؽٌن  0 2021

 سنة كحد لبلوغ سن التقاعد، 63سٌتم اعتماد  564 26 2022
  1959والتً ستطبق على المزدادٌن سنة 

2023 28 223  
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وفً الأخٌر لابد من التأكٌد مرة أخرى على أن هذا المشروع ٌكتسً طابعا 

استعجالٌا، وٌتعٌن التعامل معه بكل المسؤولٌة اللازمة، باعتباره سٌساهم فً استعادة 

التوازن المالً للصندوق المؽربً للتقاعد، الشًء الذي سٌضمن حقوق الأجٌال 

. القادمة

تلكم هً، السٌد الرئٌس، السٌدات والسادة المستشارٌن، أهم مضامٌن مشروع 

. القانون المعروض على أنظار لجنتكم الموقرة، قصد الدراسة والمصادقة

 .والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته
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 المناقشة العامة
 
 
 

 

 

 

 



م  م 71.14لجىت االإالُت والخخؼُؽ والخىمُت الاُخصادًت            مؽشوق ُاهىن سُ م 72.14 ؛ مؽشوق ُاهىن سُ 96.15 ؛ مؽشوق ُاهىن سُ  

 

 

 

   

 المناقشت العامت

 

م ُىاهحن ًشصت ؤحمم خلالها العادة  ؼٖلذ االإىاُؽت اللامت لهزه االإؽاسَ

االإعدؽاسون بمخخلٍ مؽاسبهم العُاظُت والىِابُت كلى ؤهمُت واظخعجالُت بصلاح 

ذ هىكا مً الاخخلاي والخباًً بؽإن  ؤهـمت الخِاكذ ببلادها، بلا ؤن مىاٌُهم وآسائهم كشً

اث هزا الؤصلاح واالإلاًحر االإلخمذة بؽإهه، ًٌُما هىه بلع االإخذخلحن  ِت وؤولىٍ ػشٍ

ُت  بجشؤة الخٖىمت في اجخار االإبادسة لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ باكخماد مبذؤ الدؽاسٓ

والخٌاوض، ًةن البلع الآخش مىه مً سجل مىاٍُ منها اوسخاب مجمىكت مً ممثلي 

اث الىِابُت مً احخماكاث اللجىت االإخصصت للمىاُؽت ملخبرا ؤن االإٖان الؼبُعي  ضٍ االإشٓ

لها هى الخىاس الاحخماعي ، ومىه مً كبر كً جمعٕه بإداء واحبه في االإىاُؽت بدسجُله 

ذ  الإجمىكت مً االإلاخـاث والاظخٌعاساث والاُتراخاث وجِذًمه للخلذًلاث لإهىاء وججىٍ

م ُىاهحن  .هزه االإؽاسَ

ِت حلامل الخٖىمت مم هزا  ذ كبرث مجمىكت مً الآساء كً اظدىٖاسها لؼشٍ وُ

اء  ً في هُاب جام للخىاًّ بؽإهه مم الٌشُ االإلٍ بةخالخه مباؼشة بلى مجلغ االإعدؽاسٍ

الاحخماكُحن في بػاس الخىاس الاحخماعي، مم اظخدظاس مذوهت الأظشة ومذوهت الؽول 

أًت االإخذخلحن، مدملحن الخٖىمت االإعاولُت في ًؽل هزا  خا الخىاًّ بحن  اللخان كشً

أن ًجب ؤن ًٖىن كمىمُا ومجخملُا، ًظلا كً كذم الأخز بلحن الاكخباس  الخىاس الزي 

بخىصُاث اللجىت الخِىُت لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ واالإٕخب الذولي للؽول، بطاًت بلى 

كذم اظخذكاء سثِغ الخٖىمت للجىت الىػىُت لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ للخىاًّ بؽإن 

الاُتراخاث االإِذمت وكذم اولِاد االإجلغ الؤداسي للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ وكذم 

 .الأخز بشؤي االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي ًُما ًخص الخىاصهاث الاحخماكُت
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ت الىِابُت في كهذ  ٓما رٓشث بلع الخذخلاث بالاخخجاحاث التي خاطتها الخشٓ

الخٖىماث العابِت، والذوس الزي جللبه الىِاباث في الاظخِشاس وجدُِّ العلم 

ادة التي  بي والضٍ الاحخماعي، والأكباء التي جخدملها الؼبِت الؽوُلت بعبب الثِل الظشٍ

أهذ مذكمت مً ػشي صىذوَ االإِاصت تها بلع االإىاد التي   .كشً

م الِىاهحن االإخللِت  وفي اججاه آخش، اكخبرث مجمىكت مً االإذاخلاث ؤن مؽاسَ

ه اللجىت ٌلخبر  بةصلاح ؤهـمت الخِاكذ جٕدس ي ؤهمُت ٓبري، وؤن الىِاػ الزي حلشً

م ُىاهحن  ؿاهشة صخُت، معخدظشة مخخلٍ االإشاخل التي مش منها بكذاد هزه االإؽاسَ

ً، جؼبُِا الإِخظُاث دظخىس   ، 2011ُبل بخالتها  بالأظبُِت كلى مجلغ االإعدؽاسٍ

تها مؼالبت في العُاَ راجه جٌلُل ٔل االإبادساث التي جشمي بلى  والاظدؽاساث التي كشً

م ُىاهحن ه دساظت هاجه االإؽاسَ  .جىظُم الخوؼُت الصخُت بلُذا كً الخإخش الزي حلشً

ذ بحن اللذًذ مً االإخذخلحن ؤن الأصمت التي حلِؽها صىادًّ الخِاكذ، وكلى  هزا، وُ

الخصىص الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ لِعذ ولُذة الُىم، وبهما ػشخذ مىز ظىت 

، خُث جم الخذاو٘ آهزاْ خى٘ طشوسة بًجاد الخل لاصمت الصىذوَ االإوشبي 2004

للخِاكذ، دون الىصى٘ بلى جىاًّ بهزا الؽإن، وفي هزا الؤػاس، جمذ االإؼالبت بخمذًذ 

الؤصلاخاث االإُِاظُت كلى الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ لدؽمل ٓزلٗ الىـام الجماعي 

 .الإىذ سواجب الخِاكذ

ؤخذ االإخذخلحن اظدىٕش جؼبُّ هـام االإوادسة الؼىكُت الزي ؤػلِخه الخٖىمت ظىت 

ت ٘ 2009  مً الأحش  5, 2 % كلى ًئت ملُىت مً االإىؿٌحن اظخٌادث مً اليعبت العىىٍ

ع حضافي، في خحن  االإشحعي، ًظلا كً اظخٌادتها مً امخُاصاث مادًت في ؼٖل حلىٍ

ادة في  ادة مً ظىىاث اللمل، الاُخؼاق مً االإلاػ، والضٍ ٌلخمذ الؤصلاح الجذًذ الضٍ

 .مبلى الاؼتراْ

ٓما جمذ االإؼالبت بخِذًم الخٖىمت جىطُداث خى٘ مأ٘ الاظدثماساث التي جِىم 

بها الذولت مً خلا٘ ؤمىا٘ االإىخشػحن، والشد كلى الدؽُٕٗ الزي ًشوج بإن الصىذوَ 

 .االإوشبي للخِاكذ في وطلُت مالُت حُذة
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اكخبر ؤخذ االإخذخلحن ؤن بصلاح صىادًّ الخِاكذ لا ًمًٕ ؤن ًخم بملض٘ كً 

 .بصلاح االإىـىمت الاُخصادًت وبكادة الىـش في الىمىرج الاُخصادي الىػني

ت  ظلا كً رلٗ، ػالب بلع االإخذخلحن بدؽُٕل لجىت جِص ي الخِاثّ الإلشً وً

ىي كً ؤظباب الأصمت  .مأ٘ اخخُاػاث الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ والىُ

ً كً ؤظٌه في ؤن بصلاح ؤهـمت االإلاؼاث االإذهُت  ذ كبر ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ وُ

له وؤهذاًه الخُُِِت، واصٌا مؽشوق الِاهىن  لم ًىطم في بػاس الىِاػ اللام في مىُ

االإخللّ بخىظُم الخوؼُت الصخُت لٌئاث االإهىُحن واللما٘ االإعخِلحن وهحر الأحشاء الزًً 

ًضاولىن وؽاػا خاصا بالاظدثماس الاحخماعي االإهم لبلادها، بالىـش الإا له مً اولٖاظاث 

ٓبحرة وبلُذة االإذي جمغ الىاجج الذاخلي، ملخبرا ؤن الؤصلاح الؽامل لا ًخللّ ًدعب 

بةصلاح صىادًّ الخِاكذ، وبهما وطم بصلاح ؤهـمت الخِاكذ طمً الؤصلاخاث الهُٖلُت 

كلى معخىي جىظُم الخوؼُت الصخُت والخوؼُت الاحخماكُت، وبدماج الِؼاق كحر 

 .االإهُٖل واالإِاولت بخدٌحزاث جظمً الخوؼُت الاحخماكُت للمإحىسًٍ

ٓما جم الخإُٓذ كلى ؤن الاخخلاًاث االإسجلت كلى معخىي ؤهـمت الخِاكذ ظىاء 

حللّ الأمش بىـام االإلاؼاث االإذهُت ؤو االإلاؼاث االإخللِت باالإاظعاث اللمىمُت ؤو ما 

 التي 2004ًخللّ بالِؼاق الخاص هى الزي دًم للُِام بهزه الؤصلاخاث، وؤهه مىز ظىت 

جم ًيها بخذار اللجىت الىػىُت لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ وجِذًم مِترخاث اللجىت 

أن الخىحه ٓمخشج ؤظاس ي  الخِىُت، وؤخز آساء االإاظعاث الىػىُت الذظخىسٍت، 

للإصلاح ًصب هدى بُامت ُؼب واخذ للخِاكذ لخىظُم ُاكذة االإىخشػحن، بلا ؤهه لً 

ًخإحى رلٗ بلا مً خلا٘ جإظِغ ُؼب كام و آخش خاص، وؤن الِؼب اللام لا ًمًٕ 

الىصى٘ بلُه  بلا مً خلا٘  بدماج هـامحن ُاثمحن ًخللِان باالإلاؼاث االإذهُت في 

الؤداساث اللمىمُت والجماكاث الترابُت وهـام آخش ٌوؼي االإعخخذمحن في االإاظعاث 

ِت  اللمىمُت، وبالىـش لاخخلاي هزًً الىـامحن في وطلُاتهما واخخُاػاتهما وػشٍ

اخدعاب الاهخشاغ وجصٌُت االإلاؼاث، ًةن الأمش ًؼشح مله طشوسة الُِام بةصلاخاث 
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ب الىطلُت مً  مُِاظُت لإكؼاء دًمىمت لىـام االإلاؼاث االإذهُت مً حهت، وجِشٍ

 . في بلع االإِاًِغ(RCAR)الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ 

وفي العُاَ راجه، ؤوضح اخذ االإخذخلحن ؤن الخٖىمت حلخبر الؤصلاح االإُِاس ي هى 

مِذمت للإصلاح الؽمىلي، وفي هزا الؤػاس، جم الدعائ٘ كً الأظغ واالإلاًحر االإلخمذة 

ٌُُت الشبؽ بحن  مً ػشي الخٖىمت لخدذًذ العٍِ الضمني لهزا الؤصلاح االإُِاس ي، وٓ

 .هزا الأخحر للىصى٘ بلى الؤصلاح الؽمىلي، وكً سئٍت الخٖىمت لهزا الؤصلاح الؽمىلي

واسجباػا باالإىطىق، اكخبر ؤهه لا ًمًٕ اكخماد الؤصلاح الؽمىلي في هزه االإشخلت لأهه 

ًخؼلب مجهىدا ٓبحرا وجىاًِاث ؤٓثر مما ُذ ًدى٘ دون بًِاي الجزًٍ الزي ٌلِؽه 

 .الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ

ٓما اُترح ؤن جخم مىاُؽت مىطىق الخِاكذ كلى االإعخىي الِؼاعي، بعبب 

ألخللُم ؤو الصخت،   خصىصُت اللمل في بلع الِؼاكاث 

ً بإن العجض الظمني للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ  ذ ؤًاد ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ وُ

مًٕ ؤدائه كىذ بهلاَ صىادًّ الخِاكذ نهاثُا، وؤن هزا 700وصل بلى    ملُاس دسهم وٍ

م كلى االإعخىي الذولي بلا في دو٘ ُلُلت حذا، في خحن ؤن العجض  العجض لم ًدصل ؤن وُ

 . ملُاس دسهم، وهى العجض الخُِِي الزي ٌلِؽه الصىذوَ خالُا81الٌللي وصل الى 
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الىزٍر المنتذب لذي وزٍر الاقتصاد والماليت جىاب السيذ 

المكلف بالميزاهيت 
 

ً، زمً العُذ الىصٍش االإٖلٍ  في ملشض حىابه كلى مذاخلاث العادة االإعدؽاسٍ

وبرا "باالإحزاهُت الشوح الاًجابُت والاهٌخاح الزي كبرث كىه اللجىت معخدظشا ُىله حلالى 

، مؽحرا الى الاجٌاَ خى٘ الىطلُت "خُِخم بخدُت، ًدُُىا بإخعً منها ؤو سدوها

الصلبت لأهـمت الخِاكذ ولاظُما هـام االإلاؼاث االإذهُت مما حلل الىِاػ ًذوس خى٘ 

 .طشوسة الؤصلاح االإعخعجل لهزا الىـام

لاث مبيُت كلى دساظاث ٓما  ٓما ؤًاد ؤن الىطلُت الخالُت للىـام لا جخللّ بخىُ

 ملُاس مً اخخُاػاث 10أهذ بالعابّ وبهما بإمىس جدِِذ، مؽحرا الى انهُاس ما ٌلاد٘ 

 .هـام االإلاؼاث االإذهُت خلا٘ زلار ظىىاث الأخحرة

ً، ؤٓذ العُذ  وجٌاكلا مم بلع الأظئلت االإؼشوخت مً ػشي العادة االإعدؽاسٍ

الىصٍش ؤن العجض الخِني مىحىد والعجض االإالي بذؤ مما ًٌشض طشوسة الؤصلاح الإلاحلت 

 .العجض الخِني وطمان ؤداء االإلاؼاث ختى لا ًؼشح العجض الظمني بالخبلُت

ؤما ًُما ًخص مىهجُت جذبحر هزا االإلٍ، ؤؼاس بلى ؤن هىاْ اخخلاًا ٓبحرا بؽإنها 

بحن الخٖىمت والىِاباث، معخدظشا ؤن اللجىت الخِىُت التي جظم حمُم االإخذخلحن 

ذ هِاؼا ٓبحرا، وبالخالي لا 80احخملذ ؤٓثر مً  م ُىاهحن كشً  مشة، وؤن هزه االإؽاسَ

ُت بذكىي ؤهه لم ًخم  ها هزا االإلٍ مً مىاُؽت وحؽاسٓ ًمًٕ بهٖاس االإىهجُت التي كشً

م الِىاهحن بالصُوت الخالُت وما  الىصى٘ بلى جىاًّ بؽإهه، معخذلا بالٌشَ بحن مؽاسَ

أهذ كلُه خحن كشطها ؤو٘ مشة كلى اللجىت الىػىُت للإصلاح، ومعخدظشا الخوُحراث 

تها مِاًِغ هزا الؤصلاح مً خلا٘ الىِاػ وطوؽ الىِاباث التي ؿلذ جؼالب  التي كشً

بالإطاًت بلى بصلاح ؼمىلي ٌلخمذ كلى هـام الِؼبحن، بخىظُم الخوؼُت بلى وعبت 
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أهذ مىخجت باليعبت الإلالجت مِاًِغ وملاًحر  ملخبرة، وبالخالي ًاالإىهجُت االإخبلت 

 .الؤصلاح بهذي خذمت مصلخت االإىؿٌحن والىػً

ّ باليعبت  لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ مخٌّ كليها  هزا، وؤطاي ؤن خاسػت الؼشٍ

ؤو في ؼِه الؽمىلي كبر اكخماد هـام  (االإلاؼاث االإذهُت)ظىاء في ؼِه الاظخعجالي 

الِؼبحن وجىظُم الخوؼُت، مبذًا جٌاكله الاًجابي مم الخلذًلاث التي ظخِذمها اللجىت، 

ش  ّ التي حلخمذ الؤصلاح الؽمىلي بؽٖل مؽترْ في بػاس جِشٍ زلٗ جثبُذ خاسػت الؼشٍ وٓ

 .اللجىت لأن هزا هى الهذي

ٓما ؤًاد ؤن بخذار لجىت لخِص ي الخِاثّ ًذخل في اخخصاص االإاظعت 

لُت ػبِا الإِخظُاث الذظخىس، وؤن الخىؿٌُاث االإالُت للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ  الدؽشَ

ذ الخٖامت لهاجه الخىؿٌُاث، ُشس االإجلغ بداسة  ماػشة ُاهىهُا، خُث ؤهه في بػاس ججىٍ

 خلّ لجىت لخدصُص الأصى٘ مهمتها الخٌٕحر في 2009 ؤو 2007الصىذوَ مىز ظىت 

ػشَ جىؿٍُ اخخُاػُاث الصىذوَ لظمان العُىلت واالإشدودًت والأمان في هٌغ 

ذ، لأهه لا ًمًٕ االإشاهىت بإمىا٘ كمىمُت ؤصلها معاهماث االإىخشػحن  .الىُ

ًظلا كً لجىء الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ  الى مٕخب خاسجي مً ؤحل االإصادُت 

ِت جىؿٍُ الاخخُاػاث، خُث ٌلؼي هزا الأخحر وزُِت سظمُت جبحن مذي اخترام  كلى ػشٍ

الصىذوَ  لآساء لجىت الخدصُص ومبادت العُىلت والأمان واالإشدودًت، ٓما ؤهه ًبذي 

سؤًه في هخاثج الاظتراجُجُت االإخبلت في هزه الخىؿٌُاث ومذي مشدودًتها، مؽحرا الى 

ِت اخترام الِشاساث التي جخللّ  اظخلذاده  مذ اللجىت بالىزاثّ التي جثبذ ػشٍ

ِت  الخىؿٍُ  .بالخىؿٌُاث وكلى ٌُُٓت جُُِم هزه االإٖاجب لؼشٍ

ِت الخىصَم، ؤوضح العُذ الىصٍش ؤن   جزهب الى مىخىحاث 88,8% وكلاُت بؼشٍ

ىت)الذًً، خُث جشجٕض الخىؿٌُاث كلى الجاهب الزي ًظمً الأمان ؤٓثر   (ظىذاث الخضٍ

 االإخبُِت ًُخم جىؿٌُها في الأظهم 10,6 % وبالخالي طمان اللاثذ، ؤما بخصىص 

 في ُؼاق البىاء 25%  في الِؼاق البىٖي والخإمُىاث،  45 % )االإىحىدة في البىسصت 

 .( في ُؼاكاث ؤخشي 10%  في ُؼاق االإىاصلاث و20% والأؼوا٘ اللمىمُت، 
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 جىاب السيذ الىزٍر المنتذب لذي رئيس الحكىمت

 المكلف بالىظيفت العمىميت وجحذًث الإدارة

 

م ُىاهحن التي جٕدس ي  ؤؼاس بلى ؤن الهاحغ الأظاس ي للخٖىمت هى بخشاج هزه االإؽاسَ

ذا كلى ؤن مىهجُت دساظتها ُذ جىحذ بٌخذ خىاس احخماعي وؤن  ػابلا اظخعجالُا، مآ

جىد هزا  الخٖىمت ُذ ُامذ بالاظخجابت لهزا الؼلب باكخباسه ؤظلىبا ُذ ًدعً وٍ

 .االإىطىق الهام

ذ ؼهذ خظىس  وؤبشص ؤن الخىاس الاحخماعي ُذ جضامً مم مىاظبت ًاجذ ماي وُ

الخٖىمت بؽٖل اًجابي، ٓما ؤؼاس بلى كضمها كلى جدمل االإعاهماث التي حاء بها الؤصلاح 

 َ  .الجذًذ، مً احل جخٌٍُ اللبء كلى االإىخشػحن في الصىذو

ٓما كبر كً ؤمل الخٖىمت في بًجاد جىاًّ خى٘ هزا االإؽشوق، وؤٓذ كلى الاخخلاي 

م  ذ بلذ رلٗ كلى طشوسة الدعشَ الٕبحر بحن صُوت االإؽشوق الأو٘ وصُوخه الخالُت لُآ

م  .مً وزحرة دساظت هزه االإؽاسَ
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 مناقشت المىاد

 

 المحذدة بمىجبه السن التي ًجب أن ًحال فيها على 72.14مشروع قاهىن رقم 

 التقاعذ المىظفىن والمستخذمىن في هظام المعاشاث المذهيت

 

 :المادة الأولى ◄

 :التقذًم

م الخلذًل هزا يهذي   الخِاكذ كلى الؤخالت ظً مً الشً
اً
جُا  ظىت 63 بلى 60 مً جذسٍ

٘  الخِاكذ ؤهـمت بصلاح آلُاث ؤهم مً الؤحشاء هزا خُث ًبِى  الصلُذ كلى بها االإلمى

 ظلبا ًازش والزي للعآىت، الخُاة في الأمل ماؼش في االإخىاصل للخدعً اللالمي بالىـش

 للمعخٌُذًً االإلاؼاث صشي مذة اسجٌاق خلا٘ مً الأهـمت لهزه االإالُت كلى الخىاصهاث

 .منها

٘  هى ما اججاه في الؤحشاء هزا ٌعحر الىػني، االإعخىي  وكلى الصىذوَ  في به ملمى

زا  الِظاة باليعبت ظىت 66 و اللالي الخللُم لأظاجزة باليعبت ظىت 65 ) للخِاكذ االإوشبي وٓ

م حن باليعبت ظىىاث خمغ بلى زلار مً الخِاكذ كلى الؤخالت ظً مً الشً ٓما  .(لللعٕشٍ

َ  ًلجىن  الزًً االإىخشػحن جمٕحن الؤحشاء هزا ؼإن مً ؤهه مً  مخإخشة ظً في الؽول ظى

َ  آدعاب  .ملاؼاتهم معخىي  جدعحن مً جمٕنهم بطاًُت خِى

شمي م وٍ  65 بلى الخِاكذ كلى ظٌشاء االإلُىحن واالإعخخذمحن االإىؿٌحن بخالت ظً سً

 االإترآمت الخبرة مً االإوشبُت الؤداسة اظخمشاس اظخٌادة بلى الباخثحن الأظاجزة  هشاس ظىت كلى

خمعحن  ظً في اللمىم كلى ًخم ظٌحر مىصب في الخلُحن وؤن ظُما الذًبلىماس ي في االإجا٘

  ظىت، ( 50
اً
(  العلىدًت اللشبُت) االإملٕت الصذد هزا في الذولُت الخجشبت مم ٓزلٗ وجماؼُا

ُٕت الىلاًاث ظىت؛ 67 اظباهُا ظىت؛ 65 ًشوعا ظىت؛ 65  .(....ظىت 65 الامشٍ
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 الزٓش العالٍ العً خذ جمذًذ بمٖاهُت الاُخظاء، كىذ االإؽشوق، هزا ًدُذ ٓما

 لباقي باليعبت واخذة ومشة الباخثحن للأظاجزة باليعبت مشجحن ُابلت للخجذًذ بعيخحن

ّ معؼشة بالخىاًّ االإىخشػحن  االإلُىحن واالإعخخذمحن للمىؿٌحن وباليعبت .مدذدة وً

ٌت ؿهاثش بمِخط ى مدذدة هحر الإذة ظنهم الِاهىوي خذ جمذًذ ًمًٕ ظٌشاء،  .ؼشٍ

واالإىؿٌحن  الباخثحن الأظاجزة ظً خذ بخمذًذ االإخللّ الجاهب االإِخط ى هزا ًاػش

العىت  مخم هاًت بلى الىػىُت التربُت وصاسة بمىؿٌي الخاص الأظاس ي للىـام الخاطلحن

 .رلٗ االإصلخت طشوسة اُخظذ متى الذساظُت" ؤو الجاملُت

 :ملخص المناقشت

حعاء٘ ؤخذ االإخذخلحن كً الخلٌُت وساء الخىصُص كلى ظً الخِاكذ في مؽشوق 

م  أن مً االإٌشوض ؤن ًٖىن مخظمىا مً االإؽشوق ُاهىن سُ ُاهىن معخِل، خُث 

ت ٔىن هزه االإشخلت تهم بلع الؤصلاخاث . 71.14 وؤًاد ؤن هىاْ ُىاكت مؽترٓ

االإُِاظُت جٌادًا لخصى٘ ؤصمت في هـام االإلاؼاث االإذهُت في اهخـاس الؤصلاح الؽمىلي 

ا كبر بصلاح حمُم ؤهـمت الخِاكذ في بػاس الخلاصاث التي جىصلذ  الزي باث طشوسٍ

بليها اللجىت الىػىُت والخِىُت لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ وجىظُم مجا٘ الخماًت الاحخماكُت 

لباقي مٖىهاث الؽلب االإوشبي، مِترخا طشوسة صُاهت دًباحت لهزه الِىاهحن جىضح ؤن 

هزه مشخلت ًِؽ مً معلعل الؤصلاح الؽمىلي لأهـمت الخِاكذ جٖىن بمثابت رآشة 

 .حماكُت

م ُىاهحن كلى  وفي العُاَ راجه، جمذ الؤؼاسة بلى ؤن اللجىت بصذد مىاُؽت مؽاسَ

دسحت ٓبحرة مً الأهمُت احخماكُا واُخصادًا وظُاظُا الإا لها مً جذاكُاث كلى ًئت 

م  كشٍظت مً االإجخمم، وفي هزا الؤػاس، اُترح جظمحن االإِخظُاث الىاسدة في هزه االإؽاسَ

ُىاهحن في بػاس مذوهت ججمم ٔل ما ًخللّ بالخِاكذ لِعهل كلى االإهخمحن والذاسظحن 

 .الاػلاق كليها

كً الامخُاص الزي ؤكؼي للمشؤة في بػاس هزا االإؽشوق ُاهىن، ؤخذ االإخذخلحن حعاء٘ 

ت في هزا الؤصلاح وخاصت اليعاء اللاحي ٌلملً في ؿشوي  مؽحرا بلى طشوسة بًلائها ؤولىٍ
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، ٓما   حهذا ٓبحرا خُث ؤنهً ًخدملً بالإطاًت بلى الىاحب االإهني الأكباء االإجزلُتيحعخذق

 . ظىت63مً الصلب كلى االإشؤة الاظخمشاس في اللمل ختى جبلى ؤهه  

ؤن الخِاكذ اليعبي ٌلؼي جٌظُلا للمشؤة في خحن ؤن وفي هزا العُاَ، جمذ الؤؼاسة 

 ؤن هؼِيؤهه مً هحر المواكخبر  ،ظً الؤخالت كلى الخِاكذ لا ًٌشَ بُنها وبحن الشحل

ه مىـىمت الخللُم 63حعخمش االإمشطت ؤو االإللمت في اللمل ختى ظً   ظىت في ؿل ما حلشً

 .ببلادها مً بخخلالاث وبٓخظاض للأُعام

  ؤن الخِاكذ اليعبي ًإخز مؽحرا بلى ًُما اكخبر مخذخل آخش ؤن الخمُحز الاًجابي ُاثم،

ذا ؤهه ختى هزا  الخمُحز بلحن الاكخباس، وبالخالي طشوسة ؤن ًمخذ بلى الخِاكذ النهاجي، مآ

 للمملٕت لم ٌعخؼم بخشاج ُاهىن جىـُمي ُادس كلى ببشاص 2011 مً دظخىس 19الٌصل 

ُت التي  أمل الظماهاث الذظخىسٍت والخِىُ ٔل االإعاواة االإؼلىبت ختى جٖىن للمشؤة 

.                                      جمٕنها مً ؤن حعاوي الشحل مما ًجلل الخمذًذ في العً لا ًىؼبّ كلى االإشؤة في االإوشب

 بلى ؤن االإعاط بالعً لا ًإحي بلا بلذ دساظت ؤمذ الخُاة بلذ ظً وجمذ الؤؼاسة

م مً ظً الؤخالت كلى اسجٌمالخِاكذ، بر ؤهه ٔلما  إحي الؤصلاح بالشً  ؤمذ الخُاة بلا وٍ

 بحشاءاث جدعُيُت مصاخبت لها اسجباػاث بالخِاكذ في معخدعىا اكخماد ،الخِاكذ

. ي مً ؼذة هاجه االإِاًِغيجخٍللالخُاة االإهىُت للمىؿٌحن 

 ٘ ذ جم الدعائ  كً ظبب وحىد كذة ُىاهحن في خحن ؤن الأمش ًخللّ بمىطىق هزا، وُ

مزٓشة جِذًمُت ؤو دًباحت جىضح ظُاَ وفي هزا الؤػاس، جمذ الذكىة لاكخماد واخذ، 

. هزا الؤصلاح وحسجل بلتزام الخٖىمت بالإصلاح الؽمىلي

 بدعذًذ الذولت معخدِاث الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ الإا ًادًه ٓما جمذ االإؼالبت

ظاث اللاثلُت ها الصىذوَ ، وبالىـش ٘للمىخشػحن في بػاس الخلىٍ الإؽأل التي ٌلشً

 وطشوسة الؤلتزام بخؼبُّ ،االإوشبي للخِاكذ مً بخخلالاث في جىؿٍُ بخخُاػُاجه االإالُت

 ،  بلى طشوسة الُِام بةحشاءاث مصاخبت لهزا مم الؤؼاسةالِىاهحن االإىـمت للصىذوَ

للشض وفي هزا العُاَ، جم اظخدظاس  ،الؤصلاح ختى جخٌٍ مً ؼذة االإِاًِغ

أث التي ظُاديها االإىؿٍ   .الخٖىمي في بػاس الخىاس الاحخماعي بإداء الولاي االإالي للإؼترا
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 طشوسة اظخثىاء سحا٘ ووعاء الخللُم مً هزا الؤحشاء  بلىوجمذ الؤؼاسةهزا، 

ه سحا٘ والاُخصاس كلى االإىؿٌحن والأظاجزة الباخثحن، بالىـش ٘ لخٍُ الزي ظُلشً

 ؤن هزه الٌئت برا ؤسادث الؤظخٌادة مً رووعاء الخللُم في بػاس مؽشوق الِاهىن، حي

ش كلى   ظىت مً الخذمت الٌللُت، في خحن ؤن باقي 30الخِاكذ اليعبي وحب كليها الخىً

ظىت ٓما ؤن الأشخاص الزًً جم جىؿٌُهم  ظىت ًِؽ، 21الِؼاكاث حعخٌُذ في 

خه مىحت الخىؿٌُاث في ظلٗ 1958 و 1957  لا ٌؽٖلىن وعبت ٓبحرة مِاسهت بما كشً

الىؿٌُت اللمىمُت ابخذاء مً العخِىُاث بلى مخم الدعلُيُاث مً الِشن االإاض ي هدُجت 

مؼالبت الخٖىمت الخلامل مم هاجه الٌئت مً  مم للخىؿٌُاث الاحخماكُت وموشبت الأػش،

اث  االإىؿٌحن بؽٖل خاص هـشا الإا حلاهُه مً ؿشوي مضسٍت في اللمل وخاصت معخىٍ

زا بهما٘  هدُجت الآخظاض والخصاصالابخذاجي والؤكذادي  في الأػش الخللُمُت وٓ

الخٖىماث االإخلاُبت لإصلاح مىـىمت الأحىس سهم الؤلخاح كلى هزا الأمش، بالإطاًت بلى 

ظاث الخىِل التي جمىذ لجمُم االإىؿٌحن  .كذم اظخٌادتهم مً حلىٍ

ظلا كً رلٗ، جم الدعائ٘  ادة في ظً وً كً ظبب بًشاد مِخظُاث جخللّ بالضٍ

لت في العلٗ  الؤخالت كلى الخِاكذ باليعبت للعٌشاء كلما ؤن هزه الٌئت جبِى الإذي ػىٍ

الذًبلىماس ي، بطاًت بلى الأظباب وساء صمذ الخٖىمت اججاه الخملاث الدؽُُٕٕت ًُما 

طشوسة بكؼاء جىطُداث في بػاس مزٓشة الخِذًم ، مما ٌعخذعي ًخللّ بىطلُت الىـام

 .لهزا االإؽشوق ُاهىن 

ذ كبر اخذ االإخذخلحن كً اظخوشابه ٘ الإىؼّ الزي ًإحي به هزا الؤصلاح كلما ؤن وُ

 %2,5 كشي جؼبُّ وعبت 2004بشهامج االإوادسة الؼىكُت الزي ؤػلِخه الخٖىمت ظىت 

 .مم بكؼاء بمخُاصاث مادًت للمىؿٌحن االإدالحن كلى الخِاكذ

 ؤن لىخفوبخصىص جمذًذ ظً الؤخالت كلى الخِاكذ باليعبت للأظاجزة الجاملُحن، 

 ظاكاث في الأظبىق بالإطاًت بلى ؤن ؤهلبهم ًلج الىؿٌُت 8 و 4ؤهلبهم ٌؽخول ما بحن 

ختى ًبلى ظىا مخِذما، وبالخالي ًهزا الؤحشاء ظُلمل كلى جدعحن وطلُتهم االإادًت 

أهىا ًؼالبىن به . لاظُما وؤنهم 
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 10بُصاء االإىؿٌحن مً الاظخٌادة مً االإلاػ برا لم ًٕملىا ظبب كً وجم الدعائ٘ 

ظىىاث مً الخذمت في الىؿٌُت اللمىمُت، في خحن ؤن هـام الصىذوَ الىػني للظمان 

الؤحخماعي ٌعمذ للمىخشغ باظترحاق الأمىا٘ االإِخؼلت برا لم ًصل اللخبت االإؼلىبت مً 

ّ معاػش مخخلٌت، والخإُٓذ الىِؽ،  وفي هزا كلى ؤهه لا ًمًٕ الؤظخمشاس في اللمل وً

 ماظعت كمىمُت 20كً العبب وساء بهخشاغ معخخذمي الؤػاس، جم الاظخٌعاس ٓزلٗ 

في بػاس الىـام الجماعي ًىخشغ في الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ، في خحن ؤن الباقي الآخش 

دمجهم في بلى  جمذ الذكىةخُذ  الإىذ سواجب الخِاكذ، وبالخالي ؤظباب هزه الاهخِاثُت،

. صىذوَ واخذ ختى ًخم جىظُم الاهخشاغ

 الخٖىمت بةًٌاد اللجىت بالىزاثّ االإخللِت بمالُت الصىذوَ االإوشبي جمذ مؼالبتهزا، و

ه هزه االإاظعت،  للخِاكذ وبخىطُداث خى٘ الدؽُٕٗ الزي ٌؽىب الاخخلا٘ الزي حلشً

ا بلى خذود مم الذكىة الى .  ظىت65 ؤن ًٖىن ظً الؤخالت كلى الخِاكذ بخخُاسٍ

ذ اكخبر ؤخذ االإخذخلحن ؤن  جمذًذ ظً بخالت ًئت جظم االإىؿٌحن اللمىمُحن وُ

 ظىت بمثابت جمُحز 63واالإعخخذمحن في االإاظعاث اللمىمُت والجماكاث الترابُت بلى 

 طشوسة جٌعحر هزا الأمش والأظباب وساء الاُخصاس كلى مما ًؼشحخؼحر بحن االإىاػىحن، 

ؤن هزا الؤحشاء ًىاُع االإِخط ى الذظخىسي ، مبرصا الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ ًِؽ

 مً االإمًٕ الؼلً في كذم دظخىسٍت هزا رالشامي بلى االإعاواة بحن االإىاػىحن حي

. الِاهىن 

ؤن هىاْ مهىا ؤٓثر صلىبت مً الخللُم والصخت بالإطاًت بلى رلٗ، جمذ الؤؼاسة 

 بةكؼاء الصلاخُت للعلؼت االإلىُت في ةػالبجمذ المًجب ؤخزها بلحن الؤكخباس، خُث 

بمٖاهُت الخمذًذ كلى هشاس ما ًدذر باليعبت للعٌشاء ؤو الأظاجزة الباخثحن هـشا لؼبُلت 

اواالإهىت  . ؤن ًٖىن الخمذًذ بخخُاسٍ

وكلاوة كلى رلٗ، رٓش ؤخذ االإخذخلحن ؤن العُذ الىصٍش االإٖلٍ باالإحزاهُت ُذم 

مجمىكت مً االإلؼُاث خى٘ اظدثماس الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ، جٌُذ جإؼحر الخٖىمت 

 ٓدذ 10 % في خحن ؤن الؤػاس الِاهىوي ًدذد وعبت 15% لهزا الصىذوَ باظدثماس 
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ٍ هزا الاظخثىاء الخاسج كً  ؤُص ى للاظدثماس، وفي هزا العُاَ، جمذ االإؼالبت بىُ

 .الِاهىن ؤو حوُحر الؤػاس الِاهىوي االإىـم لهاجه اللملُاث

ظاث اللاثلُت مً خعاب الصىذوَ االإوشبي  ٓما جم الدعائ٘ كً ؤخُِت صشي الخلىٍ

للخِاكذ في خحن اهه ًجب جإدًتها مً االإحزاهُت اللامت للذولت، كلما اهه ٌلاوي مً ؤصمت 

 .مالُت

ُما ًخللّ بالِشوض الاحخماكُت، لىخف وحىد ما ًِاسب   ملٍ، خُث 300000وً

 دساهم كً ٔل ملٍ مِابل الخذماث االإمىىخت لهالاء 8 و 6حعخخلص الذولت ما بحن 

أن مً االإٌشوض  الأشخاص، وفي هزا الؤػاس، جم الدعائ٘ كً مأ٘ هزه االإذاخُل، بر 

ضخها في هزا الصىذوَ ومؼالبت الخٖىمت بةسحاق معخدِاث الصىذوَ االإوشبي 

ظاث كاثلُت للمىؿٌحن مً محزاهِخه  .للخِاكذ الإا ًادًه مً حلىٍ

أن كلى الخٖىمت ؤن جخلاػى بالجذًت  ً ؤهه  ذ ؤًاد ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ هزا، وُ

اللاصمت ًُما ًخللّ بالخملاث الدؽُُٕٕت التي حولؽ الشؤي اللام بؽإن ؤصمت ؤهـمت 

ش كً مجمىكت مً االإاظعاث الذظخىسٍت في هزا االإىطىق،  الخِاكذ سهم صذوس جِاسٍ

 .مؽحرا بلى ؤن الأمش ًخللّ بملالجت مؽٖل خُِِي ولِغ مؽٖل وهمي

وفي هزا الؤػاس، ؤكشب كً هِخه الخصى٘ كلى جصىس ؤولي كلى الأُل كلى االإذي 

ت  االإخىظؽ لهزا الؤصلاح الؽمىلي الزي جىىي الخٖىمت الُِام به،ختى ًدعنى ملشً

، مؼالبا الخٖىمت بإن ًٖىن الخذسج  الؤصلاخاث التي ظخادي الى اظخِشاس هزا الصىذوَ

م ظً الخِاكذ في بػاس ظلم مخدشْ ختى ًخمًٕ مً جدُِّ اللذالت بحن الأحُا٘  .في سً

هزا، وجم الدعائ٘ كً مذي وحىد الخِاثُت بحن الِؼاكاث الخٖىمُت في صُاهت هزا 

م ظً الخِاكذ، خُث ؤن ؼوُلت بلع الِؼاكاث حؽخٖي مً  الخلذًل االإخللّ بشً

م  جٌلُل هزا الؤحشاء وبالخالي طشوسة اظخدظاس ؿشوي كملها ُبل صُاهت هزه االإؽاسَ

ُىاهحن، مم الؤؼاسة بلى طشوسة اظخثىاء بلع الٌئاث ؤو بكؼائها ملاملت جٌظُلُت، كلى 

ا  .ؤن ًبِى ظً الخمذًذ اخخُاسٍ

في هص االإؽشوق ُاهىن باكخباس العً " ًدذد"ب " جدذد"ٓما اُترح حوُحر مصؼلح 

 ٘  .اظم مزٓش  ٓما ؤهه ًلل مبني للمجهى
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 طشوسة ًِذ ػشخذؤما ًُما ًخللّ بالثلار ظىىاث التي حاء بها االإؽشوق ُاهىن، 

 ؤؼهش في العىت 3 الخجشبت التي اخخاسث الخذسج ب مم اظخدظاسالخذسج في هزا الأمش، 

.  ؤؼهش ٓإكلى جِذًش في العىت6 ؤو 3لزلٗ ًجب مشاحلت هزا االإُِاط بما كلى 

ذ اُترح  اكخماد بحشاءاث بحخماكُت مصاخبت لصالح االإىؿٌحن باالإىاصاة مم هزا، وُ

م ُىاهحن هـشا للظشس الزي لخّ بالِذسة الؽشاثُت لهاجه الٌئت مً  بخشاج هاجه االإؽاسَ

ادة في الأظلاس والظشاثب وما جشجب كً بصلاح صىذوَ االإِاصت في ؿل  خُث الضٍ

خه الأحىس خلا٘ العىىاث الأخحرة، وبالخالي ًهزه الؤحشاءاث االإُِاظُت  الخجمُذ الزي كشً

ذ مً جٌاُم الىطم،  اء بالىكىد والالتزاماث التي مم مؼالبتاالإِترخت ظتزً  الخٖىمت بالىً

. ُذمتها خلا٘ الخىاس الاحخماعي في هزا الصذد

 بةلتزام الخٖىمت مً خلا٘ الىِاػ الذاثش داخل اللجىت جمذ االإؼالبتوفي هزا الؤػاس، 

ُت باليعبت لهاجه الٌئاث باالإصاخبت لهزا الؤصلاح مم  ،بمشاحلت مىـىمت الأحىس والترُ

ِت اظخدظاس  االإؼلب الزي جِذم به خلا٘ حلعاث الخىاس الاحخماعي بالخٌٕحر في ػشٍ

ُت باليعبت لهالاء االإىؿٌحن .     خاصت للترُ

كىصش االإشدودًت في اللمل، خُث جم بكخماد ومً حاهب آخش، جمذ الذكىة الى 

حز كلى كىامل جِىُت ومداظباجُت ظدعاهم في خل الأصمت االإالُت كلى  الخلمُم كبر الترٓ

خعاب االإشدودًت، بر ؤن ٔل مىؿٍ له خالخه الخاصت، بالإطاًت بلى ػبُلت الِؼاق 

د ظً الؤخالت كلى الخِاكذ باليعبت للأظاجزة يمذث مشظىم ، واكخباسالزي ٌؽخول ًُه

 وبالخالي لا ًمًٕ ؤن ا ظىت في مىخصٍ العىت الذساظُت بحشاء مشخلي60الزًً ًبلوىن 

ت كلى االإعخىي البلُذ . ًصبذ ُاكذة ُاهىهُت لخذبحر االإىاسد البؽشٍ

بمٖاهُت جإحُل جؼبُّ الؤحشاء الشامي بلى مشاحلت ٓما حعاء٘ ؤخذ االإخذخلحن كً مذي 

ت لإخدعاب االإلاػ مً  ذ لاخّ هـشا لخذجه%2 بلى %2,5اليعبت العىىٍ  . بلى وُ

 ملاػ االإىؿٌحن الزًً ظُلخدِىن بإظلاْ الىؿٌُت اللمىمُت ٓما جم الاظخٌعاس كً

.    خالُا مِاسهت بما ًخِاطاه االإدالىن كلى الخِاكذ ُبل جؼبُّ هزا الؤصلاح

 جخخلٍ مً خالت بلى ؤخشي بةخخلاي  ؤخذ االإخذخلحن ؤن الأمثلت االإِذمتاكخبر و

خخاسث خالاث ٔلها ًىَ العلم ؤنها آما ، ظىىاث الاهخشاغ والٌئت وجصيٌُاث الأحىس 
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م هزا الؤصلاح كلى ؤصخاب العلالم الذهُا، خُث ؤن 8 ، وبالخالي ًهي لا حلٕغ وُ

م العً بةمٖاهُت  ىهاث االإِذمت جم بىائها كلى ؤظاط بخخما٘ سً ًشطُاث العِىاسٍ

جدعحن الأحش، هحر ؤن هزا االإلؼى لا ًدصل في بلع الخالاث وخصىصا لذي الٌئاث 

. الصوحرة مً االإىؿٌحن

ادة بيعبت ٓما جمذ االإؼالبت ت ؤزش الضٍ أث التي ًِترخها 4 بملشً  هِؽ في الؤؼترا

 بلى ؤن هزا الؤصلاح هى بًعاد الإلاػ وؤحىس والاؼاسةاالإؽشوق ُاهىن كلى الأحىس، 

بخِذًم جىطُداث بؽإن بُتراح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي ، واالإىؿٌحن

م ظً الؤخالت كلى الخِاكذ .   ًُما ًخص سً

ً ؤؼاس وفي هٌغ العُاَ،   %2بلى ؤن ظبب الؤبِاء كلى مِترح ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ

مً ػشي االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي هى بكخباسه هٌغ االإُِاط االإلمى٘ به 

في الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ في اهخـاس الؤصلاح الؽمىلي للأهـمت في بػاس 

.  ُؼب كمىمي

ً ؤؼاس  ّ مىـىس ؼمىلي وؤن لا ًدٕم ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ بلى طشوسة الخٌٕحر وً

م ُىاهحن هاحغ الخىاصهاث االإالُت للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ،  مىاُؽت هاجه االإؽاسَ

مؼالبا بظشوسة الأخز بلحن الؤكخباس ؤًظا الخىاصهاث الؤحخماكُت خاصت الـشوي الصلبت 

التي حلِؽها الٌئاث الصوحرة في الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ والصىذوَ الىػني 

للظمان الاحخماعي كبر بدخا٘ بحشاءاث مُِاظُت كلى هزه الصىادًّ ؤًظا باالإىاصاة مم 

. هزا الؤصلاح

البدث كً الصُى االإمٕىت في بػاس جِذًم الخلذًلاث لخِاظم جٖلٌت الؤصلاح بلى  ودكا

بىاء كلى مِترخاث االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي وبكخباسها ُاكذة للإصلاح 

الؽمىلي لأهـمت الخِاكذ، ملخبرا ؤهه لا ًمًٕ جدمل االإىؿٍ ٔل جبلاث االإِاًِغ التي 

ادة في الأحىس الزي جىهجه مىز جىليها  حاء بها مؽشوق الِاهىن في ؿل ججمُذ الضٍ

خلص  (ACTUARIA)االإعاولُت، في خحن ؤن الدصخُص الزي ؤهجضه مٕخب الذساظاث 

ىهاث للإصلاح وخعب ٔل مُِاط ومعخدظش  الاُتراح الخٖىمي الشامي ابلى كذة ظِىاسٍ

أث االإىؿٌحن في بػاس الخىاس الؤحخماعي،  ؤؼاس ؤن هزه وبلى جدمل الولاي االإالي لإؼترا
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الىطلُت هي هخاج للعُاظت اللمىمُت لبلادها، وبالخالي ًةن االإىؿٍ لِغ االإعاو٘ 

. الىخُذ كً هزا الىطم

 

 :حكىمت  جىاب ال

ً، هىه العُذ الىصٍش   في معتهل حىابه كلى مذاخلاث العادة االإعدؽاسٍ

التي جظمىتها جذخلاث العادة واالإلاخـاث البىاءة والاُتراخاث بالاظخٌعاساث 

ً م،،االإعدؽاسٍ ذ وجدعحن الدؽشَ م ُىاهحن  والتي مً ؼإنها ججىٍ  مؽحرا ؤن هزه االإؽاسَ

حاءث ٓخؼىة ؤولى للإصلاح الؽمىلي لأهـمت الخِاكذ، وؤن الهذي مً هزا الؤصلاح 

. االإُِاس ي للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ هى طمان دًمىمخه وبؽٖل بظخعجالي

أن كلُه االإؽشوق ُاهىن  ٓما ؤًاد ؤن االإىـىس الزي حاءث به الخٖىمت ًخخلٍ كما 

ه هزا االإىطىق مم مخخلٍ الٌاكلحن  في البذاًت، هدُجت للخىاس والىِاػ الزي كشً

زا بُتراخاث االإاظعاث الذظخىسٍت مما ؤدي بلى الخشوج بهزه الؤحشاءاث  الاحخماكُحن وٓ

ذا ؤن  جُت التي جإخز بلحن الؤكخباس ؿشوي االإىؿٌحن االإواسبت، مآ العلعت والخذسٍ

م ُىاهحن ظخداًف كلى ٔل االإٕدعباث باليعبت للمخِاكذًً العابِحن . االإؽاسَ

 االإخللّ 72.14 ظبب ًصل هزه الِىاهحن كً بلظها البلع، ؤٓذ ؤن الِاهىن وكً

 بطاًت بلى ٔىهه معخِلا كً باقي الِىاهحن 71-12بعً الخِاكذ ًيسخ الِاهىن العابّ 

الأخشي وملبرا كً اهٌخاخه في بمٖاهُت جذاسط سبؽ هاجه الِىاهحن ببان الؤصلاح الؽمىلي 

. في بػاس مذوهت خاصت بها

م ُىاهحن، ؤًاد ؤن االإؽاوساث دامذ للذة ظىىاث مم  ؤما باليعبت لإكذاد هزه االإؽاسَ

ٔل الِؼاكاث والهُئاث، خُث جم بكذادها بؽٖل جىاًِي بما ًيها ُؼاعي الصخت 

. والخللُم

ُما ًخللّ بالأكما٘ ا٘ ة، ؤؼاس بلى ؤن ُاهىن الؽول في الِؼاق الخاص هى مً صلب وً

خذد لاثدت جظم هاجه الأكما٘ كلى كٕغ الىـام الأظاس ي للىؿٌُت اللمىمُت، ٓما ؤن 

ؤهلب الذو٘ لا جدذد ظىا خاصا لٖل ُؼاق ًُما ًخللّ بالإخالت كلى الخِاكذ في 
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الىؿٌُت اللمىمُت، ومعخدظشا بلع الخجاسب في هزا االإىطىق ٌٓشوعا، بًؼالُا، 

. البرحوا٘، بلجُٖا

ً االإخللِت بمىطىق االإشؤة، ؤوضح العُذ  ؤما بخصىص جذخلاث العادة االإعدؽاسٍ

 الىصٍش ؤن ؤهلب الذو٘ لا جخصص ظىا خاصا باليعبت للمشؤة في الخِاكذ، بالإطاًت بلى

وبالخالي ًهزا الأمش لم ججلل الجمُم ظىاظُت ؤمام الِاهىن، االإشحلُت الذظخىسٍت ؤن 

. ًؼشح في بػاس الؤكذاد الإؽشوق الِاهىن مخاًت الؤصؼذام بالجاهب الذظخىسي

رٓش ؤن حمُم االإىؿٌحن لهم الخّ في الاظخٌادة مً  ؤما ًُما ًخللّ بالخِاكذ اليعبي،

 ظىت ًلابذ 21 ظىت مً الخذمت، ؤما في خالت 30هزا الخِاكذ بذون ؼشغ برا ؤٓملىا 

ش كلى خصُص ملحن وبلذ مىاًِت الؤداسة، في خحن ؤن اليعاء ٌؽترغ ًيهً  مً الخىً

ش كلى  .  ظىت مم الخصُص15 ظىت مً الخذمت بذون خصُص و 30الخىً

وحىابا كلى الاُتراخاث ًُما ًخللّ بالجاهب  الاخخُاسي للخِاكذ، ؤؼاس ؤن هزا الأخحر 

له ػابم جظامني خُث لا ًمًٕ العماح الإىؿٍ ؤن ًخخاس البِاء ؤو الؤخالت كلى الخِاكذ 

شها له وؿٌُخه، بالخالي طشوسة بكخماد االإىهجُت الخظامىُت  جبلا للإمخُاصاث التي جىً

للصىذوَ ِٓاكذة ؤظاظُت، ملبرا كً بهٌخاخه كلى دساظت مِترح بمٖاهُت بُتراح 

ذا ؤن الذولت ؤدث ٔل ما كليها مً  االإىؿٍ بِاءه في ؤظلاْ الىؿٌُت كلى بداسجه ومآ

.  ( ملُاس دسهم11 )2005مخإخشاث للصىذوَ ظىت 

ؤما ًُما ًخللّ بالعبب وساء بهخشاغ معخخذمي بلع االإاظعاث اللمىمُت في 

 هي 1977الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ، ؤوضح ؤن االإاظعاث اللمىمُت التي ؤوؽإث بلذ 

ذ بهخشاغ مىؿٌيها في صىذوَ الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ، خُذ  مً كشً

ألخالي : ؤؼاس ؤن االإاظعاث واالإِاولاث الخابلت لىـام االإلاؼاث االإذهُت هي 

 ؛ ماظعت35 اللمىمُت وكذدها الؤداساث- 

 ؛1594الجماكاث الترابُت - 

 ؛20االإاظعاث واالإِاولاث اللمىمُت - 

وبخصىص وطم دًباحت ؤولُت ؤو مزٓشة حلؼي جصىسا للإصلاح، ؤؼاس بلى ؤن الخىاس 

الؤحخماعي كشي بذاًت الىِاػ خى٘ االإِاسبت الجذًذة للإصلاح الؽمىلي لىـام 
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االإلاؼاث، خُث جم جِذًم الؤػاس اللام لخصىس الؤصلاح الؽامل بلا ؤن الخىاس لم ًخشج 

تها هزه االإدؼت بمىاُؽت هاجه  بيخاثج، خُث ؤٓذ ؤهه لا ًمًٕ سبؽ الؤلتزاماث التي كشً

لُت لا مً الىاخُت الؽٖلُت ولا مً الىاخُت  م ُىاهحن داخل االإاظعت الدؽشَ االإؽاسَ

الأخلاُُت، ملبرا كً بهٌخاخه في بمٖاهُت بدساحها في بػاس جِذًم االإؽشوق ُاهىن خلا٘ 

. الجلعت اللامت

ظاث اللاثلُت مً محزاهُت الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ، ٘ ًشحمؤما ًُما  صشي الخلىٍ

ؤٓذ ؤن هزا الؤحشاء ماػش بالِاهىن الزي ٌعحر هزه االإاظعت، مؽحرا بلى ؤن هزه 

ظاث جذًم مً ػشي االإؽول في الِؼاق الخاص . الخلىٍ

ُما ًخص أهذ وً  الؤحشاءاث االإصاخبت لهزا الؤصلاح، ؤًاد ؤهه مً بحن الىِؽ التي 

مؼشوخت كلى حذو٘ ؤكما٘ الخىاس الؤحخماعي بمٖاهُت جدعحن الذخل ومشاحلت مىـىمت 

الأحىس بما ًيها خلّ دسحت حذًذة، بالإطاًت بلى بُتراح الخٖىمت جدمل الذولت 

االإعاهماث الؤطاًُت للمىؿٌحن، بلا ؤهه لم ًدصل جىاًّ وبالخالي صلىبت سبؼها مم 

م ُىاهحن . هاجه االإؽاسَ

م ظً الؤخالت كلى الخِاكذ بلى   ظىت في بػاس 63وحىابا كلى كذم دظخىسٍت سً

 ظىت ًُما ًخص الأهـمت الأخشي، ؤؼاس ؤن 60الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ والؤبِاء كلى 

االإِاًِغ جخخلٍ مً صىذوَ لآخش لا مً خُث الؤُخؼاكاث ولا مً خُث االإعاهماث، 

ها  مما لا ًؼشح بؼٖالا مً الىاخُت الذظخىسٍت، ملشبا كً جٌهمه االإؽأل التي ٌلشً

 دسهم خام ٓإكلى 6000مخِاكذو الصىذوَ الىػني للظمان الؤحخماعي خُث ًخِاطىن 

ملاػ، وبالخالي ًهىاْ جٌاوجاث كذة بحن هزه الصىادًّ بالإطاًت بلى ؿشوي اللمل 

الصلبت التي ٌلِؽها معخخذمى الِؼاق الخاص مِاسهت مم هـشائهم في الىؿٌُت 

. اللمىمُت

ؤما ًُما ًخللّ بمعإلت الخذسج، ؤؼاس بلى بمٖاهُت جذاو٘ هزا الؤحشاء بىاء كلى 

ً في بػاس الخلذًلاث . مِترخاث العادة االإعدؽاسٍ

وبخصىص الؤحشاء الِاض ي بخمذًذ ظً الؤخالت كلى الخِاكذ باليعبت لبلع 

 ظىت في مىخصٍ العىت الذساظُت، اكخبر ؤهه ًذخل في بػاس 60الأظاجزة الزًً ًبلوىن 
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ِت  الترجِباث الخِىُت لِؼاق الخللُم ختى جٕخمل العىت الذساظُت في ؿشوي حُذة وبؼشٍ

ُت خلا٘  ػبُلُت، مىىها بيخاثجه ومؽحرا بلى ؤن الأظاجزة ٌعخٌُذون مً الأحش والترُ

.                مشخلت الخمذًذ

هزا، وؤوضح ؤن هزا بصلاح حضجي ومُِاس ي وبالخالي لا ًخؼلب وطم دًباحت، 

ع وطم  الأماهت اللامت للخٖىمت ثمعخدظشا ُاهىن الىلىج بلى االإللىمت الزي سً

 . لهدًباحت

م ُىاهحن حاءث ٓخؼىة ؤولى لإصلاح ؤهـمت الخِاكذ  وؤٓذ كلى ؤن هزه االإؽاسَ

الؽمىلُت في ؤًّ ملحن، وهى بصلاح مُِاس ي للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ لظمان 

دًمىمخه وبؽٖل اظخعجالي، لزلٗ جم الاُخصاس كلى هزه االإِاًِغ ومنها جدذًذ العً، 

ورلٗ هدُجت هِاػ وخىاس ؤظٌش كً مجمىكت اُتراخاث وملاخـاث، جإخز بلحن الاكخباس 

 .ما ؤمًٕ الآشاهاث والؤؼٖالاث

م الِىاهحن جداًف كلى االإٕدعباث وؤن االإخِاكذًً الخالُحن هحر  واكخبر ؤن مؽاسَ

خ الؤصلاح لمل بها ابخذاء مً جاسٍ  .ملىُحن بهزا االإِخط ى وَ

م الِىاهحن بؽٖل مىٌصل، اكخبر ؤهه ًمًٕ جذاسْ الأمش  وبخصىص بكذاد مؽاسَ

م  كىذ وطم مذوهت في بػاس االإىـىس الؽامل للإصلاح، مظٌُا ؤهه جم بكذاد مؽاسَ

ت  .الِىاهحن بؽٖل جىاًِي بحن ٔل مٖىهاث الخٖىمت والِؼاكاث الىصاسٍ

م ُىاهحن ومنها  :ورٓش بمخخلٍ الؤحشاءاث االإصاخبت لهزه االإؽاسَ

 جدعحن الذخل؛*

 مشاحلت مىـىمت الأحىس؛*

 .اُتراح جدمل الذولت للمعاهماث الؤطاًُت للمىؿٌحن*

ذ كبر العُذ الىصٍش كً اهٌخاخه كً ؤي اُتراح لخدعحن الىص  .وُ

ُت ولى بلذ ظً ٓما جم الخإُٓذ كلى   60ؤن االإىؿٍ ظِعخمش في الاظخٌادة مً الترُ

ه ملاػ االإىؿٍ ساحم بالأظاط بلى مشاحلت  ظىت، مؽحرا بلى ؤن الىِص الزي ظُلشً

ت لإخدعابه مً  .   % 2 بلى % 2,5اليعبت العىىٍ
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 ؤن الخٖىمت بُترخذ في بػاس الخىاس الاحخماعي جدمل الولاي االإالي العُذ الىصٍشرٓش و

ظذ هزا اللشض   لإهخشاػاث االإىؿٌحن، بلا ؤن الىِاباث سً

ؤن الهذي مً االإلؼُاث االإِذمت لِغ هى االإِاسهت بحن الأحش ُبل ٓما جمذ الؤؼاسة 

م مً وعبت االإعاهماث مً االإىؼِي ؤن ًٖىن له جإزحر ظلبي  وبلذ الؤصلاح، ملخبرا ؤن الشً

كلى الأحىس ومؽحرا ؤن ؤخعً ماؼش لُِاط ؤزش الؤصلاح كلى الِذسة الؽشاثُت للمخِاكذ 

ع الصافي . هى وعبت الخلىٍ

 63 ؤن االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي بُترح بكخماد وؤوضح العُذ الىصٍش

ت، كلى ؤن ًدبم هزا الؤحشاء 65 ؤؼهش ٔل ظىت و6ظىت بلضامُت بالخذسج   ظىت بخخُاسٍ

.     ظىىاث كلى جٌلُله4 ؤو 3بخُُِم مً ػشي الخٖىمت بلذ 

 ؤن اُتراح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي مشجبؽ ًاد العُذ الىصٍش ؤًظاؤو

ى خاص به . بالِؼب اللمىمي بمجمله ومً الصلب جِذًم ظِىاسٍ

أث و ادة في الؤؼترا ادة في الأحىس بىٌغ وعب الضٍ أهذ معخلذة للضٍ ؤٓذ ؤن الخٖىمت 

أث الجذًذة للمىؿٌحن . ختى حوؼي الؤؼترا

 

 :المادة الثاهيت ◄

 :التقذًم

خ لخدذًذ ٓحجت االإلخمذة الىزاثّ جىطُذ بلى الخلذًل هزا يهذي  اصدًاد جىاسٍ

هم االإىخشػحن وروي  خىلت االإلاؼاث مً للاظخٌادة خِىُ
ُ
َ  ػشي مً لٌاثذتهم االإ  الصىذو

٘  هى ما كلى ُاهىهُت صبوت بطٌاء كلى كلاوة االإوشبي للخِاكذ،  خُث مً خالُا به ملمى

خ وؼهش ُٓىم دٌعمبر 31اكخباس  شون لا الزًً االإىخشػحن اصدًاد جاسٍ  ظىت كلى بلا ًخىً

 .الاصدًاد ًِؽ

 بذون مناقشت

 :المادة الثالثت ◄

 :التقذًم
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م الِاهىن  ؤخٖام مجمىق لخلذًل بالىـش  الِلذة ري مً 12 في الصادس 012.71 سُ

 الخِاكذ كلى ًيها ًدا٘ ؤن ًجب التي العً بمىحبه االإدذدة ( 1971 دٌعمبر 139130

 االإلاؼاث هـام في االإىخشػىن  اللامت واالإاظعاث والبلذًاث الذولت وؤكىان( مىؿٌى

 .وسخه ٌعخذعي مما .مىطىق ري هحر الِاهىن  صاس هزا االإذهُت،

 بذون مناقشت
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تمم القاهىن رقم 71.14رقم مشروع قاهىن   011.71 ٌغير وٍ

خ   (1971دٌسمبر 30 )1391 من ري القعذة 12بتارٍ

 المحذث بمىجبه هظام المعاشاث المذهيت

 

 و 13 و 12 و 4حوحر وجخمم، كلى الىدى الخالي، ؤخٖام الٌصى٘  :  المادة الأولى

م 44و  (الٌِشة الثاهُت) 37 و 3-24 و 2-24 و 19 و 17 و 16   مً الِاهىن سُ

خ 011.71 االإدذر بمىحبه  (1971دٌعمبر 30 )1391 مً ري الِلذة 12 بخاسٍ

 هـام االإلاؼاث االإذهُت

 : 4الفصل 

 :التقذًم

 خذ ُبل الخِاكذ مً الاظخٌادة ؼشوغ بحن اوسجام جدُِّ بلى الخلذًل هزا يهذي

م بلى الشامي ء مالعً والؤحشا الأولى  االإادة) الخِاكذ كلى للإخالت الِاهىوي العً خذ مً الشً

م الِاهىن  مؽشوق مً كلى  ًيها ًدا٘ ؤن ًجب التي العً بمىحبه االإدذدة 72.14 سُ

زا ،(االإذهُت االإلاؼاث هـام في االإىخشػىن  واالإعخخذمىن  االإىؿٌىن  الخِاكذ  بلى الأخز وٓ

 ؤٓثر وطم ؼشوغ ًشوم ٓما .للعآىت الخُاة في الأمل ماؼش في الخدعً الاكخباس بلحن

 .االإبٕش الخِاكذ مً للاظخٌادة مىطىكُت

 :12الفصل 

 :التقذًم

َ  كلى الخٌاؾ جٕشَغ بلى حهت مً الخلذًل هزا يهذي خلا٘  مً االإٕدعبت الخِى

َ  لجمُم باليعبت (اليعبي للخِاكذ باليعبت 2%   االإٕدعبت2,5 بيعبت الاخخٌاؾ ٪ ( الخِى

ٌت بُشاس بلى ؤخشي  حهت ومً 2016 ظىت مخم ختى  جشوم للملاؼاث االإذهُت مخىاصهت حلشٍ

َ  معخىي  ملاءمت  هزا بػاس  في2017 ًىاًش ًاجذ مً ابخذاء آدعابها ظِخم التي الخِى
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ت خٌع كبر االإؼبّ والاُخؼاكاث االإعاهماث معخىي  مم الىـام  اليعبت العىىٍ

 ومً .(للخِاكذ اليعبي باليعبت % 1,5 بلى %2 مً) %2 بلى % 2,5 مً االإلاػ لاخدعاب

 .جىاصهاجه االإالُت وجدعحن للىـام الظمىُت الذًىن  حجم جِلُص الؤحشاء هزا ؼإن

 :13الفصل 

 :التقذًم

م ًِترح للملاػ، الأدوى الخذ مىذ في ؤٓبر كذالت لخدُِّ   )دسهم 1000 مً مبلوه سً

جُا دسهم 1500 بلى ش ؼشغ بُشاس مم ظىىاث 3 مذي كلى جذسٍ   ظىىاث10 )كؽش كلى الخىً

 للملاػ باليعبت ؤدوى ٓدذ دسهم 1000 بمبلى والاخخٌاؾ مىه، للاظخٌادة الخذمت مً

شون الزًً واالإعخخذمحن للمىؿٌحن  مً  ظىىاث5 مً وؤٓثر ظىىاث 10 مً ؤُل كلى ًخىً

 .الخذمت

 هزا مبلى لصشي ومىطىكُت ؼٌاًُت ؤٓثر ؼشوغ بسظاء الخلذًل هزا يهذي ٓما

ذ هٌغ في ملاؼاث كذة مً ٌعخٌُذون  الزًً للمىخشػحن الخذ باليعبت  بشظم الىُ

 الؽشٍٍ الـهحر مً الثاهُت االإادة الاكخباس بلحن ؤخذا للخِاكذ، ؤهـمت كذة اهخشاػهم في

م ُاهىن  االإلخبر بمثابت ٘  سبُم مً 22 في الصادس 1.93.29 سُ  ظبخمبر10)    1414 الاو

 .الاحخماعي الاخخُاغ ؤهـمت بحن بالخيعُّ ًخللّ ( 1993

 :16الفصل 

 :التقذًم

 ظِخدمله الزي الؤطافي االإعاهماحي االإجهىد ُعؽ بسظاء الخلذًل هزا ًِترح

ه الزي العجض لخوؼُت بطاًُت مىاسد جدصُل مً الىـام االإىخشغ لخمٕحن  .ٌلشً

م االإخللِت الاهخِالُت تهم هزه االإادة ؤًظا االإِخظُاث جي بالشً  ليعبت الخذسٍ

 .الاُخؼاق

 

 

 :17الفصل 
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 :التقذًم

 الزًً الخِاكذ، كلى االإدالحن جمٕحن ًشوم بر احخماكُت، صبوت الخلذًل هزا ًٕدس ي

 مً أملت، الاهخشاغ ظىىاث بشظم واُخؼاكاتهم معاهماتهم مجمىق جدصُل لم ًخم

هم االإلاؼُت  الاُخؼاكاث جدصُل جم التي االإذة ؤظاط كلى ؤولى مشخلت في خِىُ

ت بكادة ًخم ؤن كلى واالإعاهماث بشظمها،  في الخدصُل هزا اظخٕما٘ ًىس  االإلاػ حعىٍ

 .مشخلت زاهُت

 :19الفصل 

 :التقذًم

م ًِترح الِاهىن، هزا مً 16 الٌصل في االإِترح هشاس الخلذًل كلى ممازل  بؽٖل الشً

 .بلخاَ وطلُت في االإىحىدًً واالإعخخذمحن االإىؿٌحن معاهمت وعبت مً

م االإخللِت الاهخِالُت االإِخظُاث جي بالشً االإىؿٌحن  ؤحىس  مً الاُخؼاق ليعبت الخذسٍ

 .بلخاَ خالت في االإىحىدًً واالإعخخذمحن

 :2-24الفصل 

 :التقذًم

م مً ئه بسظا جم ما هشاس  كلى  هزا مً 16 الٌصل) االإىخشػحن معاهماث سً

 الزي الؤطافي االإعاهماحي االإجهىد ُعؽ بسظاء الخلذًل هزا ًِترح ،(الِاهىن 

 جدصُل مً الىـام لخمٕحن اللمىمُت واالإاظعاث الترابُت والجماكاث ظدخدمله الذولت

ه الزي العجض لخوؼُت مىاسد بطاًُت  .ٌلشً

م االإخللِت الاهخِالُت االإِخظُاث جي بالشً  .االإعاهماث ليعبت الخذسٍ

 :3-24الفصل 

 :التقذًم

 االإعاهماث حمُم حعذًذ بظشوسة االإلاػ صشي سبؽ بلى الخلذًل هزا يهذي
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في  مىحىد معخخذم ؤو بمىؿٍ الأمش ًخللّ خُىما للىـام االإعخدِت والاُخؼاكاث

ورلٗ  اللمىمُت، واالإاظعاث الترابُت والجماكاث الذولت هحر حهت لذي بلخاَ وطلُت

 .االإذهُت االإلاؼاث هـام مىاسد كلى للخٌاؾ

 :(الفقرة الثاهيت) 37الفصل 

 :التقذًم

م مً اكخماده جم ما مم اوسجام لخدُِّ الخلذًل هزا ًإحي الِاهىوي   العً لخذ سً

م الِاهىن  مؽشوق مً الأولى االإادة) الخِاكذ كلى للإخالت  بمىحبه العً االإدذدة 72.14 سُ

 في هـام االإىخشػىن  واالإعخخذمىن  االإىؿٌىن  الخِاكذ كلى ًيها ًدا٘ ؤن ًجب التي

 مً صوحخه بلُه الآًل للملاػ الضوج اظخدِاَ جإحُل ًِترح خُث ،(االإذهُت االإلاؼاث

 كً كاحضا نهاثُا ًجللاهه كظا٘ بمشض ؤو بلاهت بصابخه زبىث كذم خالت في االإخىًاة،

خ ًلي الزي الؽهش ًاجذ بلى ظىت 60 مً اللمل،  كلى للإخالت العً الِاهىوي خذ بلىهه جاسٍ

 .الخِاكذ

 :44الفصل 

 :التقذًم

 .ؤكلاه 37 الٌصل في اُتراخه جم ما مم اوسجام جدُِّ الٌصل هزا حلذًل يهذي

 :ملخص المناقشت

لٌهم االإِخظُاث التي حاء بها  (cas particuliers) بخِذًم ؤمثلت جؼبُُِتةػالبجمذ الم

. االإؽشوق ُاهىن هـشا لؼبُلتها الخِىُت

٘ كً مأ٘ ملاؼاث االإخِاكذًً بن جمذ بكادة الىـش في هـام الخصم ئظام الذٓما ث

بي الزي حعخٌُذ مىه هاجه الٌئت جؼبُِا الإىؼّ االإعاواة في هزا الىـام مما  الظشٍ

. ظِؽٖل خؼشا كلى ملاؼها

ؤن الأمثلت التي جم بخخُاسها لا حلشض الىحه الخُِِي لخذة ؤخذ االإخذخلحن ؤوضح 

م كلى وطلُت االإخِاكذًً بلذ جؼبُّ هزا  مِاًِغ هزا الؤصلاح وما ظُٖىن لها مً وُ

  .االإِخط ى
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ٓما ػالب بةمذاد اللجىت بمجمىكت مً االإلؼُاث جخللّ بإزش الاُخؼاكاث االإِترخت 

كلى ؤحىس االإىؿٌحن وخاصت الٌئاث الصوحرة منهم، بالإطاًت بلى بًظاءاث 

(Simulations)  جخص مِترح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي ًُما ًخص بصلاح

. هـام االإلاؼاث االإذهُت ًخم كشطها في حلعت مِبلت

ً ٓما ؤًاد  ام وؤمثلت بطاًُت ظُٖىن مٌُذا ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ ش كلى ؤسُ ؤن الخىً

باليعبت للجمُم ختى جخطح الأمىس ًُما ًخص جبلاث هزا الؤصلاح كلى االإخِاكذًً، 

ىهاث واالإلؼُاث ختى جخم  مؼالبا الخٖىمت مىاًاة اللجىت بإٓبر كذد ممًٕ مً العِىاسٍ

. بلىستها في بػاس بكذاد الخلذًلاث

 جمًٕ مً بكؼاء همارجوفي هزا الؤػاس، ػالب ؤػش وصاسة الؤُخصاد واالإالُت بةكذاد 

آزاس ٔل حلذًل في اليعب كلى ؤسض الىاُم ؤزىاء مىاُؽت الخلذًلاث، ختى ًٖىن هىاْ 

. هىق مً االإىآبت االإباؼشة

ػالبت بةكؼاء بًظاخاث ؤٓثر بخصىص الىطلُت الجذًذة للملاػ برا وجمذ الم

أن ظُٖىن كلُه ُبل الؤصلاح  .ػبِذ هزه االإِاًِغ مِاسهت مم ما 

ان ٓما جمذ الؤؼاسة بلى  كىذ جؼبُّ الؤحشاء، اهخٌاطا ؤن الأحش واالإلاػ ظُلشً

أن ُت في االإلاػ بلذ بلىن والدعائ٘ ًُما برا  .    ظىت60 مً االإىؼِي كذم بخدعاب الترُ

ٓما جم الدعائ٘ كً ملاػ االإىؿٌحن الزًً ظُلخدِىن بإظلاْ الىؿٌُت اللمىمُت 

 .   خالُا مِاسهت بما ًخِاطاه االإدالىن كلى الخِاكذ ُبل جؼبُّ هزا الؤصلاح

اكخبر اخذ االإخذخلحن ؤن الأمثلت االإِذمت جخخلٍ مً خالت بلى ؤخشي بةخخلاي ظىىاث 

ٓما ؤن الأمثلت التي جم كشطها بخخاسث خالاث ٔلها . الاهخشاغ والٌئت وجصيٌُاث الأحىس 

م هزا الؤصلاح كلى ؤصخاب العلالم الذهُا، 8ًىَ العلم  ، وبالخالي ًهي لا حلٕغ وُ

م العً  ىهاث االإِذمت جم بىائها كلى ؤظاط بخخما٘ سً خُث ؤن ًشطُاث العِىاسٍ

بةمٖاهُت جدعحن الأحش، هحر ؤن هزا االإلؼى لا ًدصل في بلع الخالاث وخصىصا لذي 

 .الٌئاث الصوحرة مً االإىؿٌحن

وفي هزا الؤػاس، ػالب بةلتزام الخٖىمت مً خلا٘ الىِاػ الذاثش داخل اللجىت 

ُت باليعبت لهاجه الٌئاث باالإصاخبت لهزا الؤصلاح  بمشاحلت مىـىمت الأحىس والترُ
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ِت  ومعخدظشا االإؼلب الزي جِذم به خلا٘ حلعاث الخىاس الاحخماعي بالخٌٕحر في ػشٍ

ُت باليعبت لهالاء االإىؿٌحن  .    خاصت للترُ

ادة بيعبت  ت ؤزش الضٍ أث التي ًِترخها 4ٓما جمذ االإؼالبت بملشً  هِؽ في الؤؼترا

االإؽشوق ُاهىن كلى الأحىس، والؤؼاسة بلى ؤن هزا الؤصلاح هى بًعاد الإلاػ وؤحىس 

االإىؿٌحن، وبخِذًم جىطُداث بؽإن بُتراح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي 

م ظً الؤخالت كلى الخِاكذ  .  ًُما ًخص سً

ً بلى ؤن ظبب الؤبِاء كلى مِترح   %2وفي هٌغ العُاَ، ؤؼاس  ؤخذ العادة االإعدؽاسٍ

مً ػشي االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي هى بكخباسه هٌغ االإُِاط االإلمى٘ به 

في الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ في اهخـاس الؤصلاح الؽمىلي للأهـمت في بػاس 

.  ُؼب كمىمي

ّ مىـىس ؼمىلي وؤن لا ًدٕم مىاُؽت  ؤخذ االإخذخلحن ؤؼاس بلى طشوسة الخٌٕحر وً

م ُىاهحن هاحغ الخىاصهاث االإالُت للصىذوَ االإوشبي للخِاكذ، مؼالبا  هاجه االإؽاسَ

بظشوسة الأخز بلحن الؤكخباس ؤًظا الخىاصهاث الؤحخماكُت خاصت الـشوي الصلبت التي 

حلِؽها الٌئاث الصوحرة في الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ والصىذوَ الىػني 

للظمان الاحخماعي كبر بدخا٘ بحشاءاث مُِاظُت كلى هزه الصىادًّ ؤًظا باالإىاصاة مم 

. هزا الؤصلاح

ودكا الى البدث كً الصُى االإمٕىت في بػاس جِذًم الخلذًلاث لخِاظم جٖلٌت الؤصلاح 

بىاء كلى مِترخاث االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي وبكخباسها ُاكذة للإصلاح 

الؽمىلي لأهـمت الخِاكذ، ملخبرا ؤهه لا ًمًٕ جدمل االإىؿٍ ٔل جبلاث االإِاًِغ التي 

حاء بها مؽشوق الِاهىن، خُث ؤؼاس ؤن هزه الىطلُت هي هخاج للعُاظت اللمىمُت 

. لبلادها، وبالخالي ًةن االإىؿٍ لِغ االإعاو٘ الىخُذ كً هزا الىطم

ٓما ػالب بةمذاد اللجىت بمجمىكت مً االإلؼُاث جخللّ بإزش الاُخؼاكاث االإِترخت 

كلى ؤحىس االإىؿٌحن وخاصت الٌئاث الصوحرة منهم، بالإطاًت بلى بًظاءاث 

(Simulations)  جخص مِترح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي ًُما ًخص بصلاح

. هـام االإلاؼاث االإذهُت ًخم كشطها في حلعت مِبلت
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كبر اخذ االإخذخلحن كً اظخوشابه في بكخماد الخٖىمت في جصىسها لإصلاح هـام 

ادة في  االإلاؼاث االإذهُت كلى بحشاءاث جإحي كلى خعاب االإىؿٍ في ؿل ججمُذ الضٍ

الأحىس الزي جىهجه مىز جىليها االإعاولُت، في خحن ؤن الدصخُص الزي ؤهجضه مٕخب 

ىهاث للإصلاح وخعب ٔل مُِاط،  (ACTUARIA)الذساظاث  خلص بلى كذة ظِىاسٍ

أث االإىؿٌحن في بػاس  معخدظشا الاُتراح الخٖىمي الشامي بلى جدمل الولاي االإالي لإؼترا

  . الخىاس الؤحخماعي

 :الحكىمت جىاب

ؤن جمذًذ ظً الؤخالت كلى الخِاكذ ظُمًٕ كذدا ٓبحرا مً االإىؿٌحن جمذ الؤؼاسة الى 

بت كلى الذخل ماػشة ُاهىهُا، وبالخالي  ًةن مً الخؼىس في معاسهم االإهني، ٓما ؤن الظشٍ

 مصادُت البرالإان كلُه، بالإطاًت بلى ؤن هزا الؤحشاء ي حلذًل ظُذخل كليها ٌعخذقؤي

بي في ؼمىلُخه  ت وبهما بالىـام الظشٍ هحر مشجبؽ بىـام الخِاكذ ؤو جذبحر االإىاسد البؽشٍ

بي ظىت مم اظخدظاس  مِاسهت 2014 الؤمخُاص الزي ؤكؼي للمخِاكذًً في الىـام الظشٍ

. مم الأحشاء، خُث مًٕ مً جدعحن ملاؼاث ًئت مهمت منهم

ُت ولى بلذ ظً   60ٓما جم الخإُٓذ كلى ؤن االإىؿٍ ظِعخمش في الاظخٌادة مً الترُ

ه ملاػ االإىؿٍ ساحم بالأظاط بلى مشاحلت  ظىت، مؽحرا بلى ؤن الىِص الزي ظُلشً

ت لإخدعابه مً   .  %2 بلى % 2,5اليعبت العىىٍ

 الىصٍش ؤن الخٖىمت بُترخذ في بػاس الخىاس الاحخماعي جدمل الولاي العُذٓما رٓش 

ظذ هزا اللشض   .االإالي لإهخشاػاث االإىؿٌحن، بلا ؤن الىِاباث سً

ٓما جمذ الؤؼاسة ؤن الهذي مً االإلؼُاث االإِذمت لِغ هى االإِاسهت بحن الأحش ُبل 

م مً وعبت االإعاهماث مً االإىؼِي ؤن ًٖىن له جإزحر ظلبي  وبلذ الؤصلاح، ملخبرا ؤن الشً

كلى الأحىس ومؽحرا ؤن ؤخعً ماؼش لُِاط ؤزش الؤصلاح كلى الِذسة الؽشاثُت للمخِاكذ 

ع الصافي  .هى وعبت الخلىٍ

 63وؤوضح العُذ الىصٍش ؤن االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي والبُئي بُترح بكخماد 

ت، كلى ؤن ًدبم هزا الؤحشاء 65 ؤؼهش ٔل ظىت و6ظىت بلضامُت بالخذسج   ظىت بخخُاسٍ

 .    ظىىاث كلى جٌلُله4 ؤو 3بخُُِم مً ػشي الخٖىمت بلذ 
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ظلا كً رلٗ، ؤوضح  الىصٍش ؤن اُتراح االإجلغ الاُخصادي والاحخماعي  العُذوً

ى خاص به  .والبُئي مشجبؽ بالِؼب اللمىمي بمجمله ومً الصلب جِذًم ظِىاسٍ

ادة في  ادة في الأحىس بىٌغ وعب الضٍ أهذ معخلذة للضٍ ٓما ؤٓذ ؤن الخٖىمت 

أث الجذًذة للمىؿٌحن أث ختى حوؼي الؤؼترا  .الؤؼترا

ً بخصىص بلع الخىطُداث خى٘ الخوحراث  وجلبُت لؼلب بلع العادة االإعدؽاسٍ

ىهاث  التي ظخؼشؤ كلى االإلاػ، بظخلشض العُذ الىصٍش االإٖلٍ باالإحزاهُت بلع العِىاسٍ

التي جبحن ؤزش الؤصلاح كلى الأحش واالإلاؼاث وجخخلٍ مً خُث ًشطُاث ملذ٘ جؼىس 

ش  ملخّ ًخظمً آزاس الؤصلاح االإِترح كلى ملذلي  ِت هزا الخِشٍ الأحىس، وججذون سً

ع الخام والصافي خعب خالاث مخخلٌت باكخماد جؼىس الأحش بيعبت   3,5 %الخلىٍ

زا بيعبت  ا وٓ ا4,5 %ظىىٍ  . ظىىٍ

وفي هزا الؤػاس، ؤًاد ؤن معاهمي الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ الزًً سآمىا ظىىاث 

أن  لت مً الؤهخشاغ ُبل الؤصلاح ظُدالىن كلى الخِاكذ بملاػ صاي ؤٓبر مً ما  ػىٍ

ىهاث اكخمذث  ظُٖىن كلُه هزا الأخحر في الىطلُت الخالُت، مؽحرا بلى ؤن هزه العِىاسٍ

م في العً،  في بهجاصها كلى حمُم االإِاًِغ االإِترخت في مؽشوق الِاهىن مً خُث الشً

ِت بخدعاب االإلاػ  ت لإخدعاب االإلاػ وما لها مً جإزحر ظلبي كلُه وػشٍ اليعبت العىىٍ

ذا كلى ؤن هزا االإُِاط لً  والتي ظخلخمذ كلى مخىظؽ الثماوي ظىىاث الأخحرة، مآ

ًٖىن له جإزحر ٓبحر كلى االإلاػ بةكخباس ؤن الثماوي ظىىاث في الىؿٌُت اللمىمُت هي مً 

 .ؤخعً العىىاث باليعبت للمىؿٌحن ولاظُما بلع جؼبُّ هـام الدعٍُِ

وكلاُت بالإحشاء الشامي بلى جمذًذ ظً الؤخالت كلى الخِاكذ باليعبت لشحا٘ الخللُم 

 ظىت في مىخصٍ العىت الذساظُت، وبهصاًا لهاجه الٌئت، ؤؼاس بلى ؤن 60الزًً ًبلوىن 

بخدعاب الثماوي ظىىاث في االإلاػ ظُإخز بلحن الؤكخباس االإذة الؤطاًُت بلى مخم العىت 

 .الذساظُت

ؤما بخصىص الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ، ؤؼاس بلى ؤن االإِاسهت بِىه وبحن 

هـام االإلاؼاث االإذهُت صلبت بةكخباس ؤن االإعاهمت في هـام االإلاؼاث االإذهُت ؤٓبر مً 
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االإعاهمت في الىـام الآخش مما ًإزش كلى االإلاػ بطاًت بلى ؤن االإلاؼاث في الىـام 

ا% 3الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ حلشي جدُِىا بًجابُا في خذود   . ظىىٍ

أهذ وعبت  ع جخوحر خعب جؼىس ظٍِ الىـام، خُث ؤهه برا  ٓما ؤن وعب الخلىٍ

جؼىس الأحش ؤُل مً وعبت جؼىس الىـام ٌعخٌُذ االإىؿٍ في هزه الخالت وجٖىن وعبت 

ع مهمت في خذود   . في بػاس الىـام الأظاس ي%86الخلىٍ

 :المادة الثاهيت

 : المكرر مرجين12الفصل 

 :التقذًم

االإجهىد  ٌلٕغ االإلاػ لاخدعاب مشحعي ؤحش اكخماد بلى الخلذًل هزا يهذي

عخجُب الىـام في للمىخشػحن االإعاهماحي  اكخماد  الأحش ًِترح خُث اللذالت، لؽشوغ وَ

 ؤحش، مً آخش بذلا االإلاػ لاخدعاب ِٓاكذة اللمل مً الأخحرة ظىىاث للثماوي االإخىظؽ

جي بؽٖل ورلٗ  .2017 ًىاًش ًاجذ مً ابخذاء ظىىاث 4 مذي كلى جذسٍ

٘  الؤحشاء هزا ًةن وللإؼاسة َ  في به ملمى  الأحش)الاحخماعي  للظمان الىػني الصىذو

 الخِاكذ الإىذ سواجب الجماعي الىـام وفي ،(اللمل مً الأخحرة ظىىاث للثماوي االإخىظؽ

ت الأحىس  مخىظؽ)  ؤي بلخاَ  ولخٌادي.(اللملُت خُاجه ػُلت للمىخشغ االإمىىخت العىىٍ

 الخاص للىـام الأظاس ي الخاطلحن واالإىؿٌحن الباخثحن الأظاجزة ًئت ًؼا٘ ُذ طشس 

 العىت مخم هاًت الخِاكذ  بلى كلى بخالتهم بسحاء جم الزًً الىػىُت التربُت وصاسة بمىؿٌي

خ االإؼابّ الأحش  االإشحعي اكخماد االإلاػ لاخدعاب ًِترح الجاملُت، ؤو الذساظُت  لخاسٍ

 .الخمذًذ هزا ُبل الأظلاْ مً الخزي

 :ملخص المناقشت

ؤخذ االإخذخلحن حعاء٘ بذوسه كً مصذاُُت اليعب التي اكخمذث ٌٓشطُت في بػاس 

ً، مؽحرا ؤن هزه اليعب جبِى مجشد  الأمثلت االإلشوطت كلى ؤهـاس العادة االإعدؽاسٍ

ًشطُاث الإلذ٘ جؼىس الأحش ٓما ؤنها جخإظغ كلى الٕخلت اللامت للأحىس ولِعذ مبيُت 

كلى الخالاث الخاصت، مؼالبا الخٖىمت بإن جدُل كلى اللجىت دساظت خى٘ الأزش االإالي 
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لٖل بحشاء مً الؤحشاءاث الأسبلت االإِترخت، مم مشاكاة ماؼش الخطخم في ؿل التراحم 

ه االإلاؼاث بلذ جؼبُّ الؤصلاح  .الزي ظخلشً

وؤطاي ؤن الؤهخِا٘ مً آخش ؤحش في بخدعاب االإلاػ بلى زماوي ظىىاث الأخحرة في 

ؿشي زلازت ظىىاث هى بحشاء ُاس ي، مؽحرا بلى طشوسة الأخز بلحن الؤكخباس الجاهب 

الىٌس ي للمىؿٍ، مِترخا الخذسج في  العُاَ راجه كلى كذة ظىىاث مم بخدعاب 

 .العىىاث التي جذخل داخل هٌغ العلم ًِؽ ختى ًخٌٍ هزا الؤحشاء كلى االإىؿٍ

أهذ جِش ؤن بخدعاب االإلاػ كبر اكخماد  ًُما اكخبر مخذخل آخش ؤن الخٖىمت برا 

مخىظؽ الثماوي ظىىاث الأخحرة ظُٖىن لصالح االإىؿٌحن، ًلمارا لا ًخم الؤبِاء كلى آخش 

 . ؤحش في الاخدعاب، هضولا كىذ سهبت هاجه الٌئت والأخز بلحن الاكخباس الجاهب الىٌس ي لها

م مً ظً الخِاكذ ظُخٌع مً ملاػ  أن الشً بالإطاًت بلى رلٗ، جم الدعائ٘ بن 

 . ظىت60االإىؿٌحن مِاسهت مم آخش ؤحش في خالت الؤخالت كلى االإلاػ في ظً 

ب مم  ٓما اكخبر ؤن الخوُحراث كلى معخىي مِاًِغ االإلاؼاث االإذهُت  هذًها الخِشٍ

مِاًِغ الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ لُدعاوي مم هـام االإلاؼاث االإذهُت، لأن 

االإغ ختى بمِاًِغ الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ ُذ ًادي الى مخوحراث كلى 

 َ  .معخىي الاخخُاغ وكلى معخىي الذًً الظمني باليعبت للصىذو

 

 :الحكىمت جىاب

ؤًاد  العُذ الىصٍش االإٖلٍ باالإحزاهُت ؤن الهذي الأظاس ي للإصلاح هى بهِاد وطلُت 

الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ بما ًظمً بظخذامت ملاؼاث االإخِاكذًً الخالُحن 

واالإعاهمحن ًُه، مؽحرا بلى بمٖاهُت خذور خلل في الىـام برا لم ججخمم االإلاًحر ٔلها، 

ذا في هزا الؤػاس ؤن الخٖىمت لا جبُم الىهم للمواسبت بةكخباس ؤن الهذي مً الؤصلاح  ومآ

ع االإلمى٘ بها طماها لإظخذامت الىـام وللذم وحىد ؤي  هى الخخٌُع مً وعبت الخلىٍ

ع  ش وعبت حلىٍ ، معخدظشا ؤن ظبب بظخذامت الىـام % 100هـام للملاؼاث ًىً

ع ًُه، ٓما ؤهه ًخدشْ مم  الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ هى بهخٌاض وعبت الخلىٍ

 .جؼىس وكاء الأحىس واالإلاؼاث
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وبخصىص الىـام الجماعي الإىذ سواجب الخِاكذ، ؤوضح ؤهه مً الصلب بدخا٘ 

بصلاخاث مُِاظُت كلى هشاس الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ الإلالجت الخباًً بُنهما مخاًت 

جٌاُم الأمىس في هزا الىـام، مؽحرا بلى طشوسة ؤن ٌؽمل الؤصلاح مجمل االإلاًحر، مم 

ه هزا الىـام هاجج كً بخخلاي الٌئاث االإخىاحذة ًُه، مما  الللم ؤن الخباًً الزي ٌلشً

ع وبالخالي ملاؼاتهم  .ًىلٕغ كلى وعبت الخلىٍ

وؤطاي ؤن االإجهىد الزي ًبزله االإىؿٍ االإىخشغ في بػاس الصىذوَ االإوشبي للخِاكذ 

خلا٘ ظىىاث كمله هى ؤٓبر مً االإجهىد الزي ًبزله االإىخشغ في الىـام الجماعي الإىذ 

أملا لهزا الىـام  .سواجب الخِاكذ، وبالخالي ًالإصلاح لا ًمًٕ ؤن ًٖىن بلا ؼمىلُا و

وحىابا كلى مِترح الؤبِاء كلى بخدعاب االإلاػ بىاء كلى آخش ؤحش، ؤوضح العُذ 

ب بحن االإلاًحر في بهخـاس بخذار ُؼب  الىصٍش ؤن الهذي مً هزا الؤحشاء هى الخِشٍ

 .كمىمي

ها الىـام الجماعي الإىذ سواجب  ؤما بخصىص بلع الخالاث الؤظخثىاثُت التي ٌلشً

ت، ؤؼاس بلى ؤن الٌشَ بِىه وبحن الصىذوَ االإوشبي  الخِاكذ بكخباسا لىطلُتها الؤداسٍ

ش مىخشػي هزا الأخحر كلى وطلُت هـامُت مظبىػت  .للخِاكذ هى جىً

 

 :الثالثتالمادة 

 :التقذًم

م االإخللِت الاهخِالُت تهم هزه االإادة االإِخظُاث جي بالشً  .للملاػ الأدوى للخذ الخذسٍ

 بذون مناقشت 

 :الرابعتالمادة 

 :التقذًم 

م االإخللِت الاهخِالُت تهم هزه االإادة االإِخظُاث جي بالشً الاُخؼاق،  ليعبت الخذسٍ

م االإخللِت الاهخِالُت واالإِخظُاث جي بالشً االإىؿٌحن  ؤحىس  مً الاُخؼاق ليعبت الخذسٍ
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م االإخللِت الاهخِالُت بلخاَ، واالإِخظُاث خالت في االإىحىدًً واالإعخخذمحن جي بالشً  الخذسٍ

 .االإعاهماث ليعبت

 :ملخص المناقشت

جم الدعائ٘ كً العبب وساء كذم الخٌٕحر في جذسج ؤٓبر لهزه العىىاث في ؿل ؤن 

زا بوُت جخٌٍُ خذة الؤحشاء  .الهذي مً هزه االإلاًحر هى طمان دًمىمت الىـام وٓ

 :الخامستالمادة 

 :التقذًم

 اللمل بها الجاسي  الِاهىهُت االإِخظُاث مم تهم هزه االإادة االإلاءمت

 بذون مناقشت

 :المادة السادست 

 :التقذًم

  الٌصل هزا وسخ جم
اً
ت اليعبت جخٌُع مِترح مم اوسجاما  في االإلخمذة العىىٍ

 اخخاسوا الزًً مبٕشة، ظً في الىـام في االإىخشػحن لخمٕحن ورلٗ اخدعاب االإلاػ

َ  جشآم مً ظىت، 63 هاًت بلى كملهم الاظخمشاس في ُعؼا  40 في خذها وكذم بطاًُت خِى

زا وسخه، االإِترح الٌصل في خالُا كلُه مىصىص هى ٓما االإىؿٌحن  حصجُم وٓ

ش بمجشد ملاؼاتهم جصٌُت كذم كلى واالإعخخذمحن  )الخذمت  مً ظىت 41 كلى الخىً

 .ملاؼاتهم معخىي  جدعحن وبالخالي ،(الِاهىن  هزا مً 12 للٌصل االإِترح الخلذًل

 بذون مناقشت
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ف بمثابت قاهىن رقم 96.15قاهىن رقم  تمم الظهير الشرٍ  ٌغير وٍ

 (1977 اكتىبر 4 )1397 من شىال 20 الصادر في 1.77.216

 المتعلق بإحذاث هظام جماعي لمنح رواجب التقاعذ

 

 مٕشس مً 35حوحر وجخمم، كلى الىدى الخالي، ؤخٖام الٌصل :  المادة الأولى

م   4 )1397 مً ؼىا٘ 20 الصادس في 1.77.216الـهحر الؽشٍٍ بمثابت ُاهىن سُ

 االإخللّ بةخذار هـام حماعي الإىذ سواجب الخِاكذ (1977آخىبش 

 : مكرر 35الفصل  

 :التقذًم

ت، االإذهُت االإلاؼاث هـامييْ  هشاس كلى  مىذ في ؤٓبر كذالت ولخدُِّ واللعٕشٍ

م ًِترح للملاػ الخذ الأدوى جُا دسهم 1500 بلى دسهم 1000 مً مبلوه سً  جذسٍ

ش ؼشغ مم بُشاس ظىىاث 3 كلى مذي  الخذمت مً ظىىاث ( 10 )كؽش كلى الخىً

 باليعبت للملاػ ؤدوى ٓدذ دسهم 1000 بمبلى والاخخٌاؾ للاظخٌادة مىه،

شون الزًً للمىؿٌحن واالإعخخذمحن  5 مً وؤٓثر ظىىاث 10 مً ؤُل كلى ًخىً

 .مً الخذمت ظىىاث

 هزا لصشي ومىطىكُت ؼٌاًُت ؤٓثر ؼشوغ بسظاء الخلذًل هزا يهذي ٓما

ذ هٌغ في ملاؼاث كذة مً ٌعخٌُذون  الزًً للمىخشػحن الخذ باليعبت  الىُ

 مً الثاهُت االإادة الاكخباس بلحن ؤخذا للخِاكذ، ؤهـمت كذة في بشظم اهخشاػهم

م ُاهىن  بمثابت االإلخبر الـهحر الؽشٍٍ الاو٘  سبُم مً 22 في الصادس 1.93.29 سُ

 .الاحخماعي الاخخُاغ ؤهـمت بحن بالخيعُّ ًخللّ ( 1993 ظبخمبر 10
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 :  المادة الثاهيت

 :التقذًم

م االإخللِت الاهخِالُت تهم هزه االإادة االإِخظُاث جي بالشً  .للملاػ الأدوى للخذ الخذسٍ
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 مجلس المستشارين

 

 

 تعديلات الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية 

 حول 

 71.14مشروع قانون  رقم 

  (1971 ديسمبر 30 ) 1391 من ذي الحجة 12 بتاريخ 011.71يغير ويتمم القانون رقم 

 المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية  
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 التعديل تبرير المقترح التعديل الحالي النص 

  :4الفصل 

 :إنى انًؼاػ ...........ٌكرغة انذك - 

 :ٔفك انششٔط انًذذدج فً انفظم تؼذِ- 1"

فًٍا ٌرؼهك تانًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ انزكٕس انزٌٍ لضٕا فً "- 

 ,عُح  ( 24 )انخذيح انفؼهٍح يذج لا ذمم ػٍ أستؼح ٔػششٌٍ 

فًٍا ٌرؼهك تانًٕظفاخ ٔانًغرخذياخ انهٕاذً لضٍٍ فً "- 

 .عُح  ( 18 )انخذيح انفؼهٍح يذج لا ذمم ػٍ ثًاًَ ػششج 

 ..............................................." يٍ غٍش ذمٍذ– 2" 

 

 

  

 

  :4الفصل 

 :إنى انًؼاػ ...........ٌكرغة انذك - 

 :ٔفك انششٔط انًذذدج فً انفظم تؼذِ- 1"

القطبعبث  بجويعفًٍا ٌرؼهك تانًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ انزكٕس "- 

 انزٌٍ لضٕا فً انخذيح انفؼهٍح يذج لا ذمم ببلوظيفت العووهيت 

 ,عُح  ( 24 )ػٍ أستؼح ٔػششٌٍ 

 القطبعبث بجويعفًٍا ٌرؼهك تانًٕظفاخ ٔانًغرخذياخ "- 

 انهٕاذً لضٍٍ فً انخذيح انفؼهٍح يذج لا ذمم ببلوظيفت العووهيت 

 .عُح  ( 18 )ػٍ ثًاًَ ػششج 

 ..............................................." يٍ غٍش ذمٍذ– 2" 

 

نرفادي الاعرثُاء انزي ًٌاسط داخم 

تؼض انمطاػاخ انذكٕيٍح يًا 

 .ٌضشب يثذأ ذكافؤ انفشص 

  :12الفصل 

 ...............................................ٌذذد يثهغ يؼاػ انرماػذ 

 :نرظفٍرّ فً ....................

 12 يٍ الأجش انًشجؼً انًذذد فً انفظم % 2,5 -

انًكشس يشذٍٍ أدَاِ، تانُغثح نًذج انخذيح انًُجضج لثم 

  ,2017فاذخ ٌُاٌش 

 12 يٍ الأجش انًشجؼً انًذذد فً انفظم % 2 -

انًكشس يشذٍٍ أدَاِ، تانُغثح نًذج انخذيح انًُجضج 

  ,2017اترذاء يٍ فاذخ ٌُاٌش 

 1ٔفًٍا ٌخض انًؼاشاخ انًًُٕدح ذطثٍما لأدكاو انثُذ  -

 أػلاِ، فئٌ يثهغ انًؼاػ ٌذذد تضشب 4يٍ انفظم 

 : ػذد عُٕاخ يذج انخذيح انًؼرًذج نرظفٍرّ فً 

  :12الفصل 

 .......................................ٌذذد يثهغ يؼاػ انرماػذ 

 :نرظفٍرّ فً ....................

 12 يٍ الأجش انًشجؼً انًذذد فً انفظم % 2,5 -

انًكشس يشذٍٍ أدَاِ، تانُغثح نًذج انخذيح انًُجضج لثم 

  ,2017فاذخ ٌُاٌش 

 12 يٍ الأجش انًشجؼً انًذذد فً انفظم % 2,5 -

انًكشس يشذٍٍ أدَاِ، تانُغثح نًذج انخذيح انًُجضج اترذاء 

  ,2017يٍ فاذخ ٌُاٌش 

 1ٔفًٍا ٌخض انًؼاشاخ انًًُٕدح ذطثٍما لأدكاو انثُذ  -

 أػلاِ، فئٌ يثهغ انًؼاػ ٌذذد تضشب 4يٍ انفظم 

 : ػذد عُٕاخ يذج انخذيح انًؼرًذج نرظفٍرّ فً 

 

الإتماء ػهى َفظ انُغثح يادايد 

 4َغثح الالرطاع عٍرى سفؼٓا تُغثح 

 %



3 
 

  يٍ الأجش انًشجؼً نًذج انخذيح انًُجضج لثم % 2 -

  ,2017فاذخ ٌُاٌش 

  يٍ الأجش انًشجؼً نًذج انخذيح انًُجضج 1.5% -

  ,2017اترذاء يٍ فاذخ  ٌُاٌش 

 .......................................غٍش أٌ ذظفٍح يؼاػ 

 .يٍ ْزا انفظم .......................

 ...................لا ٌجٕص تأي دال يٍ الأدٕال أٌ ٌضٌذ 

 (انثالً لا ذغٍٍش فٍّ  )

 

  يٍ الأجش انًشجؼً نًذج انخذيح انًُجضج لثم % 2 -

  ,2017فاذخ ٌُاٌش 

  يٍ الأجش انًشجؼً نًذج انخذيح انًُجضج اترذاء % 2 -

  ,2017يٍ فاذخ  ٌُاٌش 

 .......................................غٍش أٌ ذظفٍح يؼاػ 

 .يٍ ْزا انفظم .......................

 ...................لا ٌجٕص تأي دال يٍ الأدٕال أٌ ٌضٌذ 

 (انثالً لا ذغٍٍش فٍّ  )

 

 : الوكزر هزتيي 12الفصل 

ٌذذد الأجش انًشجؼً، انزي ٌذرغة ػهى أعاعّ يؼاػ 

 11انرماػذ، فً يرٕعظ ػُاطش الأجشج انًشاس إنٍٓا فً انفظم 

ج خأػلاِ، انرً خضؼد نلالرطاع يٍ أجم انًؼاػ تشعى انظ

شٓشا الأخٍشج يٍ انخذيح انفؼهٍح انًُجضج إنى  (96)ذغؼٍٍ الٔ

.  الأعلانٌرف وحغاٌح ذاسٌخ ال

: غٍش أٌ انًذج انًزكٕسج ذذذد فً 

شٓشا تانُغثح نهًٕظفٍٍ  (24)'أستؼح ٔػششٌٍ 

 ؛2017ٔانًغرخذيٍٍ انزٌٍ ٌذزفٌٕ يٍ الأعلان خلال عُح 

شٓشا تانُغثح نهًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ  (48)ثًاٍَح ٔأستؼٍٍ 

 ؛2018انزٌٍ ٌذزفٌٕ يٍ الأعلان خلال عُح 

شٓشا تانُغثح نهًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ  (72)اثٍٍُ ٔعثؼٍٍ 

 ؛2019انزٌٍ ٌذزفٌٕ يٍ الأعلان خلال عُح 

ٌٔذذد الأجش انًشجؼً تانُغثح نهًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ 

 فً ػُاطش آخش 2016انزٌٍ ٌذزفٌٕ يٍ الأعلان خلال عُح 

. أجشج خضؼد نلالرطاع يٍ أجم انًؼاػ

 

 : الوكزر هزتيي 12الفصل 

ٌذذد الأجش انًشجؼً، انزي ٌذرغة ػهى أعاعّ يؼاػ 

 11انرماػذ، فً يرٕعظ ػُاطش الأجشج انًشاس إنٍٓا فً انفظم 

آخز أجز بزسن  ،أػلاِ، انرً خضؼد نلالرطاع يٍ أجم انًؼاػ

 .للووظف أو الوستخدم إلى غبيت الحذف هي الأسلاك

 

ػذو انرشاجغ ػهى يكرغثاخ 

انًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٌٕ ٔضًاٌ 

اعرفادذّ يٍ الادرغاب اَطلالا يٍ 

آخش أجش، َظشا لاسذثاط الأجشج 

تانرشلٍح تالاخرٍاس انرً لذ ٌغرفٍذ 

 . يُٓا انًٕظف
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  : 13انفظم 

 :نهرظفٍح .................................... لا ٌجٕص أٌ ذكٌٕ 

  .....................................................................(أ 

  ...................................................................(ب 

لا ٌجٕص أٌ ٌمم يثهغ انذذ الأدَى نهًؼاػ ػٍ أنف 

 2018دسْى فً انشٓش اترذاء يٍ ٌُاٌش   ( 1500 )ٔخًغًائح 

 ....................... ٌٔشرشط 

  : 13انفظم 

 :نهرظفٍح .................................... لا ٌجٕص أٌ ذكٌٕ 

  .....................................................................(أ 

  ...................................................................(ب 

لا ٌجٕص أٌ ٌمم يثهغ انذذ الأدَى نهًؼاػ ػٍ أنف 

 2017دسْى فً انشٓش اترذاء يٍ ٌُاٌش   ( 1500 )ٔخًغًائح 

 .......................ٌٔشرشط 

 

اَطلاق الإطلاح دفؼح ٔادذج يا 

  .2017داو دذد نثذاٌرّ ٌُاٌش 

 16لفصل ا

 يٍ ْزا 2   ذمرطغ ، تشعى انًؼاػ انًُظٕص ػهٍّ فً انفظم 

 يٍ ػُاطش الأجشج انًُظٕص ػهٍٓا فً 14 %انمإٌَ، َغثح 

 أػلاِ، انرً ٌرماضاْا انًٕظفٌٕ ٔانًغرخذيٌٕ 11انفظم 

انًشعًٌٕ ٔانًرًشٌَٕ تشعى الإطاس ٔانذسجح ٔانغهى ٔانشذثح 

 .   انرً ٌُرًٌٕ إنٍٓا 

 16لفصل ا

 يٍ ْزا 2   ذمرطغ ، تشعى انًؼاػ انًُظٕص ػهٍّ فً انفظم 

هي الٌسبت الوئويت على  ( 1 /3 )ببحتسبة قبعدة  انمإٌَ، 

 (.2 / 3 )الووظف أو الوستخدم، ويكوى للوشغل ًسبت الثلثيي 

 

نٍكٌٕ انًغشب يُغجًا يغ انًؼاٌٍش 

انًؼًٕل تٓا دٔنٍا ٔادرشايا 

 .لانرضاياذّ

  (الفقزة الثبًيت  ) 37الفصل 

    ٌٔؤجم اعرذماق  انضٔج نهًؼاػ اٌَم نّ يٍ صٔجرّ 

انًرٕفاج إنى فاذخ انشٓش انزي ٌهً ذاسٌخ تهٕغّ دذ عٍ إدانح 

انًٕظفٍٍ ٔانًغرخذيٍٍ ػهى انرماػذ، انًُظٕص ػهٍّ فً 

انرششٌغ انًذذد تًٕجثّ انغٍ انرً ٌجة أٌ ٌذال فٍٓا ػهى 

انرماػذ انًٕظفٌٕ ٔانًغرخذيٌٕ انًُخشطٌٕ فً َظاو 

 .انًؼاشاخ انًذٍَح

 ............."  تٍذ أَّ إرا ثثد 

  (الفقزة الثبًيت  ) 37الفصل 

ٌظثخ اعرذماق انضٔج نهًؼاػ اٌَم نّ يٍ صٔجرّ انًرٕفاج فٕس 

 .ٔفاذٓا

ياديد انضٔجح يُخشطح ٔذؤدي  ............."  تٍذ أَّ إرا ثثد 

 .ٔاجثاذٓا فلا يثشس نٓزا انرأجٍم
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 المملكة المغربية

     البرلمان

 مجلس المستشارين

 

 

 تعديلات الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية 

 حول 

 72.14مشروع قانون  رقم 

 المحدد بموجبه السن التي يجب أن يحال فيها على التقاعد 

 الموظفون والمستخدمون المنخرطون في نظام المعاشات المدنية    
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 التعديل تبرير المقترح التعديل الحالي النص 

 :المادة الأولى 

وحذد سه إحالت المُظفيه َالمسخخذميه المىخشطيه في وظام 

 .المعاشاث المذويت على الخقاعذ في ثلاد َسخيه سىت 

 :غيش أن ٌزي السه ححذد 

  ,1957سىت  بالىسبت للمزداديه قبل   ( 60 )سخيه  -

سىت  بالىسبت للمزداديه سىت   ( 61 )َاحذ َسخيه  -

1957,  

سىت  بالىسبت للمزداديه سىت   ( 62 )اثىيه َسخيه  -

1958 

َححذد سه الإحالت إلى الخقاعذ في خمست َسخيه 

بالىسبت للأساحزة الباحثيه َللمُظفيه َالمسخخذميه  (65)

 . المعيىيه سفشاء

 ............................................َإرا اوخٍج مٍام 

.........................................................................

......................................................................... 

 .الفقشة المُاليت...................................

 :      يمنه حمذيذ حذ السه المشاس إليً في الفقشاث السابقت 

 ................................................... لمذة أقصاٌا – 1

.........................................................................

 . المصلحت رلل...........................................

 بظٍيش ششيف  بالىسبت للمُظفيه َالمسخخذميه – 2

 .المعيىيه سفشاء

 ..................    مما يمنه في جميع الحالاث المشاس إليٍا 

 :المادة الأولى 

وحذد سه إحالت المُظفيه َالمسخخذميه المىخشطيه في وظام 

بشكل  (  60 )المعاشاث المذويت على الخقاعذ في سخيه سىت 

 .اختياري فً تعاقد مع الموظف 

 

 

 

 

 

( 65)   َححذد سه الإحالت إلى الخقاعذ في خمست َسخيه 

بالىسبت للأساحزة الباحثيه َللمُظفيه َالمسخخذميه المعيىيه 

 . سفشاء

 ............................................َإرا اوخٍج مٍام 

.........................................................................

......................................................................... 

 .الفقشة المُاليت...................................

 :      يمنه حمذيذ حذ السه المشاس إليً في الفقشاث السابقت 

 ................................................... لمذة أقصاٌا – 1

.........................................................................

 . المصلحت رلل...........................................

 بظٍيش ششيف  بالىسبت للمُظفيه َالمسخخذميه المعيىيه – 2

 .سفشاء

 ..................    مما يمنه في جميع الحالاث المشاس إليٍا 

حشك حشيت الاخخياس للخمذيذ 

للمُظفيه َالمسخخذميه سيىعنس 

 .إيجابا على المشدَديت 
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.........................................................................

.........................................................................

 .صلاحيت الخعييه..................

.............................................................................

.............................................................................

 .صلاحيت الخعييه............... 

 

 

 

 

 
 

 

    





 دجنبر 30 )1391 من ذي القعدة 12 بتاريخ 011-71 يغير ويتمم القانون رقم 71-14تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، المقترحة على مشروع قانون رقم 

المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية (1971 . 
 

 

 

 نص المشزوع التعديـل المقترح تعليل التعديل
رقم  رقم المادة

 التعديل

" جحمل الحكىمت الاقتطاعاث الإضافُت 

 "مساهماث واهخشاطاث

 

 تحذف هذه المادة

جقتطع، بشسم المعاش المنصىص علُه في : 16الفصل "

  ...............................................................................2الفصل 

................................................................................................

 "والشجبت التي ًنتمىن إليها..................................

 1 المادة الأولى

 

 16الملائمت مع حزف الفصل 

 

 تحذف هذه المادة

جقتطع، بشسم المعاش المنصىص علُه في : 19الفصل 

  ...............................................................................2الفصل 

................................................................................................

ورلك وفق الششوط المحذدة في ..................................

  "16الفصىل 

 المادة الأولى

 
2 

مساعاة للحك المكتسب للروي الحمىق 

فً معاش الصوجت المتىفاة خاصت 

 . الأبىاء
 

 (الفقرة الثانية

اٌَل إلٍه مه " الصوج للمعاش استحماقوٌؤجل -

 فاتح الشهس الري ٌلً تازٌخ  ابتداء مهشوجته المتىفاة
 .وفاة شوجته

 :37الفصل 

الآًل إلُه من صوجته المتىفاة الى "ٌستحق الضوج المعاش 

خ بلىغه حذ سن إحالت  فاجح الشهش الزي ًلي جاسٍ

المىظفين والمستخذمين على التقاعذ، المنصىص علُه في 

ع المحذدة بمىجبه السن التي ًجب أن ًحال فيها  التششَ

على التقاعذ المىظفىن والمستخذمىن المنخشطىن في هظام 

 3 المادة الأولى



 دجنبر 30 )1391 من ذي القعدة 12 بتاريخ 011-71 يغير ويتمم القانون رقم 71-14تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، المقترحة على مشروع قانون رقم 

المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية (1971 . 
 

 المعاشاث المذهُت

 للملائمت مع 19 و16حرف الفصلٍه 

 على المادة 2 و1التعدٌلٍىالممتسحٍه زلم 

 الأولى

-2تحدد بصفت اوتمالٍت الىسبت المىصىص علٍها فً الفصل 

 مه ذي 12 بتازٌخ 71.11مه الماوىن السالف الركس زلم 24

 0 1391المعدة 

 ( ............... 1971دٌسمبس 30)

جحذد بصفت اهتقالُت النسبت المنصىص عليها في الفصىل 

 71.11 من القاهىن السالف الزكش سقم 24-2 و19 و16

خ  ( 1971 دٌسمبر 30 )1391 من ري القعذة 12بتاسٍ

.......................... .

 4 المادة الزابعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المحددة بموجبه السن التي يجب أأن يحال فيها على التقاعد موظفو وأأعوان الدولة 72-14تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، المقترحة على مشروع قانون رقم 

 .والبلديات والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية
 

 

 هص المشروع التعديـل المقترح تعليل التعديل
رقم  رقم المادة

 التعديل

جيت في جدذًذ ضن  اعخماد المقاربت الخذرٍ

 الإخالت على الخقاعذ
جدذد ضن إخالت المىظفين والمطخخذمين 

المنخزطين في هظام المعاشاث المذهيت على الخقاعذ 

 .ضنت (63)في ثلاث وضخين 

 :غير أن هذه الطن جدذد في

ضنت بالنطبت للمشدادًن قبل ضنت  (60)ضخين -

1957 

بالطنت للمشدادًن سنةوستة أشهر (60)ستون -

 1957ضنت 

ضنت بالنطبت للمشدادًن ضنت  (61)واخذ وضخىن -

1958 

سنة وستة أشهر بالنسبة  (61)واحد وستون - 

 1959للمزدادين سنة 

بالنسبة للمزدادين سنة  (62)اثنان وستون سنة -

1960 

وستة أشهر بالنسبة  (62)اثنان وستون سنة - 

جدذد ضن إخالت المىظفين والمطخخذمين 

المنخزطين في هظام المعاشاث المذهيت على الخقاعذ 

 .ضنت (63)في ثلاث وضخين 

 :غير أن هذه الطن جدذد في 

ضنت بالنطبت للمشدادًن قبل ضنت  (60)ضخين -

1957 

ضنت بالطنت للمشدادًن ضنت  (61)واخذ وضخين -

1957 

ضنت بالنطبت للمشدادًن ضنت  (62)اثدنين وضخين -

1958 

وجدذد ضن الإخالت إلى الخقاعذ في خمطت وضخين 

ضنت بالنطبت للأضاجذة الباخثين وللمىظفين  (65)

 والمطخخذمين المعينين ضفزاء

 الباقي بذون حغيير

 1 1المادة



 المحددة بموجبه السن التي يجب أأن يحال فيها على التقاعد موظفو وأأعوان الدولة 72-14تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، المقترحة على مشروع قانون رقم 

 .والبلديات والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية

 1961للمزدادين سنة 

ضنت  (65)وجدذد ضن الإخالت إلى الخقاعذ في خمطت وضخين 

بالنطبت للأضاجذة الباخثين وللمىظفين والمطخخذمين 

 المعينين ضفزاء

 الباقي بدون تغيير

 

 1إضافت فقزجين في البنذ الأول ًخعلقان ب

 مكزر مزجين الهذف منهما إفطاح 1مكزر و

 في مخخلف نالمجال للمىظفين والمطخخذمي

الإداراث العمىميت والمؤضطاث العمىميت 

والجماعاث الترابيت لخقذًم طلباتهم 

 المخعلقت بخمذًذ ضن الإخالت على الخقاعذ 

-1 

 الحكىمت ًخخذ باقتراح من الطلطت صبقزار لزئي:  مكزر 1

الحكىميت التي لها صلاخيت الخعيين بعذ المىافقت على طلب 

 .من المعني بالأمز

بقزار لىسٍز الذاخليت ًخخذ باقتراح من رئيظ :  مكزر مزجين1

الجماعت الترابيت الذي له صلاخيت الخعيين بعذ المىافقت 

 .على طلب من المعني بالأمز

 

 :ًمكن جمذًذ خذ الطن المشار إليه في الفقزاث الطابقت

 الباقي بذون حغيير......... لمذة أقصاها ضنخان -1

 1المادة  -2

 
2 

للملائمت مع الخعذًلين المقترخين وكذا 

خ الإخالت على الخقاعذ  الملائمت مع جارٍ

 . التربيت الىطنيت يبالنطبت لمىظف

لا يمكه ان يحتج على إدارات 

.................................................. 

 

 

 

 ............................. مه السىة يونيو30يعتبر 

لا ًمكن ان ًدخج على إداراث 

الباقي بذون ...........................................................الذولت

 حغيير

 ............................................ دٌطمبر 31ٌعخبر 

 3 2المادة

للملائمت مع الخعذًلاث المقترخت على المادة 

 . والثاهيتيالأول 

، القاوون رقم ابتداءا من فاتح يوليوزيىسخ 

 الباقي بدون تغيير..................................012.71
 4 3المادة  012.71ًنسخ القاهىن رقم 



 المحددة بموجبه السن التي يجب أأن يحال فيها على التقاعد موظفو وأأعوان الدولة 72-14تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، المقترحة على مشروع قانون رقم 

 .والبلديات والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية

 الباقي بذون حغيير.................................................................

 

 

 





 امصادر في 1.77.216 يغير و يتمم امظيير امشريف بمثابة كاهون رقم 96-12تؼديلات امفريق الاشتراكي ػلى مشروع كاهون رقم 

حداث هظام جماغي لمنح رواتب امتلاػد (1977 أ كتوبر 4 )1397 من شوال 20 المتؼلق بإ  

ر المادة ال صلية امتؼديل الملترح امتؼليل

قم 

 ت

 

 

 

 

 

 

 

مرفع الحيف ػلى المنخرظين الملبلين 

 ػلى امتلاػد

 

 20: امفصل 

 

مؼاش امتلاػد امؼادي الإجمالي ىو الإيراد 

........................امؼمري  

........................................... 

.................................... 

 من ال جرة 60%و يحدد مبلؽ المؼاش المذكور بنس بة 

  شيرا ال خيرة من الخدمة امفؼلية  96المتوسعة ل 

 20: امفصل 

مؼاش امتلاػد امؼادي الإجمالي ىو الإيراد امؼمري الذي 

لى  يكتس بو في الحال كل منخرط بلؽ سن الإحالة اإ

امتلاػد و اهلعع غن الخدمة بؼد أ ن يكون كد كضى 

في أ داء خدمات يؼتد بها في حساب  (30)ثلاثين س نة 

مؼاش امتلاػد بممارسة أ غمال ل تتعلب امتنلل و تحدد 

لى امتلاػد و مدة الخدمات  بمرسوم سن الإحالة اإ

امواجب اغتبارىا فيما يتؼلق بلمنخرط الذي كضى مجموع 

 أ و بؼض حياتو المينية في أ داء خدمات متبؼة

 من ال جرة 60%و يحدد مبلؽ المؼاش المذكور بنس بة 

.المتوسعة نلحياة امؼملية المحددة بمرسوم  

..................... 
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 امصادر في 1.77.216 يغير و يتمم امظيير امشريف بمثابة كاهون رقم 96-12تؼديلات امفريق الاشتراكي ػلى مشروع كاهون رقم 

حداث هظام جماغي لمنح رواتب امتلاػد (1977 أ كتوبر 4 )1397 من شوال 20 المتؼلق بإ  

  21: امفصل  

مؼاش امتلاػد امنس بي الإجمالي ىو الإيراد امؼمري 

لى امتلاػد  الذي يكتس بو كل منخرط بلؽ سن الإحالة اإ

أ و ما يؼادميا وفق ما ىو ملرر في شان الخدمات 

"..............بلخدمات المتبؼة"المسماة   

........................................... 

......................................... 

 من ال جرة 2%و يحدد مبلؽ المؼاش المذكور بنس بة

 شيرا ال خيرة من الخدمة 96المتوسعة ل 

...........................امفؼلية  

.......................................... 

......................................... 

 امباقي بدون تؼديل

  21: امفصل  

مؼاش امتلاػد امنس بي الإجمالي ىو الإيراد امؼمري الذي 

لى امتلاػد أ و ما  يكتس بو كل منخرط بلؽ سن الإحالة اإ

يؼادميا وفق ما ىو ملرر في شان الخدمات المسماة 

و اهلعع غن مزاولة عمله بؼد أ ن " بلخدمات المتبؼة"

يكون كد كضى ما ل يلل غن ثلاث س نوات في أ داء 

خدمات يؼتد بها في حساب مؼاش امتلاػد ، و مكن 

دون أ ن يلضي في الخدمة ػدد امس نوات املازم 

.نلحصول ػلى مؼاش امتلاػد امؼادي  

 من ال جرة 2%و يحدد مبلؽ المؼاش المذكور بنس بة

المتوسعة نلحياة امؼملية غن كل س نة من الخدمات في 

المكتب مع امؼلم ان سن امشروع في الاهتفاع بو تحدد 

وتحدد بمرسوم فيما يخص الخدمات في . في س تين س نة

المصالح امؼاملة ملادير مؼاش امتلاػد امنس بي و حدود 

. امسن المؼينة نلشروع في الاهتفاع بو  
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 امصادر في 1.77.216 يغير و يتمم امظيير امشريف بمثابة كاهون رقم 96-12تؼديلات امفريق الاشتراكي ػلى مشروع كاهون رقم 

حداث هظام جماغي لمنح رواتب امتلاػد (1977 أ كتوبر 4 )1397 من شوال 20 المتؼلق بإ  

 22: امفصل  

 أ ػلاه 21 و 20بما أ ن المؼاشين المبينين في امفصلين 

...ينتفع بهما غند بلوغ سن امس تين  

............................................. 

............................................ 

ويلدر مؼاش امتلاػد امؼادي و امنس بي ػلى أ ساس 

.ال جرة امس نوية المتوسعة  

:وتضبط بمرسوم تعبيق   

كيفية حساب المؼاش الملدر ،-   

ػادة تلييم ال جور امس نوية المترتب غنها أ داء -  كيفية اإ

متحديد ال جرة واجب الانخراط و المؼتبرة بهذه امصفة 

  شيرا الاخيرة من الخدمة امفؼلية     96المتوسعة ل 

.و بمتالي كيفية تلدير مؼاش امتلاػد  

................................ 

 امباقي بدون تؼديل

 22: امفصل 

 أ ػلاه 21 و 20بما أ ن المؼاشين المبينين في امفصلين 

...ينتفع بهما غند بلوغ سن امس تين  

............................................. 

............................................ 

ويلدر مؼاش امتلاػد امؼادي و امنس بي ػلى أ ساس 

.ال جرة امس نوية المتوسعة  

:وتضبط بمرسوم تعبيق   

كيفية حساب المؼاش الملدر ،-   

ػادة تلييم ال جور امس نوية المترتب غنها أ داء -  كيفية اإ

واجب الانخراط و المؼتبرة بهذه امصفة متحديد ال جرة 

المتوسعة نلحياة امؼملية و بمتالي كيفية تلدير مؼاش 

.امتلاػد  

 ................................ 
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رقم 

امتؼديل 

المادة كما وردت في المشروع المادة 

 

امتؼويل امتؼديل الملترح 

يخضع هظام المؼاشات المدهية لملتضيات املاهون رقم  الديباجة  

 دجنبر 30) 1391 ذي املؼدة 12 بتاريخ 011.71

ويسير ىذا امنظام امطندوق . كما تم ثـييره وتتميمو (1971

المـربي نوتلاػد الذي يؼد مؤسسة عمومية أ غيد ثنظيميا 

 امطادر بتنفيذه امظيير 43-95بملتضى املاهون رقم 

 7 ) 1417 ربيع الاول21 في 1.96.106امشريف رقم 

. كما تم ثـييره وتتميمو (1996أ ؾسعس 

وكد أ باهت هتائج الدراسات المتؼولة بتشخيص 

وضؼية هظام المؼاشات المدهية غن ىشاشة امتوازنات 

المامية ميذا امنظام الذي سجل أ ول عجز ثلني متم س نة 

 مع ثوكع هفاذ احتياظياثو المامية في أ فق س نة 2014

جراءات تروم تحسين موارد 2022 ، ما لم يتم اغتماد ا 
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. امنظام وثلويص تحملاثو

 ونوتذكير، فلد س بق نوسوعات امؼمومية أ ن

 كرارا هم امرفع امتدريجي ػلى مدى 2004أ ػدت س نة 

ثلاث س نوات من وس بة مساىمات كل المنخرظين 

لى 7والمشـوين متنتلل من  بيد أ ن ىذا ال جراء، . %10 ا 

ذ مكن فلط من ثأ خير  وػلى أ هميتو، كان ذا أ ثر محدود، ا 

. بروز عجز امنظام أ هذاك ببضع س نوات

ظار أ شـال انوجنة اموظنية  وكد تم امتأ كيد في ا 

ضلاح أ هظمة امتلاػد ػلى اس تؼجامية اغتماد  المكلفة با 

جراءات تروم ثلوية امتوازنات المامية منظام المؼاشات  ا 

المدهية في اهتظار ثفؼيل ال ضلاح امشمولي لمنظومة 

امتلاػد ببلادنا، والذي يرتكز في المدى المتوسط ػلى 

رساء هظام نولعبين  كعب نولعاع امؼمومي وكعب )ا 

في أ فق اغتماد هظام وظني وحيد ػلى  (نولعاع الخاص
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. المدى امعويل

اغتمادا ػلى أ شـال وثوضيات انوجنتين اموظنية 

وامتلنية ل ضلاح أ هظمة امتلاػد والاجتماػات امتي تم 

 غلدىا مع امنلابات ال كثر تمثيوية وثوضيات المجوس ال ػلى

نوحسابات والمجوس الاكتطادي والاجتماغي وامبيئي، 

ضلاحات ملياس ية بعريلة  دخال ا  وػبر مرحلة اهتلامية ا 

 .2020-2017ثدريجية ػلى مدى ال ربع س نوات الملبلة 
 

 

 

1 

 

 

 

 

 

ال ولى 

 

يحدد مبوؽ مؼاش امتلاػد بضرب ػدد  - :12امفطل 

:  س نوات مدة الخدمة المؼتمدة متطفيتو في

 12 من ال جر المرجؼي المحدد في امفطل  %2.5ــ 

مكرر مرثين أ دناه، بامنس بة لمدة الخدمة المنجزة كبل 

، 2017فاتح يناير 

 

يحدد مبوؽ مؼاش امتلاػد بضرب ػدد : - 12امفطل 

:  س نوات مدة الخدمة المؼتمدة متطفيتو في

 مكرر 12من ال جر المرجؼي المحدد في امفطل   %2.5ــ 

مرثين أ دناه، بامنس بة لمدة الخدمة المنجزة كبل فاتح يناير 

2017 ،

 



ثؼديلات امفريق الاشتراكي  

 011.71 يـير ويتمم املاهون رقم 71.14ػلى مشروع كاهون رقم 

  المحدث بموجبو هظام المؼاشات المدهية (1971 ديسمبر 30 )1391 من ذي املؼدة 12 بتاريخ 

4 
 

ابتداء ............................... من ال جر  %2ــ   

، 2017من فاتح يناير 

 

................................................................

 ........................

وفيما يخص المؼاشات الممنوحة ثعبيلا ل حكام امبند 

 أ ػلاه فان مبوؽ المؼاش يحدد 4 من امفطل 1

بضرب ػدد س نوات مدة الخدمة المؼتمدة متطفيتو 

: في 

كبل فاتح يناير .........  من ال جر المرجؼي  2%- 

2017 

 2017فاتح يناير ...... من ال جر المرجؼي %1.5- 

ابتداء من ........................... من ال جر   %2.4ــ  

 ،2017فاتح يناير 

كبل فاتح ................... من ال جر المرجؼي  %2.3ـــ 

، 2018يناير 

ابتداء من ................  من ال جر المرجؼي  %2. 2ــــ 

، 2019فاتح يناير 

ابتداء من ...................... من ال جر المرجؼي %2ـــ 

 ،2020فاتح يناير 

........................................................................

 ...

 من 1وفيما يخص المؼاشات الممنوحة ثعبيلا ل حكام امبند 

 أ ػلاه فان مبوؽ المؼاش يحدد بضرب ػدد 4امفطل 

: س نوات مدة الخدمة المؼتمدة متطفيتو في 

 2017كبل فاتح يناير .........  من ال جر المرجؼي  2%- 
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ابتداء من فاتح يناير ..... من ال جر المرجؼي %1.9- 

2017 

ابتداء من فاتح يناير ....   من ال جر المرجؼي%1.8- 

2018 

ابتداء من فاتح يناير ....   من ال جر المرجؼي%1.7-

2019 

ابتداء من فاتح يناير ....   من ال جر المرجؼي%1.5-

2020 

 

ثلتعع، برسم المؼاش المنطوص   - :16امفطل   2

 %14 من ىذا املاهون، وس بة 2ػويو في امفطل 

من غناصر 

...................................................... ال جر

هيها . ينتمون ا 

ثلتعع، برسم المؼاش المنطوص ػويو في   - :16امفطل 

 من غناصر %12.5وس بة  من ىذا املاهون، 2امفطل 

هيها............................................... ال جر . ينتمون ا 

 

 

ػلى ؾرار ملترح المجوس 

الاكتطادي و الاجتماغي و امبيئي 
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 ثلتعع، برسم المؼاش المنطوص : 19امفطل 

 %14 من ىذا املاهون، وس بة 2ػويو في امفطل 

من غناصر 

.........................................................ال جر

 17و16وذلك وفق امشروط المحددة في امفطول ....

.  أ ػلاه18و

 

 ثلتعع، برسم المؼاش المنطوص ػويو في : 19امفطل 

 من غناصر %12.5 من ىذا املاهون، وس بة 2امفطل 

وذ.............................................................ال جر

 18 و17و16لك وفق امشروط المحددة في امفطول 

. أ ػلاه
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ثدفع الدولة والداػات امترابية - : 2-24امفطل 

لى امطندوق المـربي  والمؤسسات امؼمومية المؼنية ا 

  :نوتلاػد المساىمات امتامية

ــ مساىمات في مؼاشات امتلاػد المس تحلة 1

لموظفيها ومس تخدميها  فيما يتؼوق بالخدمات 

. امطحيحة والخدمات المطححة

 

ثدفع الدولة والداػات امترابية : - 2-24امفطل 

لى امطندوق المـربي نوتلاػد  والمؤسسات امؼمومية المؼنية ا 

  :المساىمات امتامية

ــ مساىمات في مؼاشات امتلاػد المس تحلة لموظفيها 1

ومس تخدميها  فيما يتؼوق بالخدمات امطحيحة والخدمات 

. المطححة
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 من %14وتحدد وس بة المساىمات المذكورة في 

.  أ ػلاه11غناصر المنطوص ػويها في امفطل 

من غناصر  %15.5 وتحدد وس بة المساىمات المذكورة في

 . أ ػلاه11المنطوص ػويها في امفطل 
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 ــ يحدد ال جر المرجؼي، : المكرر مرثين12مفطل اامثاهية  5

امتي .......................................................... 

خضؼت ملاكتعاع من أ جل المؼاش برسم امس تة 

شيرا ال خيرة من  (96)وامتسؼين 

. تاريخ الحذف من ال سلاك...............الخدمة

:  ؿير أ ن المدة المذكورة تحدد في

( 24)ـــ أ ربؼة وغشرون 

 ،2017خلال س نة ..............................شيرا

.......................... شيرا  (48)ـــ  ثماهية وأ ربؼين 

، 2018خلال س نة 

........................ شيرا  (72)ـــ اثنين وس بؼين 

، 2019خلال س نة 

..................................................................

 ..............................

ــ يحدد ال جر المرجؼي، :  المكرر مرثين12امفطل 

امتي .......................................................... 

خضؼت ملاكتعاع من أ جل المؼاش برسم امس تة 

 شيرا ال خيرة من (48)وامتسؼين 

. تاريخ الحذف من ال سلاك...............الخدمة

:  ؿير أ ن المدة المذكورة تحدد في

........................... شيرا (12)اثنتا غشرة ـــ 

 ،2017خلال س نة 

............................ شيرا( 24)أ ربؼة وغشرون ـــ  

، 2018خلال س نة 

( 36)س تة وثلاثون ـــ 

، 2019خلال س نة ..............................شيرا

..................................................................

 ..............................
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..................................................................

 .............................

هيها في امفطل   11ـــ متوسط غناصر ال جرة المشار ا 

: أ ػلاه، امتي خضؼت ملاكتعاع من أ جل المؼاش برسم

كبل ...................شيرا (24)ال ربؼة وامؼشرين . 

اهتمديد المذكور أ ػلاه 

كبل اهتمديد ................... شيرا (48)امثماني وال ربؼين . 

المذكور أ ػلاه، 

كبل ..................شيرا (72)الثنين وامس بؼين . 

. اهتمديد المذكور أ ػلاه

 

..................................................................

 .............................

هيها في امفطل   11ـــ متوسط غناصر ال جرة المشار ا 

: أ ػلاه، امتي خضؼت ملاكتعاع من أ جل المؼاش برسم

كبل اهتمديد ...................شيرا (12)اثنتا غشرة . 

المذكور أ ػلاه 

كبل اهتمديد ................... شيرا (24)أ ربؼة وغشرون. 

المذكور أ ػلاه، 

كبل اهتمديد ..................شيرا (36)س تة وثلاثون . 

. المذكور أ ػلاه
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رقم 

امتؼد

يل 

امتؼويل امتؼديل الملترح  عالمادة كما وردت في المشروالمادة 

تحدد، بطفة امرابؼة  6

، كما تم ثـييره .........................................اهتلامية،

:  وتتميمو في

 31و................... بامنس بة نوفترة الممتدة %11ـــ 

، 2016ديسمبر 

 31و ................. بامنس بة نوفترة الممتدة  %12ـــ 

، 2017ديسمبر 

 31و .................  بامنس بة نوفترة الممتدة  %13ــــ 

، 2018ديسمبر 

 

، .........................................تحدد، بطفة اهتلامية

:  كما تم ثـييره وتتميمو في

بامنس بة نوفترة الممتدة  % 10.5ـــ 

، 2016 ديسمبر 31و...................

 31و .................  بامنس بة نوفترة الممتدة %11ـــ 

، 2017ديسمبر 

 31و ............ بامنس بة نوفترة الممتدة %11.5ـــ 

، 2018ديسمبر 
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جدول التصويت على التعديلات  
 مشاريع القوانينوعلى مواد 

 

 

 

 



1 

 

 

ذ على  خمم اللاهىن ركم 71.14ركم مشروع كاهىن جذول الخصىٍ خ 011.71 ٌغير وٍ   1391 من ري اللعذة 12 بخارٍ

  المحذر بمىجبه هظام المعاشاث المذهيت

 
 

 نتيجة التصويت على المادة
نتيجة التصويت على 

 التعديل
 التعديل موقف الحكومة موقف مقدمي التعديل

المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 1: المىاالىن 

 4: المعاررىن 

 5:   الممخىعىن 

م الاشتراوي  ير ملبىل  الدشبث   ديباجة إضافية حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 

 

 

 

 

 

 المادة الأولى

 

 

م الاسخللاليحعذًل ----- السحب  4الفصل   ملذم من طرف الفرٍ

 2 : المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

 :ورد بشأنها  حعذًلان   ير ملبىل  الدشبث

م الاسخللاليحعذًل*   ملذم من طرف الفرٍ
 12الفصل 

 1 : المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 5:   الممخىعىن 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 :االجز  ول  -

 1 : المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

 :االجز الثاوي -  ير ملبىل  الدشبث

 

 

  السحب

  ير ملبىل 

 : حعذًلاث 3ورد بشأنها 

  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل*
 16الفصل 

م الاسخللاليحعذًل*  ير ملبىل  السحب    ملذم من طرف الفرٍ

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ
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 السحب
 :ورد بشأنها حعذًلان  -

  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل*
 19الفصل 

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

م الاشتراوي  ير ملبىل  الدشبث  2-24الفصل  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 :ورد بشأنها حعذًلان  - السحب 

  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل*
  37الفصل 

 (الفقرة الثانية)
 2: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 3:   الممخىعىن 

م الاسخللاليحعذًل*  ير ملبىل  الدشبث   ملذم من طرف الفرٍ

 

 7: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 

 2: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 3:   الممخىعىن 

 

 الدشبث

 

  ير ملبىل 

 :ورد بشأنها حعذًلان 

م الاسخللاليحعذًل*   ملذم من طرف الفرٍ

 

 :المادة الثانية

  المكرر مرتين12الفصل 

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 4:   الممخىعىن 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 7: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

م الاسخللاليحعذًل  ير ملبىل  السحب   المادة الثالثة  ملذم من طرف الفرٍ

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 2   :الممخىعىن 

 :ورد بشأنها حعذًلان   ير ملبىل  السحب 

  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل*
 المادة الرابعة

 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ
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 7: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

2:   الممخىعىن   

 المادة الخامسة لم ًرد بشأنها أي حعذًل

 7: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 المادة السادسة لم ًرد بشأنها أي حعذًل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ذ على مشروع كاهىن ركم   :  برمخه بذون حعذًل 71.14هديجت الخصىٍ

     7    :المىاالىن  

              3     :المعاررىن   

 2:   الممخىعىن  
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ذ على مشروع كاهىن ركم   المحذدة بمىجبه السن التي ًجب أن ًحال ايها على الخلاعذ المىظفىن 72.14جذول الخصىٍ

 والمسخخذمىن في هظام المعاشاث المذهيت

 
نتيجة التصويت على المادة 

موقف مقدمي  نتيجة التصويت على التعديل
 التعديل

 التعديل موقف الحكومة
المادة 

 9 : المىاالىن 

  3 : المعاررىن 

 لا احذ:   الممخىعىن 
 

 كما عدلت 

 9: المىاالىن 

 لا احذ: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

  عديل مقبوو 

  

 

 مقبوو 

 : حعذًلاث 4ورد بشأنها 

 ن  ملذمان من طرف ارق   لبيتحعذًلا*

 :الخعذًل  ول -

 

 المادة الأولى

 

  مىرر 1: االجز  ول :       -       الخعذًل الثاوي- ------- السحب

 6: المىاالىن 

 لا احذ: المعاررىن 

 8:   الممخىعىن 

  عديل مقبوو 

  مىرر مرجين1: االجز الثاوي                      -  ير ملبىل  الدشبث

 2: المىاالىن 

 6: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

م الاسخللاليحعذًل*  ير ملبىل  الدشبث   ملذم من طرف الفرٍ

 

 9: المىاالىن 

 لا احذ : المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

  عديل مقبوو 

م الاشتراوي* مقبوو    حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 7: المىاالىن 

 4: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 
  السحب 

 

  ير ملبىل 

 :ورد بشأنها حعذًلان 

  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل*
 المادة الثانية

 
 1: المىاالىن 

 7: المعاررىن 

 5:   الممخىعىن 

م الاشتراوي*  ير ملبىل  الدشبث  حعذًل ملذم من طرف الفرٍ

 6: المىاالىن 

 4: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

 المادة الثالثة  ملذم من طرف ارق   لبيتحعذًل -------- السحب 

 

ذ على مشروع كاهىن ركم    :معدلا 72.14هديجت الخصىٍ

 2:   الممخىعىن                    4: المعاررىن             7: المىاالىن  
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ذ على  خمم الظهير الشرٍف بمثابت كاهىن ركم 96.15 ركم مشروع كاهىن جذول الخصىٍ  من شىال 20 الصادر في 1.77.216 ٌغير وٍ

المخعلم بإحذار هظام جماعي لمىح رواجب الخلاعذ (1977 اهخىبر 4 )1397  
 

 
 

نتيجة التصويت على المادة 
نتيجة التصويت على 

 التعديل
 التعديل موقف الحكومة موقف مقدمي التعديل

المادة 

 9: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 لا احذ:   الممخىعىن 

  مكرر 35الفصل :    المادة الأولى لم ًرد بشأنها أي حعذًل

 9: المىاالىن 

 3: المعاررىن 

 لا احذ:   الممخىعىن 

 المادة الثانية لم ًرد بشأنها أي حعذًل

 2: المىاالىن  

 7: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

م   ير ملبىل  الدشبث حعذًل مشترن ملذم من طرف الفرٍ

م الاشتراوي  الاسخللالي والفرٍ
 20المادة  

 2: المىاالىن  

 7: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

م   ير ملبىل  الدشبث حعذًل مشترن ملذم من طرف الفرٍ

م الاشتراوي  الاسخللالي والفرٍ
 21المادة 

 2: المىاالىن  

 7: المعاررىن 

 2:   الممخىعىن 

م   ير ملبىل  الدشبث حعذًل مشترن ملذم من طرف الفرٍ

م الاشتراوي  الاسخللالي والفرٍ
 22المادة 

 

ذ على مشروع كاهىن ركم    : برمخه بذون حعذًل96.15هديجت الخصىٍ

     7    :المىاالىن  

              3     :المعاررىن   

 2:   الممخىعىن  
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الصيغة النهائية لمشروع القانون رقم 
 كما وافقت عليه اللجنة 72.14

 معدلا
 
 
 



-1-

المادة الأولى

نظام  في  المنخرطين  والمستخدمين  الموظفين  إحالة  سن  تحدد 
المعاشات المدنية على التقاعد في ثلاث وستين )63( سنة.

غير أن هذه السن تحدد في :

- ستين )60( سنة بالنسبة للمزدادين قبل سنة 1957؛ 

- ستين )60( سنة وستة)6( أشهر بالنسبة للمزدادين سنة 1957؛

- واحد وستين )61( سنة بالنسبة للمزدادين سنة 1958؛

-واحد وستين )61( سنة وستة أشهر بالنسبة للمزدادين سنة 
1959؛

-اثنين وستين )62( سنة بالنسبة للمزدادين سنة 1960؛

-اثنين وستين )62( سنة  وستة أشهر بالنسبة للمزدادين سنة      
1961؛

وتحدد سن الإحالة إلى التقاعد في خمسة وستين )65( سنة بالنسبة 
للأساتذة الباحثين وللموظفين والمستخدمين المعينين سفراء.

وإذا انتهت مهام السفير أو تم إنهاؤها، حسب الحالة، قبل بلوغه 
السن المذكورة، فإن التاريخ المعتبر من أجل إحالته إلى التقاعد هو تاريخ 
انتهاء المهام أو إنهائها في حالة تجاوزه سن ثلاث وستين )63( سنة، دون 

الإخلال بأحكام الفقرة الموالية.

يمكن تمديد حد السن المشار إليه في الفقرات السابقة :

1. لمـدة أقصاهـا سـنتان )2( قابلـة للتجديـد مرتيـن بالنسـبة للأسـاتذة 
الباحثين ومرة واحدة بالنسبة لباقي الموظفين والمستخدمين، وذلك بقرار  
لرئيـس الحكومـة يتخـذ باقتـراح مـن السـلطة التـي لهـا صلاحيـة التعييـن 

بموافقـة المعنييـن بالأمـر، وذلـك إذا اقتضـت حاجـة المصلحـة ذلـك؛

1 مكـرر: بقـرار لوزيـر الداخليـة يتخـذ باقتـراح مـن رئيـس الجماعـة 

الترابيـة الـذي لـه صلاحيـة التعييـن  بعـد الموافقـة علـى طلـب مـن المعنـي 
بالأمـر.

2. بظهير شريف بالنسبة للموظفين والمستخدمين المعينين سفراء.

 كمـا يمكـن فـي جميـع الحـالات المشـار إليهـا فـي الفقـرات السـابقة وفـي 
البنـد 1 مـن الفصـل 4 مـن القانـون رقـم 011.71 بتاريـخ 12 مـن ذي 
القعـدة 1391 )30 ديسـمبر 1971( المحـدث بموجبـه نظـام المعاشـات 
المدنيـة، كمـا تـم تغييـره وتتميمـه، تمديـد حـد سـن الإحالـة علـى التقاعـد 
الأسا�سـي  للنظـام  الخاضعيـن  والموظفيـن  الباحثيـن  للأسـاتذة  بالنسـبة 
 الخـاص بموظفـي وزارة التربيـة الوطنيـة إلـى غايـة متـم السـنة الجامعيـة

أو الدراسية بقرار للسلطة التي لها صلاحية التعيين.

المادة الثانية

لا يمكن أن يحتج على إدارات الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات 
العمومية، فيما يتعلق بتحديد سن الموظفين والمستخدمين العاملين 
بها، ولا على الصندوق المغربي للتقاعد فيما يخص سن من تؤول إليهم 
التي  للمعاشات  بالنسبة  المذكورين،  والمستخدمين  الموظفين  حقوق 
يستحقونها، إلا برسوم الولادة أو الوثائق التي تقوم مقامها، المدلى بها، 
حسب الحالة، عند التوظيف أو عند ازدياد الأولاد، والمحتفظ بها في 
الملفات الإدارية أو ملفات الانخراط في نظام المعاشات المدنية، أو  المدلى 
بها لأول مرة لدى الجهات المذكورة بالنسبة لذوي الحقوق، وذلك  خلافا 

لجميع الأحكام التشريعية والتنظيمية المنافية لذلك.

يعتبر 31 ديسمبر من السنة يوم وشهر ازدياد الموظفين والمستخدمين 
وذوي حقوقهم الذين يكون يوم وشهر ازديادهم غير محدد في رسوم 

الولادة أو الوثائق التي تقوم مقامها، المدلى بها طبقا للفقرة السابقة.

المادة الثالثة

ينسخ القانون رقم 012.71 الصادر في 12 من ذي القعدة 1391 
)30 ديسمبر 1971( المحددة بموجبه السن التي يجب أن يحال فيها 
العامة  والمؤسسات  والبلديات  الدولة  وأعوان  موظفو  التقاعد  على 

المنخرطون في نظام المعاشات المدنية.

مشروع قانون رقم 72.14
المحددة بموجبه السن التي يجب أن يحال فيها على التقاعد 
الموظفون والمستخدمون المنخرطون في نظام المعاشات المدنية
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 أوراق إثبات حضور
 السادة المستشارين

 
 
 



























12 

 

 

 
 

 :ملــــــحق
آثار الإصلاح المقترح على معدلي التعويض الخام والصافي  ◄

 حسب حالات مختلفة؛
تطور نسبة مراجعة المعاشات بالنظام الجماعي لمنح رواتب  ◄

 ؛1978التقاعد منذ سنة 
تدبير أرصدة احتياطات نظام المعاشات المدنية داخل ◄

 الصندوق المغربي للتقاعد؛
مذكرة حول تقدم أشغال اللجنة التقنية إلى السيد رئيس  ◄

 الحكومة رئيس اللجنة الوطنية المكلفة بإصلاح التقاعد
 

 



1978تطور نسبت مزاجؼت المؼاشاث بالنظام الجماػي لمنح رواتب التقاػذ منذ سنت   

 السنة نسبة المراجعة

0,00% 1978 

0,00% 1979 

0,00% 1980 

0,00% 1981 

16,67% 1982 

0,00% 1983 

5,71% 1984 

3,78% 1985 

5,21% 1986 

4,95% 1987 

6,13% 1988 

5,78% 1989 

6,30% 1990 

5,53% 1991 

17,60% 1992 

14,65% 1993 

4,17% 1994 

1,33% 1995 

8,95% 1996 

4,83% 1997 

4,51% 1998 

4,72% 1999 

4,21% 2000 

3,94% 2001 

3,79% 2002 

3,00% 2003 

3,20% 2004 

3,08% 2005 

3,00% 2006 

3,73% 2007 

3,20% 2008 

3,49% 2009 

3,37% 2010 

3,04% 2011 

3,16% 2012 

3,46% 2013 

3,12% 2014 

2,98% 2015 

3,00% 2016 

.الخاضغ للاقتطاعسقفلتطور  النسبت من أجل مزاجؼت المؼاشاث المؤداث من طزف النظام وكذا هذه وتؼُتمَذ   
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 تقييم نسبت تؼويض المؼاشاث المؤداث من طزف النظام الجماػي لمنح رواتب التقاػذ 

:فرضيات  

 

  سنة25:السن ػنذ تاريخ الانخزاط

  سنة35 :مذة الانخزاط                   

  سنة60:سن التقاػذ                      

%3: نسبت تطور سقف النظام        

%4أو % 3%, 2:نسبت تطور الأجز                

 

%(3)من نسبة تطىر سقف النظام أقل %(2)نسبة تطىر الأجر  :1حالة   

        

نسبة التعىيض 

 الإجمالي

النظام الأساسي ) 

(النظام التكميلي+   

المعاش 

الشهري 

الإجمالي عند 

سن التقاعد 

النظام )

+ الأساسي 

النظام 

(التكميلي  

معاش النظام 

التكميلي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

نسبة التعىيض 

(النظام الأساسي)  

معاش النظام 

الأساسي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

الأجر الشهري 

 المسقفّ

الأجر 

الشهري عند 

 سن التقاعد 

الأجر 

الشهري عند 

 الانخراط

86% 5 030 0 86% 5 030 5 882 5 882 3 000 

86% 13 414 0 86% 13 414 15 685 15 685 8 000 

86% 21 798 0 86% 21 798 25 489 25 489 13 000 

78% 35 346 2 654 72% 32 692 45 096 45 096 23 000 

        

%(3)نسبة تطىر سقف النظام تساوي%( 3)نسبة تطىر الأجر  : 2حالة           

        

نسبة التعىيض 

 الإجمالي

النظام الأساسي ) 

(النظام التكميلي+   

المعاش 

الشهري 

الإجمالي عند 

سن التقاعد 

النظام )

+ الأساسي 

النظام 

(التكميلي  

معاش النظام 

التكميلي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

نسبة التعىيض 

(النظام الأساسي)  

معاش النظام 

الأساسي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

الأجر الشهري 

 المسقف

الأجر 

الشهري عند 

 سن التقاعد 

الأجر 

الشهري عند 

 الانخراط

72% 5 909 0 72% 5 909 8 196 8 196 3 000 

72% 15 758 0 72% 15 758 21 855 21 855 8 000 

72% 25 606 0 72% 25 606 35 515 35 515 13 000 

61% 38 392 5 695 72% 32 697 45 350 62 834 23 000 
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%(3)نسبة تطىر سقف النظام تفىق%( 4)نسبة تطىر الأجر : 3حالة           

        

نسبة التعىيض 

 الإجمالي

النظام الأساسي ) 

(النظام التكميلي+   

المعاش 

الشهري 

الإجمالي عند 

سن التقاعد 

النظام )

+ الأساسي 

النظام 

(التكميلي  

معاش النظام 

التكميلي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

نسبة التعىيض 

(النظام الأساسي)  

معاش النظام 

الأساسي 

الشهري عند 

 سن التقاعد

الأجر الشهري 

 المسقف

الأجر 

الشهري عند 

 سن التقاعد 

الأجر 

الشهري عند 

 الانخراط

61% 6 997 0 61% 6 997 11 383 11 383 3 000 
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  ا����	 ا�����	 ا�
���	 ����ح أ�ظ
	 ا�����د
  
  

  

  

ذ�رة �ول ��دم أ���ل ا����	 ا�����	   

  
  إ�% ا�$�د ر#�س ا���و
	 ر#�س ا����	 ا�وط��	 ا�
���	 ����ح أ�ظ
	 ا�����د 

  
  

  
  ��د�م .1

  

�د�� ��� ��� ا��راء. و��م ذ�ك �� إط�ر ا���د�����د ����ر ا��"ط�� ا!���ر�� ��  ��ل ا�����د ��� ��وق ا� "ر

(�ظ� � ا� $�&�ت ا� د��� وا�$-,ر��) وا��ظ�م ا�� ��� � �( روا�ب ا�����د ���ط�ع &�% ا�$ و � وا���دوق ا�وط�� 

�� �4ذه ا���2 ا��1رة -�������د ��� ����9 �ن ا��8 ��� ��راء ا��ط�ع ا��1ص. �� �6ن �&,ل ا���دوق ا� �4� ا� "ر

   �ظ� � �, ���� ا���1ر��.

  

��ن ا=��ن:  ن ا�-�,�� ا��&�ط� %33و,����� �ذ�ك، 8 ��$دى  -�وى ا��"ط�� ��  ��ل ا�����د �. و�$ود ذ�ك �-

ا�ول،  ر��ط �$دم ا���ر�( ا�,� ل �?�راء ا��ط�ع ا��1ص �دى �ظ�م ا�9 �ن ا��8 ���. وا�=���، ���<  ن �دم ا-��2دة 

�9<  -?�� �و-�< ا��"ط�� ���2د�4م �� ��ب أھداف إ��ح Cط�ع   �  ���ت �Bر ا��راء  ن أي �"ط�� ��  ��ل ا�����د

   .ا�����د

  

 �4����د�� �دم ا��ظ� �4 �� &,ل  �ظو � ����د  �-� � و��Bب ��-�ق �$�� ��و�$ل أھم  � � �ز أ�ظ � ا�����د 

�� $�&�ت   ��2و�� -�و��ت ���  -�وى  ����س ا&�"���4   � �92� إ�� ھذه ا��ظ �  ا� و�ود ��ن ا�����نإ�9�� إ�� 

   ا��� �و�رھ�.

  

��$و��ت ا� ���� ا��� ا����را �و 2003و��� إ=ر ا�$��د ا� ��ظرة ا�وط��� 6ول إ��ح أ�ظ � ا�����د �� د���ر 

و8-� �  � ��$�ق ��ظ�م ا� $�&�ت ا� د���  �$ر��4 ���  -�و��ت  �2��1-وف �ل ھذه ا��ظ � أن ذ�ك ا�وCت �دا  �ذ 

���  دى =�ث -�وات ,�Jراء ا-�$���� ���2دي  % 20إ��  ��14 إ=ر ذ�ك ا�ر�<  ن �-�� ا� -�ھ �ت  ن ��6ث �م 

و�"�� و9< إ��ح &� ل �� إط�ر �وا��� � ,ن  ن �1ق  �ظو � ، 2007ا�$�ز ا� ر��ب آ�ذاك ���ظ�م ا��داء  ن -�� 

�ح  2004�� ����ر  ����د  �-� � �"ط� ��� �Bر ا��راء و�� �< �&روط ا�د� و �، أ�&�ت�J����� وط���  ,��2 

�ت ���4 ���� ����� �4د إ��  د�ر�� ا��? ���ت وا���68ط ا��8 ��� =�أ�ظ � ا�����د �6ت إ&راف ا�-�د ر��س ا�6,و � ا�

�وزارة ا���C8د وا� ���� ���-�ق أ� ���4. و�9م ھ���ن ا������ن �� 6ظ�ر�4 � ,ل ا� �د��1ن �� ھذا ا� �ف (وزارات 

  ا� ���� وا��&"�ل وا�وظ��2 ا�$ و ��، وا�2ر�Cء ا���C8د��ن وا��8 ����ن إ�9�� ����د�ق ا�����د). 

  

  وCد �ر�ت أ&"�ل ا����� ا�وط���  6ط��ن أ-�-���ن:
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�ر�ر ا� ر��6 ا�و��  ن أ&"�ل ا����� ا������.  :2006�و��ر  22ا��
�ع  �� ��� �C�6ث � ت ا� ��د

� أو��� �و9$�� أ�ظ � ا�����د ��� 9وء ����L ا�درا-�ت ا!,�وار�� ا� ��زة �9 ن ھذا ا���ر�ر �&��1

�ح أ�ظ � ا�����د ا��� �6دد �J� �� ن طرف ���د�ق ا�����د، و-طر ا!ط�رات ا� ر�$�� ا� �$�

�ح وا�9وا�ط وا!,راھ�ت ا�وا�ب ا�6را �4.�M� �4دئ ا�$� � ا� و��� ا� 

 

�ح Cط�ع ا�����د ا��� �6ث �م ا :2007أ�ر�ل  26ا�� �ع  ��J� ���� �د د��ر ا��6 �ت ��درا-� ا� �$�

���, � �م ا�م إ���زھ�  ن طرف  ,�ب 1�رة ��� ��د  ن �ط�ق �ط��ق -�=��ء ا���دوق ا� �4� ا� "ر

���ون رCم   دو�� ا��? ���ت���02.08  Oر����  .2008 �ي  23

  
أ,�و�ر  19 ��� إ�� طرح ط�ب �روض دو�� ���ر�O و��$� �ذ�ك، ��&رت  د�ر�� ا��? ���ت وا���68ط ا��8

)  ,��ب درا-�ت أ����� ���188ر  ,�ب ا�1�رة ا�ذي -�$4د إ��% � 4 � إ���ز ا�درا-�، �6ث ��د ت = ���� ( 2007

�$رو�49 ���8ز ھذا ا�$ ل.  

  

���و��� إ=ر ����م  ��1ف ھذه ا�$روض  ن طرف ���� �9م ز��دة ��� �-��   ���� =��ن �ن ���د�ق ا����� ا��

 Oر�������، �م ا�2�8ق ��1�رة ا� ,��� ��� إ-��د إ���ز ھذه ا�درا-� إ��  2007د���ر  24ا�����د وا� ر,ز��ت ا��

  .  ACTUARIA-CHARLES RILEY: 2ر�-��نا�

  

، ��� إ���ز �&�1ص د�Cق 2010وCد � �ت ا�درا-�، ا��� �ط�ب إ���زھ� -���ن وا��4ت أ&"���4 ��  ��و 

�ل أن �$ ل ��� ����م � ��  ن -���ر�وھ�ت ا!��ح.��و9C د���  $�� ا� ���� ��ظ � ا��

  

  �ذ��ر ���
��دئ ا�
و�-	 �/��ح ا�
��وص ���-� ,+ ا*ط�رات ا�
ر�)�	 ا�
�)��	 ���درا$	 .2

  

�ح ���  � ��� :�M� �4دئ ا� و���  ��ت ا� 

 9 �ن ����� ود� و � ا� �ظو �؛ �

� �درة ا�� و���� �� &"��ن ����ظر ���6 �ت ا��8 ���� ا�1رى (6وادث ا�1ذ �$�ن ا��8��ر ��

ا�&"ل، ا��? �ن �ن ا� رض،...) �� �6�ظ� ��� ����-�� ا� ��و8ت (ا��2�8ح ��� ا��1رج، 

 ا���C�2ت ا����رة ا�6رة، ...)؛

 ��26ظ ��� Cدر�4م ا�&را���؛�ا�1ذ �$�ن ا��8��ر ���درة ا� -�ھ ���� ��Sراء  �

  -�وى ��ش ,ر�م ��د ا!���6 ��� ا�����د؛�9 ن  $دل �$و�ض ��ف  �و��ر �

إر-�ء 6د أد�� �� $�ش، �� إط�ر ا���9 ن ��ن ا� �1رط�ن، �و�ر  -�وى ��ش ,ر�م  �

���د�ن؛� �� 

 9 �ن �وز�< ��دل و&�2ف دا1ل ا� �ظو �؛ �

 � �ظو �؛�ا��?,�د ��� دور ا�دو�� , &"ل وراع  �

 ؛�ن وا���C8د��ن �� إ���ح ا!��حا�دور ا� 4م ��&ر,�ء ا��8 ��� �

9 �ن 6,� � ��دة و�د��ر د�Cق و&�2ف � �ظو � ا�����د  < ا�-$� إ�� ا���21ف  ن  ��ر�ف  �

 �-��رھ�.
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  ا�
�)��	 ����ح 3ط�ع ا�����د��1وص ا�درا$	  ���1ت 
��ب ا��1رة .3

  

  ���1ص و4)�	 أ�ظ
	 ا�����د  - أ

  

�� ا��� �م إ���زھ�أ,دت درا-�  ,�ب ا�1�رة ����L ا�درا-�ت ا�-�، �6ث � ,ن ���1ص  ن طرف ���د�ق ا�����د �

  ����L ھذا ا��&�1ص ��  � ���:

 أھ �� ا��8زا �ت ا�9 ��� ا��� را, ��4 أ�ظ � ا�����د 1�ل ا�$�ود ا� ���9 وا-� رارھ� �� ا��طور؛ �

ح إ&,���� 9$ف �"ط�� ھذه ا��8زا �ت ���رBم  ن �و�ر ھذه ا��ظ � ��� ا���6ط��ت   � �طر  �

  د� و ��4؛

�ل ا�6�وق ا��� ا��ز ت ��4 أ�ظ � ا�����د ���ه  �1رط��4؛ ���  �ط��ق �$ر��B �2ر ,����  

ا-�"�ل أ�ظ � ا�����د �� ا� �9� ��$� ل ا�د� وBرا�� ا�ذي -�ھم �� �دم ا�,&ف �ن 9$ف ا��$ر��2  �

��؛�  ا� ط

  9$ف ا��"ط�� ��  ��ل ا�����د؛ �

� �� ا�د� و �. �9 �ن وھ�,��� 9رورة ا�� �د إ���6ت � �

  

  و��1ص ا��دول ا����� أھم  ؤ&رات �&�1ص ا�و9$�� ا�����6 ��ظ � ا�����د:

  

ا���دوق ا�
�ر�+  

 ������د

 +��
ا��ظ�م ا��


�6 روا�ب ا�����د� 

�ظ�م ا�4
�ن 

+��
 ا��8

 +�-
ا���دوق ا�

 ا�
�ر�+ ������د


���ر ا�دراھم� 	��
 63 495 112 517 (*) ا��8زا
�ت ا�4

 %28 %4 %80 %12 �$�	 ��ط�	 ا��8زا
�ت ��8����ط��ت

 >�ر وارد 2026 2021 2012 ��ر�; �روز أول ��ز

 >�ر وارد 2037 2049 2019 ��ر�; ���ذ ا8����ط��ت

 /	�����$

)���ت ا��� 	���
ا���
	 ا�

	�����$
 ا�
$�ھ
�ت ا�
191% 161% 277% 110% 

  %14  %54 ازن�$�	 ا�
$�ھ
	 ا��+ �4
ن ا��و

  �� و9$�� ا��ظ�م ا� "�ق   �C (*)2008 � ا��زا �ت ا��ظ �  �م -�� 

 

  $���ر�وھ�ت ا*��ح ا�
��ر�	 -ب

� �ت ا�درا-� ��� ����م � ��  ن -���ر�وھ�ت ا!��ح ��دأ  ن ا��26ظ ��� ا��ر,��� ا�����6 � �ظو � ا�����د 

�د��  < إد�1ل إ���6ت ���  -�وى  ����س ���أو   V0 ل ا��ظ � �"�� 9 �ن د� و ��4 ��� ا� دى ا��$�د (ا! ,���� 

���� ا�6-���ت ا8��را��9 (ا! ,���� ���ح)، إ�� ا�� �د �ظ�م ����د أ-�-� و�6د �&�"ل �M� ا�6د ا�د��V4   أو

  ا!��ح ا��ذري).
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��ب ا� �$�ق ��و-�< ا��"ط�� �� , � �طرCت ا�درا-� �� إط�ر ا�Cرا�46 � ��1ف -���ر�وھ�ت ا!��ح إ�� ا��

   ��ل ا�����د ��& ل ���ت �Bر ا��راء ا��� 8 �-��2د  �% ����6.

  

 �� �, �2��وا�ط��C  ن ���� % � ��1ف ھذه ا�-���ر�وھ�ت، �1ص  ,�ب ا�درا-� إ�� أن أ��  ��4 8 �-���ب 

�ح، وذ�ك ����ظر ���دوى ا��8 ���� وا� ���� و�M� ھداف ا� -طرةS� ��$9ل  ن ا�و��ا���C8د�� و,ذا ,��2 ا��8

  ا�����6 إ�� ا� �ظو � ا��د�دة.

  

 ن �م، أو��  ,�ب ا�درا-� ���� �د إ ,���� �د��� �ر�,ز ��� إر-�ء �ظ�م أ-�-� وط�� و�6د �&�"ل و�ق  �دأ 

&,ل �ظ� �ن  ا��راء و�Bر ا��راء، ��9ف إ��%  -�وى =�ن �, ��� Cط��� �� ا��&�ط�نا��وز�< و�& ل � �< 

و�و9(  وا��ط�ع ا��1ص و�ق  �دأ ا��وز�<، و�ظ�م ا���1ري �"�ر ا��راء و�ق   �دأ ا�ر- ��. ا�$ و �إ���ر��ن ���ط�ع 

 ا�ر-م ا������ ا�����، ھ�د-� ا! ,���� ا��د��� : 

  

  

���ء ا! ,���� ا��د��� �� � ��� :� ����  و� ,ن ���1ص ا�ھداف ا��

 

� ���د ا�-�-� إ�� �ظ�م أ-�-� و�6د و�ق  �دأ ا� -�ھ �ت ا� 6ددة ��م �د��ره �ن �6و�ل ,ل � ���ت ا��

�� -�ھ �ت وا��$و��9ت ��م �6د�ده  �21ض طر�ق ا��وز�< ا�� �دا ���  �دأ ا���ط  < إ6داث -�ف 

�� 9$ف ا�6د ا�د�� ��Sور. و-� ,ن ذ�ك  ن إد �ج ا� واز�� ا�د� "را��� ا�وط��� �� إط�ر ھذا 

�ذي -�� �ز �-�1ء �-�� �ذوي ا�د1ل ا� 6دود و�9 ن 6دا أد�� �� $�ش ��� أ-�س ا��ظ�م ا

   -�ھ ���؛

 

وا��ط�ع ا��1ص) �&�"ل ��� أ-�س �ظ�م ا� -�ھ �ت  ا�$ و ����ء  -�وى =�ن �, ��� Cط��� (���ط�ع  �

ا� 6ددة ��م �-��ره و�ق  �دأ ا��وز�<، ا�� �دا ��� ����� ا���ط  < إ6داث -�ف �� -�ھ �ت 

   رة ا�6د ا�د�� ��Sور؛ 15وا��$و��9ت �� 6دود 
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���ء  -�وى =��ث ���رة �ن �ظ�م �, ��� ا���1ري �&�"ل و�ق  �دأ ا�ر- ��. � 

  

ا��WWراء وWW�Bر ا��WWراء و-�WW �ص �WWزءا  WWن ا��8زا �WWت  ا��&�WWط�ن�&WW ل ا��ظ�WWم ا�-�-WW� ا�WWوط�� � �WW< و

). �W� �W6ن -6��W ل و8-� � ���ت �Bر ا��Wراء � ���ط�ع ا��1صا�د� وBرا� ا�$� لا��S� ��� 9ظ � ا�����6 (�ن طر�ق 

�� ا��8زا �ت ا�W9 ���  ا�$ و �ا��ظ�م ا��, ��� ا!���ري ���ط�ع -�� �Wم  ��ظ�W$ع ا��Wط�ا��W� �Wم ��Wم �W  �W4� 6ن طWرف ا�

  ا��ظ�م ا�-�-� ا�وط��.

  

�2� ��-��������Wظر �"��Wب ��د ا�Cرح  ,�ب ا�1�رة إ�&�ء أ�ظ � � ،�Bر ا��راء �تأ �  �� W-دأ ا�رW�, ���� �$� Wد  

  أي ا��زا �ت 9 ��� ���ھ�4.

  

  ��1وص ���#? ا�درا$	 رأي 
��ب ا�)
ل ا�دو�+ .4

  

��ر�رھ� !�داء � �� ���ح Cط�ع ا�����د، � ت  وا��ة  ,�ب ا�$ ل ا�دو�� �J� ���ب إ� �م ا�درا-� ا� �$��

���"�% ا������4 ��   �6ظ��% �&?��4 �6ث � �ت ھذه ا� ؤ--� ا�دو��� ��� ����إ�داد ��ر�ر  �2ل �و��ت ا����� ا��

   �رس  ن ا�-�� ا���ر��. 

وCد ��ور ھذا ا���ر�ر �دة  �6ظ�ت و�و���ت �$ل أھ �4  � ار��ط �-���ر�و ا!��ح ا�ذي أو�� �%  ,�ب 

  ا�درا-� (ا! ,���� ا��د���) �6ث ا���ر  ,�ب ا�$ ل ا�دو�� أن: 

  

�م ا�-�-� ا�وط�� ��ب أن �ر�,ز ���  �دأ ا��$و��9ت ا� 6ددة �دل ا8&�را,�ت طر��� ا&�"�ل ا��ظ �

ا� 6ددة ����ظر إ�� أن ا� �دأ ا�ول �و�ر �� رأي ھذه ا� ؤ--� ا�دو��� &�2��� أ,�ر ���ه ا� �1رط�ن �� 

 ا��ظ�م؛

�� ���ظ �-�����م ا��, ��� ���ط�ع دوا�< ا�� �د  �دإ ا��$و��9ت ا� 6ددة ���ظ�م ا�-�-� �ظل ��C � ,ذ�ك 

ا�$ و �  < أھ �� ا����ر أن &,ل ھذا ا��ظ�م ��ب أن �6دده ا�دو�� ��&�ور  < أ�راء ا��ط���ن ا�$ و � 

.�"&  �4�2��  و&�% ا�$ و � وأن ھذه ا��1رة ��د1ل �� ھذا ا!ط�ر 

  

6ول ذ�ك ��ن ا��ظ�م ا��, ��� ��راء ا��ط�ع ا��1ص � ,ن أن �,ون ذا ط��< إ���ري إذا �6ل �وا�ق  �

 ا�2ر�Cء، وإ8 ���ب ا�� �د أ�ظ � اد�1ر �رد�� �ر�,ز ��� �ظ�م ا�ر- ��. 

  

 و�و9( ا�ر-م ا������ ا�����، ھ�د-� ا! ,���� ا��د��� ا� $د��  ن طرف  ,�ب ا�$ ل ا�دو��:
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  �و���ت 
��ب ا�)
ل ا�دو�+��	 ا�����	 ���ر�ر 
��ب ا��1رة و������م ا� .5

  
�ر�ر  ,�ب ا�$ ل ا�دو��، ,=2ت ا����� ا������ ا�� �����4  �ذ &4ر  �رس ا� ��رم ( ��&رة �$د �و�� �4��16 

��1وص  73ا�� ���  ن أ�ل أ,=ر  ن  %�?&�ا!ط�ر ا�$�م ا�� ���  �ذ إ�&���4) �"�� ا��و�ل إ�� ��ور  �وا�ق 
�ح�M�  ن ا�د�� ��ن ا�-�-���"�ر ا��راء و�و-�< ا��"ط����حوا��ذان �&,�M� ن�.  
  

�ح ا�6رام وCد �M� راح ا!ط�ر ا�$�م�Cإط�ر ا �� �����ح ا� ��وص �و1ت ا����� ا���M� �4دئ ا� و��� ا� 

� �4���Bا!ط�رات ا� ر�$��  < إ �ا������: ا�ھداف � وع ����4 �  

�1ق  �ظو � ����د  �-� � و��د�� ��ر ���رب  �درج � ����س ا&�"�ل ا��ظ � ا�-�-�� ��ن ا��ط���ن  �

 ا�$�م وا��1ص؛

  ا� �6�ظ� ��� ا�6�وق ا� ,�-�� �� �1رط�ن ��6 ��ر�O ا!��ح؛  �

�و��ر  $�ش �9 ن ا�6د ا�د�� ��$�ش ا�,ر�م (ا-�4داف  $دل �$و�ض ��Sظ � ا�-�-�� ��6رم   �

 ؛ < و9< آ��� !��دة ����م ا� $�&�ت �&,ل دوري �ر ا�دو��� ا��� �و�� ��4  ,�ب ا�$ ل ا�دو��)ا� $��

  � و�ل ا�د�ون ا�9 ��� ��ظ�م ا� $�&�ت ا� د��� ��ر �6ول ��د�� و �2ق �&?��4؛ �

  ؛إر-�ء �و-�< ا��"ط�� ���2دة �Bر ا��راء  �

 إر-�ء أ�ظ � �, ���� � ,ن  ن �6-�ن  -�وى ا��$و�ض .  �

  

  ھ�ت ا�
��ر�	:ا�$���ر�و -أ

�ح Cط�ع ا�����د و��ر�ر  ,�ب ا�$ ل ا�دو���J� ��، � �ت 6ول ھذه ا�درا-� ا-���دا إ�� ����L ا�درا-� ا� �$�

��ء ��� ��ك ا��� �-���ب �� �ا����� ��� إ�راء ����م  -��2ض � ��1ف إ ,����ت ا!��ح ا��� � ت درا-��C �4د ا!

��ء ���  !��ح ا� -طرة.�ظر ھذه ا����� �ھداف ا�و���%، ا���رت ا����� �� إط�ر �وا��� أن ھ��ك �و��4 �� � �6و ا!

ا! ,���� ا��د��� ���"���4 ا� ��ر�6  ن طرف  ,�ب ا�1�رة و ,�ب ا�$ ل ا�دو��، �� �6ن �م ا-��$�د ا! ,����ت ا�1رى 

�ح ��وا�ق  < ا�1ذ �$�ن ا��8��ر ا���2 �$دم ا-������4 �ھداف ا!��ح�M� إ ,����ت أ1رى ��� ����ح ا����� ا��

  وا�ھداف ا�-���2 ا�ذ,ر وذ�ك ��� 9وء ���رب دو��� ����6.
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 ن ��4 أ1رى، ���ن ����� ا������ أن -���ر�و ا! ,���� ا��د��� ا�ذي �ر�,ز ��� إر-�ء �ظ�م أ-�-� وط�� و�6د 

�% ��� ا� دى ا����ر أو ���ح � ,ن ا�$ ل �طرح إ&,���� �$و�� �ط�M� ره ,4دف  �&ود��ا� �و-ط. و������� �م ا��

ا�د� وBرا�� �&ر��6  ا�$� ل��� ��وB% ��  ر��6 =����. ھذا، ��!�9�� إ�� ا��8 �د ا�,��ر �4ذه ا! ,���� ��� �ر��9 

�ل ���� إد �ج �Bر ا� ����ظر � -�وى ا� �2ر�9���و=�رة �Bر ا��راء وا��� Cد 8 ��6�ق �� ا� -����راء وا��$و��ت ا�6

��رة  ن ھذه ا�C �2دا��� , �� . �ت�6ول دون ا�1راط �-

  

وا1Xر  ا�$ و ��$� د ��� �1ق  �ظو � ����د  ن Cط��ن أ6دھ � ���ط�ع  =��=� �د�دة, � � ت ��ورة إ ,���� 

دا1ل ا����� ا������ ا��� �� -ك  Cف �$ض ا�طرافا�وا�ق و و�أ,=ر واC$�� و&�2��� �,و��4 وا��� �دا أ��4  ���ط�ع ا��1ص

 ن ��4  ا�$ و �و&�%  ا�$ و ���  ��ل ا��"ط�� ا��8 ���� ��� ا��2ل ا� و�ود ��ن  وظ2� ا��ط�ع  ا��26ظ�و�وب 

�$�ز ا��ط�ع  � 2رده و��2د�� ��6 ل ا��ط�ع ا��1ص وأ�راء ا��ط�ع ا��1ص  ن ��4 أ1رى ����ظر ��1و���ت ا��ط���ن

  .ا�$ و �

  

 $ط��ت ا���رت ا����� ا������ أن إد �ج ���ت �Bر ا�8راء �� ھذه ا� �ظو � ���9� ا��و�ر ���  ذ�ك،إ�9�� �

�C6ول د ���$د�"ط�� �ظل ��ط� �م ��م ھذه ا��د��ر , � أن ھذه ا���2ت  �4�� $�.  

  

   �ظو � , � ���:4ذ ا�� ,ن ��د�م ا!ط�ر ا�$�م �ھ,ذا و

  

���د وا��ظ�م : وا�ذي -�$ ل ��� �� ا�)
و
+ا��طب ��� ���<  �1رط� �ظ�م ا� $�&�ت ا� د��� ����دوق ا� "ر

  ا�� ��� � �( روا�ب ا�����د �� إط�ر �ظ�م أ-�-� و�ظ�م �, ���.

  

•  :+$�$Aدأ ا��وز�< و�&�"ل و�ق �ظ�م ا��$و��9ت ا� 6ددة  < إ6داث ا��ظ�م ا��ظ�م إ���ري �$� د  

 أ,�ر � 42وم ا���9 ن ��ن ا� �1رط�ن و�$ ل ��� �1ق -�ف �� -�ھ �ت و���$و��9ت،   � -�$ط�  د�و8

 ا�-��م و�دا�� ��ن  -�وى ا��"ط�� �� ا��ط�ع ا�$�م وا��ط�ع ا��1ص.

 

•  :+��
و�$� د  �دأ ا�ر- �� �� &,ل 6-���ت  أول درھم  ن ا��ر�ظ�م إ���ري �&�"ل  ن ا��ظ�م ا���

 �رد�� �Mد�1ر. 

  

   .�م �, ���: �� إط�ر �ظ�م أ-�-� و�ظا��طب ا��1ص

  

•  :+$�$Aإط�را��ظ�م ا �دأ  ��ا���دوق ا�وط�� ��9 �ن ا��8 ��� ,�ظ�م أ-�-� إ���ري �$� د  

ا��وز�< و�&�"ل و�ق �ظ�م ا��$و��9ت ا� 6ددة و�ر�,ز ��� -�ف �� -�ھ �ت و���$و��9ت  < أھ �� ا�� �د 

 .إ���6ت  ���-�� � ,ن  ن �6-�ن و9$��% ا� ����

 

• +��
 �ظل ھ��ك �و��4ن ��� ھذا ا� -�وى: :ا��ظ�م ا���
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و�-�د�� ذ�ك و�ود �وا�ق ��ن ا� �د��1ن �� ا� �ف (ا��راء  .إر-�ء �"ط�� �, ���� إ���ر�� �

C � � � �-8د �,ون �4ذا ا��و�%  ن آ=�ر ��� ا��درة ا� -�ھ ���� �� �1رط�ن و��� ا��درة  .وأر��ب ا�$ ل)

�دإ ا��درج �� �2$�ل ھذه  ا��8��ر�$�ن  < ا�1ذ  -ط�  ��4ا�����-�� �� ��و8ت ���1 ا��"�رة وا� �و �

 ؛  ا!���ر��

    .ا�� �د �"ط�� �, ���� ا���1ر�� �

  

  

  

  

�و�� ا��ر-��� ا����و��� ���دوق ا�9 �ن ا��8 ��� ��  أھ �� ����� ھذا ا!ط�ر و2Cت ا����� ا������  وCد�

ء   � -� ,ن ا��ظ�م  ن �6-�ن  -�وى �"ط��% ���ط�ع ا��1ص ا����ب ا� �$�ق ���ز�ر ���ه �دم ا���ر�( ����را

و,ذا  را�$� ا!ط�ر ا� ؤ--��� ا� �$�ق ��د��ر ا�2وا�ض ا� ���� ��ظ�م ا�9 �ن  وا� �6�ظ� ��� 6�وق ا��راء

.�4� � ا!�� ��� � � �9 ن �6-�ن  ردود���4 و-

   

  :�و$�C ا���ط�	 ��#�ت >�ر ا�Aراء -ب

  

���� أن �و-�< ا��"ط�� ��  ��ل ا�����د ���2دة ھذه ا���2ت �د1ل �� ��ب أھداف ا!��ح. و�� ا���رت ا����� ا��

ھذا ا!ط�ر، -��ت ا����� 9رورة ا���ز درا-�  $ �� 6ول ��� �Bر ا��راء � $ر�� ا�&را�( ا� ,و�� ��4 

��  ��ل �و��ر �"ط�� �4دف  و9<  ��ر�� ن زاو��  و��6Mط� �  �زا��4 ا�د� وBرا��� وا���C8د�� وا��8 ����

��رھ� را�$�  ن &?��4 ��26ز ھذه ا���2 ��� ا1�8راط ��  �ظو � �? ن  �1طر ا� رض ����ا��? �ن ��� ا� رض 

 وا�&�1و�1.

  

�=�  �6ور:= ��� ����  وCد ا���ت ا� ��C&� دا1ل ا����� ا��
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�ور اAول:  •
راء. و�� ھذا ا��دد، ھ���ك 9رورة �4م �وع ا��"ط�� ا�ذي ��ب �و��ره ���2دة �Bر ا��ا�

��ورة �رض د�Cق �?1ذ �$�ن ا��8��ر ,ون أن ھذه ا���2ت ��و�ر ��� د1ل �,س ا� -�1د �ن ا�ذ�ن ���6ون ��� �

 أ�ر. 

 -�و��ت �زا���  �2��1 ��د1ل �-�ھم ���  إ ,���� �6د�د�� إط�ر  �ظو � ا��ط��ن 6ول و�������، ا��ب ا��2,�ر 

   .ء و�ق ����ف  ر��ط ��و��� �&�ط4مأ-�-�B �4ر ا��را

  

•  :+��Dور ا��
�4م ا�� �د إ���ر�� �در���� ���1راط �� �ظ�م �Bر ا��راء  ن 1�ل إر-�ء ھذه ا!���ر�� ا�

�� ���2ت �Bر ا��راء ا���ھزة �Mد �ج (ا� 4ن ا� �ظ �: ا�ط��ء، ا����د��، ا� �4د-ون،  �� اCرب ا��Xل-����

اة  < ذ�ك، ���"� و9< �1رط� طر�ق �4دف ا�د1ول ��  �2و�9ت Cط���� �ؤطر �Mد �ج ا� �6 ون...). و واز

 ا��در��� ���2ت �Bر ا��راء ا�1رى  < �-( ا� ��ل ���1راط ا���18ري ا�2ردي. 

 

ا��راء �&,ل أ�9ل ��� ,ن �Bر وCد ا���رت ا����� ا������ 9رورة ا�� �د إ�راءات  وا,�� �4دف ��ظ�م ���ت 

  �وا�ل وا���6ور  $�4 �� ھذا ا�&?ن. ن ا�

  

�ور ا���Dث:  •
�ر��ط �&روط ���ح إر-�ء ا��"ط�� ���2دة �Bر ا��راء. �� ھذا ا!ط�ر، ا���رت ا����� ا�

6��ق ا�1راط�ت  4 � �� �دا�� ا�$ ل �4ذا � ��ا������ أ�% ����ظر ��8 �د ھذه ا��"ط�� ��� �ظ�م ا��وز�< و,ذا �$و

��ا��ظ�م، �ا��1ص   � -� ,ن  ن �1ق �$�9د  ���طب�2د أن ��م �"ط�� �Bر ا��راء �� إط�ر ا��ظ�م ا�-�-�  ن ا�  �

��ن  -�1د � ا��ط�ع ا��1ص و�Bر ا��راء. 

  

ن �ط��ق �$ر��2 ��د�� ��ن ,ل ا� �1رط�ن -واء  -�,ون و�ق  ����س �9 ھذا ا��ظ�م, � أن إد �ج ھذه ا���2 �� 

  8 �,ون �4ذا ا!د �ج أي أ=ر -��� ��� ا��واز��ت ا� ���� ���ظ�م. ,��وا أ�راء أو �Bر أ�راء، ��6

  

  إ�����	 ا��واز��ت ا�
���	 ��ظ�م ا�
)���ت ا�
د��	  - ج

  

�ح Cط�ع ا�����د ��� و9< &روط ���واز��ت ا� ���� ��ظ � ا�����د ود� و ��4. وCد �J� ��� �ت ا�درا-� ا� �$�

�� 6ددت , $��ر �ذ�ك، 9رورة �"ط�� ھذه ا��-���روز ا�$�ز  %60ظ � ��8زا ���4 ��� ا� دى ا�طو�ل  Oو�?��ل ��ر�

  .%100.  ن ��4%، ا���ر  ,�ب ا�$ ل ا�دو�� 9رورة ا-�4داف �-�� �"ط�� �� � ��ل 2060ا� ��� إ�� أ�ق -�� 

  

�?��4 �ظل �د  ,��2 وCد �ؤدي  ����إ�� �$و��ت �� ��د أ�% ���رBم  ن  و9و��� ھذه ا� $���ر، ا���رت ا����� ا��

�د ر,زت ا����� ��� �دوى ا�� �د &روط واC$�� �4ذه ا�د� و �  ن � ،��������ح  �وا�ق �&?�%. و�M� و9<  &روع

-�� إ�9��� و,ذا ا��درج �� ا�و�ول إ�� ا�د� و � ��� ا� دى  20أو  115�ل ا-�4داف �?��ل ��2ذ ا���68ط��ت ب 

�-����� ��ظ�م ا� $�&�ت ا� د��� ا�ذي را,م د�و�� 9 ��� ���ه  �1رط�% ا� -�ھ �ن ا�طو�ل. و��ط�ق ھذا ا�&رط ���1 

  ��� ا�Cل). 2035 ���ر درھم (9 �ن د� و � ا��ظ�م إ�� -��  517 �4م وا� ����د�ن ��ل إ�� 
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و�ل د�ون ا��ط�ع ا�)�م: �� 

  

�م !��ح Cط�ع ا�����د �6ث &,�ت ھذه ا���ط�  6ورا أ-�-�� ��  ��C&�ت ا����� ا������ أ=��ء �6د�د إط�ر �

   ن ا��زم و9< ��ور &�2ف �� و�ل د�ون �ظ�م ا� $�&�ت ا� د���.أ�% ظ4ر 

  

  :�� ��ن ا=��ن�� ھذا ا!ط�ر، �م ا����ر أن ��ز �ظ�م ا� $�&�ت ا� د��� �$ود إ�� 

  

أ�داد �داد ا� وظ�2ن ا� -�ھ �ن و���9ف �-�� � ا-��رار  ن 1�لذ�ك د� وBرا��� ا��ظ�م و�����  �

 ا� ����د�ن �2$ل ���ص دور ا�دو�� , &"ل و,��2ل ا���Cدي؛

��ق ا��طور ا���6� ��ظ�م ا� $�&�ت ا� د���. وCد ا�$,س ا�,�2ءة9$ف  ��-�� ا!-�&را��� �� ا� �9� وا�,���2 

�� �� ا,�-�ب ا�6�وق  ن طرف ا� �1رط�ن و��� �دم ا-�"�ل ��� ذ�ك� 1990إ��6� -���  9$ف ا��$ر��2 ا� ط

ا��ذ�ن �ر�4 � ا��ظ�م (�و-�< و��ء ا�6-�ب ا� $�ش) ��8 �د إ�راءات ,�ن  ن &?��4 ��و��  ���� �ظ�م  1997و 

 .ا� $�&�ت ا� د��� و واز�� �$ر�%�2

 

��6 ل ا� وظ�2ن ���ف ا� -�ھ � �,س  � ھو  $ ول �% إ�9�� �ذ�ك، أ=�رت �$ض  ,و��ت ا����� �� � =��=� ��$�ق 

��ظ�م ا�-�-�� �6ث �6دد ھذه ا��-�� �� ا�=�ث   � �م � ,ن  ن ر�< �-�� ا� -�ھ � ا!� ���� ���  -�وى ا��ظ � 

�&,ل ,�فا� $�&�ت ا� د��� .     

  

 ��ون �&�ط 8 �-��2د  ن  8,5و����ظر �و�ود ��Cدة د� وBرا���  4 �  ن ا��&�ط�ن �1رج إط�ر ا��"ط�� (

ن)، ��د ا���رت ا����� ا������ أ��4 � =ل =روة وط��� ��ب أن �-��2د  ��و 10,4ا��"ط��  ن أ�ل -�,�� �&�ط� ���رب 

  ا�� �<  ن ا! ,����ت ا��� �و�رھ� وذ�ك �� إط�ر ا���9 ن.

  

  و�������، �م ا��وا�ق ���  ��ر�� أو��� �� و�ل د�ون �ظ�م ا� $�&�ت ا� د��� �ر�,ز ��� =�=�  ��در: 

  

��رھ�  &"�ا�دو�	  ����� ؛��-ط  ن ا�$�ز �دھ�-د�<  ن  -�ھ ��4 �� ا��ظ�م و/أو وذ�ك ��ر ا�ر� : 

��4�2م ا� �1رطون �� ا��ظ�م وا� -��2دون  ن ا�6�وق ا��� ا��زم ��4 ���ھ4م، وذ�ك  ن 1�ل  ا�
وظ�ون : �

 ا�� �د إ���6ت  ���-�� ؛

  ��9 ن. ا�: �� إط�ر  ا�)�
ل ا�د�
و>را,+ �

  

�د و2Cت ا����� ��� أھ �� Cر��� �$�ز  ���  %�-���و�ت ا� د��� �و9$�� ا� ���� ا�6ر�� ��ظ�م ا� $�&و����ظر ��

�� إط�ر  ��ر��  �-� � � ,ن  ن �6-�ن ا�و9$�� ا� ���� �4ذا ا��ظ�م  �وا�ق �&?��4  ا-�$����� ا�� �د إ�راءات

 . < ا!��ح ا�& و��
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   . ا�
را�ل ا�
���	 ���Aل ا����	 ا�����	5

  

 

�ح أ�ظ � ا�����د، � ,ن ���1ص أھم ا��و���4ت ا�� ا�ط��C  ن �J��=ق �ن ا����� ا�وط��� ا� ,��2 ��- �

:��� �  �� ������� �� أ&"�ل ا����� ا���  ا� را6ل ا� 

  

� � ���Cد ���و-�< ا��"ط�� ���2دة �Bر ا��راء �� &���4 ا� �$���ن إ���ز درا-� � ,ن  ن ��ورة  ��ر

 ؛����? �ن ��� ا� رض و �1طر ا�&�1و�1

�ح؛��ورة  �ل ا�ا-�, ��M� ط�ر ا�$�مM� ���Cا�د ���� ا��

 إ�داد ا��ر-��� ا����و��� وا���ظ� ��؛ �

�� و�-��ر  و9< ��ور د�Cق �6,� � ا� �ظو � ا��د�دة ������د ��Cط�ر وا�ر?���� ���� ا��وا�ب ا� �$�

 ؛و�د��ر ا��ظ � 

��ل  ن ا� �ظو � ا�����6 إ�� ا� �ظو � ا� ���� ؛�د�دة�6د�د �1رط� طر�ق �

ا��$��ل ��-�, �ل ���2ذ ا��ر�� L ا� -طر ����� ا������ �Mط�ع ��� ا����رب ا�دو��� ا�����6 ��  ��ل  �

 إ��ح أ�ظ � ا�����د.

 

 


