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 الأساسية والبنيات الترابية والجماعات الداخلية لجنة رئيس: 

 عثمون المهدي السيد

 

 الكامل الرحيم عبد.م السيد:  اللجنة  مقرر. 

 :التقرير بإعداد قام الذي الإداري الطاقم

  .)السيد طارق رضوان )رئيس مصلحة لجنة الداخلية 

 .السيد توفيق مطيع 

 .السيدة نزهة لهبوبي 

  :5102يوليوز  52تاريخ إحالة المشروع قانون على اللجنة. 

  :5102يوليوز  52تاريخ التصويت عليه في اللجنة. 

  10الإجتماعات:عدد 

 .نتيجة التصويت:  بالإجماع 

  :دقيقة. 21عدد ساعات العمل 

 

 

 

 

 

 



 

 

 التـــقـــريــــر مـــحتـــوى

**** 

  العام، التقديم 

 الداخلية، وزير السيد عرض 

 اللجنة، عليه ووافقت أحيل كما قانونال مشروع 

 الملحق: 

 المستشارين، والسادة السيدات حضور إثبات ورقة *      

 العاملين بإخضاع يتعلق 2-11-418 رقم بقانون مرسوم*      

 .ريالعسك الانضباط لقواعد المدنية للوقاية العامة بالمديرية

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  امـــــعـــال مــيـــــتقــدال   
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 ؛السيد الرئيس المحترم 

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمينال 

 ؛ات والسادة المستشارين المحترمينالسيد

 

يشرفني أن أعرض على أنظار المجلس الموقر التقرير الذي أعدته لجنة 

الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساسية، بمناسبة دراستها لمشروع 

الصادر  102..7.0صادقة على المرسوم بقانون رقم يقض ي بالم 71.02قانون رقم 

( المتعلق بإخضاع العاملين .710سبتمبر  41) 0242من ذي الحجة  71في 

وافق عليه  )كمابالمديرية العامة للوقاية المدنية لقواعد الانضباط العسكري 

 مجلس النواب(.

يوليوز  .7اجتماعها المنعقد بتاريخ  في تدارست اللجنة هذا المشروع قانون   

، والذي ترأسه السيد المهدي عثمون رئيس اللجنة وبحضور السيد عبد 7102

 .الوافي لفتيت وزير الداخلية

لمسطرة  اللجنةهذا الاجتماع يأتي في إطار استكمال تجدر الإشارة إلى أن و    

يتعلق بإخضاع العاملين بالمديرية  102..7.0المصادقة على المرسوم بقانون رقم 

بإجماع عليه صادقت للوقاية المدنية لقواعد الانضباط العسكري، والذي العامة 
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من  10 عملا بأحكام الفصلوذلك ، .710شتنبر  72ضرين بتاريخ أعضائها الحا

   .الدستور 

له ألقى السيد وزير الداخلية عرضا تطرق من خلا ،في بداية هذا الاجتماع    

 حجمفي  ملحوظا ظرفية تشهد تزايدا ، لأنه يأتي فيإلى أهمية هذا المشروع قانون 

في عدد  ملموسا وتعرف ارتفاعاالحوادث التي يتعرض لها المواطنين يوميا، 

لفة الكوارث الطبيعية التي هزت بصفة شبه منتظمة مختلف مناطق المملكة مخ

التصدي لمختلف هذه الكوارث  ، مؤكدا على أنخسائر في الأرواح والممتلكات

ن أثرها يقتض ي بالضرورة العمل على تأهيل منظومة والمخاطر والتخفيف م

بغية جعلها أكثر قدرة على مسايرة المتغيرات  ،الوقاية المدنية بكل مكوناتها

 الاقتصادية والديمغرافية والعمرانية التي تعرفها بلادنا.

وبهذا الخصوص، أفاد السيد الوزير أن وزارة الداخلية قد قامت بإعادة 

ة المدنية، وذلك من خلال ترقية مفتشية الوقاية المدنية إلى هيكلة مصالح الوقاي

مديرية عامة تضم مديريتين، مديرية الإغاثة والتخطيط والتنسيق والدراسات، 
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ومديرية الدعم والشؤون الإدارية، إضافة إلى إحداث القيادات الجهوية 

 للمملكة. والإقليمية للوقاية المدنية، وذلك تماشيا مع التنظيم الجهوي الجديد

كما أشار إلى أن تدخلات مصالح الوقاية المدنية قد عرفت ارتفاعا كبيرا 

ألف تدخل في  211إلى أزيد من  7111ألف تدخل في سنة  771حيث انتقلت من 

، هذا من حيث الكم أما من حيث الكيف فقد عرفت الأخطار تنوعا .710سنة 

لتكيف والتعامل مع وتعقيدا الش يء الذي استوجب بذل مجهودات من أجل ا

هذه الأخطار، وفق منهجية جديدة ترتكز على ثلاثة محاور، وهي الوقاية 

والتخطيط والتدخل، وهو ما ساهم في خلق إدارة متطورة وأكثر تفاعلا مع 

 محيطها المحلي والدولي، وأكثر استجابة لانتظار المواطنين.

على تعزيز الموارد كما سجل السيد الوزير على أن وزارة الداخلية قد عملت 

عنصرا  2111البشرية للمديرية العامة للوقاية المدنية حيث انتقل أفرادها من 

مع بذل جهود مضاعفة لتأهيلها  ،عنصرا حاليا 1111إلى ما يناهز  7111سنة 

وتكوينات مستمرة تأخذ بعين  ،وتكوينها مهنيا من خلال تكوين أساس ي متطور 

 الإنقاذ ووسائل التدخل. الاعتبار التطور الحاصل في مجال
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مركز إغاثة موزعة على  741السيد الوزير أنه قد تم تشييد وبناء  وأبرز 

وأنه كافة التراب الوطني ومضاعفة عدد مستودعات الاحتياطات الإستراتيجية، 

تعزيز البنيات الأساسية ووسائل التدخل بإنشاء وتجهيز الوحدة الوطنية  تم

نقلة والشروع في بناء وتنظيم قاعات للعمليات على للتدخل والوحدة الجهوية المت

وتعزيز  بها، الصعيدين المركزي والمحلي وإنشاء المصالح الإدارية والتقنية المرتبطة

التدخل الخاص بمكافحة مختلف الأخطار من زلازل وحرائق وفيضانات إلى غير 

 ذلك من الأخطار.

ذا للتعليمات السامية يأتي تنفي هذا المشروعوأكد السيد الوزير على أن 

لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله وأيده، كما أنه ينص على 

استفادة هؤلاء الموظفين من الضمانات الأساسية المنصوص عليها في القانون رقم 

المتعلق بالضمانات الأساسية الممنوحة للعسكريين بالقوات المسلحة  10.07

من  .0الصادر بتاريخ  0.07.44الشريف رقم  الملكية الصادر بتنفيذه الظهير

بتنفيذ القانون المتعلق بالضمانات  7107سبتمبر  2الموافق ل  0244شوال 

الأساسية الممنوحة للعسكريين، بالإضافة إلى تخويلهم نظاما أساسيا خاصا بهم 

 يحدد بظهير شريف.
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وفي إطار الارتباط الوثيق بين قواعد الانضباط العسكري والرتب 

قد أقر نظاما للمماثلة بين موظفي الوقاية  المشروعلعسكرية، أشار إلى أن ا

المدنية والأطباء العاملين بالمديرية العامة للوقاية المدنية وبين مختلف الرتب 

العسكرية المنصوص عليها في النظام الأساس ي الخاص بضوابط القوات المسلحة 

لى مقتضيات انتقالية تهم الملكية، كما نص مشروع هذا المرسوم بقانون ع

 التطبيق السليم لمقتضياته.

جل النهوض بالأوضاع المادية أما يتعلق بالإجراءت الموازية من و في 

والمعنوية لعناصر الوقاية المدنية، بادرت المديرية العامة إلى تقديم مقترحات في 

 7171 - 7101من قبيل: وضع مخطط عشري  7101إطار القانون المالي لسنة 

منصب كل سنة، وإلى السماح للمديرية العامة للوقاية  0111يهدف إلى تخصيص 

المدنية بتعويض مناصب المالية التي أصبحت شاغرة، وكذا إعداد مقترح من أجل 

 الرفع من التعويضات الممنوحة لأفراد الوقاية المدنية.
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 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمين،

 ات والسادة المستشارين المحترمين،السيد

في إطار المناقشة العامة تقدم السيدات والسادة المستشارين المحترمين 

بالشكر الجزيل إلى السيد وزير الداخلية على العرض القيم الذي تقدم به أمام 

الوقاية  نساء ورجال يقوم بهاأعضاء اللجنة، كما نوهوا بالمجهودات الجبارة التي 

ي مجال إنقاذ المواطنين وحماية ممتلكتهم والممتلكات العامة من المخاطر المدنية ف

 والكوارث الطبيعية.

وأشار أغلب السادة المتدخلين إلى أهمية هذا المشروع قانون الذي يرمي إلى 

ع رجال ونساء الوقاية المدنية لنظام الانضباط العسكري عوض العمل إخضا

بنظام الوظيفة العمومية المعمول به حاليا، وسجل السيدات والسادة 

في الكوارث  االمستشارين أن هذا الإجراء يأتي في مرحلة حرجة تشهد تزايد

 والتي تتطلب نوع من انضباط رجال ونساء ،الطبيعية من فيضانات وحرائق

 الوقاية المدنية واحترام التدرج المهني كي تكون تدخلاتهم فعالة ومضبوطة.
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كما أكد السيدات والسادة المستشارين على ضرورة تحفيز العاملين في هذا 

وإعطائهم العناية  ،القطاع والحفاظ على مكتسباتهم الاجتماعية والاقتصادية

ياق تم التشديد على ضرورة الكاملة اعترافا بمجهوداتهم المبذولة، وفي نفس الس

إعادة الاعتبار لهذه الفئة وإعطائها ما تستحقه من تحفيزات وإمكانيات بالنظر 

إلى التضحيات المقدمة في سبيل الوطن، رغم الخصاص المسجل في عدد العاملين 

 به مقارنة مع عدد السكن المتزايد.

اج لتدارس وأشار أحد السادة المتدخلين إلى أن هذا المشروع قانون يحت

ونقاش عميق، وخصوصا أنه يستهدف فئة من العاملين كانوا يعملون لسنوات 

مباشر في نظام قواعد  إدراجهم بشكلفي إطار نظام للوظيفة العمومية، وسيتم 

الش يء الذي قد ينعكس على نفسيتهم وظروف عملهم  ،الانضباط العسكر

 ومردوديتهم.

سجل في الموارد البشرية بهذا بعض التدخلات النقص الحاد الم سجلتكما 

القطاع الش يء الذي ينتج عنه القيام بعمل شاق وبمجهودات إضافية يمكن أن 

تعرضهم للمخاطر، حيث تسجل الإحصائيات أن كل فرد من الوقاية المدنية 
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ينتج عنه ما تدخل في السنة، يعني أكثر من تدخل في اليوم وهذا  011 ـيقوم ب

للتدخل الوسائل الضرورية والحديثة  كليجب توفير إرهاق لهذه الطاقات، كما 

 لإنقاذ أرواح المواطنين.و 

كما أوضح بعض السيدات والسادة المستشارين أن هذا المشروع قانون 

يعد قيمة مضافة قصد الرقي بالوضعية المادية والمهنية للعاملين بقطاع الوقاية 

ر والإجراءات الكفيلة لجعل المدنية، وطالبوا في هذا الإطار باتخاذ كافة التدابي

الانتقال من نظام الوظيفة العمومية إلى قواعد الانضباط العسكري يتم بكل 

 سلاسة وبمواكبة للموارد البشرية سواء على المستوى المهني أو الاجتماعي.

خلات إلا أن الرقي بهذا القطاع لن يأتي إلا اأشارت المدعلاوة على ذلك،  

جستيكية والإمكانيات المادية والمعدات الضرورية بتوفير وسائل العمل اللو 

وكذلك وسائل  ،والمساعدة على الرفع من أداء وتدخل عناصر الوقاية المدنية

 ت التي يقومون بها.التدخلا  مختلف الحماية أثناء

المدنيين وخصوصا  القطاع علىكما طالب أحد المتدخلين بضرورة انفتاح 

 الكوارثي إطار أيام دراسية تحسيسية حول قصد تأطيرهم ف ،التلاميذ والطلبة
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الطبيعية وطرق وتدابير التدخلات الناجحة والصحيحة لمواجهتها والحد منها، 

 على غرار ما هو معمول به في الدول المتقدمة.

 

 ؛السيد الرئيس المحترم

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمينال

 ؛ السيدات والسادة المستشارين المحترمين

 

هل جوابه تقدم السيد الوزير بالشكر الجزيل للسيدات والسادة في مست

نظرا  ،المستشارين على العناية والاهتمام الذي يخصصونه لقطاع الوقاية المدنية

للمهام الصعبة المسنودة له، وعلى تفاعلهم الكبير مع المشروع قانون هذا من 

 خلال الملاحظات القيمة التي تقدموا بها.

الكبير في الموارد البشرية التي يعرفها قطاع الوقاية  الخصاص وأوضح أن

، ومقارنة مع ارتفاع عدد الكوارث الطبيعية المدنية مقارنة بعدد السكان المتزايد

يجعل هذا القطاع بعيدا في المرحلة الحالية على والحوادث التي يعرفها المغرب، 

أفاد إلى أنه قد تم المهول، وقصد التغلب عليه في المستقبل،  هذا النقصتغطية 

اتخاذ جملة من الإجراءات الأساسية للرفع من عدد نساء ورجال الوقاية المدنية 
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من بينها تعويض المناصب الفارغة عن طريق الإحالة على  ،وتطوير عملهم

من أجل زيادة عدد العاملين بهذا القطاع أو على الأقل الحفاظ على  ،التقاعد

 01منصب مالي سنوي لمدة  0111ص له تخصي وكذا العمل على ،نفس عدد

سنوات، وكذلك بناء  عشر مراكز وثكنات للوقاية المدنية وتجهيزها سنويا مع 

توفير الإمكانيات اللازمة والضرورية للتدخل في كافة المخاطر والكوارث، في أفق 

 ثكنة سنويا. 71تشييد 

ين بالقطاع كما أكد السيد الوزير على أن هذا النظام الجديد يمنح للعامل

الضمانات الاجتماعية والاقتصادية الكافية للانتقال للنظام الجديد، كما أنه 

وأن ، يحافظ على مكتسباتهم ويمنحهم تحفيزات جديدة تليق بمهامهم الصعبة

الحاجة لهذا النظام تفرضها الظروف الحالية التي أصبحت تعرف تزايد في عدد 

والتي تتطلب التنظيم المحكم  ،وحرائقالكوارث الطبيعية من فيضانات 

 .منها والقضاء عليها التدخلات للحدوالانضباط في 

وأشار إلى أن بعض الدول تعمل بنظام مزدوج للوقاية المدنية ينبني هذا، 

ونظام غير رسمي  ،على نظام رسمي يضم رجال ونساء العاملين في الوقاية المدنية
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لجوء لهم في حالة وجود كوارث يعتمد على تكوين وتأطير بعض المدنيين يتم ال

 تتطلب تدخل إضافي يفوق عدد العاملين في المجال.

كما أفاد أن النظام الجديد يؤطر وينظم عمل الوقاية المدنية بشكل واضح 

ويدمج بين مصلحة الأفراد العاملين به وما تطلبه المصلحة العامة، كما تجدر 

المدنية قد تم وضعه من طرف  الإشارة إلى أن النظام الأساس ي الخاص بالوقاية

 على الأمانة العامة للحكومة قصد دراسته. وأحيلالوزارة 

السيدات والسادة المستشارين  بإجماعاللجنة  تصادق ،وفي الأخير

يقض ي بالمصادقة على المرسوم بقانون  71.02الحاضرين على مشروع قانون رقم 

( المتعلق .710سبتمبر  41) 0242من ذي الحجة  71الصادر في  102..7.0رقم 

 بإخضاع العاملين بالمديرية العامة للوقاية المدنية لقواعد الانضباط العسكري.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الداخلية وزير السيد عرض
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