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 بسم الله الرحمان الرحيم

 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدة والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

 

لجنة  الذي أنجزته تقريرلنص ا الموقر،يشرفني أن أعرض على مجلسنا 

مشروع  ةدراس بعد انتهائها منالداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساسية 

 متعلق بإحداث الوكالة الوطنية للسلامة الطرقية1 01.41.قانون رقم

تدارست اللجنة هذا المشروع قانون في اجتماعاتها المنعقدة على التوالي بتاريخ  

عبد  برئاسة السيد المهدي عثمون وبحضور  24.2 دجنبر 1.و نونبر 22و أكتوبر .1

السيد محمد نجيب بوليف و التجهيز والنقل واللوجستيك والماء القادر اعمارة وزير 

 نقل1المكلف بالوالماء كاتب الدولة لدى وزير التجهيز والنقل واللوجستيك 

إلى إشكالية  عرضا تطرق فيهالسيد كاتب الدولة ألقى جتماع الأو  ال في بداية  

مصاب بجروح بليغة  24.قتلى و 4.السلامة الطرقية بالمغرب والتي تخلق حوالي 

النتائج الداخلية الخام سنويا  من 2%يوميا وخسائر اقتصادية واجتماعية تقدر ب 



 
6 

حيث تم إعداد أو  استراتيجية  وإلى السلامة الطرقية خلا  العشرين الأخيرة،

عبر  24.1-2440وتم تفعيلها خلا  الفترة  2441وطنية للسلامة بالمغرب سنة 

 سنوات1 ثلاثمدى  ىمعطيات استراتيجية مندمجة للسلامة الطرقية تمتد عل

 يةلسلامة الطرقية للعشر ل استراتيجية جديدةكما أكد أن الحكومة وضعت   

 محددة1ذات رؤية وأهداف  2422-24.2المقبلة 

كراهات الإالطرقية تعرف  وأوضح السيد كاتب الدولة أن تدبير السلامة

 التالية:

 تدخل عدد كبير من الفاعلين في تدبير هذا الملف، 

 غموض في تحديد المسؤوليات، 

  المجهودات والإمكانات المتاحة لهذا المجا 1تشتت 

  ستراتيجية ال اختلالت تنظيمية ومؤسساتية تحو  دون تفعيل محاور

 ،الطرقية الوطنية للسلامة

 جدة الوطنية للوقاية من حوادث السير1محدودية فاعلية الن 

تبنت الجمعية العمومية للأمم المتحدة توصية  24.4أنه في مارس  فادوأ   

للعمل لفائدة السلامة كعشرية  2424- ..24تعلن من خلالها على اعتبار عشرين 
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من خلا  تعيين وكالة حكومة رائدة لتوجيه الجهود الوطنية المبذولة في  ،الطرقية

 الطرق1لامة المرور على مجا  س

وتوقف كذلك عند فلسفة مشروع إحداث وكالة وطنية للسلامة الطرقي   

المستقلة بمجا  السلامة  الرفع من مستوى أداء المؤسسات الحكومية في والمتمثلة

-24.2وطنية للسلامة الطرقية الستجابة لتوصية الستراتيجية ال، و الطرقية

ت عشرين العمل للأمم المتحدة في مجا  السلامة نسججام مع توصياال، وكذا 2422

 الطرقية1

جاء الضرورية وكالة تتوفر على جميع الموارد والوسائل  حداثوأوضح أن إ

تسيير ومراقبة وتدبير ، و تنفيذ الستراتيجية الوطنية للسلامة الطرقية بهدف

بهذا  ةبطمعايير الحكامة الجيدة مع تجمع الختصاصات المرتفق السلامة الطرقية و 

 المجا 1

ن هذا المشروع قانون يتضمن برز السيد كاتب الدولة أوفي ختام عرضه أ    

 مادة1 1.خمسة أبواب و
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سيد الرئيس المحترم،ال  

 السيدات والسادة الوزراء المحترمين،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمين،

 

 

ة تقدم السيدات خلا  المناقشة العامة لهذا المشروع قانون أمام اللجن

والسادة المستشارون بمجموعات من الملاحظات والتساؤلت والتي ضمت 

بالخصوص الجانب المتعلق بالقضاء على أسباب حوادث السير والرفع من السلامة 

الطرقية ببلادنا، حيث سجل أغلب المتدخلين أن نتائج المجهودات التي قامت وتقوم 

وقاية من حوادث السير في هذا المجا  تظل بها الحكومة عبر اللجنة الوطنية لل

 متواضعة1

كما أشار أغلب السادة المتدخلين إلى إشكاليات مراقبة الطرق وتعدد الفاعلين  

يؤولون القانون حسب اعتقادهم ويفتحون باب الجتهاد، في غياب أي بها، حيث 

ل تنسيق او تواصل فعا  بين كل القطاعات الحكومية المتدخلة لمأسسة العم

وتوحيده مما يطرح إشكاليات جمة في طرق وآليات الشتغا  على مستوى 

 ن إلى تهديد السلامة الطرقيةفي بعض الأحياتصل والتتبع المراقبة التحسيس و 

 1ومستعملي الطريق
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وتطرق أحد السادة المتدخلين إلى المشاكل التنظيمية التي تعرفها المخططات  

ساسية بالنسبة لستراتيجية النقل الطرقي، فرغم الأ  من الركائزالطرقية والتي تعد 

استراتيجية السلامة  ة، إل أنه يجب أن تكون في صلبتبعيتها إلى المجالس الترابي

 ل في معز  عنها1 الطرقية

طرح مجموعة من لة الشاحنات تحمو  ستشارين أنوأفاد أحد السادة الم 

تها عدم احترم الحمولة الإشكاليات في مجا  نقل البضائع، حيث يأتي في مقدم

المسموح بها قانونا، ناهيك عن ربط البعض بين تخفيض الحمولة بارتفاع أسعار 

المواد الغذائية خصوصا الخضر والفواكه، وقصد الحفاظ على الأمن الغذائي 

، الش يء الذي يطرح غياب العدالة ة، يتم التغاض ي عن مراقبتهاوتوفير المواد الغذائي

 وتهديد السلامة الطرقية وتهديد مستعملي الطريق1في تطبيق القانون 

تمت المطالبة بتشديد المراقبة داخل المقاولت من ارتباطا بنفس الموضوع،  

أجل تحسين الوضع الجتماعي وضبط ساعات العمل وساعات راحة السائقين 

 1منهم المحترفينوخاصة 

لى مراكز الفحص كما طالب أحد السادة المتدخلين بضرورة تشديد المراقبة ع 

الشاحنات التقني، نظرا لوجود بعض المراكز التي تمنح رخص الجولت لبعض 
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والتي تكون أحيانا وضعيتها للاستعما  العربات والسيارات غير الصالحة و 

 الميكانيكية والتقنية متدهورة تهدد السلامة الطرقية1

دمة ومهترئة، رقي والتي تعتبر متقاوبخصوص برنامج تجديد حظيرة النقل الط 

سنة، وما يفوق عن  13شاحنة يتجاوز عمرها  1444تمت الإشارة إلى وجود تقريبا 

في  سنة تجوب الطرق الوطنية، وتمت المطالبة 24رها عميفوق ألف شاحنة  13

الوقت باستمرار البرنامج الذي وضعته الحكومة والتي قدمت من خلاله وعود نفس 

مشروع  بعدم تضمينه فييرة، والذين تفاجئوا للمهنيين للمساهمة في تجديد الحض

بإدراجه كتعديل قبل المصادقة عليه قصد  ، مطالبين24.2القانون المالي لسنة 

الحفاظ على هذا البرنامج ومواكبة أصحاب الشاحنات الذي سيساهم في الرفع من 

 جودة حظيرة النقل الطرقي في بلادنا والرفع من جودة السلامة الطرقية1

رق السيدات والسادة المستشارين إلى أسباب حوادث السير والتي تعود كما تط 

في مجملها إلى البنية التحتية الطرقية، وعدم صلاحيات بعض العربات والحافلات 

للسير والجولت، وكذلك تهور بعض السائقين الذين يهددون سلامة مستعملي 

 الطرق1

تم إحداثها بمقتض ى لات عند اختصاصات الوكالة، التي سيوتوقفت التدخ 

هذا مشروع القانون والتي ستقوم بجميع اختصاصات المستندة للمديرية السلامة 
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الطرقية التابعة لوزارة التجهيز واللوجستيك والماء، واللجنة الوطنية للوقاية من 

حوادث السير، وهذا ما يتطلب مجموعة من الشروط من بينها توفير موارد بشرية 

يكون على رأسها مدير عام يسيرها ويدبرها بذ  مدير على غرار ما  قارة تابعة لها، وأن

 1من الوكالت والمؤسسات العموميةهو معمو  به في مجموعة 

توطين ترابي، حيث من المفروض إحداث لجان  أن يكون لها تم اقتراحكما  

ومن  ،جهوية ومحلية قصد تقريب الإدارة من المواطنين تجويدا للتواصل من جهة

 أخرى قصد مواكبة ورش الجهوية المتقدمة1جهة 

 وتساء  السيدات والسادة المستشارون حو  الغاية من إحداث هذه الوكالة 

خصوص في هذه الظرفية، مع العلم أن أحد الفرق النيابية قد تقدم سابقا بمقترح 

 قانون حو  إحداثها ورفضته الحكومة1

كالة يعد محاولة من الوزارة وأشار أحد السادة المتدخلين إلى أن احداث الو  

والحكومة للتملص من الإرث الثقيل، لمعضلة حوادث السير، خصوصا أن الوزارة 

هي المسؤولة عن وضع إستراتيجية النقل والسلامة الطرقية ويظل اختصاص هذه 

 الوكالة منحصر فقط في تنزيل وتنفيذ استراتيجية الوزارة1

قد بين الوزارة والجماعات المحلية واعتبر أحد السادة المتدخلين أن التعا

رجمتها بخصوص تنزيل استراتيجية السلامة الطرقية يعرف عدة مشاكل وتعثرات لت
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وللوصو  إلى الأهداف المسطرة، وأضاف أن الغلاف المالي  على أرض الواقع

المخصص للجماعات المحلية لبعض المدن الكبرى غير كاف، مطالبا في نفس الوقت 

وتحسين التواصل بين الوزارة المعنية والجماعات الترابية  الرفع من قيمته

للمساهمة في والنخراط الفعلي في ترجمة الستراتيجية والبرامج السلامة الطرقية 

 بشكل جيد1

سيد الرئيس المحترم،ال  

 السيدات والسادة الوزراء المحترمين،

 ،نالسيدات والسادة المستشارون المحترمي

 

خلا  جوابه بعبارات جهيز والنقل واللوجستيك والماء الت وزيرقدم السيد ت

الشكر والتقدير للسيدات والسادة المستشارين على الملاحظات والنسشغالت التي 

يولونها للسلامة الطرقية، مؤكدا على أنه قطاع حساس ويعرف نوعا من التعقيد 

ة الطرقية وهذا ليس وليد اليوم، خصوصا في مجا  تعدد المتدخلين رغم أن السلام

 كانت حاضرة دائما في أجنحة الحكومات السابقة1

وأشار إلى أنه لحد قريب لم يكن لبلادنا تصور حو  السلامة الطرقية، وتم 

 24401إحداث أو  استراتيجية للسلامة الطرقية خلا  المخطط الستعجالي سنة 
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ة وبدقة أن رهانات تدبير هذا المجا  اليوم تتطلب تحديد الأهداف المرجو وأكد 

في يكمن والعمل على تحقيقها وفق برامج تشاركية، ومبرزا أن الهدف المرحلي 

ألف قتيل في كل سنة حيث سيتم  0تخفيض عدد القتلى بسبب حوادث السير إلى 

 قتيل في السنة1 344.في كل سنة حتى تصل لأقل من  %23تقلص عدد القتلى ب 

والمتمثل لسلامة الطرقية الهدف من إحداث الوكالة الوطنية لوتوقف عند 

ل السلامة الطرقية، لكن الوزارة ستضبالدرجة الأولى في توحيد المخاطب في مجا  

 متحملة لمسؤوليتها في المجا  باعتبارها وصية عليها، ومسؤولة أمام البرلمان1

على أن اللحظة التي تم فيها تقديم مقترح القانون لم السيد الوزير أكد هذا، و 

ومة دراسة حو  الجدوى من إحداث الوكالة، لكن في المرحلة الحالية يكن عند الحك

تبين الجدوى والحاجة من إحداثها بالملموس، وفيما يتعلق بالتدبير والتسيير 

يكون على  الإداري، أوضح أن وزارة المالية اشترطت لإحداثها ولرصد العتمادات أن

مدير عام، مضيفا أن المرحلة تقتض ي إسناد مهمة السلامة  رأسها مدير عوض

د الجهود بقصد التحسيس والعمل على إلى جهة واحدة تكون رائدة، وتوح الطرقية

تطبيق القانون في هذا المجا ، والقضاء على أسباب حوادث السير   والتقليص من 

 عدد الضحايا1
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في  يتمثلالرئيس ي الهدف  أن ، أبرز وفيما يخص برنامج تحديد الحظيرة

هذا البرنامج من أجل التشجيع على التكسير وتجديد الحضيرة، مما  ةاستمراري

سيساهم في الرفع من السلامة الطرقية، بالإضافة إلى مساهمته في إنسعاش القتصاد 

من    %04نسسبة الوطني المحلي والهتمام بالإنتاج الوطني، بحكم اشتراط تصنيع 

 الشاحنات بالمغرب1

 24.2بإدخا  تعديل على مشروع القانون المالي لسنة  الوزيرد السيد ووع

الشاحنات  ةقصد تحقيق الستمرارية لهذا المشروع الهام، والمتعلق بتحديد حظير 

دعما لتجديدها ومساهمتا في تطوير آلية السلامة  التي تعمل في نقل البضائع

 1الطرقية

غا  الوزارة بهذا الموضوع أما بخصوص مراكز الفحص التقني، أكد على انسش

بناء على دفاتر تحملات  لفتح هذه المراكز يمنحبشكل مستمر كما أن الترخيص 

مضبوطة وأي خلل او عدم احترام المعايير المعمو  بها أو تلاعب يفرض التدخل 

 لجحب الترخيص1

أشار إلى أن الشبكة الطرقية في المغرب وفي مجا  البنية التحتية الطرقية، 

في المرحلة الحالية، ورغم ذلك الحكومة تعمل على دعمها بإحداث خطوط  متقدمة
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الصيانة الطرقية سألة جديدة لكن الإشكا  الأساس ي في هذا المجا  يطرح حو  م

 والجهة التي ستتكلف بمتابعتها1

وبخصوص تشجيع الموارد البشرية للالتحاق بالوكالة، أفاد أن النظام 

اعتماده يجب ان يكون جذابا ومشجعا على الأساس ي للموظفين الذي سيتم 

 اللتحاق بالوكالة ومحفزا على العطاء1

بما الفرق والمجموعات البرلمانية الحكومة و  تفعيلا لحق التعديل تقدمتو   

 يلي: وفق ما تعديلا توزعت حسب مصدرها 23مجموعه 

 من اجل إصلاح خطأ مادي( الحكومــــــــــــــة: تعديل واحد (، 

   فريق العدالة والتنمية، فريق التجمع الوطني للأحرار، الفريق الحركي، فريق ) غلبيةفرق الأ

 تعديلات، 2: (الدستوري الديمقراطي الجتماعي، فريق الشتراكي، مجموعة العمل التقدمي

  :تعديلات، 2فريق التحاد العام لمقاولت المغرب 

 للشغل:  لديمقراطيةا فريق التحاد المغربي للشغل ومجموعة الكونفدرالية

 تعديلات1 ..

الجتماع المنعقد بتاريخ خلا   هاوعند عرض هذه التعديلات للدراسة والبت في        

قصد تعديل مادة واحدة كما تم ، تتعديلا  2على وافقت الحكومة  ،24.2دجنبر  1.

السيدات والسادة المستشارين  اقتناعبعدما تعديل  3. تم سحبو لاءمة، لما
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التشبث  وقعالسيد كاتب الدولة المكلف بالنقل، فيما  قدمهاات التي بالتوضيح

 بتعديل واحد الذي صوتت عليه اللجنة بالرفض1

تعلق ي411.0.رقمقانون مشروع ، وافقت اللجنة على وفي ختام هذا الجتماع       

النتيجة وفق  معدل لمشروع برمتهاوعلى  بإحداث الوكالة الوطنية للسلامة الطرقية

 لتالية:ا

 ؛0الموافقون: 

 ؛ل أحد :المعارضون       

 21 :ون ـــــعـــنـــالممت                                               
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 المكلف بالنقل
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 قانون كما أحيل على اللجنةالمشروع 
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 قانونالعلى مشروع  مقترحةالتعديلات ال

 من طرف الفرق والمجموعات البرلمانية
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 قانونالجدول التصويت على مشروع 
 

 
 



 

 
57 

 ةيتعلق بإحداث الوكالة الوطنية للسلامة الطرقي 01..01جدول التصويت على التعديلات وعلى مواد مشروع قانون رقم 
 تعديل مقبول نتيجة التصويت على المادة

لتعديل غير مقبو  
عديلنتيجة التصويت على الت موقف مقدمي  

 التعديل

 موقف 

 الحكومة

 المادة  مقدمي التعديل

ةالأصلي   

 
 الموافقون المعارضون الممتنعون الموافقون المعارضون الممتنعون

 ورد بشأنها تعديل: مقبول  -- -- -- -- مقبول  الاجماع

 * فريق التحاد العام لمقاولت المغرب
1المادة   

 

 

 

 

نةالاجماع بصيغة اللج  

ةمقبول بصيغة اللجن ةمقبول بصيغة اللجن -- الاجماع بصيغة اللجنة   تعديلات: 2ورد بشأنها  

 * تعديل فرق الأغلبية،

 

 

 

2المادة   
 *تعديل فريق التحاد العام لمقاولت المغرب، غير مقبول  -- -- -- -- --

ةبصيغة اللجن مقبول  ةبصيغة اللجن مقبول   الاجماع  تحاد العام لمقاولت المغرب،* تعديل فريق ال   

ة *تعديل فريق التحاد المغربي للشغل ومجموع غير مقبول  السحب -- -- -- --

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

ة *تعديل فريق التحاد المغربي للشغل ومجموع غير مقبول  السحب -- -- -- --

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

ة *تعديل فريق التحاد المغربي للشغل ومجموع مقبول  -- الاجماع مقبول 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

 

 لا أحد

 

 

7 

 

0 

 ورد بشأنها تعديلان: غير مقبول  -- -- -- -- --

،المغرب* تعديل فريق التحاد العام لمقاولت   

 

3لمادة ا  

 

 

ة المغربي للشغل ومجموع * تعديل فريق التحاد غير مقبول  التشبث 7 0 لا أحد --

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

 

 

 

 الاجماع بصيغة اللجنة

:تورد بشأنها خمسة تعديلا  غير مقبول  السحب -- -- -- --  

 *تعديل فرق الأغلبية،
 
 

4المادة    * تعديل فرق الأغلبية، غير مقبول  السحب -- -- -- -- 

اد العام لمقاولت المغرب،*تعديل فريق التح -- -- -- -- -- --  

ةمقبول بصيغة اللجن ةمقبول بصيغة اللجن -- الاجماع  ة * تعديل فريق التحاد المغربي للشغل ومجموع 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

ة * تعديل فريق التحاد المغربي للشغل ومجموع غير مقبول  السحب -- -- -- --

ل،الكونفدرالية الديمقراطية للشغ  



 

 
58 

 الوكالة الوطنية للسلامة الطرقية يتعلق بإحداث 01..01مشروع قانون رقم  وعلى موادجدول التصويت على التعديلات    
 تعديل مقبول نتيجة التصويت على المادة

 تعديل غير مقبول
موقف مقدمي  نتيجة التصويت على التعديل

 التعديل

 موقف 

 الحكومة

 المادة  مقدمي التعديل

الأصلية   الموافقون المعارضون الممتنعون الموافقون المعارضون الممتنعون 

 

 

 

 

 

 لا أحد

 

 

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 مقبول للملاءمة

 

 لا أحد

 

 

7 

 

 

 

0 

 

 

 

-- 

 

 مقبول 

 للملاءمة

:تورد بشأنها ثلاثة تعديلا   

 ،المغرب* تعديل فريق التحاد العام لمقاولت 
 

5المادة    
 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

بالسح ل غير مقبو    * تعديل فريق التحاد المغربي للشغل 

ومجموعة الكونفدرالية الديمقراطية 

 للشغل،

 

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

ل غير مقبو  السحب  تعديل فريق التحاد المغربي للشغل*  

ومجموعة الكونفدرالية الديمقراطية 

 للشغل،

 

 الاجماع

 

 

                                           

 لم يرد بشأنها أي تعديل        
  6المادة 

  الاجماع

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

ل غير مقبو  السحب  ورد بشأنها تعديل:  

 * فريق الأغلبية

7المادة   

 

 

 

 لا أحد

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

0 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

ل غير مقبو  السحب تعديلات: 3ورد بشأنها    

 * تعديل فرق الأغلبية،

 

 

 

8المادة   

  الاجماع مقبول 

-- 

 * تعديل فرق الأغلبية، مقبول 

 

ل غير مقبو  السحب -- -- -- -- ،غربالم*تعديل فريق التحاد العام لمقاولت    

ل غير مقبو  التشبث 7 0 لا أحد -- عة * فريق التحاد المغربي للشغل، ومجمو  

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،
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 يتعلق بإحداث الوكالة الوطنية للسلامة الطرقية 01..01روع قانون رقم مش وعلى موادجدول التصويت على التعديلات 
************************************* 

 تعديل مقبول نتيجة التصويت على المادة

 تعديل غير مقبول
موقف مقدمي  نتيجة التصويت على التعديل

 التعديل

 موقف 

 الحكومة

 المادة  مقدمي التعديل

الأصلية   الموافقون المعارضون الممتنعون الموافقون المعارضون نالممتنعو 

  الاجماع

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

 ورد بشأنها تعديل: غير مقبول  السحب

عة * فريق التحاد المغربي للشغل، ومجمو 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

   9 المادة

 

 الاجماع

 

 10من المادة  ي تعديل لم يرد بشأنها أ                                 

 13الى المادة 

 

 الاجماع

 

-- 

 

-- 

 

-- 

 

-- 

ورد بشأنها تعديل:  غير مقبول  السحب  

عة * فريق التحاد المغربي للشغل، ومجمو 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل،

 

  11 المادة
 

 15   من المادة لم يرد بشأنها أي تعديل   الاجماع

71إلى المادة   

 ورد بشأنها تعديل:    -- -- الاجماع ل مقبو  الاجماع

ــــة ـــ ـــ  * الحكومـ
  81المادة  

 الاجماع

 

  1.المادة  لم يرد بشأنها أي تعديل                                        
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 :ـدلامعــ تـــهـبرميتعلق بإحداث الوكالة الوطنية للسلامة الطرقية  01.301التصويت على مشروع قانون رقم 
 

 المــوافقـون : 0

 المعارضون : لا أحد

 الممـتنعـــون : 7
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 عليه اللجنة معدلا وافقتقانون كما المشروع 
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