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 : والبنيات الأساسية رئيس لجنة الداخلية والجماعات الترابية  
 

 عبد الرحمان ابليل   مولاي   لسيد ا 
 

 : اللجنـــــــــــــــة   مــــــقــــــرر 
 

 المهدي عثمون   السيد 
 : الطاقم الإداري الذي قام بإعداد التقارير تحت إشراف السيد المقرر      

 ؛(رئيس مصلحة اللجنة)  رضـوان طـارق السيد*    

 تـوفيـق مطـيـع؛ السيد*

 لهبـوبـي؛ السيدة نـزهـة* 

  ؛2022يونيو  19: تاريخ إحالة مشروع القانون على اللجنة*        

 ؛2022نونبر  16 :القانونالتصويت على مشروع الدراسة وتاريخ *        

 ، 9،  8،  6،  4،  3،  2،  الأولىالعنوان المواد:  المواد المعدلة من طرف مجلس النواب: *       

             19 ،  22  ،23 ،25  ،26  ،30  ،39 . 

 ؛ الإجماع : قانوننتيجة التصويت على المشروع *        

 ؛واحد :عــدد الاجتمـاعـات*       

 .دقيقة 30 :عـدد سـاعـات العمـل*       

 ورقـــــــــة تــــقنية 
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 بسم الله الرحمان الرحيم 
                                                                                    

 السيد الرئيس المحترم، 
 المحترمون، السيدات والسادة الوزراء  

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
نص التقرير الذي أعدته لجنة الداخلية   يشرفني أن أعرض على مجلسنا الموقر  

رقم   قانون  مشروع  دراستها  بمناسبة  الاساسية  والبنيات  الترابية  والجماعات 

وتوزيع  يقض ي    18.18 العموم  من  التبرعات  جمع  عمليات  المساعدات بتنظيم 

 . في إطار قراءة ثانية لأغراض خيرية

بتاريخ   المنعقد  اجتماعها  في  القانون  هذا  مشروع  اللجنة    16تدارست 

رئيس اللجنة، وبحضور   ، برئاسة السيد مولاي عبد الرحمان ابليلا2022نونبر  

 السيد عبد الوافي لفتيت وزير الداخلية.  

فيه    نوه  عرضا  الداخلية  وزير  السيد  قدم  الاجتماع  هذا  بداية  في 

قانون وتجويد المشروع    مع هذابالتفاعل الإيجابي والبناء للسادة المستشارين  

جمع  عملية  إحاطة  تروم  التي  النبيلة  أهدافه  مع  يتناسب  بما  مضامينه 
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تكفل  ا التي  الكافية  بالضمانات  المساعدات  وتوزيع  العموم  من  لتبرعات 

 عوزين.استفادة المحتاجين والم

النواب   بمجلس  قانون  المشروع  هذا  ومناقشة  دراسة  أن   عرفتوأبرز 

 بعض التعديلات التي مست جوانب، كان الهدف منها تجويد النص القانوني. 

إدراج  تم  القانون،  هذا  لمشروع  الإنساني  للبعد  استحضارا  أنه  وأفاد 

التي تحدد نطاق مشروع هذا القانون، وتبعا    الأولىفي المادة    "إنسانية"مصطلح  

 . 39والمادة  30و  4المواد ذات العلاقة وهي  علىلذلك إضافة هذا المصطلح 

ولأهمية البعد البيئي فقد تم تعديل المادة الثانية لتوسيع الأهداف التي 

الخيرية   المساعدات  وتوزيع  التبرع  على  العموم  دعوة  إليها  تسعى  أن  يمكن 

والإنسانية لتشمل تمويل المشاريع ذات الطابع البيئي، وتحقيقا للانسجام بين 

أنه   بإضافة عبارة   3و  2تم تعديل المادتين  مواد مشروع هذا القانون، أوضح 

 . ضرراو حوادث ألحقت أعند وقوع كوارث أو آفات 

التبرعات،   وجمع  التبرع  إلى  العموم  دعوة  عمليات  لشفافية  وتعزيزا 

البشر   في  الإتجار  محاربة  مجال  في  للمملكة  الدولية  الالتزامات  مع  وتماهيا 

 على بعض المواد: التي أدخلت  التعديلات الطفيفة    استعرضوتبييض الأموال،  
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 جريمة النصب؛وتبييض الأموال و  في البشر  تجاربإضافة جرائم الإ 8المادة *

  بالتنصيص في نموذج طلب الترخيص لدعوة العموم على الجهة أو   9المادة    *

 العملية المراد التبرع بشأنها أو طبيعة وأصناف التبرعات؛ 

بتضمين التوكيل الإسمي الذي يحمله كل مشارك في جمع التبرعات    19المادة    *

 لى رقم الحساب البنكي المخصص للعملية؛إالإشارة و 

إلى    23المادة  * التي دعت  الجهة  توجهه  الذي  التقرير  إرفاق  بالتنصيص على 

 الحساب المخصص لهذه العملية.  الإدارة بكشف  إلىالتبرع وجمع التبرعات 

التبرع   قيم  تعزيز  أن  على  الوزير  السيد  واستمرارها،  وأكد  والتضامن 

ومت المدني،  المجتمع  وفعاليات  مواطنين  من  الجميع،  انخراط  برعين يقتض ي 

وجهات حكومية، للحيلولة دون الانحراف عن الأهداف النبيلة التي يسعى إليها  

   الجميع. 
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 السيد الرئيس المحترم، 
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

في إطار النقاش العام على أهمية أجمع السيدات والسادة المستشارون  

قانون هذا   والتآزر   المشروع  التضامني  للموروث  اعتبارا  المجتمعية  الأهمية  ذو 

، وثمنت التدخلات التعاطي الإيجابي لأعضاء اللجنة مع هذا الذي تعرفه بلادنا 

 المشروع قانون.  

وأبرز المتدخلون أهمية التعديلات التي أدخلت على العنوان وعلى مجموعة من 

النواب  المواد مجلس  طرف  المستشار ها  نحساست،  من  والسادة  ،  نو السيدات 

للحد من بعض الخروقات والتي همت تحسين الصياغة وتجويد النص القانوني  

   .تؤدي إلى بعض الانفلاتات قد التي
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 السيد الرئيس المحترم، 
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

هذا المشروع قانون يهدف إلى ضبط عملية جمع  وفي معرض جوابه أكد أن  

والعمل  الخيري  العمل  للحد من  لها  نية  الوزارة لا  أن  وأبرز  التبرعات وتوزيعها، 

الجمعوي، أما الهدف الأسمى هو فتح المجال لجمع التبرعات ومساعدات الناس 

دون الوقوع في آفات ومخاطر، ولضبط دعوة العموم إلى التبرع وجمع التبرعات 

يهدف و  النص  أن  تترتب عنه، وأضاف  التي قد  لتفادي الإشكاليات  المساعدات 

والمستفيدين المجال  هذا  في  النشطاء  والأشخاص  الجمعيات  حماية  من  على 

 المساعدات. 

بعد دخول هذا المشروع  أو الصعوبات  ظهور الثغرات    نه في حالةوأفاد أ

بإيجابية    ةلحكومة منفتح قانون حيز التنفيذ سيتم التدخل لتعديله وتجاوزها، وا

  .على كل الاقتراحات لتجويده مستقبلا
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من مشروع قانون رقم  عرض المواد المعدلة  عندو  ،وفي ختام هذا الاجتماع      

بتنظيم عمليات جمع التبرعات من العموم وتوزيع المساعدات  يقض ي  18.18

 : في إطار قراءة ثانية لأغراض خيرية

، والمشروع 39،30،26،25،23،22،19،9،8،6،4،3،2الأولى، والمواد:العنوان   

 .بالإجماعاللجنة عليه صادقت قانون برمته  
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 وزير الداخلية  عـــــرض السيــد 
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 المملكة المغربية 

 وزارة الداخلية 

*********** 

 كلمة السيد الوزير  

بتنظيم  يقضي    18.18لتقديم مشروع القانون رقم 
عمليات جمع التبرعات من العموم وتوزيع  

 لأغراض خيرية المساعدات  

 
 
 
 

 

2022نونبر    16  
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م   سم الله الرحمان  الرحي   ب 

ه  له وصحب 
 
ن  وعلى ا رف  المرسلي   والصلاة  والسلام على ا ش 

  

 السـيد الرئيس المحترم؛

 ؛ السيدات والسادة المستشارون المحترمون 

 

عليكم مشروع لأعرض  من جديد  الموقرة  لجنتكم  أمام  أحضر  أن   يسعدني 

رقم   وتوزيع    18.18القانون  العموم  من  التبرعات  جمع  عمليات  بتنظيم  المتعلق 

المساعدات لأغراض خيرية، في إطار قراءة ثانية، بعدما تمت المصادقة عليه من طرف 

 مجلس النواب وأدخلت عليه بعض التعديلات.

واسمحوا لي بهذه المناسبة أن أعبر لكم عن شكري للسيدين رئيس ي مجلس ي 

والسيدات الإيجابي   البرلمان،  التفاعل  على  الأفاضل  والمستشارين  النواب  والسادة 

والبناء مع مشروع هذا القانون وتجويد مضامينه بما يتناسب مع أهدافه النبيلة التي 

تروم إحاطة عملية جمع التبرعات من العموم وتوزيع المساعدات بالضمانات الكافية  

والأشخاص والمعوزين  المحتاجين  استفادة  تكفل  من   التي  استغاثة  حالة  في 

 المساعدات وحمايتهم من أي استغلال كيفما كان نوعه.
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 السـيد الرئيس المحترم؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون 

على  التأكيد  على  النواب  بمجلس  القانون  هذا  مشروع  دراسة  أسفرت  لقد 

مست جوانب كان الصيغة المحالة من مجلس المستشارين مع بعض التعديلات التي  

 الهدف منها تجويد نص القانون وملاءمة مقتضياته.

إدراج   تم  القانون،  هذا  لمشروع  الإنساني  للبعد  واستحضارا  الإطار،  هذا  وفي 

مصطلح إنسانية في المادة الأولى التي تحدد نطاق مشروع هذا القانون، للتنصيص على 

وإنسانية، وتم تبعا لذلك    أنه يحدد شروط وقواعد توزيع المساعدات لأغراض خيرية

 (.  39و  30و 4إضافة هذا المصطلح إلى المواد ذات العلاقة ) 

لكافة  بل  للدولة  فقط  ليس  تحديا  يشكل  أصبح  الذي  البيئي  البعد  ولأهمية 

مكونات المجتمع ومعتبَرا في كل سياسة عمومية، فقد تم تعديل المادة الثانية من هذا  

يمكن التي  الأهداف  لتوسيع  وتوزيع   النص،  التبرع  إلى  العموم  دعوة  إليها  تسعى  أن 

 المساعدات الخيرية والإنسانية لتشمل أيضا تمويل المشاريع ذات الطابع البيئي.

القانون، فقد تم تعديل  وحرصا على تحقيق الانسجام بين مواد مشروع هذا 

عند  بإضافة عبارة عند وقوع كوارث أو آفات أو حوادث ألحقت ضررا،    3و  2المادتين  

الحديث عن الأهداف التي يمكن أن تسعى إليها دعوة العموم إلى التبرع، وكذا عن حالة  

التبرع من طرف الأشخاص   إلى  العموم  تبيح، بصفة استثنائية دعوة  التي  الاستغاثة 

 من المشروع التي تتضمن نفس المقتض ى.  7الذاتيين، وذلك انسجاما مع المادة 
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لشفافية   وتعزيزا  أخرى،  جهة  وجمع من  التبرع  إلى  العموم  دعوة  عمليات 

التبرعات، وتماهيا مع الالتزامات الدولية للمملكة في مجال محاربة الاتجار في البشر  

وتبييض الأموال، فقد تم إدخال بعض التعديلات الطفيفة على بعض المواد، وعلى 

 الخصوص:

النصب،  بإضافة جرائم الاتجار في البشر وتبييض الأموال وجريمة    8المادة   -

إلى الجرائم التي يشترط ألا يصدر في حق الداعين إلى التبرع وجمع التبرعات 

 مقرر قضائي مكتسب لقوة الش يء المقض ي به من أجل ارتكابها؛

بالتنصيص في نموذج طلب الترخيص لدعوة العموم إلى التبرع على   9المادة   -

 وأصناف التبرعات؛ الجهة أو العملية المراد التبرع بشأنها وطبيعة  

بتضمين التوكيل الاسمي الذي يحمله كل مشارك في جمع التبرعات   19المادة  -

 الإشارة إلى رقم الحساب البنكي المخصص للعملية؛

إلى    23المادة   - دعت  التي  الجهة  توجهه  الذي  التقرير  إرفاق  على  بالتنصيص 

 لعملية.التبرع وجمع التبرعات إلى الإدارة بكشف الحساب المخصص لهذه ا

 السيد الرئيس      

 السيدات والسادة المستشارون  

مهامها  أداء  في  واستمرارها  والتضامن  التبرع  قيم  تعزيز  أن  على  التأكيد  أجدد 

ومتبرعين  المدني،  المجتمع  وفعاليات  مواطنين  من  الجميع،  انخراط  يقتض ي  النبيلة، 

  وجهات حكومية، للحيلولة دون الانحراف عن الأهداف النبيلة التي يسعى إليها الجميع.  



 قراءة ثانية  – 18.18تقرير حول مشروع قانون رقم   – لجنة الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساسية  -  مجلس المستشارين  –البرلمان 

 

 

 

16 

  

على أهمية مشروع هذا القانون في تحسين أداء لذلك، يتعين التأكيد من جديد  

تحقيق   بغية ضمان  المدني  المجتمع  مكونات  من  المتدخلين  وباقي  العمومية  السلطات 

 الأهداف والمرامي المنشودة من هذه المبادرات ذات الطابع الإنساني والتضامني.

لصاحب   الرشيدة  القيادة  تحت  وطننا  خير  فيه  لما  جميعا  الجلالة وفقنا الله 

الملكي   السادس نصره الله وأيده، وأقر عينه بولي عهده صاحب السمو  الملك محمد 

الحسن، مولاي  وبسائر   الأمير  رشيد  مولاي  الأمير  الملكي  السمو  بصاحب  أزره  وشد 

 أفراد الأسرة الملكية الشريفة، إنه سميع الدعاء.  

ه  ركات  كم ورحمه  الله وب  ي 
عل

 والسلام 
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 مشروع القانون كما أحيل  
 ووافقت عليه اللجنة 
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إثبات حضور السيدات                         ورقة :  الملحق 
 والسادة المستشارين 
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