
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ر ـ ـ ـري  ـق ـ ـت 
 

 

 ول حـــــ ـ           
الصادر    2.20.292رسوم بقانون رقم بتغيير ال   42.20رقم  قانون شروع  م  

( التعلق بسن أحكام خاصة بحالة  2020مارس 23)  1441رجب   28في 

 وإجراءات الإعلان عنها لصحية  الطوارئ ا 

 رئيس اللجنة 

 شــد   أحمد 
 

 مقرر اللجنة نائب  
 ريم مهدي عبد الك 

 الأمانــــــــة العامــــــــــــــــــة
 مديرية التشريع والمراقبة

 م اللجــانقســ
الداخلية والجماعات الترابية مصلحة لجنة 

 والبنيات الاساسية

 2021-  2015الــولاية التشريعية 
 

 2020-2019السنة التشريعية 
 =   2020 أبريلدورة = 

 

 

 لجنة الداخلية والجماعات الترابية  
 والبنيات الأساسية 
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ر ــ ـقري ــ ـوى الت ــ ـحت ــ ـم  
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 : ية الأساس رئيس لجنة الداخلية والجماعات الترابية والبنيات        
                                                                      

 ـد ـ ــد شـ ــ ـأحم ـد  ي  ـ ـالس         
 

 : ة ــ ـــ ـــــن ج ـرر الل  ـمقــــ ـ  مساعد                                                
 

 الكريم مهدي   عبد  يد الس                                          
 

 : المقرر مساعد  شراف السيد  ت إ ت   رير ا ذي قام بإعداد التق لطاقم الإداري ال ا   
 مصلحة اللجنة( )رئيس  وانـــرض قراـط السيد •

 عـــــيـق مطـوفيـت دسيال •

 لهبـوبـي ةـزهـة نالسيد •

  ؛2020يوليوز  7 :ةنون على اللجنتاريخ إحالة مشروع القا ▪

 ؛2020يوليوز  7 :على مشروع القانون تيوالتصالدراسة و تاريـخ ▪

 ؛الاجماعن: قانوالشروع منتيجة التصويت على  ▪

 ؛اجتماع واحدالاجتمـاعـات: دد ــع ▪

 .واحدة عةسا العمـل:ات ـاعـدد سـع ▪

 

ة ـــي ـن ـــقـ ـة تــــــــــ ـورق   
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 ـديــم الـــعـــام الــتــق ـ
 

 
 



 42.20مشروع قانون رقم تقرير حول  –اسية الأس والبنياتوالجماعات الترابية  الداخلية لجنة - المستشارين مجلس –البرلمان 

5 

 

م  سم الله الرحمان  الرحي   ب 
                                                                                    

 السيد الرئيس المحترم،

 والسادة الوزراء المحترمون، السيدات 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 

 

عدته أالتقرير الذي  نص قرو على مجلسنا المشرفني أن أعرض ي      

سية بمناسبة دراستها ات الترابية والبنيات الاسا لجنة الداخلية والجماع

الصادر  2.20.292بتغيير المرسوم بقانون رقم  42.20رقم  لمشروع قانون 

( المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة 2020مارس 23) 1441رجب  28في 

مجلس  أحيل من طرف)كما  ن عنها ل عوإجراءات ال  الطوارئ الصحية

 (.النواب

 7بتاريخ  ها المنعقدمشروع هذا قانون في اجتماعاللجنة تدارست 

نور د بحضور السيبرئاسة السيد أحمد شد رئيس اللجنة،  2020يوليوز 

 الداخلية. المنتدب لدى وزيرالدين بوطيب 

من خلله  أبرز  ا قيم ا عرضوزير القدم السيد الاجتماع هذا  بدايةفي 

رسوم إلى نسخ أحكام المادة السادسة من الم يرمي القانون  المشروعا أن هذ

بوقف جميع الآجال التشريعية  والمتعلقة 2.20.292بقانون رقم 

الة سارية أثناء إعلن حين الناوالتنظيمية المنصوص عليها في القو 



 42.20مشروع قانون رقم تقرير حول  –اسية الأس والبنياتوالجماعات الترابية  الداخلية لجنة - المستشارين مجلس –البرلمان 

6 

 

ة خاصال فلاستئنا ا بباستثناء الآجال المتعلقة بالطعن  صحيةال الطوارئ 

الوضع تحت الحراسة بمدد و  ة اعتقال،المتابعين في حالبالأشخاص 

أن يستأنف احتساب هاته الآجال على  ،وبالاعتقال الاحتياطيالنظرية 

 .الطوارئ ة الي ليوم رفع حالداء من اليوم المو تاب

ام الواردة في هذه المادة أوضح أنه سيتم تعويض هذه الأحكو  

الصحية المعلن  الطوارئ حالة لل فترة للحكومة خول بأحكام أخرى تخ

صوص عليها في النصوص نالمالآجال هذه وقف سريان مفعول  عنها،

التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل إذا تبين أن سريان مفعولها 

وفاء بالتزاماتهم ول دون ممارسة الأشخاص المعنيين به بحقوقهم أو اليح

قبل السلطات المختصة  ذة من تخلجراءات الما الأجل بسبب اخلل هذ

 علىتنص هذه المقتضيات الجديدة  أن مضيفا  ،للحد من تفش ي الوباء

نص تنظيمي لتحديد حالات وقف سريان مفعول الآجال  على الحالة

 .المذكورة

 الطوارئ إعلن حالة اية ي سياق بدالمادة جاءت فوأبرز أن هذه 

خلل فترة  الأشخاصراعاة ظروف لم ي،ض الما أواخر مارس يالصحية ف

شأنه أن يحول دون   نما مودرءا لكل  الصحية المعلنة، الطوارئ حالة 

بسبب عدم  لقاة على عاتقهم وحماية لمصالحهم،وفائهم بالالتزامات الم

الدولة  زاماتهم اتجاهوكذا تنفيذ الت ،قوقهمهم من التنقل لممارسة حمكنت

لعمومية للحد سلطات اذة من لدن السبب الجراءات المتخب داراتو ال أ
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"، وبالأخص منع التنقل وإجراءات الحجر 19جائحة "كوفيدمن انتشار 

 الصحي.

والمتكرر لمدة  الاضطراري أنه أمام التمديد  ،وأفاد من جهة ثانية

فإن البقاء على المادة السادسة  صحية،ال ئ الطوار سريان مفعول حالة 

يطرح مجموعة من  قاعدة عامةك حاليةالسالفة الذكر في صيغتها ال

وفق  الشكالات بعد تخفيف الحجر الصحي بمجموع تراب المملكة

 9ر بتاريخ الصاد 2-20-406الضوابط المنصوص عليها في المرسوم رقم 

 شأنه أن ينعكس سلبا على العودة الطبيعية نما موهو  ،2020يونيو

بحقوق  ، وأن يمسللعمل بمختلف الأنشطة العمومية والاقتصادية

 على حد سواء.الدولة والمواطنين  تاما لتز وا

الثالثة من المرسوم بقانون رقم استنادا للمادة أنه وأضاف 

 خاصة المتعلق بسن أحكام2020مارس من  23الصادر في  2.20.292

 ،، والتي تجيز للحكومةالصحية وإجراءات العلن عنها  وارئ الطبحالة 

 جاري بها العمل،الة والتنظيمي التشريعية الأحكاممن جميع بالرغم 

 الطوارئ حالة قتضيها ت صلحية اتخاذ جميع التدابير اللزمة التي 

أحكام المادة  ا القانون الذي يرمي إلى نسخد مشروع هذتم اعدا الصحية،

  وتعويضها بأحكام المادة الفريدة  المرسوم بقانون المذكور،السادسة من 

سريان مفعول  أنفها سيستبموجبالتي  المضمنة بمشروع هذا القانون،

الآجال المنصوص عليها في النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها 

 عمل بمجرد نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية.ال
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استثناء سيتم المادة  هذهوشدد على أنه بموجب أحكام ، هذا

رار ها إذا تبين لها أن استملفق سريان مفعو الآجال التي تقرر الحكومة و 

لوفاء ارسة الأشخاص المعنيين بها لحقوقهم أو ايحول دون ممسريانها 

السلطات العمومية من إجراءات  هما تتخذ بالنظر إلى ،بالتزاماتهم

 .صحيتعلقة بالحجر اليما تلك الملاس احترازية للحد من انتشار الوباء،

مفعول الآجال المذكورة بموجب نص  وستحدد حالات وقف سريان 

 تنظيمي.

 المحترم؛  السيد الرئيس

 والسادة الوزراء المحترمون؛السيدات 

  ن المحترمون؛السيدات والسادة المستشارو 

بتغيير المرسوم  42.20ة العامة لمشروع القانون رقم المناقش خلل        

 (2020مارس  23)1441من رجب  28الصادر في  2.20.292بقانون رقم

عنها ت العلن ية وإجراءاصحال الطوارئ المتعلق بسن أحكام خاصة 

يجب   على أهمية هذا التعديل والذي كان ستشارينالمالسادة أكد أحد 

الصحية نظرا لما فيه من أضرار  الطوارئ ف حالة القيام به عند تخفي

 للمواطنين والدولة.

 الآجالحالة وقف السريان مفعول  تحديدعملية  أنوأشار إلى  

تضررة الم اعات المهنيةاعي بعض القطالمذكورة بنص تنظيمي يمكن أن ير 

 العمل بهذه المادة.من سريان 
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إلى قيام رجال الوزير انتباه السيد المتدخلين  السادة أحدوأثار  

إيقاف المواطنين أثناء قيادة عرباتهم بدون  الأمن ورجال الدرك الملكي ب

ارتداء الكمامات وتسجيل مخالفات ضدهم مع العلم أن القانون ينص 

ندرج في فالأمر يالسيارات  داخل أما  امة،الأماكن الع رتدائها داخلعلى ا

أو  السيارة على ارتداءها داخلينص  لا إطار الخاص كما أن القانون 

 أثناء السياقة.

شروط الاحترازية لتفادي نقل الوباء بين  ترام وبخصوص اح 

أن  أحد السادة المستشارينأفاد  العاملين في المعامل وداخل المقاولات،

ورغم  الشروط الصحية أثناء العمل، تلتزم بمراعاة اولات لابعض المق

لجأ إلى ي منها بعض ال، فإن ن التفتيشالمجهود المبذول من طرف لجا 

ء الذي أدى إلى ارتفاع تسجيل البؤر الش ي التحايل أثناء تنظيم الزيارات،

 الب ط في هذا الطارو على كافة المواطنين،ا يشكل خطر  وهذا ما المعنية 

 ومعاقبة المخالفين. المراقبةد بتشدي

ي صفوف العمال وطالب أحد المتدخلين بتقديم نسبة الصابة ف 

 الوطنية. الصاباتبعدد العاملين عوض مقارنتهم بنسبة مقارنة 

بعدم تحميل المسؤولية بعض التدخلت ت وفي نفس الاتجاه طالب 

ولات م المقا إلى قيانظرا  الكاملة للمقاولات في انتشار البؤر المعنية،

وتفادي وقوع وفير شروط مناسبة للعمل مارات مهمة من أجل تثباست

الاتحاد العام لمقاولات إلى جانب تنسيق  كن العمل،داخل أما تإصابا 
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بتحاليل مخبرية للعمال  للقياممع وزارة الداخلية ووزارة الصحة  غربالم

 حاصرة انتشار هذه الجائحة.لم

يلتزمون بشروط الوقاية  العمال لاعلى أن بعض  تم التأكيدكما  

الش يء الذي  مات داخل أماكن العمل والتباعد،وخصوصا ارتداء الكما 

لا أرباب العمل  أنحيث  مسؤول على هذه الوضعية،يجعل الجميع 

 .نتاجحركة الا يقاف يسعون ل 

هذا  تدخلين إلى عدم معرفة كيفية انتقالالمادة سالوأشار أحد  

تطبيق ، و ذكاء وحذر معه بكل طلب التعاملالش يء الذي يت ،الوباء

 دول العالم. بباقياسوة  ئي،إجراءات الحجر الصحي الجز 

 السيد الرئيس المحترم؛ 

 والسادة الوزراء المحترمون؛السيدات 

  ن المحترمون؛السيدات والسادة المستشارو 

 أثناءات أن ارتداء الكمام علىأكد أثناء جوابه أشار السيد الوزير  

مع  بالنسبة لمن يركب وحده أو السياقة داخل السيارات ليس إجباري 

قصد  ةها فهو واجب في وسائل النقل العموميأما استعمال ،عائلته

نعرف طريقة انتقال  خصوصا وأنه لحد الآن لا ى،تجنب انتقل العدو 

 هذا الفيروس.
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اخل دباء يجب تحميل كامل المسؤولية في انتشار الو  أنه لا وأوضح 

بل هناك بعض التصرفات يتم القيام  ،لأصحاب المقاولات كن العملأما 

خصوصا عندما يتم  قال الفيروس،بها من طرف العمال تسهل عملية انت

 والتدابير  تبالجراءاوعدم الالتزام  .قاللئالكمامات بالشكل غير  ارتداء

 كالتباعد والنظافة. الأخرى الصحية 

  بضرورة التعامل بذكاء مع هذا الفيروس، ير وطالب السيد الوز            

د بالثورة التي قام بها وأشا  كيفية انتشاره، بعد يعرفلم صوصا أنه خ

باء وخصوصا على مستوى الالتزام بارتداء المغرب لمحاصرة هذا الو 

 الكمامات وانتاجها بشكل وافر الش يء الذي أبهر كافة دول العالم.

التعامل معه و الفيروس  اهذتعايش مع جب أن يي جميعالأفاد أن و        

 ف دون الآخر،الجميع دون تحميل المسؤولية لطر  نبالتعاون بنيو  بذكاء،

بؤرة  ظهور أيعند ة سرعحزم و ظة والتدخل بكل مع رفع درجة اليق

  .ا قصد محاصرته
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 سيد الرئيس المحترم؛ لا

 والسادة الوزراء المحترمون؛ السيدات

    شارون المحترمون؛ات والسادة المستالسيد

رقم  قانون شروع موفي ختام هذا الاجتماع وافقت اللجنة على              

 1441رجب  28الصادر في  2.20.292بتغيير المرسوم بقانون رقم  42.20

الطوارئ الصحية  حكام خاصة بحالة( المتعلق بسن أ2020مارس 23)

 .بالإجماع وإجراءات العلن عنها 
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 ـرض  ـــــــــــ ـعـــ ـ
   ر ـــــ ـوزي ال  ـدـــــالسي ـ
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 المملكة المغربية
 وزارة الداخلية

 

 

 

 

 

  42.20رقم مشروع كلمة السيد الوزير لتقديم مشروع القانون 

  23)  1441من رجب  28الصادر في   2.20.292نون رقم بتغيير المرسوم بقا

( المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية 2020مارس 

 لمستشارينبمجلس ا وإجراءات الإعلان عنها

 

 

 

      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.07.202007  
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 المرسلين وعلى آله وصحبه  أشرفوالصلاة والسلام على  الله الرحمان الرحيم  بسم

 
 المحترم  يسرئالالسـيد 

  المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 
 

بتغيير المرسوم  42.20القانون رقم  مشروع أمامكم لتقديم اليوم حضرأن أفني يشر           
( المتعلق بسن أحكام 2020مارس  23) 1441من رجب  28الصادر في  2.20.292بقانون رقم 

 .نهاخاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان ع
المادة السادسة من المرسوم بقانون رقم   يهدف مشروع هذا القانون إلى نسخ أحكام         

والتنظيمية المنصوص عليها في  الآجال التشريعية  جميع المذكور والمتعلقة بوقف  2.20.292
  المتعلقة بالطعن  الآجال )باستثناء القوانين السارية أثناء إعلان حالة الطوارئ الصحية 

  النظرية  الحراسة  تحت الوضع  وبمدد اعتقال، حالة  في المتابعين بالأشخاص الخاصة  تئنافبالاس
  ليوم  الموال  اليوم  من ابتداء الآجال هاته تساباح أن يستأنف الاحتياطي(، على  وبالاعتقال

 الطوارئ. حالة  رفع
ة  وسيتم تعويض هذه الأحكام الواردة في المادة السادسة بأحكام أخرى تخول للحكوم

خلال فترة حالة الطوارئ الصحية المعلن عنها، وقف سريان مفعول الآجال المنصوص عليها  
إذا تبين لها أن استمرار سريان مفعول  في النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، 

دون ممارسة الأشخاص المعنيين به بحقوقهم أو الوفاء بالتزاماتهم خلال  هذه الآجال يحول 
للحد من تفشي الوباء.  جل بسبب الإجراءات المتخذة من قبل السلطات المختصة هذا الأ

كما تنص هذه المقتضيات الجديدة على الإحالة على نص تنظيمي لتحديد حالات وقف  
 سريان مفعول الآجال المذكورة. 
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ة  جاء وضع هذه المادة السادسة في سياق بداية إعلان حالة الطوارئ الصحي، لتذكيرول       

 الطوارئ الصحية حالة خلال فترة  الأشخاصظروف في أواخر مارس الماضي، لمراعاة 
حماية  الملقاة على عاتقهم و لالتزامات ئهم باوفاودرءا لكل ما من شأنه أن يحول دون  المعلنة،

و  أ تنفيذ التزاماتهم اتجاه الدولة كذا مارسة حقوقهم و التنقل لمكنهم من بسبب عدم تمهم، صالح لم
، لسبب الإجراءات المتخذة من لدن السلطات العمومية للحد من انتشار جائحة  راتالإدا

 "، وبالأخص منع التنقل وإجراءات الحجر الصحي. 19"كوفيد 
 

ول حالة الطوارئ الصحية، غير أنه، وأمام التمديد الاضطراري والمتكرر لمدة سريان مفع
يغتها الحالية كقاعدة عامة، يطرح مجموعة الذكر في صسالفة فإن الإبقاء على المادة السادسة ال

من الإشكالات بعد تخفيف الحجر الصحي بمجموع تراب المملكة وفق الضوابط المنصوص  
أنه أن ينعكس  ، وهو ما من ش 2020يونيو  9الصادر بتاريخ  2-20-406عليها في المرسوم رقم 

  بحقوق  وأن يمس تصادية،والاق العمومية  الأنشطة  بمختلف للعمل الطبيعية  سلبا على العودة
 سواء.   حد على  والمواطنين والتزامات الدولة 

 

 المحترم  رئيسالالسـيد 
 المستشارون المحترمونالسيدات والسادة 

 

 2020مارس من  23 الصادر في 2.20.292رقم  استنادا للمادة الثالثة من المرسوم بقانون 
، التي تجيز الإعلان عنها المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات

للحكومة، بالرغم من جميع الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، صلاحية اتخاذ جميع  
 يرمي الذي  القانون  هذا  مشروع عدادإ  التدابير اللازمة التي تقتضيها حالة الطوارئ الصحية، تم

، وتعويضها بأحكام المادة الفريدة المذكور بقانون المرسوم من السادسة  نسخ أحكام المادة إلى
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  في  عليها  المنصوص المضمنة بمشروع هذا القانون، التي بموجبها سيستأنف سريان مفعول الآجال
 نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية.الجاري بها العمل بمجرد  والتنظيمية  التشريعية  النصوص

تقرر الحكومة وقف سريان   استثناء الآجال التي  كما سيتم بموجب أحكام هذه المادة
  أو  لحقوقهم بها المعنيين الأشخاص ممارسة  دون يحول سريانها استمرار أن لها تبين مفعولها إذا

بالتزاماتهم، بالنظر إلى ما تتخذه السلطات العمومية من إجراءات احترازية للحد من   الوفاء
ت وقف سريان مفعول حالا انتشار الوباء، لاسيما تلك المتعلقة بالحجر الصحي. وستحدد 

 .تنظيمي نص  بموجب الآجال المذكورة
 

 القانون. تلكم هي الغاية من إعداد مشروع هذا                       
 

وفقنا الله جميعا لما فيه خير وطننا تحت القيادة الرشيدة لصاحب الجلالة الملك محمد  
لكي الأمير مولاي السادس نصره الله وأيده، وأقر عينه بولي عهده صاحب السمو الم 

 الحسن، إنه سميع الدعاء. 

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 
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 قانون كما أحيل  ال روع  مش 

 اللجنة  ووافقت عليه 
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رجب   28الصادر في    2.20.292مرسوم بقانون رقم  

حكام  ( المتعلق بسن أ2020مارس 23)   1441
الطوارئ الصحية وإجراءات    خاصة بحالة 

 الإعلان عنها 
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إثبات حضور السيدات                         الملحق: أوراق 

 والسادة المستشارين 
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