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 بسم الله الرحمان الرحيم
 

 ؛حترمالسيد الرئيس الم

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ات والسادة المستشارون المحترمون السيد
 

 

التقرير الذي أعدته لجنة يشرفني أن أعرض على مجلسنا الموقر نص 

 رقم قانون  شرو لمحقوق الإنسان، بمناسبة دراستها العدل والتشريع و 

 .الإجراءات الإداريةالمساطر  ويتعلق بتبسيط  55.19

 42  في اجتماعها المنعقد بتاريخ قانون ال اهذ مشرو تدارست اللجنة 

بحضور رئيس اللجنة، و  بلقشور  السلام عبدبرئاسة السيد  ،4242يناير 

الداخلية، الذي تقدم  المنتدب لدى وزير وزير نور الدين بوطيب ال السيد

بعرض مفصل أبرز من خلاله أن هذا المشرو  يأتي تنفيذا للتوجيهات 

والتعليمات الملكية السامية، المستقاة من الخطاب الملكي السامي بمناسبة 

على  جلالة الملك محمد السادس نصره اللهلتاسعة عشر لتربع الذكرى ا

عرش أسلافه المنعمين، بحيث يرمي أساسا إلى إعادة إرساء قواعد جديدة 

للعلاقة القائمة بين المرتفق والإدارة، وإلى إدخال تحسينات هامة على 

المساطر والإجراءات الإدارية لصالح جميع فئات المرتفقين، وتحفيز الإدارة 

لخلق جو ملائم للتنمية، وتحسين جاذبية الاستثمارات، وأشار إلى أن هذا 

المشرو  قد أعد بطريقة مشتركة مع وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاح 

ن على أساس دراسة معمقة، أخذت بعين الاعتبار مجموعة مالإدارة، 

ال خلاصات الدراسات والخبرات الميدانية المنجزة في مجالتجارب الدولية، و 

إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار، ورش وتلك المنبثقة عن  ، إصلاح الإدارة
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بهدف الحد من العراقيل التي يواجهها المستثمرون للحصول على القرارات 

وتفادي  ،وتقريب الإدارة ،الإدارية الضرورية لإنجاز مشاريعهم الاستثمارية

 .إلى المصالح المركزية اللجوء

وأفاد السيد الوزير أن مقتضيات مشرو  هذا القانون عامة وشاملة،  

وتسري على جميع الإدارات في علاقتها مع المرتفق، سواء تعلق الأمر 

أو ، بالإدارات العمومية أو الجماعات الترابية ومجموعاتها وهيئاتها

المؤسسات العمومية، أو كل شخص اعتباري خاضع للقانون أو الهيئات 

ة بمهام المرفق العام، واستعرض بعد ذلك المشمولات والمستجدات المكلف

الأساسية لهذا المشرو  المتمحورة حول تحديد المبادئ العامة المنظمة 

للعلاقة الجديدة التي يتوجب أن تجمع الإدارة بالمرتفق، وإلزام الإدارات 

ر بجرد وتصنيف وتوثيق وتدوين جميع قراراتها الإدارية، وتبسيط المساط

الإدارية وعدم مطالبة المرتفق بالإدلاء بالوثائق والمستندات الإدارية التي 

تدخل في اختصاصاتها أو التي يمكنها الحصول عليها من إدارات أخرى، 

وإلزامية الإدارة بتحديد آجال للرد على طلبات المرتفقين بهدف الرفع من 

بمثابة موافقة، فعالية الإدارة وتقنين الآجال، واعتبار سكوت الإدارة 

وإرساء حق المرتفق في تقديم الطعون، وتعميم الإدارات لرقمنة المساطر 

الإجراءات اللجنة الوطنية لتبسيط المساطر ووالإجراءات، وإحداث 

 . الإدارية

قانون سيمكن من خلق إطار هذا الشرو  موأوضح السيد الوزير أن 

تفقين خصوصا جديد لتعزيز الثقة والشفافية بين الإدارات والمر 

المستثمرين منهم، وذلك عبر وضع آليات متجددة لتبسيط المساطر 

ورقمنتها، والإسرا  بمعالجة الملفات في آجال محدودة، ووضع التدابير 
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 الكفيلة بتمكين المرتفق من قضاء حاجياته الإدارية في أحسن الظروف،

ء دولة الحق أن هذا الإصلاح يعتبر لبنة إضافية لإرسافي ختام عرضه برز لي

ويد ظروف عيش بما يمكن من تج ،والقانون وتحسين مناخ الأعمال

يرة التنمية ببلادنا تحت القيادة الرشيدة لصاحب المواطنين وتسريع وت

 . الجلالة الملك محمد السادس نصره الله
  

 ؛المحترمالسيد الرئيس 

 ؛سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛المستشارون المحترمون ات والسادة السيد
 

بمداخلات  المستشارون خلال المناقشة العامةأدلى السيدات والسادة 

تعكس الإجما  الحاصل على ضرورة إنجاح ورش إصلاح  هامة وقيمة،

 .الإدارة، باعتباره إحدى المداخل الأساسية لتحقيق التنمية الشاملة ببلادنا

إعادة  يروم القانون  وأجمعت المداخلات على التأكيد أن مشرو  هذا

 عن طريق تبسيط المساطر  ،فق والإدارةتلثقة بين المر بناء جسور ا

يخدم بما  وضع مبادئ وقواعدمن خلال والإجراءات الإدارية وتسريعها، 

على القرارات الإدارية من هم حصول يسيرلت ، وذلكمصالح المرتفقين

والمؤسسات  ،يئاتهاوالجماعات الترابية ومجموعاتها وه ،الإدارات العمومية

والهيئات ، وكل شخص اعتباري آخر خاضع للقانون العام ،العمومية

 .المكلفة بمهام المرفق العام

مشرو  هذا القانون  وأبرز السيدات والسادة المستشارون أن مقتضيات

لى وتشكل اللبنة الأولى للوصول إعلى المستوى الوطني، كبيرة راهنية ب تتسم

حكام أو روح تماشيا مع  ،تحديث وإصلاح الإدارة وترسيخ الحكامة الجيدة
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مما سيساهم في تيسير التواصل وتحسين الاستقبال وجودة  الدستور،

وخلق  ،علاقة الإدارة بالمواطنين والمستثمرين والمقاولات تطوير و  ،الخدمات

  وعموما فهذا المشرو ، المناخ المناسب لإنعاش وتشجيع الاستثمار

السليم للنموذج للتنزيل  بحمولاته ومراميه الكبرى يمثل دعامة أساسية

 .التنموي الذي يتطلع إليه الجميع في بلادنا

أن التنزيل السليم للأهداف  إلى ، من جهة أخرى،داخلاتالموأشارت 

الانخراط التي يصبو إليها مشرو  هذا القانون، يستدعي  الإستراتيجية

الموارد البشرية بالإدارات المغربية،  في أوساط توعيةوال الجماعي في التعبئة

لموظفات لعن طريق وضع برامج موازية للتكوين المستمر  خصوصا

مشرو  هذا قاصد التحسيس بمو  لتعريفبغية ا بها، لموظفين العاملينوا

السادة المستشارين  النجاح دعا بعض كل دعائمتعبئة سياق وفي  ،القانون 

إلى الإسرا  باستصدار النصوص التنظيمية المشار إليها في مشرو  هذا 

، في الإنجاز والتفعيل القانون، وذلك بغية تحقيق النجاعة والفعالية

 .وضمان بلورة الأهداف الاقتصادية والاجتماعية المرجوة

 ؛السيد الرئيس المحترم

 ؛السيدات والسادة الوزراء المحترمون 

 ؛المستشارون المحترمون السيدات والسادة 

عبر السيد الوزير في مستهل جوابه عن إشادته القوية بالمداخلات القيمة 

للسيدات والسادة المستشارين، الدالة في عمقها على انخراطهم الفعلي 

والجاد في مسلسل إصلاح الإدارة والمرفق العام، وتقريب الإدارة من 

 . المواطنين، وتحقيق التنمية الشاملة
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ندرج ضمن أولويات الأجندة الحكومية أن إعداد هذا المشرو  ي وأكد

تبعا للتوجيهات الملكية السامية التي جاءت في الخطاب الملكي ليوليوز 

وضع يهدف إلى  ،، ويعتبر من حيث مضامينه وأهدافه إنجازا مهما4202

من مدخل الرفع من مستويات الثقة قطيعة مع طرق العمل التقليدية، 

قين والإدارة، ورقمنة العمليات الإدارية  على أساس مجموعة من بين المرتف

 . المبادئ التي تروم في مجملها إلى تبسيط المساطر والإجراءات الإدارية

وفي هذا السياق، أوضح أن الإدارات أصبحت ملزمة بجرد وإدراج 

الوثائق التي يتعين على المرتفقين الإدلاء بها للمصالح المعنية داخل 

القرارات الإدارية بالبوابة الإلكترونية، وذلك وفقا للنصوص  مصنفات

التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، واستنادا إلى المبادئ العامة التي 

تؤطر العلاقة بين المرتفق والإدارة، كما يتعين على الإدارات العمومية أن 

المرتفق لملف من تاريخ إيدا   يوما 02 أقصاه أجل فيم كل قرار إداري تسل

 للقرارات بالنسبة أقص ى كحد يوما 02طلبه كاملا، وتقلص هذه المدة إلى 

 إمكانية تمديدها مرة واحدة وفق، مع مارالاستث مشاريعب المتعلقة الإدارية

اعتبار سكوت ، مع من المشرو  01 المادةفي  االشروط المنصوص عليه

، مبرزا دور الإدارة بعد انقضاء الآجال المنصوص عليها بمثابة موافقة

والمتمثل على وجه خاص ، اللجنة الوطنية لتبسيط المساطر في هذا الشأن

 .في المراقبة و التتبع و الإشراف

وفقا للأحكام المنصوص  وأوضح السيد الوزير المسطرة الواجب اتباعها، 

ستصدار القرارات الإدارية في حالة سكوت ، من أجل ا40عليها في المادة 

سواء بالنسبة للقرارات  الإدارة داخل الآجال المحددة أو ردها السلبي

أو من قبل  ،المسلمة على الصعيد المركزي من قبل الإدارات العمومية
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المصالح اللاممركزة للدولة أو الجماعات الترابية، مشيرا من جانب آخر إلى 

حا لإعادة تأهيل البنية الإدارية، وأن ورشا مفتو  يعتبر لرقمنة رهان اأن 

هذه الإجراءات والمساطر العقوبات والجزاءات المترتبة في حالة مخالفة 

 .منصوص عليها في القوانين الأخرى الجاري بها العمل

تلزم بنشر  00وارتباطا بالنصوص التطبيقية، أفاد السيد الوزير أن المادة 

 ستة يتعدى لا أجل في ،41و 00و 5مية المشار إليها في المواد النصوص التنظي

 . نشر هذا القانون بالجريدة الرسمية تاريخ من أشهر
 

 ؛السيد الرئيس المحترم

 ؛السيدات والسادة الوزراء المحترمون 

 ؛السيدات والسادة المستشارون المحترمون 

جملة  السيدات والسادة المستشارون في إطار المناقشة التفصيلية أثار 

من الملاحظات والاستفسارات حول الوثائق المطلوبة من أجل استصدار 

وكيفية إدراجها في النصوص التنظيمية، وكذا مدى  ،القرارات الإدارية

تخفيف الضغط والنسخ بغية  تفعيل مسطرة المصادقة على الإمضاءات

، والجزاءات المترتبة عن عدم للقطاعات الوزارية مركزةاللام على المصالح

تنفيذ الالتزامات المنصوص عليها في مشرو  القانون، و كيفية الاحتجاج في 

. حالة عدم التوفر على ما يثبت وضع الطعن لدى المصالح المختصة

وتفاعلا مع هذه المداخلات أوضح السيد الوزير أن المصنف الذي تضمه 

وأن مسطرة إحداث أي  ،الوثائقيةالوطنية سيتضمن المرجعية البوابة 

تمر لزاما عبر اللجنة الوطنية لتبسيط المساطر المنصوص سمصنف جديد 

بين ضرورة التمييز القانوني مع  ،مشرو  القانون من  42عليها في المادة 
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تلتزم الإدارة التي  من قبل المرتفق، وتلك الإدلاء بهاالوثائق المتعين 

الإدارة أصبحت تتوفر على أحقية الإشهاد على  على أن بتوفيرها، مؤكدا

 .توخيا لتخفيف العبء على المرتفقين، لأصولهامطابقة الوثائق 

 55.19 ومشرو  القانون رقموعند عرض مواد  الاجتما ،في ختام و

، وافقت عليه برمته للتصويت الإجراءات الإداريةالمساطر و يتعلق بتبسيط 

 .بالإجما  اللجنة 
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 عرض السيد الوزير   
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مشروع القـانون كما أحيل على اللجنة   
 ووافقت عليه  
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