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 محتوى التقرير

 ورقة تقنية -
 تقديم عام -

 كما أحيل على اللجنة ووافقت عليهمشروع القانون   -

 عرض السيد الوزير -

 السادة المستشارين حضورورقة إثبات  -

  ملحـــــــــــــــق : -
حول تنفيذ قانون المالية للسنة المالية  المجلس الأعلى للحسابات * تقرير 

 ؛ 4102

 ؛4102* مذكرة تقديم مشروع قانون التصفية لسنة 
 ؛ ومؤشرات في أرقام 4102سنة ل* مشروع قانون التصفية 

 ؛4102* الجداول الإحصائية المتعلقة بمشروع قانون التصفية لسنة 
حول الملاحظات التي تضمنها تقرير المجلس الأعلى  * إيضاحات

للحسابات حول تنفيذ قانون المالية والتصريح العام بمطابقة حسابات 
  . 4102المحاسبين الفردية للحساب العام للمملكة للسنة المالية 

 
 

 

 



 ورقة تقنية
 سخال االإكاوي السُذ  ت: ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلجىالس ــــــــــــــــــــــ* سةُ

ميذ غبذ ـــالسُ  ت:ـــــــــــــــــــــــــــــــــــشس اللجىـــــــــــــــــــــــــــ* مل  الصمذ مشٍ

 :الطاقم الإداري الذي قام بئعداد التقزيز

م أمضلضي   سةِس مصلحت اللجىت         السُذ غبذ الكشٍ

 ة هىجت الاسماغُليالسُذ -             مصطفى صكُل السُذ  -   

 اكشم أصً                          السُذ  -  

 كخابت اللجىت:     السُذة بضشي صحليالآوست سىاء الىظظاوي،   -   
                                   

خ ئخالت  ميزاهُت السىت االإالُت ًخػلم بخصفُت  81.26سكم مضشوع كاهىن * جاسٍ

 1027ًىلُىص  7: غلى اللجىت 1024

خ دساست  0221دجنبر 00ًوليوس و  02  ًومي :81.26سكم كاهىن ضشوع م * جاسٍ
 

 اجتماعان  غذد الاحخماغاث:* 
 

 ساعتان وهصف * غذد ساغاث الػمل: 

ذ غلى *   :81.26سكم  ضشوع كاهىن م  هدُجت الخصىٍ

 3الموافقون: 

 2المعارضون: 

 0الممتنعون: 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 بسـم الله الشخمـً الشخُــم

 

 السيد الزئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوسراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

 

ش الزي أغذجه لجىت  ٌضشفني أن أغشض غلى أهظاس مجلسىا االإىكش هص الخلشٍ

االإالُت والخخطُط والخىمُت الاكخصادًت بمىاسبت دساستها الإضشوع كاهىن سكم 

)كما وافم غلُه مجلس  1024ًخػلم بخصفُت ميزاهُت السىت االإالُت  81.26

 الىىاب(.

غلى الإىػلذًً جذاسسذ اللجىت مضشوع اللاهىن االإزكىس في الاحخماغين ا

، بشةاست السُذ سخال االإكاوي سةِس 1027دحىبر  11ًىلُىص و 24ًىمي الخىالي 

الزي كذم   وصٍش الاكخصاد واالإالُت، مدمذ بىسػُذاللجىت، وبدظىس السُذ 

غشطا أوضح فُه أن هزا االإضشوع كاهىن ًىذسج في ئطاس  جكشَس االإجهىداث 

ن الخصفُت وجدسين حىدتها ئغذاد كىاهي بغُتاالإبزولت مً طشف الحكىمت 

ػُت في الآحال الذسخىسٍت واللاهىهُت وجفػُلا  ،وجلذًمها ئلى االإإسست الدضشَ

ض الضفافُت  وسبط االإسإولُت الإظامين الذسخىس وخاصت ما ًخػلم بخػضٍ

باالإداسبت وكزا جشسُخ هجاغت الخذبير الػمىمي، باغخباس كىاهين الخصفُت وسُلت 

ت الشكابت البػذًت للم  .الُت الػمىمُتلخلىٍ

جثبُذ  هى  81.26سكم  االإضشوع كاهىن  الغاًت مً وأصاس السُذ الىصٍش أن 

، ورلك غلى مسخىي كل مً 1024الىخاةج النهاةُت لخىفُز كاهىن االإالُت لسىت 

ىت ومشافم الذولت االإسيرة بصىسة  االإيزاهُت الػامت والحساباث الخصىصُت للخضٍ

 لي:مسخللت، والتي حاءث غلى الضكل الخا

 



 :على مستوى الميزاهية العامة  

ملُاس  294,77مبلغ  1024بلغذ هفلاث الدسُير االإىجضة غىذ نهاًت سىت 

ملُاس دسهم، ئسخػمل منها  69,92 االإىجضةهفلاث الاسدثماس في خين بلغذ دسهم، 

 ملُاس دسهم. 48,00مبلغ 

 64,87وبخصىص الىفلاث االإخػللت بالذًً الػمىمي، فلذ جم ئهفاق مبلغ 

ملُاس دسهم( والفىاةذ والػمىلاث  40,59ملُاس دسهم، مىصغت مابين الؤستهلاكاث )

 ملُاس دسهم(. 14,18)

أن جلذًشاث االإيزاهُت الػامت  أصاس السُذ الىصٍش أما فُما ًخص االإىاسد، 

ملُاس دسهم، وكذ جم جدصُل ما  161,33بلغذ ما كذسه  1024للسىت االإالُت 

مً  %67,41خُذ صكلذ االإىاسد الػادًت وسبت  ،ملُاس دسهم 301,67مجمىغه 

 مجمىع االإىاسد االإدصلت.

 :على مستوى الحسابات الخصوصية للخشينة  

 82,19ملُاس دسهم وجم جدصُل  67,02بلغذ الىفلاث االإىجضة ما مجمىغه 

 ملُاس دسهم.

 :على مستوى مزافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة

 4,20بشسم هفلاث الاسخغلال  1024النهاةُت للسىت االإالُت  بلغذ الاغخماداث

ملُاس دسهم، كما بلغ مجمىع الاغخماداث النهاةُت  2,94اسخػمل منها  ،ملُاس دسهم

ملُىن  942,52أهجض منها مبلغ  ،ملُاس دسهم 1,70لىفلاث الاسدثماس لهزه االإشافم 

 دسهم.

الىصٍش أهه جم جدصُل ما ، أصاس السُذ الاسخغلال أما فُما ًخص مىاسد

ملُاس دسهم، في خين أن الخلذًشاث النهاةُت الإىاسد الاسخغلال لهزه  4,61مجمىغه 

ملُاس دسهم  1,19ملُاس دسهم، كما جم جدصُل ما مجمىغه  4,36االإشافم بلغذ 

 في ئطاس مىاسد الاسدثماس.

ادة للىفلاث غلى  االإىاسد وفي هزا الؤطاس، أفاد أن االإيزاهُت الػامت سجلذ صٍ

ملُاس دسهم، في خين غشفذ كل مً الحساباث الخصىصُت ومشافم  4,96كذسها 



ادة للمىاسد غلى الىفلاث غلى الخىالي ب   24,18الذولت االإسيرة بصىسة مسخللت صٍ

 ملُاس دسهم. 4,03ملُاس دسهم و 

هزا، وأبشص السُذ الىصٍش أن الخىكػاث الخاصت بلاهىن االإالُت للسىت االإالُت 

 %82باليسبت للمىاسد و  %94كذ جم جدلُلها بيسب ئحمالُت خذدث في  1024

هخج غىه حسجُل  1024أن جىفُز كاهىن االإالُت لسىت  مضيرا باليسبت للخكالُف،

ادة لل في  1024خذدها مضشوع كاهىن الخصفُت لسىت  الىفلاثغلى  مىاسدصٍ

 ملُاس دسهم.         23,35

 السيد الزئيس المحترم،

 لسادة الوسراء المحترمون،السيدات وا

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

 ئلىصكلذ مىاكضت مضشوع اللاهىن فشصت أصاس خلالها السادة االإسدضاسون 

لت التي كاهذ جخم بها مىاكضت كىاهين الخصفُت داخل البرالإان في غُاب  الطشٍ

ؼ الإا  هلاش فػال، وفي هزا السُاق جمذ االإطالبت باغطاء الأهمُت لهزه االإضاسَ

 فيها مً جثمين لػمل البرالإان في دساست ومىاكضت مضشوع كاهىن الخصفُت.

ؼ كىاهين الخصفُت بالىظش  كما لىخظ غذم ئمكاهُت جلذًم حػذًلاث في مضاسَ

ؼ التي جظم الجذاول فلط.ئلى طب  ُػت هزه االإضاسَ

وفي هزا الؤطاس جم الدساؤل خىل الفصل الزي ًظم الىفلاث الطاسةت 

والزي خصص له  1024واالإخصصاث الاخخُاطُت داخل كاهىن الخصفُت لسىت 

ملُاس دسهم، خُث جمذ الؤصاسة ئلى االإبالغ التي خصصذ لىفلاث  1,66مبلغ 

ل  الدسُير والىفلاث الخكمُلُت للمىظفين ومذي اغخباس هفلاث االإىظفين وجمىٍ

 الخدملاث االإضتركت مً الىفلاث الطاسةت.

وجم الخأكُذ غلى أن الىفلاث الطاسةت ًجب أن حضمل كل ماله طابؼ 

اسخعجالي وطاسب أو خالاث الكىاسر مثلا وأن هفلاث االإىظفين لا ًجب أن جذسج 

االإخذخلين غما ئرا كان لهزا  في الىفلاث الطاسةت وفي هفس السُاق حساءل أخذ

 الؤحشاء أًت خلفُت سُاسُت.



ؼ كىاهين االإالُت التي ًصادق غليها  هزا، وكذ جمذ الؤصاسة ئلى أن مضاسَ

 البرالإان لِسذ هي اللىاهين التي جىفز.

وفي هزا الؤطاس جم الخأكُذ غلى طشوسة ئحشاء هلاش في هزا االإىطىع بين 

رالإان هى الزي ٌػطي الؤرن للحكىمت بدىفُز البرالإان والحكىمت باغخباس أن الب

اللاهىن االإالي والحكىمت جلىم بدىفُز رلك اللاهىن لكنها "جخداًل" باالإشاسُم غلى 

اللاهىن االإصادق غلُه، وجلىم بدىفُز كاهىن آخش مؼ الاسخذلال في هزا الؤطاس 

ملُىن دسهم في اللاهىن  500بصىذوق الخىمُت الفلاخُت الزي خصص له مبلغ 

ملُاس دسهم خُذ جمذ مظاغفخه سخت مشاث ودون ئرن  3االإالي، ئلا أهه استهلك 

 مً البرالإان.

كما جم الدساؤل غما ئرا كان السبب في رلك هى غُاب الذكت في جىكػاث 

 الحكىمت.

 1024وفظلا غً رلك، أوضح أخذ االإخذخلين أن اغخماداث الأداء لسىت 

ؼ  ملُاس دسهم والتي 11والتي خصص لها مبلغ  كاهذ مىحهت لبرامج ومضاسَ

 مدذدة لم ًخم صشفها، مدساةلا هىا غً السبب وساء رلك.

كما جمذ االإطالبت بخلذًم ئًظاخاث خىل الىفلاث االإخصصت للاسدثماس 

ل الاسدثماساث باالإلاولاث الػمىمُت واالإإسساث  الػمىمي والتي جخصص لخمىٍ

بالغ جذسج مشجين، خُذ ًخم الػمىمُت والجماغاث الترابُت مؼ الؤصاسة ئلى أن االإ

ئخدساب الاسدثماس مً طشف الجماغت مً حهت ومً طشف الحكىمت مً حهت 

 أخشي، مما ًإكذ غلى أن هزه الأسكام لا حػكس واكؼ االإالُت الػمىمُت.

ملُاس دسهم لخذمت الذًً  64,9كما جمذ الؤصاسة ئلى أهه جم جخصُص مبلغ 

شوض اللصيرة الأمذ ) والزي ورلك دون ئخدساب الل 1024الػمىمي لسىت 

ًددسب في مذة أكل مً سيخين خسب اللاهىن الخىظُمي للمالُت ( وأهه 

ملُاس  222باخدساب اللشوض اللصيرة الأمذ جصل خذمت الذًً الػمىمي ئلى 

ملُاس دسهم، وفي هزا السُاق جم الدساؤل غً  40دسهم وأن الفشق هىا هى 

 الفصل أو الباب الزي أدسحذ فُه.



فس الصذد جم الخطشق ئلى خذمت الذًً الػمىمي غلى االإذي االإخىسط وفي ه

ل والتي أطُف ئليها مبلغ  ملُاس دسهم والتي لم ًمىذ بضأنها البرالإان  9,3والطىٍ

 أي ئرن، كما جم الدساؤل غما ئرا كاهذ الحكىمت كذ اغخمذث بضأهه مشسىما.

بالحساباث هزا وجم الدساؤل غً الفاةع الزي حػشفه الصىادًم الخاصت 

الخصىصُت والزي ًجب أن ًىحه لللظاًا الاحخماغُت خُذ جم الاسخذلال في 

رلك بصىذوق الخماسك الاحخماعي، والزي لم جصشف كل ميزاهِخه في خين أهه 

 ًىحذ خصاص كبير في كل اللطاغاث وخاصت اللطاغاث الاحخماغُت.

كما جمذ االإطالبت بخلذًم بػع الؤًظاخاث والضشوخاث خىل بػع 

الفىاسق مابين جلذًشاث كاهىن االإالُت وواكؼ جطبُله سىاء غلى مسخىي االإىاسد أو 

ش االإجلس الأغلى للحساباث.  غلى مسخىي الىفلاث وهى الش يء الزي أكذجه جلاسٍ

 السيد الزئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوسراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

كذ السُذ الىصٍش أن الؤحاباث غلى كل الدساؤلاث التي في مػشض حىابه، أ

حاء بها االإجلس الأغلى للحساباث جىحذ كخابُا في الىزاةم االإلذمت للسادة 

ً، وكذ أوضح أهه فُما ًخص اللشوض اللصيرة االإذي كاهذ حضكل  االإسدضاسٍ

مً مجمىع اللشوض بالسىق الذاخلُت في االإذة االإتراوخت ما بين   %40وسبت 

ل مما  1023وسىت  1022سىت  وهزا ساحؼ للحاحُاث الكبيرة غلى مسخىي الخمىٍ

، كامذ 1024هخج غىه خلل كبير في الدسُير وجذبير هزه اللشوض. وفي سىت 

مً  الىصاسة ئسادًا بخخفُع وسبت اللشوض اللصيرة االإذي والشفؼ باالإلابل

لت االإذي بهذف حغطُت الاسدثماساث التي غالبا ما  اللشوض االإخىسطت والطىٍ

لت االإذي.  جكىن طىٍ

كما أصاس أن االإجلس الأغلى للحساباث الزي ًدسم باالإصذاكُت االإطللت لم 

ٌضش كط ئلى أي جداًل فُما ًخص كاهىن الخصفُت، وأبشص أهه ابخذاء مً سىت 



ت الحساباث، هزا ما ٌضكل جلذما كبيرا سِضشع االإجلس في جىكُؼ صذكُ 1010

 في هزا الصذد.

وأوضح السُذ الىصٍش أن البرالإان بغشفخُه ًصىث غلى ئغخماداث الاسدثماس 

بأغلفت مخخلفت لكل كطاع حضمل الأرن بالصشف، وفي نهاًت السىت جخفاوث 

وسبت صشف الاغخماداث االإلتزم بها مً كطاع ئلى آخش، وما جبلى مً الؤغخماداث 

تي ئلتزم بها كل كطاع ولم جإدي، ًخم جشخُلها السىت االإلبلت، أما ما لم ًلتزم به ال

مسبلا فُخم ئلغاؤه، وهزا ما ًبرس الفشق االإىحىد، لهزا وحذ كاهىن الخصفُت 

ختى ًلذم الحساباث غلى مسخىي الاهجاص، لأن بػع االإىاسد وبػع الىفلاث 

بلى الحساب النهاتي هى  لت جىكػُت، وٍ  الزي ًلذمه كاهىن الخصفُت. جكىن بطشٍ

مً حهت أخشي أبشص أن هفلاث االإىظفين جبلى مخىكػت هظشا للمىاصب االإالُت 

التي ًدصل غليها في السىت كل كطاع، واخخلاف جىكُذ ئدساحها خُث أن وسبت 

الخدمل جكىن مىخفظت في آخش السىت، ئطافت ئلى أن كل كطاع ًلىم بصشف 

ت، كما أكذ أن الىصاسة جلىم بػملها غلى أكمل جشكُاث االإىظفين في آحال مخخلف

لت جذبير كل كطاع، وهزا ما ًذفؼ ئلى  وحه، لكً باالإلابل لا ًمكنها جلذًش طشٍ

با، خُث  %2اللجىء ئلى الىفلاث الطاسةت، والتي ًخم اسخػمالها في خذود  جلشٍ

جفخذ اغخماداتها باكتراح مشسىم مً طشف وصٍش االإالُت ًخم جىكُػه مً لذن 

ِس الحكىمت، خُث سخخصص هزه السىت لخغطُت البرهامج الحكىمي سة

ئطاس، واالإضاسكت االإغشبُت في مػشض مُلاهى، ئطافت ئلى هفلاث  10.000لدضغُل 

 مً مجمىع الىفلاث الطاسةت. %70الأمً  التي حسخدىر غلى 

خذد السُذ الىصٍش سلف الخىكؼ باليسبت لصىذوق الخىمُت اللشوٍت في  كما

 ملُىن دسهم ًظاف ئليها الشصُذ االإشخل مً السىت السابلت. 500خذود 

وكذ أكذ أن الىصاسة فُما ًخص الاسدثماس الػمىمي ملتزمت بمىحب اللاهىن 

صىصُت باسدثماساث االإيزاهُت، بما في رلك االإيزاهُت الػامت، الحساباث الخ

 ومشافم الذولت االإسيرة بصىسة مسخللت.



مً حاهبه دغا السُذ الىصٍش ئلى ئمكاهُت غلذ ئحخماغاث اللجىت الإىاكضت 

مىطىع الحساباث الخصىصُت مؼ كافت اللطاغاث االإػىُت، ورلك الإداولت 

مػالجت هزه الؤصكالُت، سُما وأن هزه الحساباث الخصىصُت في ئسجفاع 

ملُىن دسهم، منها مبلغ 233.664مبلغ  1024سىت  مسخمش كل سىت، خُث مثلذ

 ملُىن دسهم خصص للالتزاماث بالىفلاث. 85.600

كما أصاس ئلى أن سصُذ صىذوق الخماسك الاحخماعي ئًجابي خالُا لكىه كابل 

ئلى أن ًكىن سلبُا في ظشف الثلار سىىاث اللادمت ئن لم ًخم جذبيره حُذا، لأن 

 .مىاسد الصىذوق أكل مً الىفلاث

ًخػلم بخصفُت ميزاهُت السىت  81.26سكم وغىذ غشض مىاد مضشوع كاهىن   

ذ، ومضشوع اللاهىن بشمخه، وافلذ غلُه اللجىت  1024االإالُت  غلى الخصىٍ

 بالىدُجت الخالُت:   

  3االإىافلـىن:

 2 االإػاسطىن:

 1:االإمخىـػىن 

 ملشس اللجىت 

مي  غبذ الصمذ مشٍ
 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القانون كما أحيلمشروع 
ووافقت عليه على اللجنة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 

 

 
 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 

 
 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 

 
 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السيد الوزيرعرض 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 

 
 

 

 



 

 
 

 

 



 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إثبات حضورأوراق 
 السادة المستشارين

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 



 

 
 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 ملحـــــــــــــــق : -

* ثقزيز المجلس الأعلى للحسابات حول ثنفيذ قاهون  

 ؛ 0222المالية للسنة المالية 

 ؛0222ثقدًم مشزوع قاهون التصفية لسنة * مذكزة 

في أرقام  0222* مشزوع قاهون التصفية لسنة 

 ومؤشزات ؛

* الجداول الإحصائية المتعلقة بمشزوع قاهون 

 ؛0222التصفية لسنة 

* إًضاحات حول الملاحظات التي ثضمنها ثقزيز 

المجلس الأعلى للحسابات حول ثنفيذ قاهون المالية 

ابقة حسابات المحاسبين الفزدًة والتصزيح العام بمط

 .  0222للحساب العام للمملكة للسنة المالية 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تقرير المجلس الأعلى للحسابات 
حول تنفيذ قانون المالية للسنة 

  4102المالية 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




























































































































































































































































