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  السيد�الرئيس�ا(حUZم،

  السيدات�و�السادة�ا(ستشارون�ا(حUZمون،

 حUZمون،السيدات�و�السادة�الوزراء�ا(�

  

ر�نصّ�التقرير�الذي�أعدّته�لجنة�العدل�
ّ
يشرّف)'�أن�أعرض�ع$ى�أنظار�مجلسنا�ا�وق

قة�بالتصريحات�2جبارية�با�متلكات�
ّ
والتشريع�وحقوق�2نسان�حول�مشاريع�القوان5ن�ا�تعل

  .من�لدن�بعض�الهيئات�ا�نتخبة�وبعض�فئات�2دارة�العمومية�والسلطات�القضائية

   �� ،
ً
�الحكومي�بداية �وللQRنامج �السامية �ا�لكية �للتوجTUات

ً
Vتفعي� ه

ّ
�التذك�Q5أن �من �بأس [

�Q5غ� �و2ثراء �النفوذ �واستغVل �والرشوة �الفساد �ومكافحة �العامة �الحياة �تخليق �إdى الرامي

�ومبدأ� �الديمقراطي �للخيار
ً
�وترسيخا �وا�ؤسسات، �القانون �لدولة

ً
�واستكما] ا�شروع،

ة�ا�ال�العام،�أحالت�الحكومة�ع$ى�ال�QRان�بمجلسيه�مجموعة�من�ا�حاسبة�من�أجل�حماي

�جدول� �ضمن �إدراجها �تمّ �با�متلكات، �2جبارية �بالتصريحات قة
ّ
�ا�تعل �القوان5ن مشاريع

�للمادّة�2007فQRاير�12أعمال�الدورة�rستثنائية�الp'�انعقدت�ابتداء�من�يوم�
ً
من��41،�طبقا

  ). 2007فQRاير��2( 1428محرم��13الصادر�}ي���2.07.105الدستور�وبناء�ع$ى�ا�رسوم�رقم�

  :ويتعلق��مر�مشاريع�القوان5ن�التالية  

-� �رقم� �تنظيم' �قانون �التنظيم'�49- 06مشروع �القانون �بموجبه �29-93رقم يتمم

  ا�تعلق�با�جلس�الدستوري؛��

-�� �رقم �تنظيم' �قانون �التنظيم'�50-06مشروع �القانون �31-97رقم يق��'�بتتميم

  ا�تعلق�بمجلس�النواب؛

-�� �رقم �تنظيم' �قانون �التنظيم'�51-06مشروع �القانون �32-97رقم يق��'�بتتميم

  ا�تعلق�بمجلس�ا�ستشارين؛���

-�� �رقم �قانون �منتخ�'�54-06مشروع �لبعض �2جباري �التصريح ا�جالس� بإحداث

  ا�حلية�وبعض�فئات�ا�وظف5ن�و�عوان�العمومي5ن�بممتلكا�Tم؛�

ا�تعلق�بمدونة��62.99يغ�Q5ويتمم�بموجبه�القانون�رقم�52-06انون�رقم�مشروع�ق-

  .ا�حاكم�ا�الية

        

�مجلس� �ع$ى �أو] �أحيلت 'pال� �الثVثة �التنظيمية �القوان5ن �مشاريع �تقديم �تم لقد

�الدورة� �انعقاد �مس�Tل �}ي �ال�QRان �مع �بالعVقة �الوزير�ا�كلف �السيد �طرف �من ا�ستشارين
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،�الذي�أكد�أ�Tا�تندرج�}ي�إطار�تفعيل�التوجTUات�ا�لكية�2007فQRاير�12تاريخ�rستثنائية�ب

السامية�الهادفة�إdى�تخليق�الحياة�العامة،وتكريس�ا�حاسبة�وا�ساءلة�وحماية�ا�ال�العام،�

  .  ومحاربة�الرشوة�والفساد�و�استغVل�النفوذ

�م��� �يشغلون �الذين �إجبار��شخاص �إdى �ا�شاريع �هذه �ا�سؤولية�وترمي ناصب

�مساطر� �وتحريك �ومعالج�Tا �التصاريح �تلقي �مهمة �وإسناد �بممتلكا�Tم، �الدوري بالتصريح

�الجهوية� �وا�جالس �للحسابات ��ع$ى �ا�جلس �إdى �rقتضاء �عند �القضائية ا�تابعات

�. للحسابات �تم �قد �القانونية �النصوص �هذه �اتفاقية��إعدادهاوجدير�بالذكر�أن �ضوء ع$ى

  .دة��كافحة�الفساد�مم�ا�تح

�ومجلس�� �الدستوري �با�جلس �ا�تعلقة �التنظيمية �القوان5ن �تتميم �إdى ��Tدف كما

النواب�ومجلس�ا�ستشارين�بأحكام�ترمي�إdى�إلزام�أعضاء�هذه�ا�جالس�بالتصريح�2جباري�

p'�بمجموع�نشاطا�Tم�ا�هنية�وا�متلكات�الp'�يملكو�Tا�أو�يقومون�بتدبQ5ها�وكذا�ا�داخيل�ال

استلموها�بأي�صفة�كانت�خVل�السنة�السابقة�للسنة�الp'�تم�فTUا�إما�انتخا¢Tم�كأعضاء�

  .بمجل¦�'�ال�QRان�أو�تعيي¤Tم�كأعضاء�با�جلس�الدستوري

�2جباري� �التصريح �بإحداث �وا�تعلقان �النواب �مجلس �من �ا�حا]ن �ا�شروعان أما

�منتخ�' �و لبعض �ا�وظف5ن �فئات �وبعض �ا�حلية �بممتلكا�Tم،�ا�جالس �العمومي5ن �عوان

�رقم �القانون �من��62.99وبتغي�Q5وتتميم �تقديمهما �تم �فقد �ا�الية، �ا�حاكم �بمدونة ا�تعلق

،�حيث�أكد�أ�Tما�يرومان�استكمال�بناء�2007أبريل�17و10طرف�السيد�وزير�العدل�بتاريخ�

�الجد �ا�فهوم �وترسيخ �2دارة �وتحديث �وا�ؤسسات، �والقانون �الحق �للسلطة�دولة يد

  .وأخVقيات�ا�رفق�العام،�واعتماد�مبادئ�الحكامة�والشفافية

وبناء�عليه،�©Tدف�ا�شروع��ول�إdى�إقرار�مبدأ�التصريح�2جباري�با�متلكات،�ع$ى�

�الذين� ��شخاص �بإجبار �ويق��' �ا�نتخبة، �والهيئات �العمومية �باªدارة �أشكالها، كافة

  .دوريا�بممتلكا�Tميشغلون�مناصب�ا�سؤولية�بالتصريح�

أما�ا�شروع�الثاني�فيتو»ى�إدراج�مقتضيات�جديدة��Tدف�إdى�توضيح�إلزام�قضاة�

�التصاريح� �معالجة �و�كيفيات �شروط �تحديد �وكذا �بممتلكا�Tم، �بالتصريح �ا�الية ا�حاكم

 .2جبارية�با�متلكات�الp'�تتلقاها�ا�حاكم�ا�الية

      

�للتصري�� �القانوني �النظام �ا�شاريع�ويتمحور �هذه �}ي �عليه �ا�نصوص �با�متلكات ح

  :حول�النقط�التالية

  التحديد�الدقيق�للممتلكات؛�-       
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  مضمون�التصريح�و�دوريته؛�-       

�الصVحيات��-       �لها �وا�منوحة �با�متلكات �التصريحات �بتسلم �ا�كلفة السلطة

  ا�Vئمة�ªجراء�التحريات؛

  ريحات؛إجراءات�مراقبة�التص�-      

الجزاءات�عن�عدم�2د]ء�بالتصريح�أو�تقديم�تصريح�غ�Q5مطابق�أو�غ�Q5كامل��-      

  .أو�تصريح�كاذب

  

  السيد�الرئيس�ا(حUZم،

  السيدات�و�السادة�ا(ستشارون�ا(حUZمون،

  السيدات�و�السادة�الوزراء�ا(حUZمون،�

خر�دورة�أبريل�العادية�إن�مناقشة�ا�شاريع�الp'�امتدت�من�الدورة�rستثنائية�إdى�أ

تم5®ت�بالحرارة�}ي�ا�ناقشة�و�الكثافة�}ي�ا�شاركة�}ي�سلسلة�من�rجتماعات،�وركزت�ع$ى�

�لتدعيم� �تأتي �لكو�Tا �النفوذ، �استغVل �من �للحد �فعالة �كآلية �با�متلكات �التصريح أهمية

�والق �ªبراز�الثقة �ا�جال �لخلق �وتس°ى �الحديثة، �دولته �بناء �}ي �ا�غرب �كقيمة،�تجربة دوة

�السياسية� �الثقافة �وبناء �الديمقراطي، �استمرار�نمو�النهج �عن �للدفاع �آليات �وخلق وغرس

خV́ق�وا�روءة   .الجديدة�الp'�تقت��'�ا�سألة�وا�حاسبة�والتح$ي�با

�و}ي�� �وبرامج، �أدبيات �عدة �ع$ى �ومرجعي�Tا �أساسها �}ي �ا�عروضة �ا�شاريع وتستند

ية�لصاحب�الجVلة�ا�لك�محمد�السادس�الp'�مافتئت�تؤكد�مقدم�Tا�2رادة�ا�لكية�السام

�القانون� �سيادة �ظل �}ي �والتقويم �وا�حاسبة �وا�راقبة �ا�سؤولية �بروح �rل·®ام �ضرورة ع$ى

وسلطة�القضاء،�حيث�جاء�}ي�الرسالة�ا�لكية�ا�وجهة�للمناظرة�الوطنية�ا�نعقدة�بالرباط�

وdبد�لبلوغ�هذا�:" خVقيات�}ي�ا�رفق�العامحول�موضوع�دعم�� �1999أكتوبر��28بتاريخ�

�به� �ا(نوطة �لgمال �يستجيب ijح� �9قرار�با(متلكات �قانون �تفعيل �من ?lmساL� ا(رمى

�فيه �ا(رغوب �بالسلوك �يخل �ما �كل �من �9داري �الصرح �صاحب�". لوقاية �كVم ¹ºانت

  .الجVلة

�ناد�� 'pال� �2صVح �مطالب �أولويات �أهم �من �ا�وضوع �أن �القوى�كما �كافة �¢Tا ت

�ع$ى� �بناء �العام، �الرأي �وانشغا]ت �وطموحات �تطلعات �أبرز �ومن �والحقوقية، السياسية

القيم�الدينية�و�خVقية�الp'�]�تتعارض�مع�القيم�الكونية�الp'�يتقاسمها�العالم�ا�جسدة�

  . ية}ي�rتفاقيات�الدولية�الp'�انخرط�فTUا�ا�غرب�بشكل�مباشر�وتفاعل�معها�بكل�ايجاب
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إن�هذه�ا�شاريع�الp'�تندرج�}ي�سياق�الجيل�الجديد�من�التشريعات،�حظيت�منذ���

�من� �العديد �أثارت �أ�Tا �من �الرغم �ع$ى �والتكتVت، �الفرق �مختلف �بإجماع البداية

�}ي� �ذلك �وتج$ى �وأهدافها، �ومقاصدها �ظروفها �ع$ى �ركزت 'pال� �والتساؤ]ت rستفهامات

اللجنة�حيث�تعرضت�لعدة�جوانب�تتعلق�با�نهج�والشكل��النقاشات�2يجابية�الp'�عرف�Tا

  .والجوهر

ونال�مطلب�وضع�قانون�عام�للتصريح�با�متلكات�لكل�¾مرين�بالصرف�بح5®�وافر��

من�النقاش،�وذلك�ح�¹pيشمل�جميع�الذين�يتصرفون�}ي�أموال�الدولة�بدون�استثناء�و}ي�

�ومدراء �والعمال �والو]ة �والسفراء �الوزراء �وغQ5هم،��مقدم�Tم �العمومية �وا�ؤسسات ا�كاتب

ن́�التشريع�يجب�أن�يتم5®�بالعمومية�والشمولية�والتجريد�وعدم�rنتقائية،�وأن�]�يقع�}ي�

 .عيوب�التجزئة�والتفتيت�والتقطيع�والتشتيت�والتمي5®

�إلTUا،� �وا�نتسب5ن �السيادة �مؤسسات �حرمة �ع$ى �الحفاظ �إdى �الدعوة �تمت كما

Vت� �ضرورة �ا�ؤسسات�وبالتاdي �استقVلية �من �الحد �شأ�Tا �من 'pال� �التخوفات �كل }ي

�ال�QRانية، �خاصة �أن�سواء�الدستورية �ينبÂي 'pوال� �التصريحات �تتلقى 'pال� �للجهة  بالنسبة

هيئة�مستقلة،�مع�rس·Qشاد�}ي�ذلك�بالتجارب� شكل تكون�}ي�مكان�Tا�ومستوى�تراتبي�Tا�}ي

ضمن�تمثيلية�متوازنة�}ي�هذه�الهيئة�ب5ن�ا�جلس��ع$ى�ا�عتمدة�}ي�القانون�ا�قارن،�الp'�ت

وكذلك�بحذف��جميع� كهيئة�قضائية�عليا�وا�جلس��ع$ى�للحسابات�كهيئة�مراقبة�عليا،

�وrنطVق� ��مة، ��مث$ي �والوقار�الواجب �rح·Qام �ع$ى �]�تحافظ 'pال� �وا�صطلحات الصيغ

� �التعامل �}ي �والصدق �النية �حسن �اف·Qاض ��سطرة��كأساسمن �منطقي �تسلسل وفق

�والتتبع ��،التصريح �ثقة�ن́ �ع$ى �مبنية �تطوعية �إرادية �وإنما �إجبارية �ليست �ال�QRاني وظيفة

�طبيعة�سيادية�بحكم�الدستور،�تتنا}ى�مع�بناء�ا�شروع�ع$ى�فكرة� �ا�واطن،�ولها مصدرها

� ��جهزة �باÇي �بيد �تسخQ5ية �أداة �ا�ؤسسة �وبجعل �والزجر�والتأديب، �الp'�العقاب و2دارات

  .تتوفر�ع$ى�وسائلها�الخاصة�للمراقبة�و�التتبع

�الدعوة�إdى� �إصدار�تشريع�ناجع�قابل�للتنفيذ،�حيث�تمت ولذلك�تم�الحرص�ع$ى

2حاطة�الوسائل�الضرورية�بغية��السلطة�التنظيمية�كل ال·Qك5®�ع$ى�آليات�التطبيق�وإعطاء

�وضع �إdى �باªضافة �التصريح، �يقبل �أن �يمكن �ما �مندمجة� بكل �و �شاملة إس·Qاتيجيات

  .�حاصرة�ظاهرة�الرشوة�والفساد�تحدد�بوضوح�أدوار�كافة�ا�تدخل5ن
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  السيد�الرئيس�ا(حUZم،

  السيدات�و�السادة�ا(ستشارون�ا(حUZمون،

  السيدات�و�السادة�الوزراء�ا(حUZمون،�

  

ن�و�السيد�وزير�الحكومة�من�جانTÉا�ممثلة�بالسيد�الوزير�ا�كلف�بالعVقة�مع�ال�QRا

�ورفع� �تعزيز�الضمانات �إdى �الرامية �rق·Qاحات �و�كل �ا�ناقشة �ع$ى �انفتاحها �أكدت العدل،

�ضرورة� �ع$ى �ا�تقاسم �الحرص �وكذا �والتطاول، �التعسف �من �ا�صرح5ن �لحماية التخوفات

  .وجوب�اح·Qام�كل�ا�ؤسسات�الدستورية�وفق�سيادة�القانون�وا�ؤسسات�

� QÊأك� �}ي �التأكيد �2رادة�وتم �أن �ع$ى �الشمولية �مسألة �بخصوص �مناسبة من

�للتصريح� �ا�سؤولية �ذوي �جميع �خضوع �توجب �ا�لك �جVلة �إرادة �من �ا�نبثقة الحكومية

كيفما�كانت�مناصTÉم،�و}ي�مقدم�Tم�الوزراء،�العمال�،�السفراء�والو]ة،�وجميع�الشخصيات�

من�الدستور�دون�استثناء�،��30صل�ا�دنية�و�العسكرية�الp'�يعي¤Tا�جVلة�ا�لك�بموجب�الف

مع�rستد]ل�بمضمون�البيان�الصادر�عن�القصر�ا�لكي�ا�علن�عن�وقائع�ا�جلس�الوزاري�

�إdى2007يناير��31لتاريخ� �2شارة �تمت �تعديVت�"،�حيث �إجراء �سيتوdى �الجVلة �صاحب أن

ذين�يرجع�لجVلته�ع$ى�الظهائر�الشريفة�ا�نظمة�لوضعية�ا�وظف5ن�وا�سؤول5ن�السام5ن�ال

�البصري� �السم°ي �لVتصال �العليا �والهيئة �الحكومة �أعضاء �م¤Tم �]سيما �تعيي¤Tم صVحية

لجعل�نفس�ا�قتضيات�ا�تعلقة�بالتصريح�2جباري�با�متلكات�وتخليق�الحياة�العامة�تسري�

�أصنافها �بمختلف �العمومية �السلطات �مسؤوdي �غرار�باÇي �ع$ى �التعب�Q5عن"علTUم �تم �كما ،�

� �الحكومة �نفس� بإصدارال·®ام �}ي �با�متلكات �بالتصريح �و�الظهائر�ا�رتبطة �القوان5ن جميع

  .اليوم�و}ي�نفس�الجريدة�الرسمية

  

  السيد�الرئيس�ا(حUZم،

  أGsا�السيدات�و�السادة�،

بالنظر�إdى�ا�Vحظات�ا�تعددة�وا�ختلفة�الp'�أثQ5ت�بشأن�الظروف�ا�واكبة�لوضع�

�ومناقش�Tا �شكل�ا�شاريع �}ي �عمل �مجموعة �تشكيل �اللجنة �أعضاء �نظر�السادة �اقت��¹ ،

لجينة�تقنية�تضم�ممث$ي�جميع�الفرق�ال�QRانية�وا�جموعات�وا�ركزيات�النقابية،�أوكل�إلTUا�

�ا�بادئ� �ع$ى �rتفاق �تسهيل �خVل �من �العامة، �ا�صلحة �يخدم �توجه �بلورة �ع$ى العمل
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ع$ى�أساسها�وضع�تعديVت�متوافق�حولها�تع�QRعن�والقواسم��ساسية�ا�ش·Qكة�الp'�يمكن�

  .موقف�الجميع

�اللجينة� �عقدت �النقاش، �النظر�وتعميق �وجهات �تقريب �سبيل �و}ي �عليه، وبناء

�الحكومة �مع �ا�فيدة �وrجتماعات �اللقاءات �من �أجواء� سلسلة �}ي �الرؤية �توضيح �أجل من

يق�والتوافق�ع$ى�نص�متوازن�من�الحوار�والتفاهم�والتشاور،�وهو�ما�مكن�من�اخ·®ال�الطر 

ومقبول�و�مVئم�يكفل�الضمانات�لكل�الفئات�بعد�التمعن�}ي�جميع�الحيثيات�والتأكد�من�

�'pال� �تلك �وتعديل �ا�شاريع �مواد �بقراءة �قامت �لذلك �تطبيقها، �وإمكانية �للواقع مناسب�Tا

ة�حول�تستحق�إعادة�الصياغة�ع$ى�مستوى�الشكل�والجوهر�تجسدت�}ي�التعديVت�ا�ق·Qح

�التجمع� �فريق �rستقdVي، �الفريق �الحركي، �الفريق �من �ا�قدمة �التنظيمية �القوان5ن مشاريع

�rتحاد� �فريق �العهد، �فريق �rش·Qاكي، �التحالف �فريق �rش·Qاكي، �الفريق �لÍحرار، الوط)'

الدستوري،�فريق�التحالف�الوط)'،�مجموعة�الكونفدرالية�الديمقراطية�للشغل�ومجموعة�

  . ا�غربي�للشغل،�وقد�حظيت�كل�التعديVت�ا�ق·Qحة�بإجماع�السادة�أعضاء�اللجنة�rتحاد

كما�تقدم�ا�ستشار�السيد�جامع�ا�عتصم�بتعديVت�باسم�مجموعة�rتحاد�الوط)'�

يتعلق�بإحداث�التصريح�2جباري�لبعض��54.06للشغل�با�غرب�حول�مشروع�قانون�رقم�

�ا �و�الغرف �ا�حلية �ا�جالس �العمومي5ن�منتخ�' �أو��عوان �ا�وظف5ن �فئات �و�بعض �هنية

�بنتيجة �التصويت �عند �رفضها �تم �05: ا�عارضون : بممتلكا�Tم، � � � � � �أحد���������: ا�وافقون � [

  .   ]�أحد: ا�متنعون 

ومن�ابرز�التعديVت�ا�دخلة�ع$ى�مشاريع�القوان5ن�التنظيمية�تلك�ا�تعلقة�بإحداث�

�لل ��ع$ى �با�جلس �النواب�هيئة �مجلس �أعضاء �تصريحات �تلقي �مهمة �¢Tا �تناط حسابات

وا�ستشارين�وا�جلس�الدستوري،�الp'�تتألف�من�الرئيس��ول�للمجلس��ع$ى�للحسابات�

�ويساعدهما� ��ع$ى، �با�جلس �2دارية �والغرفة ��وdى �الغرفة �ورئي¦�' �رئيسا بصفته

  .ان�من�الغرفة�2دارية�بنفس�ا�جلسمستشاران�من�الغرفة��وdى�با�جلس��ع$ى�ومستشار 

وتجدر�2شارة�إdى�أن�بعض�ا�ستشارين�سجلوا�تحفظهم�باعتبار�أن�إحداث�هيئة�

�ع$ى� �هيئة �إحداث �أن �كما �الهيئات، �}ي �التعدد �بسبب �rرتباك �بعض �يخلق �الباب �هذا }ي

كما�أن��مستوى�كل�نص�يعد�غ�Q5مقبول�من�الناحية�العملية�من�الجانب5ن�التق)'�وا�نطقي،

��ساس� � �هذا �وع$ى �دستوريا، �ا�حصور �القانوني �وإطارها �مجا]�Tا �لها �التنظيمية القوان5ن

  . قد�]�يجد�هذا�2حداث�تفاع�Vإيجابيا�من�لدن�ا�جلس�الدستوري
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ع́ضاء� � �بالنسبة �خصوصا �الصفات �بتعدد �تتعلق �مVحظات �عدة �تسجيل �تم كما

�30نسبة�لÍشخاص�ا�عين5ن�بمقت���¹الفصل�ا�جلس�ا�ستشارين،�وشمولية�التصريح�بال

  .من�الدستور 

�تتألف� 'pال� �والبنود �موضوعها �ولوحدة �للمشاريع �ا�·Qابط �للطابع �ونظرا هذا،

�جميع� �rعتبار�مضمون �بع5ن �تأخذ �شمولية �منهجية �دراس�Tا �}ي �اللجنة �اتبعت م¤Tا،فقد

،�مع�ال·Qك5®�بصفة�خاصة�ع$ى�ا�شاريع�وهو�ما�يتج$ى�}ي�ا�ناقشة�العامة�الواردة�}ي�التقرير

�التنظيم'� �القانون �مشروع �مواد �مناقشة �رفقته �تجدون �حيث �التنظيمية �القوان5ن مشاريع

  .للمجلس�الدستوري،�مع�العلم�أن�بقية�ا�شاريع�نوقشت�مVئم�Tا�مع�هذا�القانون 

�و}ي��خQ5،�تمت�ا�وافقة�باªجماع�ع$ى�مشاريع�القوان5ن�التنظيمية�بعد�تعديلها�}ي

  . 2007يوليوز��09و�r02جتماع5ن�ا�نعقدين�يومي�rثن5ن�

�تعديل� �دون ��خرى �القوان5ن �مشاريع �ع$ى �باªجماع �كذلك �اللجنة �وافقت كما

ا�جالس�ا�حلية�وبعض�فئات�ا�وظف5ن� وا�تعلقة�بإحداث�التصريح�2جباري�لبعض�منتخ�'

ا�تعلق�بمدونة�ا�حاكم��62.99رقم��و�عوان�العمومي5ن�بممتلكا�Tم�وتغي�Q5وتتميم�القانون 

  . 2007يوليوز��09ا�الية�}ي�اجتماعها�ا�نعقد�يوم�rثن5ن�
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  امةـــــــــــــــــــــة�العـــــــــــــــــــــــا(ناقش
  

  

  

  

  

  

  

  



 10 

  ا�ناقشة�العامة
  

dت�السادة�ا(ستشارين: أوuتدخ:  
  

�وبناء� �الديمقراطية �دعم �آليات �ضمن �الدراسة �موضوع �القوان5ن �مشاريع تدخل

�ع$ى� �إكراه �و] �قيد �و] �بثقل �ليس �با�متلكات �التصريح �أن �حيث �و�القانون، �الحق دولة

�أ�Tم �بحكم �الناخب5ن �أمام �ال·®ام �ولكنه �واضحة��الحرية، �هوية �لهم �أن �أي �السيادة يمثلون

أمام�الرأي�العام،�وأن�الفعل�والنبل�السيا�Ñ'�ومضمونه�rيجابي�هو�الذي�يجعل�ذلك�من�

�تلقائيا� �يقومون �أخرى �دول �}ي �وا�نتخبون �ال�QRانيون �فإن �لذلك �ال�QRاني، �عمل واجب

  . بالتصريح�بممتلكا�Tم�ع$ى�صفحات�الجرائد

راطية�الجديدة�Òي�الp'�تفسر�مدى�إجماع�مختلف�الفرق�إن�هذه�¾لية�الديمق

والتكتVت�ليس�فقط�ع$ى�القبول�¢Tا�وإنما�ا�طالبة�بآليات�تنفيذها�وتجديدها،�وأن�تكون�

�تم� �ما عامة�وأ]�تستث)'�أحدا،�خاصة�وأن�مركز�ال�QRاني�يسمح�له�با�بادرة�بمق·Qحات�إذا

  .لتصريحإغفال�جهة�ما�وبالتاdي�ا�طالبة�بإخضاعها�ل

�تعرضت� �إيجابية �نقاشات �أثارت �فقد �النصوص �لهذه �الخاص �الطابع ونظرا

  جوانب�عدة�تتعلق�با�نهج�والشكل�والجوهر،�وذلك�ح�¹pتزيد�هذه�

¾لية�}ي�تعميق�التجربة�الديمقراطية�}ي�هذا�ا�جال،�وقد�تمحورت�ا�ناقشة�حول�النقط�

  :التالية

  

  :والحكوميتفاعل�العuقة�بJن�الجهازين�التشريxي�

الحكومي�الp'�تم5®ت� لقد�أثارت�الدراسة�طبيعة�العVقة�ب5ن�الجهاز�التشري°ي�و�

بالتفاعل�وا�سؤولية،�،�حيث�تب5ن�من�خVل�ا�ناقشة�أن�ال�QRان�ليس�طرفا�مساندا�بدون�

�التشريع� �م¤Tا �يطلب �عندما �تستحضر�مسؤولي�Tا �تشريعية �مؤسسة �ولكنه �أو�شرط، قيد

ع$ى�الصياغة�كعملية�تقنية،�وإنما�هو�مسؤولية�ع$ى�الفرق�ال�QRانية��الذي�]�يقتصر�فقط

الp'�تشتغل�كعائلة�واحدة�وتعمل�ع$ى�التنسيق�فيما�بي¤Tا،�وهو�ما�تج$ى�}ي�النضج�والرزانة�

الكبQ5ة�}ي�التعامل�مع�ا�وضوع،�لذلك�فº'�ترفض�صنع�التشريع�الذي�يبقى�مجرد�صورة�

شريع�دون�حدود�دنيا�لنجاعته�القانونية�وتطوير�ا�جتمع�دون�تنفيذ�و]�تتفق�مع�تضخم�الت

  .وتقدمه،�وهو�ما�يمثل�نداء�للدولة�لتشغل�كل�آليا�Tا�لضمان�ذلك�
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�وتخليق� �الشفافية �مفهوم �تكرس 'pال� �النصوص �من �الجديد �الجيل �هذا إن

الحياة�العامة،�و�الجديدة�ع$ى�ثقافتنا،�أثار�استفهامات�وحساسيات�مشروعة�عن�الظروف�

�بجدارة�وا �ا�غرب �¢Tا �يدخل �أن �أراد �التشريعات �آخر�من �نوع �لكو�Tا �و�هداف، �قاصد

لتدعيم�تجربته�}ي�بناء�دولة�حديثة،�لذلك�أخذ�ال�QRانيون�وقفة�قبل�الدخول�}ي�ا�ناقشة�

�النقاش� �أن �إdى �2شارة �مع �بالقانون، �ا�رتبطة �والدواÔي �بالظروف �2حاطة �إdى ا�عتادة

 . داخل�ال�QRان�رافقته�تأويVت�مختلفة�من�الرأي�العامالعميق�والدقيق�

  

  :ال�Uمجة�وا(سطرة

�ع$ى������ �عملت �حيث �استثنائية، �إطار�دورة �}ي �ا�شاريع �هذه �إحالة �التدخVت �تناولت لقد

�'pتقدير�جدوى�هذه�2حالة�وسياقها�العام،�وهكذا�تم�استعراض�ا�قتضيات�الدستورية�ال

�ا �وع$ى �الدورات �عقد �تنظم �الفصل �استحضار�التقاليد�41لخصوص �خVل �من �وذلك ،

و�عراف�الp'�تستوجب�rستشارة�مع��غلبية،�وكذا�2شارة�إdى�موقع�ال�QRان�}ي�الدستور�

�البعض� �حسب �ا�راقبة �هذه �باب �ومن �ثق�Tا، �سحب �درجة �إdى �الحكومة �يراقب الذي

هوم�rستثناء�الذي�يستند�مناقش�Tا�}ي�جدول��عمال،�ومدى�مVءمة�استعمال�ظروف�ومف

إdى�وجود�ظروف�خاصة�لم�تكن�مهيأة�}ي�الظروف�العادية�الp'�تقت��'�rجتماع�للتدخل�

�و]� �وrجتماعية �rقتصادية �ا�يادين �}ي �للبVد �العليا �ا�صلحة �¢Tا �تتعلق �طارئة �ظروف }ي

دم�توافر�تستحق�rنتظار،�لذلك�تعرضت�التدخVت�لدواÔي�إحالة�هذه�ا�شاريع�}ي�ظل�ع

شروط�rستعجال�ا�تطلبة�}ي�الدورة�rستثنائية،�بعد�عمل�مض)'�}ي�الدورة�العادية،�وقد�

�عدم� �وبالتاdي �العادية، �للدورة �ل�TييTÖا �الفاصلة �الف·Qة �}ي �وضعها �إمكانية �إdى أشار�البعض

إمكانية�تمريرها�بطريقة�متسرعة�قد�تؤدي�إdى�إخراج�قوان5ن�ناقصة،�}ي�ح5ن�ركز�البعض�

�ومدى� �الحالية �الحكومة �لو]ية ��خQ5ة �السنة �}ي �ا�شاريع �هذه �تقديم �أسباب ¾خر�ع$ى

  .ارتباط�ذلك�بتلميع�صور�Tا�أمام�الرأي�العام

�}ي� �خلل �وجود �ا�تدخل5ن �بعض �]حظ �بالQRمجة، �ا�رتبط �النقاش �سياق و}ي

ا�تعلقة�بمجلس�2حالة�ع$ى�مجل¦�'�ال�QRان،�حيث�تمت�إحالة�مشاريع�القوان5ن�التنظيمية�

النواب�وا�ستشارين�وا�جلس�الدستوري�ع$ى�مجلس�ا�ستشارين،�}ي�ح5ن�وضعت�ا�شاريع�

�خرى�ا�تعلقة�با�حاكم�ا�الية�والقضاة�وا�وظف5ن�وا�نتخب5ن�أمام�مجلس�النواب،�وهو�ما�

�مجلس� �ع$ى �فرض �حيث �ا�وضوع، �عن �وا�تكاملة �الشمولية �الصورة �تغييب �إdى أدى

ارين�مناقشة�القوان5ن�الفرعية�قبل�القانون��سا�Ñ'�الذي�يمثل��صل�الذي�يحدد�ا�ستش

  .القواعد�العامة�للتصريح�با�متلكات
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  صيغة�تقنJن�مبدأ�التصريح�با(متلكات

�فقد���� �با�متلكات، �بالتصريح �ا�تعلقة �ا�حالة �الستة �ا�شاريع �ب5ن �ا�وضوع �لوحدة ونظرا

لp'�تم�¢Tا�تقن5ن�ا�بدأ،�حيث�استفسر�ا�تدخلون�عن�دواÔي�استأثر�النقاش�حول�الصيغة�ا

�}ي� �يتصرفون �جميع�الذين �يشمل �عام �قانون �بوضع �مطالب5ن �ا�وضوع، �مع �التعامل تجزئة

أموال�الدولة�بدون�استثناء�و}ي�مقدم�Tم�¾مرين�بالصرف�خاصة�الوزراء�والسفراء�والو]ة�

� �العمومية �وا�ؤسسات �ا�كاتب �ومدراء �مبدأ�والعمال �يقتضيه �ما �مع �انسجاما وغQ5هم،

ا�ساواة�ب5ن�ا�غاربة�أمام�القانون�طبقا�للدستور،�كما�أن�التشريع�يجب�أن�يتسم�بالصبغة�

�عدم� �فإن �ثمة �ومن �أخرى، �حساب �ع$ى �لفئة �وليس ��مة �مكونات �لجميع �وا�جردة العامة

ع5ن�له�وآليات�التنفيذ�تناول�ا�وضوع�}ي�قانون�إطار�واحد�يحدد�ا�راد�من�التصريح�والخاض

�و]� �ا�جتمع �}ي �شروخا �يحدث �التمي5®�الذي �ويخلق �التشريع �وتقطيع �تفتيت �ع$ى ينطوي

يعطي�للمنطق�القانوني�معناه�الحقيقي�القائم�ع$ى�الشمولية�والتجريد�وعدم�rنتقائية�}ي�

  .سن�القوان5ن

�ال �©Tم �إطار�واحد �قانون �وضع �ضرورة �ع$ى �ا�تدخلون �ألح �عليه، تصريح�وبناء

با�متلكات�يخص�جميع�ا�تدخل5ن�}ي�صرف�وتدب�Q5الشأن�العام،�ولذلك�تم�عرض�عدة�آراء�

� �قانون �هو�تعديل �ا�طلوب �أن �البعض �]حظ �حيث �الهدف، �هذا �تحقيق �أجل �25.92من

�لجميع� �وشامل �عام �بشكل �ا�وضوع �مع �تعامل ن́ه � �لتطبيقه �الضمانات �وإعطاء وتنميته

�سي �أن �كما �بالصرف، �عليه�¾مرين �الطارئة �التعديVت �وتسجيل �هو�التدوين �التشريع اق

كجزء�من�تاريخه�ا�متد�}ي�الزمن�ويعمل�ع$ى�تعزيز�ا�كتسبات�وليس�ال·Qاجع�ع¤Tا،�]سيما�

�وأشار� �مستقلة، �مدونات �}ي �وا�جزأة �ا�شتتة �القوان5ن �تجميع �يروم �الحديث �rتجاه أن

ن́�الدستور�حدد�البعض�¾خر�إdى�عدم�قانونية�هذه�الصيغة�ا� عتمدة�}ي�وضع�ا�شاريع�

�النواب� ��جل¦�' �التنظيم' �القانون5ن �}ي �تنظيمها �الواجب �ا�قتضيات �حصري بشكل

يب5ن�قانون�تنظيم'�عدد�أعضاء�: "من�الدستور�أنه��37وا�ستشارين،�حيث�جاء�}ي�الفصل�

ظام�ا�نازعات�مجلس�النواب�ونظام�انتخا¢Tم�وشروط�القابلية�لVنتخاب�وأحوال�التنا}ي�ون

�"rنتخابية �الفصل �و}ي �الدستور �38، �مجلس�: "من �أعضاء �عدد �تنظيم' �بقانون يحدد

ا�ستشارين�ونظام�انتخا¢Tم�وعدد��عضاء�الذين�تنتخTÉم�كل�هيئة�ناخبة�وتوزيع�ا�قاعد�

ع$ى�مختلف�جهات�ا�ملكة�وشروط�القابلية�لVنتخاب�وحا]ت�التنا}ي�وطريقة�إجراء�القرعة�

  ".م�ا�نازعات�rنتخابيةوتنظي



 13 

�}ي� �الدستور �لها �يتطرق �لم �أمور �تنظيم �الرأي �هذا �حسب �يمكن [� وبالتاdي،

�إطار�هذه� �}ي �تنظيمها �يتم �لم �لل�QRاني5ن �ا�خولة �الحصانة �مستد]�بأن �التنظيم' القانون

القوان5ن�التنظيمية�وإنما�تم�ذلك�}ي�إطار�قانون�عادي�نص�ع$ى�مساطر�خاصة�]�تح·Qم�}ي�

  .التطبيق�العم$ي�}ي�غالب��حيان

واق·Qح�رأي�ثالث�تجميع�هذه�ا�شاريع�والظهائر�الp'�سيتم�إصدارها�}ي�ا�وضوع�

  .}ي�مدونة�واحدة�لتكون�بمثابة�مرجع�متكامل�للمعني5ن�وا�شرف5ن�ع$ى�التطبيق

  

  :مرجعيات�تقنJن�مبدأ�التصريح�با(متلكات�

تلكات�كآلية�فعالة�للحد�من�استغVل�أجمع�ا�تدخلون�ع$ى�أهمية�التصريح�با�م

  .النفوذ،�لكو�Tا�تأتي�للتجاوب�مع�تطلعات�وطموحات�عدة�فعاليات�وهيآت

وتم�التعرض�}ي�هذا�الباب�للتوجTUات�والخطب�السامية�لصاحب�الجVلة�ا�لك�

�ا�سؤولية� �بروح �rل·®ام �ضرورة �ع$ى �تؤكد �مافتئت 'pال� �ا�وضوع، �حول �السادس محمد

�وا �رأسها�وا�راقبة �ع$ى �وتأتي �القضاء، �وسلطة �القانون �سيادة �ظل �}ي �والتقويم �حاسبة

� �بالرباط�بتاريخ �ا�نعقدة �الوطنية �للمناظرة �ا�وجهة �ا�لكية حول��1999أكتوبر��28الرسالة

وdبد�لبلوغ�هذا�ا(رمى�Lساlm?�:" موضوع�دعم��خVقيات�}ي�ا�رفق�العام�الp'�جاء�فTUا

�9قرا �قانون �تفعيل �الصرح�من �لوقاية �به �ا(نوطة �لgمال �يستجيب ijح� ر�با(متلكات

  ".9داري�من�كل�ما�يخل�بالسلوك�ا(رغوب�فيه

وباªضافة�إdى�ذلك،�فقد�سجلت�بVدنا�انخراطها�2يجابي�}ي�ا�نظومة�القانونية�

�الحياة� �تخليق �أن �رغم �الباب، �هذا �}ي �علTUا �ا�صادق �rتفاقيات �}ي �تتج$ى 'pال� الدولية

�إdى�ال �ا�شرع �من �rنصهار�وا�بادرة �ولكن �إجماع، �موضوع �ليس �الدوdي �ا�ستوى �ع$ى عامة

�2عVن� �يع)' �الدولية، �rتفاقيات �ع$ى �الوطنية �القوان5ن �مرجعيات �تأسيس �عن 2عVن

بشكل�مباشر�الدخول�}ي�تقاسم�القيم�الكونية�كالتسامح�والديمقراطية�وا�ساواة،�والتفاعل�

 Vنغr� �دون �الدفاع�معها �الوقت �نفس �و}ي �واحدة، �إ]�بقيمة �]�تؤمن �واحدة �قوقعة �}ي ق

�الروحية� ��ساسية �وأصولنا �هويتنا �مع �تتناقض [� 'pال� �وتقاليدنا �الخاصة �قيمنا وتفعيل

وكذلك�القيم��خرى،�وÒي�من�ا�شاريع�القليلة�الp'�تسمح�بإبراز�ا�ظهر�وغرس�وخلق�آليات�

� �استمرار�نمو�النهج �عن �إطار�للدفاع �}ي �مهمة �خطوات �قطع �الذي �الصحيح الديمقراطي

  .التصالح�والتوافق�}ي�مجا]ت�مختلفة

�الدينية� �القيم �تفرضها 'pال� ��ساسية �ا�قومات �أحد �التخليق �أن وبما

و�خVقية،�فقد�كان�من�أهم�أولويات�مطالب�2صVح�الp'�نادت�¢Tا�كافة�القوى�السياسية�
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�وأدبيا� �برامجها �}ي �الQÊوة�والحقوقية �مصدر �}ي �بالبحث �بعضها �طالب 'pال� �ا�ختلفة Tا

�لشعار� �ك·Qجمة �؟"ا�كتسبة �هذا �لك �أين �الرأي�"من �انشغا]ت �أولويات �مع �يتجاوب �كما ،

استطVعات��العام�وفعاليات�ا�جتمع�ا�دني�الp'�عQRت�عن�شعورها�واهتمامها�با�وضوع�}ي

لب�Tا�بوضع�إس·Qاتيجية�شاملة�ممتدة�الرأي�الp'�أجريت�}ي�هذا�الباب،�وع$ى�الخصوص�مطا

}ي�الزمن�تحدد�بوضوح�أدوار�كافة�ا�تدخل5ن�بغية�محاصرة�ظاهرة�الرشوة�والفساد�بإرادة�

�التنمية� �مستوى �ع$ى �ا�غرب �مكانة �عن �متنورة �صورة �تعطي �حقيقت5ن �سياست5ن وجرأة

  .البشرية�ع$ى�الصعيد�الدوdي

دعم�للتجربة�الديمقراطية،�وهو�إن�التصريح�با�متلكات�هو�تحص5ن�للمؤسسات�و 

ورش�من�أوراش�2صVح�الكQRى�الp'�تنم�عن�الرغبة�}ي�دخول�مرحلة�جديدة،�بعد�ما�أخذ�

الفساد�أبعادا�خطQ5ة�وأصبحت�الرشوة�ثقافة��Tدد�التنمية�بناء�ع$ى�تراكمات�كبQ5ة�شملت�

$ى�مكامن�مختلف�ا�جا]ت،�وأثارت�نقاشا�حقوقيا�حفلت�به�مختلف�الفضاءات�وانصبت�ع

�وقد� �والحلول، �البدائل �بعض �واق·Qاح �الحالية ��وضاع �بتشخيص �ع�QRالقيام rختV]ت

أشارت�التدخVت�إdى�ضرورة�محاربة�جميع�أشكال�الفساد�الp'�شملت�عدة�قطاعات�وفئات�

�Q5تدب� �وسوء �ا�ختلفة، �بأصنافها �العمومية �لÍمVك �غ�Q5القانونية �التفويتات �الرشوة، مثل

�ا�ؤس �الحقائق�بعض '�Úلتق� �بر�انية �بلجان �تقارير�خاصة �محل �كانت 'pال� �العامة سات

وغQ5ها،�لذلك�تم�التأكيد�ع$ى�توف�Q5شروط�الحياة�الكريمة�للمواطن5ن�وال·Qبية�ع$ى�القيم�

��مية� ��حاربة �وفعالة �ناجعة �اس·Qاتيجيات �ووضع �ا�تاحة �2مكانيات �بجميع �العليا وا�ثل

ة�الحق�والقانون�وا�ؤسسات�ا�ستقلة�والT©®Ûة�للضرب�ع$ى�أيدي�وتوف�Q5الشغل�وتعزيز�دول

  .كل�ا�تVعب5ن�وا�فسدين

  

    التمي��JبJن�تخليق�الحياة�العامة�وشفافية�الحياة�السياسية�

إن�الشفافية�}ي�الحياة�السياسية�Òي�مظهر�أسا�Ñ'�وجوهري،�وتختلف�عن�تخليق�

� �ا�فاهيم �الكث�Q5من �تحتوي 'pال� �العامة �ا�درسة،�الحياة �مثل �مؤسسات �عدة �فيه تتدخل

  .العائلة،�الدولة�والقانون 

أما�تخليق�الحياة�السياسية�فهو�يروم�خلق�ال·®امات�ذات�طابع�تقاليد�وأعراف،�

�}ي� �ناقصا �زال �ما �الذي �وهو�ال�Ü'ء �كقيمة، �ªبراز�القدوة �ومجال �و�فضاءات �ثقة وخلق

  .التجربة�ا�غربية

�� �أحد �با�متلكات �ثم�يعت�QRالتصريح �ومن �السياسية، �الحياة �}ي مظاهر�الشفافية

فمن��حسن�أن�يكون�تلقائيا،�و�بالتاdي�فان�ا�بادرة�إdى�خلق�التشريع�يع)'�أن�هناك�رغبة�
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ومطلب�لفتح�أوراش�لبناء�الثقافة�السياسية�الجديدة�اعتمادا�ع$ى��خVق�وا�روءة�والنبل�

  .ضع�أرضية�لهذا�ا�شروعالسيا�Ñ'�كأساس�ومرجعية،�وهذا�التشريع�يس�Tدف�لو 

  

  :احUZام�فصل�السلط�وهرمية�ا(ؤسسات

مؤسسة�تع�QRعن�سيادة��مة�وتستمد�قو�Tا�من�الشعب�الذي�وضع� إن�ال�QRان���

�ا�ؤسسات� �هرمية �ضمن �خاصة �مكانة �إعطائه �ع$ى �الدستور �حرص �لذلك �فيه، ثق�Tا

�ال�QRاني5ن �فان �لذلك �السلط، �فصل �مبدأ �وفق �استقVليته �بيداغوÝي��وضمان �دور لهم

�ا�قومات� �وفق �البVد �وحاجيات �واقع �يقتضيه �ما �حسب �الدستورية �صVحيا�Tم يمارسون

  .الوطنية�القائمة�ع$ى�النبل�والحكمة�و�الÛ®اهة�

�يف·Qض� وحيث �الحديثة �الدول �}ي �ا�ؤسساتي �العمل �إطار�ترسيخ �}ي �التشريع إن

�ض �وبالتاdي �إلTUا، �وا�نتسب5ن �السيادة �مؤسسات �من�حرمة 'pال� �التخوفات �كل �تV}ي رورة

شأ�Tا�الحد�من�استقVلية�ا�ؤسسة�ال�QRانية�إزاء�بقية�ا�ؤسسات�من�أجل�أداء�مهامها�ع$ى�

�يد� �}ي �ال�QRان �وضع �عدم �ثمة �ومن �الحكومي، �العمل �مراقبة �مجال �}ي �خاصة �وجه أحسن

ن́�ثقته�مصدرها�الشعب�الذي�يرنو�إdى� بلوغ�بر�ان�قوي�أخرى�تحاسبه�رغم�أنه�يشرع�لها�

يمارس�صVحياته�بفعالية،�لذلك�يجب�أن�يتمتع�ا�نتخبون�با]ستقVلية�تجاه�الجميع،�دون�

�لتطوير� �ضرورية �تعت�QRخطوة 'pال� �الشفافية �مع ��حوال �من �حال �بأي �ذلك �يتعارض أن

�مكانة� �}ي �تكون �مستقلة ��ؤسسة �با�متلكات �التصريح �تقديم �توجب 'pال� الديمقراطية،

تراتبية�ال�QRان�بخVف�ا�جلس��ع$ى�للحسابات�الذي�يراقب�ا�ال�العام�دون�ا�ال�ومستوى�

�rح·Qام� �ع$ى �تحافظ [� 'pال� �وا�صطلحات �الصيغ �جميع �حذف �وكذا �با´فراد، الخاص

��سطرة� �منطقي �تسلسل �وفق �كأساس �النية �حسن �من �وrنطVق ��مة والوقار��مث$ي

ا�شاريع�تتعامل�مع�ا�وضوع�بشكل�متوازن،�ويبعد�ع¤Tا�التصريح�والتتبع�بشكل�يجعل�هذه�

جميع�العيوب�الp'�توصف�¢Tا�خاصة�أسلوب�تحريرها�الذي�يوßي�بأنه�محرر�بنية�مسبقة�

با]�Tام�غرضه�إلباس�ال�Tم�وتصفية�الحسابات�مع�الخصوم�السياسي5ن،�ويتضمن�عبارات�

 Q·حrام�الواجب�لهممسيئة��مث$ي��مة�وتنتقص�من�القيمة�وا�كانة�و.  

� �ال�QRانية�إن �ا�ؤسسة �بمصداقية �مساس �فTUا �البعض �حسب �ا�شروع صيغة

وحرم�Tا�رغم�أن�أعضاءها�ليسوا�أمرين�بالصرف،�´�Tا�تريد�تحويل�ا�ؤسسة�إdى�آلة�لخدمة�

أجهزة��من�وباÇي�2دارات،�وهو�ما�يتج$ى�من�طلب�التصريح�با�داخيل�دون�rقتصار�ع$ى�

�م �بشأ�Tا�ا�متلكات، �تعطي 'pال� �ا�داخيل �و �والذمة �ا�متلكات �ب5ن �فرق �من �يوجد �ما ع

�}ي� �لل�QRاني �التشريع �عدم �وهو�يع)' �والتصدير، �والضرائب �والدولة �إدارات �إdى التصريحات
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�وظيفته� �أداء �عليه �يستحيل �قفص �}ي �ووضعه �2نسان ��حاصرة �وإنما �ا�متلكات مجال

�عاي�Q5للتعامل�مع�ا�وضوع،�حيث�]�يمكن�للمؤسسة�أن�ال�QRانية،�وبالتاdي�]بد�من�وضع�ا

تكون�أداة�تسخQ5ية�بيد�باÇي��جهزة�و2دارات�الp'�تتوفر�ع$ى�وسائلها�الخاصة�للمراقبة�و�

  .التتبع

�عVقة� �لها 'pال� �للضوابط �بالنسبة �استثناء �يكون �أن �يمكن �النص �أن وا�Vحظ

 QRلل� �والجنائية �والشخصية �ا�دنية �كمواطن،�با�سؤولية �ا�قياس �بنفس �يعامله ن́ه � �اني،

  .كلما�هنالك�أن�له�ضوابط�ا�سؤولية�بحكم�وظيفته،�والنص�أغفل�ذلك�

  

  والتصريح�با(متلكات�الوظيفة�ال�U(انية

�أم� �ال�QRان �لوظيفة �يقÛن �أن �يريد �فهل �التشريع �هذا �أهداف �عن �التساؤل تم

  لسلوكيات�ال�QRاني5ن�وتصرفا�Tم؟

تور�الوظيفة�ال�QRانية�بشكل�كا}ي�وكذا�النظام�الداخ$ي،�بخVف�لقد�قÛن�الدس�

هذه�ا�شاريع�الp'�]�تشرع�للمؤسسة�ال�QRانية،�وإنما�للعضو�ال�QRاني�الذي�تبقى�له�الحرية�

  .للقبول�¢Tذا�القانون�من�عدمه

�]�يأخذ� �أن �يجب �البعض �حسب �التشريع �هذا �طبيعة �فان �ا�نطلق، �هذا ومن

�rعتبار�م �مع�بع5ن �يتنا}ى �ذلك ن́ � �وا�حاكمات، �و2قصاءات �و2جبارات �التأديبات سألة

وظيفة�ال�QRاني،�الÒ�'pي�ليست�إجبارية�بل�إرادية�تطوعية�منذ�البداية،�فال�QRاني�يريد�أن�

�الناس،� �ثقة �عليه �ويأخذ �وبرنامج �بمشروع �ويتقدم �وا�واطن ��مة �لخدمة �نفسه يضع

و�أنه�غ�Q5مستعد�أو�أن�هناك�موانع�أو�غ�Q5قادر،�يمكن�له�ذلك�وبالتاdي��ا�يريد�أن�ينسحب�أ

باستقالة�دون�أن�يوجد�من�يقبل�استقالته،�بمع)�¹أن�الوظيفة�ليست�بعقد�شغل�و]�بعقد�

تبادdي،�بل�Òي�وظيفة�مبنية�ع$ى�ثقة،�وتأخذ�أساسها�من��مة،�ولها�طبيعة�سيادية�بحكم�

  .الدستور 

�الع� �فكرة �ع$ى �ا�شروع �بناء �عام�Vإن �]�محالة �سيمثل �والزجر�والتأديب قاب

للعزوف�عن�ال·Qشيح�للمساهمة�}ي�تدب�Q5الشأن�العام،�وبالتاdي�ف�Vبد�من�rج�Tاد�ªيجاد�

صياغة�جدية�}ي�مستوى�ما�تم�التعب�Q5عنه�من�رغبة�جميع�ال�QRاني5ن�}ي�وضع�قانون�قابل�

�Ñالسيا� �ا�جال �}ي �الشفافية �ثقافة �إخراج �يضمن �يبادر�عن�للتنفيذ �ال�QRاني �ويجعل ،'

 .طواعية�للتصريح�}ي�حفاظ�تام�ع$ى�اح·Qامه�ووقاره
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  :مدى�مطابقة�ا(شاريع�للدستور 

�من�� �انطVقا �وا�قاربات �ا�عالجة �زوايا �باختVف �ا�وضوع �إdى �النظر يختلف

�ا�جرد �غ�Q5التناول �الدستور، �وهيكلة �والنظام �الدولة �وطبيعة �التجربة �ومستوى �مرجعيات

للموضوع�يفيد�باتفاق�الجميع�ع$ى�تصريح�ال�QRاني5ن�بممتلكا�Tم،�إ]�أن�ذلك�يدعو�للتساؤل�

عن�الجهة�الp'�ستتوdى�تلقي�هذا�التصريح،�هل�Òي�سلطة�أخرى�فوقه�أم�Òي�مجرد�جهاز�

  إداري�مع5ن�أو�آلية�من�¾ليات؟

من�حيث�فإذا�كان�الدستور�أسم�¹والقانون�التنظيم'�الذي�يأتي�بعده�مباشرة��

�وظيفة� �تمارس �سلطة ��قل �هو�ع$ى �القضاء �فان �ال�QRانية، �ا�ؤسسة �ينظمان ال·Qاتبية

من�الدستور،��82مستقلة�عن�السلطت5ن�التنفيذية�والتشريعية�كما�ينص�ع$ى�ذلك�الفصل�

دون�أن�يوجد�قانون�تنظيم'�ينظم�النظام�الخاص�¢Tا�بل�تم�ذلك�بقانون�عادي،�وكذلك�

�للمج �بالنسبة �أن�الشأن �رغم �عادي، �هو�¾خر�قانون �ينظمه �الذي �للحسابات ��ع$ى لس

من�الدستور،�و�هو�ما�يث�Q5التساؤل��97و�96سلطته�ووجوده�و�اختصاصاته�يبي¤Tا�الفصل5ن�

�Q5ا�باشر�أو�غ� �العام �rق·Qاع �مصدر�صVحي�Tا �دستورية �مؤسسة �جواز�مراقبة �مدى عن

م¤Tا�تراتبية�ع$ى�ا�ستوى�الدستوري،�ومن�ا�باشر�تمارس�مظهر�السيادة�من�مؤسسة�أدنى�

ثمة�فان�التشريع�لل�QRاني�كعنصر�أسا�Ñ'�يمارس�الوظيفة�ال�QRانية�]�يمكن�أن�يتم�خارج�

ما�تقتضيه�التوازنات�الدستورية،�وكل�مساس�بذلك�يعت�QRمسا�با�ؤسسة�ال�QRانية،�لذلك�

�ا �rعتبارات �وفق �rحتكام �سيتم 'pال� �الجهة �تحديد �الدستور�ينبÂي �أقرها 'pال� لهرمية

� �قانون �عيب �}ي �الوقوع �]�يتم ¹pح� �للمؤسسات �تحديدها��25.92بالنسبة �عجز�عن الذي

  .ووقعت�عدة�إشكاليات�}ي�تنفيذه

وحيث�أن�التعديVت�ا�ق·Qحة�Òي�بصدد�قانون�تنظيم'،�وبالتاdي�يمكن�rج�Tاد��

حكام�وتجارب�الدول�الديمقراطية،�ªيجاد�الصيغة�}ي�هذا�القانون�مع��خذ�بع5ن�rعتبار�أ

�بينما� �بتخصصا�Tا، �القضائية �السلطة �رموز �باستحضار �ا�وضوع �مع �بعضها �تعامل إذ

  . اكتفت�أخرى�بنظام��عراف�والتقاليد،�باªضافة�إdى�تطبيقات�}ي�أنظمة�أخرى 

وبما�أن�ا�وضوع�يث�Q5هذا�ا�ستوى�من�النقاش�الرفيع،�فمن�الواجب�التصدي�

�ال �لتقديم��عالجة �وrج�Tاد �السلط �وفصل �الدستور �مع �ا�طابقة �لضمان تجاوزات

  .التعديVت�ا�ناسبة

و�من�جانب�أخر،�فان�مقتضيات�النص�}ي�الفقرة�الثانية�الp'�جاءت�بسلسلة�

�و�النقود� �والسندات �والقيم �وا�نقو]ت �العقارات ��Tم �للتصريح، �كمشتمVت ��شياء من

�ب5ن �خلطا �يمثل �و�هو�ما �ع$ى��وغQ5ها، �تنص �الرابعة �الفقرة �بأن �علما �والتنظيم، التشريع



 18 

�تتعلق� 'pال� ��مور �يتضمن �جدول �وفق �التصريح �بنموذج �يتعلق �تنظيم' �نص صدور

�وقابليته� �سVمته �بمدى �ترتبط 'pوال� �التنظيم' �ا�جال �}ي �تدخل �جوانب �وÒي بالتصريح،

�نما �يتضمن �دقيقا �التصريح �صك �يكون �أن �الواجب �فمن �لذلك �للمنقو]ت�للتنفيذ، ذج

�ممتلكات� �ا�لكية، �مشاريع �الخارجية، ��بناك �}ي �والسندات ��مــVك �ثم �ا�وجودة، وللقيم

ا�غاربة�غ�Q5ا�سلم5ن�ال�QRاني5ن�والخاضع5ن�لقوان5ن�أصولهم�الشخصية،�وبالتاdي�فإن�هذه�

  .الفقرة�جاءت�بشكل�عفوي�وكان�من�ا�مكن�أن�تحال�ع$ى�ا�جال�التنظيم'

 

  :لجانب�ا(سطري�ع�ى�الجانب�الجوهري طغيان�ا

يVحظ�من�خVل�مقتضيات�ا�شاريع�أ�Tا�دخلت�}ي�ا�سطرة�بجزئيا�Tا�ا�ختلفة�

ن́�التصريح�إما�أن�يتم�بشكل�جدي،�وإما�أن�يقابل�الرفض�وهو�ما� مع�أن�ا�سألة�بسيطة�

ن́�فلسفة�التصريح�تعتمد�مرجعية�التطوع�و2را دة�}ي�أداء�يع)'�rستقالة�بشكل�إرادي،�

كان�من��9-8- 7العمل�بدون�إكراه،�وبالتاdي�فإن�التفاصيل�ا�سطرية�الp'�تتضم¤Tا�الفقرات�

�تقوم� �إخVل، �هناك �أن �تVحظ �عندما �تراقب 'pال� �الهيأة �أن �بالتنصيص �تجاوزها ا�مكن

بإعVم�الهيئة�أو�ا�كتب�الذي�يعنيه��مر،�و}ي�حالة�عدم�استجابة�ا�ع)'�رغم�استدعائه�

س́اليب�ا�تتبعة،�يضع�ا�جلس�الدستوري�حدا�لنيابته�ال�QRانية�باعتبار�أن��مر�يدخل�}ي�با

باب�rستقالة�الp'�تكون�إما�طوعية�أو�بحكم�القانون،�كغQ5ها�من��سباب�مثل�العيب�}ي�

�تقديم� �رفض �فعند �إذن �التنا}ي، �أو�حالة �ال�QRانية �ا�مارسة �من �مانع �أو�وجود rنتخاب،

ح�أو�رفض�تصحيح�2خVل�ا�وجود،�يعت�QRهذا��خ�Q5مستقي�Vبحكم�القانون،�دون�التصري

  .الدخول�}ي�التأديبات�و]�ا�ساس�بالقوان5ن،�وإ]�سيتم�خلط��مور 

�ا�وظف5ن� �جميع �تصريحات �يراقب �الذي �العام �القانون �يتضمن �فرنسا، و}ي

�التن �القانون �ولكن �العامة، �النيابة �ع$ى �2حالة �إخVل�إمكانية �فTUا �´�Tا �¢Tا، �يأت �لم ظيم'

�ب5ن� �العVقة �فإن �وبالتاdي � �إرادية، �الجوهر�مسألة �}ي �Òي 'pال� �ال�QRانية �الوظيفة بطبيعة

�ا�راكز� �لها �تخضع �أن �يمكن 'pال� �القواعد �أن �تب5ن �العام �والقانون �التنظيم' القانون

الفئات��خرى�الp'��الوظيفية�للموظف5ن�¾مرين�بالصرف�تختلف�عما�يمكن�أن�ينطبق�ع$ى

�}ي� �rحتياط �ينبÂي �الذي �ا�سطرية �الجوانب �}ي �وهو�الخلط �التنظيم'، �للقانون تخضع

  .التعامل�معه

�2د]ء� �رفض �حالة �}ي �¾تية �ا�سطرة �تطبيق �البعض �اق·Qح �سبق، �ما �ع$ى وبناء

ح́كام�القانون�أو�عدم�تقديم ولة�التوضيحات�ا�قب�بالتصريح�أو�عدم�مطابقة�التصريحات�

�¹�Úأق� �}ي �تصل �متدرجة �مسطرة �بتو»ي �وذلك �وا�ستشارين، �النواب �مجل¦�' أعضاء
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�يق��'� ��ا �طبقا �الدستوري �ا�جلس �طرف �من � �ال�QRاني �ا�قعد �شغور �إعVن �إdى الحا]ت

� �فصله �}ي �الدستور �rنتخابات[ 81بذلك �صحة �ع$ى �الحكم �من� ،وتبعا]صVحية لذلك

�شر  �من �شرطا �التصريح �يكون �أن �}ي�ا�ق·Qح �ذلك �ع$ى �النص �يتطلب �وهذا �ال·Qشيح وط

  .مدونة�rنتخابات

�2د]ء� �عدم �عند �أو �ا�طابق Q5غ� �التصريح �حالة �}ي �ال�QRاني �إشعار �أن كما

با�Vحظات�يجب�أن�يتم�بواسطة�مكتب�ا�جلس�الذي�ينتم'�إليه،�وأن�تتم�إحالة�ا�لف�

  .تفاد�جميع�¾جال�والوسائل�الp'�يحددها�القانون ع$ى�السلطة�القضائية�ا�ختصة�بعد�اس

}ي�جميع��حوال�للمجلس�الدستوري�أن�يتخذ�قراره�}ي�ا�وضوع�}ي�ضوء� وينبÂي

�ا�تعلقة� �القانونية �ا�قتضيات �راعت �قد �بالطبع �تكون 'pوال� �الصادرة، �القضائية �حكام

  .بالحصانة�ال�QRانية

� �ومكتب �رئاسة �مسؤولية �إdى �rنتباه �الp'�إن �القانونية �والقواعد �ال�QRاني ا�جلس

�شانه� �من �با�متلكات، �التصريح �مسألة �بخصوص �الداخ$ي �نظامه �علTUا �ينص �أن ينبÂي

  .تحقيق�التوازن�ا�طلوب�و]ح·Qام�ال·Qابية�الدستورية�الp'�يثQ5ها�الجميع

التنصيص�ع$ى�إحالة�ا�لف�ع$ى�القضاء�ا�ختص�بعد�استفاد�كل�الضمانـات� وإن

�2شعار¾ [ �ووسائل �قوته�] جال �القانون �لقواعد �تعطي 'pال� �الضرورية �الجزاءات يرتب

  .وتحقق�أهدافه�}ي�تخليق�وشفافية�الحياة�السياسية

�التسلسل� وإن �يضمن �ا�سطرة �هذه �آخر�محطات �الدستوري �قرار�ا�جلس جعل

ت�يتجنب�ا�نطقي�للمسطرة�}ي�حالة�مخالفة�مقتضيات�التصريح�با�متلكات�و}ي�نفس�الوق

�أو� �بالتصريح �2د]ء �رفض �ع$ى �جزاء �صفته �من �ال�QRاني �تجريد �ع$ى �التنصيص القانون

  .تقديم�تصريحات�غ�Q5مطابقة

�أساسية� و}ي �بصفة �تراÔي �rتجاه �هذا �}ي �تعديVت �اعتماد �فالواجب الخVصة

��ساسية �غاي�Tا �عن �با�متلكات �التصريح �بآلية �و]�تزيغ �واختصاصا�Tا، �السلط }ي��توازن

�[�¹pإضفاء�الشفافية�والتخليق�ع$ى�الحياة�العامة�وع$ى�الحياة�السياسية�بالخصوص،�وح

  .تكون�مسطرة�التجريد�نشازا�}ي�منظومة�إرساء�دولة�الحق�والقانون 

  :آليات�التنفيذ�

��هداف� لقد �تؤدي �للتطبيق �قابلة �قوان5ن �صدور �أهمية �إdى �التدخVت تطرقت

�ل �تشريعها، �وراء �من �ا�طلوبة �قانون �تنفيذ �دون �حالت 'pال� �ا�عوقات �تناولت �25.92ذلك

�هذه� �لتفعيل �الVزمة �واللوجيستيكية �والبشرية �ا�ادية �2مكانيات Q5توف� �ضرورة وأكدت

�التصريح� �وتفاصيل �لنموذج �ا�تضمن �التنظيم' �بإصدار�النص �2سراع �و]�سيما القوان5ن،
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�وا �¾ليات �جميع �تفعيل �إdى �باªضافة �الدولة�با�متلكات، �إشارة �رهن �ا�وضوعة �ؤسسات

�والدفاع� ��من �وإدارات �للوزارات �التابعة �وا�فتشيات �للمالية �العامة �ا�فتشية خاصة

وا�راقبة�ا�الية�وغQ5ها�من�أجل�إعطاء�التخليق�بعده�الحقيقي،�كما�يستدÔي��مر�كذلك�

وة�وتحديد�مساطر�مرافقة�ذلك�بإجراءات�فعالة�بوضع�اس·Qاتيجيات�محكمة��حاربة�الرش

�Q5غ� �rغتناء �ªخفاء �ا�عتمدة �rحتيالية �الطرق �جميع �ومحاربة �ا�¤Tوبة ��موال ]س·Qجاع

 .ا�شروع،�باªضافة�إdى�توف�Q5الشروط�الكفيلة�بتحقيق�استقVل�ونزاهة�القضاء

  

  :جواب�الحكومة :ثانيا
ارات�السياسية�}ي�البداية�أعرب�السيد�الوزير�عن�ارتياحه�العميق�كون�جميع�التي

  .أكدت�بوضوح�اتفاقها�مع�ا�بدأ�وأهميته�}ي�تخليق�الحياة�السياسية

ونوه�بمستوى�التدخVت�الp'�ساهمت�}ي�إغناء�النقاش،�مشQ5ا�اdى�أن�ذلك�سيؤدي�

�التقدم،� �}ي �بVدنا �وحاجيات �لطموحات �الp'�تستجيب �الحلول �إdى �]�محالة �rهتداء إdى

  .هابغية�تبوأ�ا�كانة�الp'�تستحق

�العمل� �من �تنطلق �الحكومة �أن �أوضح �rستثنائية، �الدورة �بعقد �يتعلق وفيما

�طبي°ي� �بشكل �اختصاصا�Tا �مارست �وقد �العمل، �¢Tا �الجاري �القوان5ن �واح·Qام بالدستور

�Vاء�الدورات�العادية�فTوعادي�كجميع�الحكومات�}ي�البلدان�الديمقراطية،�إذ�أنه�بعد�ان�

�}ي �ال�QRان �دخول �ذلك �الفاصلة��يع)' �الف·Qات �}ي ش́غالها � �اللجان �مواصلة �بدليل عطلة

�استثنائية� �دورة �عقد �إdى �تدعو�الحاجة �فكلما �وبالتاdي �السنة، �امتداد �ع$ى �الدورات ب5ن

� �الفصل �}ي �علTUا �ا�نصوص �ا�سطرة �تطبيق �لÍغلبية��41يتم �يعطي �الذي �الدستور من

حدد،�موضحا�أن�هذه�الدورة�]�والحكومة�الحق�}ي�الدعوة�إdى�ذلك�وفق�جدول�أعمال�م

�ال�QRان� �مع �با�طلوب �الحكومة �قامت �وقد �الطبيعية، �أك�QÊمن �حمولة �تحمل �أن يجب

  .و�غلبية�والتشاور�مع�رئي¦�'�مجل¦�'�النواب�وا�ستشارين

�والوثائق� �البيانات �كل �لتقديم �ا�ناقشة �ع$ى �منفتحة �الحكومة �أن �إdى وأشار

و¾راء�}ي�التعديVت�}ي�إطار�ا�سطرة�التشريعية�بشكل��وا�عطيات،�}ي�أفق�بلورة��فكار 

يتجاوب�مع�الحرص�ا�تقاسم�ع$ى�ضرورة�وجوب�اح·Qام�كل�ا�ؤسسات�الدستورية�وفق�

  .سيادة�القانون�وا�ؤسسات

إن�التصريح�ليس�ا�Tاما�أو�مراقبة،�وهو�إجراء�عادي�هدفه�تحص5ن�كل�ا�سؤول5ن�

،�ويرمي�إdى�حماية�الجميع،�حيث�يقدم�}ي�إطار�من�أمام�الرأي�العام�}ي�ممارسة�مهامهم
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السرية،�و]�يلجأ�إdى�ا�تابعة�إ]�عندما�يقت��'��مر�ذلك�}ي�إطار�ضمانات�قانونية،�لذلك�

�'pال� ��نظمة �بعض �بخVف �سرية �مسطرة �التصريح �من �تجعل 'pال� �التقاليد فهو�يراÔي

  .تجعل�منه�علنيا�يطلع�عليه�ا�واطن5ن�والرأي�العام

�ع$ى�وت �مصادقته �بعد �]سيما �الدولية �ا�غرب �ال·®امات �مع �ا�شاريع �هذه تجاوب

  . اتفاقية�مكافحة�الفساد،�وهو�أحد�rختيارات�الوطنية�الp'�حظيت�بإجماع�الجميع

هو�القانون�رقم���1992وأبرز�أن�ا�غرب�يتوفر�ع$ى�قانون�للتصريح�با�متلكات�منذ�

�و] �25.92 �الرسمية �الجريدة �}ي �موظفي�ا�نشور �بإقرار �يق��' �ا�فعول، �ساري زال

�النواب� �مجلس �وأعضاء �العمومية �وا�ؤسسات �ا�حلية �والجماعات �الدولة ومستخدمي

�'pال� �ا�نقولة �والقيم �العقارية �با�متلكات �ا�هنية �والغرف �ا�حلية �الجماعات ومجالس

�عم �ع$ى �مقتضياته �تنطبق �وبالتاdي �القاصرون، �أو]دهم �أو�يملكها �ال�QRاني5ن�يملكو�Tا وم

�أمام� �مع5ن '�Ñسيا� �ظرف �}ي �جاء �كونه '�Ñسا�� �عيبه �غ�Q5أن �وا�وظف5ن، والحكومة

اق·Qاحات�موضوعة�أمام�ال�QRان�دون�أن�تكون�له�آليات�للتطبيق،�و]�ينص�ع$ى�الجهة�

�مساطر� �يحدد �و] �التسلسلية، �السلطة �ع$ى �تنصيصه �اللهم �التصريحات �تتلقى 'pال

�عن �وا�حاسبة �ع$ى�التتبع، �الدراسة �موضوع �القوان5ن �مشاريع �عملت �لذلك �rمتناع، د

التجاوب�مع�الحاجيات��ساسية�لبVدنا�}ي�هذه�ا�رحلة�الp'�تعرف�أوراشا�كبQ5ة�لåصVح�

�فخول� �الحكومي، �التصريح �}ي �الحكومة �ال·®امات �بتنفيذ �وذلك �ا�جا]ت، �مختلف }ي

  .ر�محاطة�بجميع�الضماناتللمحاكم�ا�الية�مهمة�تلقي�التصريحات�وفق�مساط

وبخصوص�مسألة�الشمولية،�أشار�السيد�الوزير�}ي�أك�QÊمن�مناسبة�إdى�أن�2رادة�

الحكومية�ا�نبثقة�من�إرادة�جVلة�ا�لك�توجب�خضوع�جميع�ا�سؤولية�للتصريح�كيفما�

كانت�حيثيا�Tم،�وا�نطق�يفرض�أن�يكون�الوزراء�}ي�ا�قدمة،�وهو�ما�تم�التنصيص�عليه�

وضوح�}ي�البيان�الصادر�عن�القصر�ا�لكي�ا�علن�بموجبه�عن�وقائع�ا�جلس�الوزاري�،�ب

أن�صاحب�الجVلة�سيتوdى�إجراء�تعديVت�ع$ى�الظهائر�الشريفة�"حيث�تمت�2شارة�إdى

�تعيي¤Tم� �صVحية �لجVلته �يرجع �الذين �السام5ن �وا�سؤول5ن �ا�وظف5ن �لوضعية ا�نظمة

�الحكوم �أعضاء �م¤Tم �نفس�]سيما �لجعل �البصري �السم°ي �لVتصال �العليا �والهيئة ة

�علTUم� �تسري �العامة �الحياة �وتخليق �با�متلكات �2جباري �بالتصريح �ا�تعلقة ا�قتضيات

من��30،�حيث�أن�الفصل�"ع$ى�غرار�باÇي�مسؤوdي�السلطات�العمومية�بمختلف�أصنافها

� �أو�مدني5ن �عسكري5ن �كانوا �سواء �أحدا �يستث)' [� �والو]ة�ا(الدستور �السفراء لعمال،

Vمث(� �مل·®مة �الحكومة �أن �كما �بالتصريح� بإصدار، �والظهائر�ا�رتبطة �القوان5ن جميع
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�مدونة� �}ي �جمعها �ا�مكن �ومن �الرسمية، �الجريدة �نفس �و}ي �اليوم �نفس �}ي با�متلكات

  .واحدة�باعتبار�عدة�قوان5ن�تتعلق�بموضوع�واحد�مثل�مدونة�الحريات�العامة

لتنظيم�ا�بدأ�}ي�عدة�مشاريع�قوان5ن،�أبرز�السيد�الوزير�أنه�يجب�النظر�بالنسبة� أما

ا�تعلق�بالتصريح�با�متلكات�جاء�}ي�إطار��25.92للتاريخ�الدستوري�لبVدنا،�إذ�أن�قانون�

�الوزراء،� �فTUم �بما �ا�ستويات �جميع �هم �حيث �الدولة، �}ي �والعامل5ن �ا�وظف5ن مراقبة

م،�وقد�كانت�صعوبة�هائلة�}ي�تطبيقه�حيث�لم�تتم�دراسة�السفراء،�وال�QRانيون�وغQ5ه

التصريحات،�وبالتاdي�أصبح�من�الضروري�تغي�Q5هذا�القانون�غ�Q5القابل�للتطبيق�}ي�إطار�

الذي�حمل�مستجدا�مهما�}ي�ميدان�مراقبة�دستورية��1992ا�قتضيات�الجديدة�لدستور�

� �سنة �الدستوري �ا�جلس �تأسيس �عنه �ونجم �الغرفة��1994القوان5ن، �محل �حل الذي

�دون� �فقط �التنظيمية �القوان5ن �دستورية �}ي �تبت �كانت 'pال� ��ع$ى �با�جلس الدستورية

�دستورية� �ع$ى �الحرص �وال�QRان �الحكومة �ع$ى �فإن �لذلك �العادية، �القوان5ن �من غQ5ها

خ́ذ�بع5ن�rعتبار�اج�Tادات�ا�جلس�الدستوري،�حيث�سبق� جميع�القوان5ن�الصادرة�با

� �أن �له �ا�ادة �دستورية �بعدم �الديون��142ق��¹ �بتحصيل �ا�تعلق �القانون �مشروع من

العمومية،�الp'�كانت�تنص�ع$ى�تجريد�ا�دين5ن�للدولة�من�مهامهم�rنتخابية�عند�عدم�

�تنظيم'،� �بقانون �إ] �وضعي�Tم �تمس �أن �يمكن [� �الذين �ال�QRاني5ن �تطال �لكو�Tا �داء،

�ال �هذا �مراعاة �الواجب �فمن �ا�جلس�وعليه �من �جديد �من �الكرة �ªعادة �تVفيا قرار

�قانون� �ع$ى �ا�ق·Qحة �التغيQ5ات �إدخال �حالة �}ي �القوان5ن �دستورية �عهد �}ي الدستوري

25.92.  

وبناء�عليه،�أخذت��مانة�العامة�للحكومة�هذه�ا�عطيات�بع5ن�rعتبار،�حيث�تم�

بثVثة�نصوص��Tم��تنظيم�تصريحات�كل�فئة�حسب�النظام�الذي�يVئمها،�لذلك�جاءت

  :ثVثة�فئات�}ي�نفس�الشكل�وتضم�نفس�البنود

  

  

 �Q5للتغي� �خضع �كما �ا�لك �جVلة Q5بظه� �وضعيا�Tم �تنظم �حيث الوزراء،

 والتتميم،�علما�بأنه�سيتضمن�ا�قتضيات�الخاصة�بأعضاء�مجلس�النواب�وا�ستشارين؛

  ́ نه�]�يوضع�ال�QRانيون،�و]�تمس�وضعي�Tم�إ]�بقانون�تنظيم'،�وهو�أضمن�

�ا�جلس� �موافقة �بعد �إ] �الرسمية �الجريدة �ينشر�}ي �و] �الجVلة �صاحب �خاتم عليه

 الدستوري؛

 .القضاة�وذلك�}ي�القانون�الخاص�¢Tم 
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�النصوص��،وبالتاdي �}ي �التعدد �تفرض �والدستورية �ا�ساطر�القانونية �كانت فإذا

قتضيات�ع$ى�عوض�التقدم�بنص�واحد،�فمن�حيث�الجوهر�وا�ضمون�ستطبق�نفس�ا�

،�وستشمل�أصناف�أخرى�لم�تكن�خاضعة�لهذا�25.92جميع��صناف�ا�ذكورة�}ي�قانون�

Q5القانون��خ.  

بالنسبة�للجهة�الp'�تتلقى�التصريحات،�فأوضح�السيد�الوزير�أن�النص�خول� أما

ذلك�للمجلس��ع$ى�للحسابات�باعتباره�هيئة�دستورية�مستقلة�عن�الحكومة�وال�QRان،�

�خاصة��مشQ5ا �هيئة �وجود �بضرورة �يفيد �للمناقشة �العام �التوجه �أن �إdى �أخرى �جهة من

مستقلة�تراÔي�خصوصية�السلطة�التشريعية�مثل�السلطة�القضائية،�والحكومة�منفتحة�

ع$ى�مختلف�¾راء�للوصول�إdى�صيغة�متوافق�علTUا�من�الجميع�بما�يضمن�إرساء�دولة�

  .ؤسسات�بما�فTUا�ال�QRانالحق�والقانون�ا�ستندة�إdى�حرمة�كل�ا�
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  وادــــــــــــــــــــــــــــة�ا(ـــــــــــــــــــــــــــــمناقشـ
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  مناقشـة�ا(ـواد

  

  :ا(ـادة�Lو�ى�

  

تجريد�أعضاء�مجلس�النواب�ومجلس�ا(ستشارين�من�مهامهم�: الفرع�الخامس�

  حلعدم�التصري

  

  :التقديــم�

  

تعمل�ع$ى�ضبط�مسطرة�وضع�التصريحات�با�متلكات�وتتبعها،�وقد�تم�تقرير�هذا�

� �قانون �لعيوب �تجنبا �آليات��25.92ا�قت��¹ �له �يضع �أن �دون �التصريح �مبدأ �قرر الذي

خاصة�بالتتبع،�لذلك�كان�من�الضروري�تخصيص�مقتضيات�}ي�ا�شروع�تحدد�2جراءات�

� �التصريح �وضع �من �ع$ى�ابتداء �ا�·Qتب �والجزاء �ا�خالفة �ع$ى �والوقوف �وا�راقبة �التتبع إdى

  .ذلك�}ي�سبعة�فقرات

  

  :ملخص�ا(ناقشة�

  

�الدستوري� �للمجلس �ا�شروع �بموجب �ا�خول �rختصاص �عند �ا�تدخلون وقف

�2جماع� �تم �حيث �با�متلكات، �التصريح �لعدم �مهامهم �من �ال�QRان �مجل¦�' �أعضاء بتجريد

�تحس5ن �ضرورة �هذه��ع$ى �إdى �ا�نتسب5ن �بكرامة �تمس �جارحة �]�تكون ¹pح� �النص ألفاظ

ا�ؤسسة�الدستورية�الp'�تمثل�سيادة�البVد،�وسحب�جميع�الكلمات�غ�Q5ا�قبولة�والعبارات�

الذي�ينطوي�ع$ى�بعد�قدßي�و�]�" التجريد�من�ا�هام"ا�هينة�وبالتاdي�ا�طالبة�بتغي�Q5لفظ�

 ªبا� �ا�ؤسسة، �هذه �بمقام �التمثيل�يليق �}ي �2رادية �فلسفة �مع �يتعارض �كونه �إdى ضافة

ال�QRاني�الp'�تتنا}ى�مع�فلسفة�التأديب�والعقاب،�وقد�استعرض�}ي�هذا�الباب�ا�صطلحات�

2قالة�"ا�عتمدة�من��نظمة�ا�قارنة�الp'�تستعمل�ألفاظا�مVئمة�ومعقولة�تتمحور�حول�

  .وفقدان�الصفة�لعدم�التصريح" التلقائية
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�أحد��أما �مكتب �بقيام �تق��' �جديدة �مسطرة �اق·Qاح �تم �فقد �للمسطرة، بالنسبة

مجل¦�'�ال�QRان�حسب�الحالة�بعد�التوصل�بإخبار�من�الهيئة�ا�ستقلة�لتلقي�التصريحات�

�قصد� �ال�QRان ��جل¦�' �التنظيمي5ن �القانون5ن ح́كام � �بإخVل �الدستوري بإشعار�ا�جلس

�ا�خ �العضو�ال�QRاني �بفقدان �}ي�التصريح �ا�ق·Qحة �ا�سطرة �بخVف �ال�QRانية، �للصفة الف

�العضو� �تجريد �طلب �للحسابات ��ع$ى �للمجلس ��ول �الرئيس �بموجTÉا �يحيل 'pال� ا�شروع

�Q5ح�خصوصيات�ا�وضوع�لتغيQ·ي�يستحضر�ا�قdاني�من�الصفة�السالفة�الذكر،�وبالتا�QRال

�وا�جل �الدستوري �ا�جلس �ب5ن �الثنائية �ا�شروع �هندسة�هندسة �إdى �للحسابات ��ع$ى س

�وفق� �ا�ؤسسات �rعتبار��واقع �وإعادة �التوازنات �ضمان �إdى �ترمي �ثVثي �بعد �ذات جديدة

� �ي$ي �كما �أصبحت �حيث �السلط، �استقVل �ع$ى �ا�رتكزة �الدستورية الهيئة�: ا�قتضيات

�وه �الحالة، �حسب �ال�QRان �مجل¦�' �أحد �مكتب �با�متلكات، �التصريح �لتلقي ما�ا�ستقلة

�هيئة� �باعتباره �الدستوري �ا�جلس �ا�سطرة،وثالثا �تطبيق �}ي �ا�رور�عQRهما �من �]بد هيئت5ن

  .قضائية�عليا�تلزم�قرارا�Tا�جميع�السلطات�العامة�}ي�البVد

�ا�ع)'� �ال�QRاني �ا�جلس �مكتب �تدخل �يق·Qح �الثVثية، �الهندسة �نفس �سياق و}ي

'�والهيئة�ا�ستقلة�لتلقي�التصريح�با�متلكات�}ي�حسب�الحالة،�}ي�كل�حوار�ب5ن�ال�QRاني�ا�ع)

� �ا�ادة �فقرات �السادسة،�(مختلف �الفقرة �الثالثة، �الفقرة �الثانية، �الفقرة ��وdى، الفقرة

  ).الفقرة�السابعة

  

�هيئة� �إdى �التصريحات �تلقي �اختصاص �تخويل �أهمية �عند �ا�تدخلون �توقف وقد

�باستحضار�ت �ال�QRاني5ن، �تباشر�ملفات �الp'�مستقلة �التصريحات �الديمقراطية �الدول جارب

اعتمدت�هذه�الهيآت�لخصوصية�العمل�ال�QRاني�الذي�يف·Qض�فيه�التوفر�ع$ى�rستقVلية�

الكاملة�}ي�مراقبة�العمل�الحكومي،�وإبعاد�كل�الشوائب�الp'�من�شأ�Tا�التأث�Q5ع$ى�هذا�ا�بدأ�

�الحس �لتصفية �استغVله �أو �العام �الشأن �مراقبة �من �الشفافية�للحد �بأن �علما ابات،

  .السياسية�مسألة�ضرورية�و]�تتعارض�مع�rستقVلية�بل�تساهم�}ي�تطوير�الديمقراطية

�إلزام� �التنظيم' �القانون �مشروع �تناول �إمكانية �مدى �التدخVت�كذلك �تناولت وقد

مؤسسة�الرئيس��ول�للمجلس��ع$ى�للحسابات�باªد]ء�بوثائق�تخص�ا�صرح،�ع$ى�الرغم�

  .ن�أن�مكا�Tا�الطبي°ي�هو�قانون�آخر�ذو�طبيعة�عادية�يتعلق�با�حاكم�ا�اليةم

�إdى� �تعمد �لم �أ�Tا �بحيث �التدقيقات، �من �ا�زيد �إdى �الفقرات �من �مجموعة وتحتاج

�إحالة� �طريقة �تب5ن �لم 'pال� �الثالثة �الفقرة �الخصوص �وع$ى �تطبيقها، �كيفيات تحديد
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� �بواسطة �مباشر�أم �بشكل �تتم �فهل �لم�ا�لفات، 'pال� �الرابعة �الفقرة �ومقتضيات الحكومة،

  .تQRز�كيفية�تقديم�2يضاحات�هل�كتابة�أم�شفويا�أو�بطريقة�أخرى 

  

�}ي� �الدستوري �للمجلس �تخولها 'pال� �السلطات �سياق �}ي �الخامسة �الفقرة �أن كما

�طلب� �يفيد �ما �تتضمن �عليه، �ا�حالة �لتقدير�الطلبات �الVزمة �العناصر�ا�Vئمة �كافة جمع

2يضاحات�من��طراف�الÒ�'pي�ع$ى�علم�بذلك،�و}ي�مقدم�Tم�الشهود،�حيث�درجت��بعض

ا�مارسة�ع$ى�تقديم�]ئح�Tم�من��طراف�ا�تنازع5ن،�بخVف�هذه�الحالة�الp'�]�يوجد�فTUا�

�لجوء� �إمكانية �مدى �وبيان �الشهود، �تقديم �يمك¤Tا 'pال� �الجهة �تحديد �ضرورة �وبالتاdي نزاع،

  .إdى�هذه�الوسيلة�ªثبات�وقائع�معينةا�صرح�هو�¾خر�

  

  :جواب�الحكومة�

�با�متلكات� �بالتصريح ��ول �يرتبط �شق5ن �من �التنظيم' �القانون �مشروع يتألف

�إطار� �}ي �علTUم �الجارية �وا�سطرة �بذلك، �مطالب5ن �كأشخاص �الدستوري �ا�جلس ع́ضاء

الجزء�الثاني�دور�ا�جلس�ا�قتضيات�الp'�تسري�ع$ى�جميع��طراف�ا�لزمة�بالتصريح،�و©Tم�

�}ي� �ا�ستشارين �ومجلس �النواب �مجل¦�' ع́ضاء � �وأساسا �التصريح �مسلسل �}ي الدستوري

�للمجلس� �ا�شروع �ويعطي �للحسابات، ��ع$ى �ا�جلس �من �شأ�Tم �}ي �يعرض �الذي الوقت

  .إمكانية�2عVن�عن�تجريد�العضو�ال�QRاني�من�مهامه

مول�به�وليس�تعبQ5ا�قدحيا،�و]�مانع�من�والتجريد�ا�قصود�هو�مصطلح�قانوني�مع

  .تغيQ5ه�بمصطلح�آخر�متفق�عليه

�أو� �النائب �بامتناع ��وdى �تتعلق �حالت5ن، �إdى �الباب �هذا �}ي �2شارة �الضروري ومن

ا�ستشار�عن�التصريح�با�متلكات،�حيث�أنه�بعد�إثبات�الحالة�يكون�من�صVحيات�ا�جلس�

  .لم�تبق�له�الصفة�لعدم�ال·®امه�بالقانون �الدستوري�2عVن�ع$ى�أن�ال�QRاني

�أن� �حيث �التصريح، �وفق �ضبطها �يمكن 'pال� �الضمانات �ف�Tم �الثانية �الحالة أما

التصريحات�غ�Q5الصحيحة�Òي�]�تتضمن�الحقائق،�وقد�يكون�ذلك�بحسن�نية،�أو�بسوء�

  .نية�بشكل�مقصود�من�ا�صرح

  

�الحك �أن �الوزير �السيد �أوضح �للمساطر، �بالنسبة �كل�أما �ع$ى �منفتحة ومة

�التعسف� �من �ا�صرح5ن �لحماية �التخوفات �ورفع �تعزيز�الضمانات �إdى �الرامية rق·Qاحات
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�إطار� �}ي �ذلك �وتتبع �ودراسة �بالتصريح �ا�لزم �يقوم �حيث �القانون �إطار�روح �}ي والتطاول

  .مساطر�يجب�أن�تحقق�جميع�الضمانات

 Vوص� �مؤسسة �كل �عن �يتحدث �الدستور �فإن �أخرى، �جهة �باستقVل،�ومن حي�Tا

فقرارات�ا�جلس�الدستوري�تلزم�جميع�السلطات،�كما�أن�ا�جلس��ع$ى�للحسابات�هيئة�

�اختصاص� �لها �ا�الية �ا�حاكم ن́ � �ا�همة �¢Tذه �للقيام �اعتماده �تم �وقد �مستقلة، دستورية

�وتتكون� �متخصصة �محاكم 'ºف� �للقانون، �مطابق�Tا �ومدى �العمومية ��موال �صرف مراقبة

ة�لهم�تكوين�خاص�}ي�ا�سائل�ا�الية،�وÒي�جهاز�قائم�الذات�له�م5®انيته�وموظفيه�من�قضا

  .يضطلع�با�همة�ع$ى�أحسن�وجه

�كسلطة� �التشريعية �السلطة �معاملة �مطلب �الحكومة �تقهم �الوزير �السيد وأكد

مستقلة�لها�صVحي�Tا�الخاصة�¢Tا،�بوضع�سلطة�تختص�بتلقي�وتتبع�التصريحات�ا�تعلقة�

  .ضاء¢Tا�كالق

�وباÇي� �بمجلسيه �ال�QRان �ب5ن �للعVقة �ا�ؤطرة �ا�سطرة �يخص �وفيما ،Q5خ�� و}ي

ا�ؤسسات�خاصة�الهيئة�ا�ستقلة�لتلقي�التصريحات�وا�جلس�الدستوري،�فيمكن�القيام�

�يبقى� 'pال�Q5التداب� �بعض �بواسطة �وكذلك �ا�شروع �صياغة �بتدقيق �أما �ع�QRقنات5ن، بذلك

  .لس5ن�خصوصا�كيفية�2حالة�والبت�فTUاللنظام5ن�الداخلي5ن�للمج

  

  

  :ا(ادة�الثانية

  :التقديــم�

  

�فيما� �الدستوري �ا�جلس �يصدره �القرار�الذي ��ول �شق5ن،©Tم �من �ا�شروع يتألف

  .يتعلق�بفقدان�الصفة�والقرارات�الp'�يتخذها�}ي�هذا�الشأن�بسبب�عدم�التصريح

�مثل �فهو �ا�ادة، �هذه �موضوع �فهو �الثاني �الشق �يتعلق��أما ��خرى القوان5ن

�بممتلكا�Tم،� �2جباري �للتصريح �الدستوري �ا�جلس �أعضاء �بإخضاع �الخاصة با�قتضيات

ويتمحور�النظام�القانوني�للتصريح�با�متلكات�ا�نصوص�عليه�}ي�هذا�القانون�حول�النقط�

  :اليةالت

  التحديد�الدقيق�للممتلكات؛�-

  مضمون�التصريح�ودوريته؛�-
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 ا�منوحة�لها�الصVحيات�ا�Vئمةفة�بتسلم�التصريحات�با�متلكات�و السلطة�ا�كل�-

  ªجراء�التحريات؛

  إجراءات�مراقبة�التصريحات؛�-

العقوبات�عن�عدم�2د]ء�بالتصريح�أو�تقديم�تصريح�غ�Q5مطابق�أو�غ�Q5كامل�أو��-

  .تصريح�كاذب�الذي�يتضمن�معلومات�يقصد�أ�Tا�معلومات�غ�Q5صحيحة

نظام�أن�يشكل�عنصرا�وقائيا�من�ما�يمكن�أن�يحدث�من�استغVل�ومن�شأن�هذا�ال

  .للنفوذ�أو�غ�Q5ذلك

  

�ا�نقولة� ��موال �مجموع �Òي �القانون، �حسب �¢Tا �التصريح �الواجب وا�متلكات

�}ي� �ا�ساهمات �السندات، �البنكية، �الحسابات �}ي �الودائع �الخصوص �وع$ى والعقارات

�و�موا ��خرى �ا�نقولة �والقيم �ذات�الشركات �والعربات �2رث �طريق �عن �علTUا �ا�تحصل ل

�أو� �ا�لزم �يملكها 'pال� �و�ثرية �الفنية �التحف �rئتمان، �مؤسسة �لدى �وrق·Qاضات محرك

�أو� �أو�أصوله �زوجه �لحساب �]�سيما �الصفات �من �صفة �بأية �أو�يدبرها �ملكي�Tا �}ي يش·Qي

  .أو]ده�القاصرين�أو�البالغ5ن�سن�الرشد

ب�نموذج�يحدد�بنص�تنظيم'�وينشر�}ي�الجريدة�الرسمية،�وسيكون�التصريح�حس

�جميع� �ب5ن �ومش·Qكا �التصريحات �لجميع �بالنسبة �موحدا �النموذج �يكون ¹pح� وذلك

�أو� �تنظيمية �قوان5ن �بمقت��¹ �سواء �بممتلكا�Tم �التصريح �ªلزامية �الخاضع5ن �شخاص

  .قوان5ن�أو�بمقت���¹ظهائر

أعضاء�ا�جلس�الدستوري،�وعند�ان�Tاء�يطلب�تقديم�التصريح�ا�ذكور�عند�تعي5ن��

�مزاولة� �ف·Qة �أثناء �سنة �شهر�فQRاير�كل �}ي �تجديده �ويجب �غ�Q5الوفاة، �سبب �´ي مهامهم

مهامهم�ويتم�إيداع�التصريح�وتجديده�بكتابة�الضبط�لدى�ا�جلس��ع$ى�للحسابات�ويسلم�

  .عنه�وصل�بالتسلم

ن́ه�بد]  من�إحداث�جهاز�خاص�ينبÂي�أن��وقد�تم�اختيار�ا�جلس��ع$ى�للحسابات�

تتوفر�له�الوسائل�القانونية�والبشرية�وا�ادية�الVزمة�له�للقيام�بمهامه،�من��نجع�أن�يعهد�

ن́� � �ومعالج�Tا، �ا�ذكورة �التصريحات �لتسلم �rختصاص �¢Tذا �للحسابات ��ع$ى للمجلس

بي¤Tا�مراقبة�الحسابات�وتقدير�هذه�ا�همة�تندرج�تماما�}ي�ا�هام�ا�نوطة�¢Tذا��خ�Q5والp'�من�

  .صح�Tا�وتدب�Q5السلطات�الp'�لها�اختصاصات�مالية�أو�محاسبية

��ع$ى� �للمجلس ��ول �الرئيس �إdى �الدستوري �ا�جلس �رئيس �يوجه �الغاية، لهذه

�علTUا� للحسابات�قائمة�بأسماء�أعضاء�ا�جلس�ا�ذكور،�والتغيQ5ات�ا�حتملة�الp'�قد�تطرأ
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�تغ�Q5عضو�م �ما �أن�إذا �من �يتأكد �أن �للحسابات ��ع$ى �ا�جلس �ع$ى �ويجب ��عضاء، ن

م́ر�قاموا�بتقديم�التصريح�داخل��جل�القانوني   .ا�عني5ن�با

�للمجلس� ��ول �الرئيس �قبل �إنذار�من �من �يوجه �بالتصريح �2د]ء �عدم �حالة }ي

جلس��ع$ى��ع$ى�للحسابات�ويدرس��مر�من�قبل�مستشار�مقرر،�ويأمر�الرئيس��ول�للم

م́ر�بتقديم�جميع�2يضاحات�أو�التعليVت�الضرورية   .للحسابات�ا�ع)'�با

وعندما�يتب5ن�من�تقرير�ا�ستشار�ا�قرر�وجود�أفعال�تشكل�فع�Vمخالفات��جموعة�

��فعال� �للحسابات ��ع$ى �ا�جلس �لدى �للملك �العام �الوكيل �يحيل �الجنائي، القانون

 �� �الرئيس �من �بطلب �الدستوري�ا�ذكورة �ا�جلس �رئيس �للحسابات ��ع$ى �للمجلس ول

  .بذلك،�باعتبار�أن��مر�يتعلق�بعضو�من�أعضاء�ا�جلس�الدستوري

�أو �ا�فروض �للنموذج �غ�Q5ا�طابق �أو�التصريح� يعت�QRالتصريح �غ�Q5الكامل التصريح

  .الكاذب�بمثابة�عدم�إد]ء،�وتطبق�عليه�العقوبات�وفق�نفس�الشروط

الذي�أخل�بواجبه�تلقائيا�بقرار�ا�جلس�الدستوري�ا�حال�عليه�لهذه�ويقال�العضو�

  .الغاية�من�قبل�الرئيس��ول�للمجلس��ع$ى�للحسابات

]�يمكن�2طVع�ع$ى�التصريحات�ا�ودعة�وع$ى�ا�Vحظات�ا�بداة�بشأ�Tا�من�طرف�

�أو� �حقوقه �ذوي �أو�من �بالتصريح �ا�لزم �من �صريح �بطلب �إ] �ا�قرر، '�çمن�القا� بطلب

  .السلطة�القضائية

يلزم�القانون�كل��شخاص�الذي�يطلعون�بأي�صفة�من�الصفات�ع$ى�التصريحات�

با�متلكات�أو�يستغلو�Tا�أن�يحافظوا�ع$ى�السر�ا�è'�وفق�الشروط�و¾ثار�ا�نصوص�علTUا�

  .من�مجموعة�القانون�الجنائي�446}ي�الفصل�

� �ا�ادة �تنص �انتقالية، �ا�شروع�2وبصفة �الدستوري��من �ا�جلس �أعضاء �أن ع$ى

ا�باشرين��هامهم�}ي�تاريخ�نشره�بالجريدة�الرسمية�يتع5ن�علTUم�القيام�التصريح�بممتلكا�Tم�

  .داخل�أجل�ستة�أشهر�من�تاريخ�نشر�2جراءات�الVزمة�للتطبيق�التام�للظه�Q5ا�ذكور 

  

 ملخص�ا(ناقشة

رارات��Tائية�قطيعة�]�تقبل�لقد�تمت�2شارة�إdى�أن�القضاء�الدستوري�يصدر�ق

�بعض� �}ي �والحكومة �التشريع �تراقب 'pال� �السلطة �وÒي �الطعن، �أوجه �من �وجه أي

�من� �مستمد �خاص �لنظام �وإنما �العادي �للقانون �تخضع [� �تركيTÉا �أن �كما الجوانب،

  .الدستور�والقانون�التنظيم'



 31 

قصود�وبناء�عليه،�تم�التساؤل�عن�منطلقات�ودواÔي�وأهداف�ا�شروع�فهل�ا�

�العامة� �بالسياسة �ا�رتبطة �ا�هنية �الحياة �}ي �الشفافية �لضمان �إطار�مؤسساتي خلق

�'�Úوتق� �لتتبع �آلة �خلق �2طار�التشري°ي �من �الغرض �أن �أم �الدستوري �ا�جلس لقضاة

  ممتلكات�القضاة�باستمرار�وتقفي�أثارهم�وإحال�Tم�ع$ى�القضاء�الجنائي�عند�rقتضاء�؟

  

ن�ا�ادة�توßي�بأن�عدم�التصريح�أو�إغفاله�أو�أي�خلل�}ي�لقد�تطرق�النقاش�إdى�أ

�}ي� �واضح �يظهر�بشكل �وهو�ما �القانون، �علTUا �يعاقب �أو�جنحة �جناية �يكون التصريح

�إdى� �rختصاص �نطاق �تعدي �يتم �حيث �العام �والوكيل �ا�قرر '�çالقا� اختصاصات

'�Úالتق.  

�ا �من �ينطلق �أن �يجب �ا�شروع �منظور �أن �إdى �2شارة �تمت �حسن�كما ف·Qاض

�أن� �يجب �تصريح �وجود �عند �و�بالتاdي �ا�ستويات، �جميع �}ي �التعامل �}ي �والصدق النية

�قلب� �الذي �النص �منطلق �بخVف �2ثبات �عليه �ذلك �}ي �ينازع �والذي �صادق، �أنه يؤخذ

¾ية،�حيث�أنه��ا�يقدم�القا�ç'�با�جلس�الدستوري�التصريح�يفتح�تحقيق�}ي�التصريح�

�بدو  ن�إشكالية�ومQRرات،�فهل�تبقى�قاعدة�اف·Qاض�الصدق�مح·Qمة�ويبحث�فيه�أحيانا

و]�تحرك�مسطرة�البحث�إ]�إذا�كانت�شكاية�أو�ظهرت�معالم�تQRر�فتح�التحقيق�و�من�

  الجهة�الp'�ستطلبه؟

�عن�السياق�العادي�باف·Qاض�حسن� �الخروج وبالتاdي،�فانه�ليس�من�الضروري

  .لقاعدة�ح�¹pيكون�التشريع�جدياالنية،�أي�]�بد�من�التشريع�بناء�ع$ى�هذه�ا

2حاطة�بكل�ما�يمكن�أن�يقبل�التصريح،�ومع��2ومن�جهة�أخرى�حاولت�ا�ادة�

�من� �الرغم �ع$ى �¢Tا �تحيط �أن �]�يمكن �قيمة �ذات �أشياء �هناك �إذ �غ�Q5وافية، 'ºف� ذلك

�ع$ى� �وسيضيق �التطبيق �}ي �مشاكل �سيخلق �النص،و�هو�ما �}ي �إقحامها �ا�شرع رغبة

�التنظ ��نظمة�السلطة �به �أخذت ��مر�الذي �وهو �الجزئيات، �¢Tذه �تختص 'pال� يمية

،لذلك�فمن�]فرنسا[ا�قارنة،�حيث�حددت�ا�واد�الp'�يشملها�التصريح�}ي�نموذج�خاص�

  .�حسن�أن�يزال�هذا�ا�قت���¹ويحتفظ�به�للسلطة�التنظيمية

دة،�´�Tا�فيمكن�وضعها�بفوق�العا�2أما�بالنسبة�للمسطرة�الp'�جاءت�¢Tا�ا�ادة�

تتسم�بنوع�من��وامر،�}ي�ح5ن�أن�ا�سطرة�طواعية�و�تدبQ5ية،�ويبقى�للقا�ç'�أو�من�يدير�

ن́�أدوات� ا�سطرة�مجال�]ستعمال�السلطة�التقديرية،�وبالتاdي�]�يجب�التضييق�عليه�

ا�سطرة�تعطي�لصاحTÉا�اللباقة�من�أجل�تفعيلها�كما�أن�الصبغة��مرة�الجافة�من�شأ�Tا�

��ع$ى�2خ �ا�جلس �رئيس �أن �ع$ى �النص �فتنصيص �لذلك �ا�ؤسسات، �بنظام Vل
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للحسابات�عليه�توجيه�إشعار�أو�طلب�أو�إعVم�إdى�رئيس�ا�جلس�الدستوري،�وأن�عليه�

2جابة�داخل�آجل�مع5ن�تحت�طائلة�معينة�من�شأنه�سحب�صVحيات�رئي¦�'�ا�جلس�

dإ� �وتحويلهما �للحسابات ��ع$ى �وا�جلس �غ�Q5منطقي�الدستوري �وهذا �ميكانيكية، �أداة ى

ن́�العVقة�ذات�الصرامة�2دارية�تخلق�خل�Vب5ن�النظام�ا�ب)'�والعVقات�ب5ن�ا�ؤسسات�

�ا�كلف� �ا�ستشار�ا�قرر '�çالقا�Vمث� �ا�عني5ن، �ب5ن �rنزعاج �تث�Q5نفس �كما الدستورية،

�هذه �الدستوري �زميله �ضد �فيستعمل �ماليا، �قاضيا �يكون �قد 2جراءات��بالبحث

الصارمة،رغم�أ�Tم�قضاة�فقط�أحدهما�ماdي�و�خر�دستوري،�وهذا�يتعارض�مع�rنتماء�

  .إdى�ا�نظومة�القانونية�الVتينية�الp'�تعطي�عدة�هوامش�و�حرية�}ي�تطبيق�ا�سطرة

و�يطرح�التساؤل�كذلك�من�جهة�أخرى�عن�محل�2حالة�ع$ى�القضاء�الجنائي،�

�ي �لل�QRان �rنتماء �القا�ç'�ن́ �فTUا �يع5ن 'pال� �الحالة �أو �و2رادية �التطوع �ع$ى نب)'

�الخلل� �هل �إرادية، �ا�مر�عملية �هذا �فإذن �ال�QRان، �مجل¦�' �رئي¦�' �أحد �من الدستوري

مصدر�إحالته�¢Tذه�الصفة�هو�من�مسطرة�التصريح،�}ي�ح5ن�له�حصانة�وله�نظام�خاص�

  .}ي�هذا�ا�جال�لوجود�قوان5ن�أخرى�تنظم�هذا�الباب

�أيضا��و  �وإنما �با�متلكات �بالتصريح �فقط �ليس �تأمر�القضاة �ا�ادة �أن ا�Vحظ

�أم� �للتفتيش �مسطرة �Òي �فهل �ا�سطرة �طبيعة �عن �يث�Q5التساؤل �ما �وهو با�داخيل،

ن́�القا�ç'�له�تعويضات�معروفة�تقتطع� التحقق�أم�مسطرة�الصدق�لضمان�الشفافية،

  .رائب�من�ا�نبع،ويصرح�بمداخليه�وممتلكاته�لدى�الض

و�بما�أن�التصريح�ضرورة�ديمقراطية،�قامت�اللجينة�التقنية�بإعادة�قراءة�ا�ادة�

�الشكلية� �م¤Tا �أجزاTêا �كث�Q5من �}ي �الصياغة �إعادة �تستحق �أ�Tا �فVحظت الثانية،

  :والجوهرية�كما�ي$ي

  ؛"القوان5ن�التنظيمية"إضافة�مرجعية�+ 

�التن+  �ا�جال �}ي �تدخل 'pال� �التفاصيل �بعض �بعد�إزالة ��وdى �الفقرة �}ي ظيم'

التأكيد�ع$ى�مبدأ�وجوب�التصريح�بجميع�ا�متلكات،�وإذا�كان�ك�Vالزوج5ن�يشتغVن�

�أو]ده� �بالتصريح�بممتلكات ��ب �ح5ن�يقوم �}ي �بتصريحه، �كل �فيدdي �ا�جال �نفس }ي

ن́ه�هو�الوdي�الشرÔي�ويقدم�ع$ى��م�بحكم�ا�دونة؛   القاصرين�

 +� �الفقرة �قراءة �إعادة �باق·Qاح �وذلك �التصريح�"الثانية �لتلقي �ا�ستقلة الهيئة

� �"با�متلكات �تعتمد 'pال� �الفرنسية �بالتجربة �الحياة�"أسوة �لتخليق �الشفافية لجنة

�تتبعها�"السياسية �صVحية �ولها �لد©Tا، �تودع 'pال� ��شخاص �تصاريح �بتتبع ا�ختصة

  .عند�وجود�طلب�من�القضاء�أو�من�مجلس�من�ا�جالس�أو�الحكومة
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  :وتتكون�الهيئة�من�نوع5ن�من��عضاء،�أعضاء�قانوني5ن�دائمون�وهم

  رئيس�ا�جلس��ع$ى�لكونه�يوجد�ع$ى�قمة�القضاء�العادي�بالبVد؛�-  

�ا�ال��-   ��راقبة �دستورية �آلية �باعتباره �للحسابات، ��ع$ى �للمجلس ��ول الرئيس

  العام�ويتخذ�قرارات�تأديبية�و�تسيQ5ية؛

�الغ�-   �القضاء�رئيس �هرمية �}ي �هيئة �أع$ى �لكو�Tا ��ع$ى، �با�جلس �2دارية رفة

2داري�با�غرب،�وقد�تم�استنباط�هذا�ا�قت���¹من�النظام�الفرن¦�'�رغم�أن�ا�غرب�]�

  .يتوفر�ع$ى�مجلس�الدولة

الرئيس��ول�ا�جلس�] 2[يع5ن�ثلTìم�) 6(أما�بالنسبة�لÍعضاء�ا�عني5ن�فهم�ستة�

] 2[من�الرئيس��ول�للمجلس��ع$ى�للحسابات،�والثلث��خQ5] 2[لثاني�ع$ى،�والثلث�ا

من�الغرفة�2دارية،�ويمكن�امتداد�تعي5ن�قضاة�من�ا�حاكم�2دارية�rستئنافية�ومن�

�بآليات� �ا�ق·Qح �اللجينة �عززت �وقد �الحال، �اقت��¹ �إن �للحسابات �الجهوية ا�حاكم

�Q5الهيئة،وتعي5ن�الكاتب�العام�بقرارتنظيمية�من�قبيل�تخصيص�م5®انية�لتسي.  

وقد�تم�اعتماد�الهيئة�ا�ستقلة�لتلقي�التصريح�با�متلكات�بعد�القيام�با�قارنة�

�القانون� �ويليه ��سم¹ �القانون �الدستور QRيعت� �إذ �وا�شروعية، �البناء �مستوى ع$ى

رميا�التنظيم'�وبعده�القانون�العادي،�حيث�يVحظ�أن�موقع�ا�جلس�الدستوري�أع$ى�ه

�تتعلق�بالهيكل�الدستوري�للبVد،� �أن�وظائفه�أك�QRبكثT�´�Q5ا من�ا�حكمة�ا�الية،�كما

�وإعداد� �العمومي �ا�ال �مراقبة �}ي �عادية �وظائف �لها �ا�الية �ا�حاكم بينما

�مرجعية� �أن �ح5ن �}ي �تنظيم' �قانون �ينظمها �ا�ق·Qحة �الهيئة �أن �إdى التقارير،باªضافة

�للحسابات ��ع$ى �قضاة��ا�جلس �تقبل �الصعب �من �سيجعل �ما �وهذا �عادي، قانون

  .ا�جلس�الدستوري�rشتغال�تحت�رحمة�أو�ا�حاسبة�من�ا�حاكم�ا�الية

  :أما�باÇي�التعديVت�ا�ق·Qحة�ف�Tم

 اق·Qاح�حذف�جزء�من�الفقرة�الثالثة�و2بقاء�ع$ى�الجزء��ول؛ 

 ياغة�مختلفة؛إعادة�صياغة�الفقرة�الرابعة�مع�rحتفاظ�بمضامي¤Tا�بص 

�الهيئة�  �،وإضافة �الصياغات �بعض �وإعادة �الخامسة �بالفقرة rحتفاظ

 ا�ستقلة�محل�ا�جلس��ع$ى�الحسابات؛

إدخال�نوع�من�العVقات�ا�ؤسساتية�rعتبارية�ب5ن�ا�ؤسسات،�بسن�ضرورة� 

 ؛)أعVه�6الفقرة�السابعة�نقلت�إdى�البند�( 2خبار�بكل�إخVل�

حيث�تمت�معالجة�وإدماج�أحكامها�}ي�التغيQ5ات�ا�شار� 9و�8حذف�الفقرت5ن� 

 إلTUا�سابقا؛
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 � �الفقرة �ترتيب ��10إعادة �الفقرة �ا�جلس�8لتصبح �عضو �رفض �وتعالج ،

الدستوري�لتسوية�الوضعية،�وا�ق·Qح�أنه�]�يجب�أن�يكون�هناك�مظهر�عقابي،�و2بقاء�

ليه�}ي�فرنسا�2عفاء�التلقائي،�ع$ى�ا�ظهر�2رادي�وبالتاdي�إعفاؤه�من�مهامه�حيث�يطلق�ع

 .والجهة�الp'�تصرح�باªعفاء�Òي�ا�جلس�الدستوري�نفسه

�وظائف� �له �كهيئة �واضح �بشكل �الدستوري �ا�جلس �رئيس �دور �بيان �تم وقد

�بإعVن� �ا�وضوع �}ي �يصدر�القرار�ال¤Tائي �كهيئة �الدستوري �ا�جلس �ودور ومسؤوليات،

  .2عفاء

يكون�طارئ�}ي�صفة�أحد�أعضائه�أو�عندما�تسند�له��و�للتذك�Q5فإن�ا�جلس�عندما�

وظيفة�أخرى�أو�}ي�حالة�التنا}ي،�يصدر�قرارا�بإعفائه�من�مهامه�بشكل�طبي°ي�وهو�ما�تم�

  .8إسقاطه�}ي�البند�

� �للبند �بالنسبة �إdى�9أما �الرجوع �إمكانية �إضافة �تغي�Q5مع �دون �إبقاؤه �أق·Qح �فقد ،

  .اط�لåذن�باªطVعالرئيس��ول��حكمة�rستئناف�بالرب

  

  :جواب�الحكومة

أكد�السيد�الوزير�أن�الهدف�هو�إحداث�آلية�تساهم�}ي�ضمان�الشفافية�}ي�بVدنا،�

وهو�مطلب�شع�'�يحظى�باتفاق�كل�القوى�و�يعمل�الجميع�من�أجل�تحقيقه،�وبالتاdي�فان�

'�Ñتدعم�و�تعزز�الشفافية�}ي�العمل�السيا�'pالشأن��التصريح�يأتي�}ي�إطار��عمال�ال�Q5وتدب

العام،�كما�يتجاوب�مع�ال·®امات�الحكومة�الp'�عQRت�ع¤Tا�}ي�التصريح�الحكومي،�باªضافة�

  .إdى�rنسجام�مع�مضمون�rتفاقيات�الp'�صادقت�علTUا�بVدنا

و�بما�أن�التوجه�العام�متفق�عليه،�فان�الكل�يج�Tد�كل�من�موقعه�من�أجل�تحقيق�

�يراه�من�تعديVت�}ي��ما�تطمح�إليه�بVدنا�من�مكاسب، و�بالتاdي�فال�QRان�يمكنه�إدخال�ما

  .إطار�وظيفته�التشريعية�للخروج�}ي�ال¤Tاية�بنصوص�ي·Qا�¹�çحولها�الجميع

��طراف،� �جميع �واح·Qام �التعامل �}ي �و�الصدق �النية �هو�حسن ��ساس وأشار�أن

فية�وتفعيل�فمضمون�ا�شاريع�ليس�غرضه�rنتقام�من�أحد�بل�تحرص�ع$ى�تحقيق�الشفا

  .الضمانات�القانونية�ا�خولة�للجميع

�توليه� �من �شهرين �أجل �داخل �با�متلكات �للتصريح �ا�لزم �تقديم �ع$ى �ا�شروع وينص

�و� �ا�رسوم �و�ليس �القانون �اختصاصات �صلب �}ي �يدخل �ذلك ن́ � �ماهي�Tا �و�يوضح ا�همة،

�ب �التنظيمية �للسلطة �التصريح �نموذج �يرجع �ح5ن �كذلك،}ي �يبقى �أن �مسألة�يجب اعتباره

  . تقنية�صرفة�]�تخرج�عن�ا�ضمون�الذي�حدده�ا�شرع�
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أما�بالنسبة�للملزم�الذي�لم�يقدم�التصريح�داخل��جل�ا�ذكور،�فينبه�بذلك�ويعطى�

�أن� �حيث �سنوات، �مرور�ثVثة �بعد �التصريح �تجديد �ويتم �شهرين، �]�يتجاوز أج�Vجديدا

دية�أو�يسجل�تطورا�غ�Q5عادي�}ي�ممتلكات�ا�ع)'�القا�ç'�ا�قرر�إما�أن�يقدر�أن�ا�سألة�عا

�با�داخيل� �التصريح �ا�صلحة �فان �ثم �ومن ،'�Úللتق� �مسطرة �تحريك �يتم �ذاك م́ر،إذ با

لتQRير�زيادة�الQÊوة�،ف�Vيتم�إجراء�البحث�والتحري�،و�هو�ما�يساعد�القا�ç'�ا�قرر�لتجنب�

  .ا�سألة

�أن �حيث �الضمانات، �بجميع �محاطة �العملية �هذه �رئيس��إن �من �دائما �تتم ا�خاطبة

�كل� �إضافة �إمكانية �مع �للحسابات، ��ع$ى �للمجلس ��ول �الرئيس �مع �الدستوري ا�جلس

  .الضمانات�ا�ناسبة�الp'�تراها�اللجنة�ضرورية

�وجود� �ويتب5ن �ا�علومات، م́ر�و�تقديم �با �واستفسار�ا�ع)' '�Úو�التق� �البحث وبعد

  .�مر�للقضاء�}ي�إطار�اح·Qام�ا�ؤسساتمخالفات�يعاقب�علTUا�القانون،�يرفع�

�تحقيق� �إdى �تس°ى �مضامي¤Tا �و �التخوف، �ع$ى �يبعث �ما �فTUا �ليس �فا�شاريع إذن،

  .rطمئنان�}ي�دولة�ا�ؤسسات�الp'�ينطبق�فTUا�القانون�ع$ى�الجميع

  

  :ا(ادة�الثالثة

  :التقديم

لتصريح،�تتضمن�ا�ادة�مقت���¹خاص�أن�عضو�ا�جلس�الدستوري�عندما�يرفض�ا 

�رابع� �كسبب �القانون �يضيفها 'pال� �الحالة �وÒي �ا�جلس، �عضوية �من يصدر�القرار�باªعفاء

  .لVن�Tاء�من�العضوية�¢Tذا�ا�جلس

 ملخص�ا(ناقشة

تمت�2شارة�إdى�الحالة�الp'�يتم�فTUا�إغفال�التصريح�بحسن�نية�أمام�الجزاء�ا�قرر،�

ض�الهيئات�الدستورية�الp'�تقرر�مساطر�وربط�ذلك�بالحصانات�الp'�يتمتع�¢Tا�أعضاء�بع

خاصة�وضمانات�أساسية�قبل�رفعها،�وذلك�مقابل�عدم�إصدار�القانون�الخاص�با�حكمة�

  .العليا�إdى�حدود�تاريخه

   

  :جواب�الحكومة

إن�مشروع�القانون�الخاص�با�حكمة�العليا�مسجل�}ي�جدول�أعمال�الحكومة،�وÒي�

  .ةحريصة�ع$ى�تمريره�}ي�الو]ية�الحالي
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  :ا(ادة�الرابعة

  :التقديم

�قررت� �و�قد �الرسمية، �الجريدة �}ي �صدوره �بعد �القانون �تطبيق �بأجال �ا�ادة ترتبط

  .أجال�كافية�لتº'ء�2جراءات�الVزمة�لذلك

  ملخص�ا(ناقشة

�أشهر �ستة �أجل �اعتماد �مQRر �عن �التساؤل �2جراءات�]6[تم �تعويض �واق·Qح ،

  .الVزمة�بالنصوص�التنظيمية
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نصوص�مشاريع�القوانJن�كما�أحيلت�ع�ى�

اللجنة�متبوعة�بالتعديuت�ا(قUZحة�ثم�

نصوص�مشاريع�القوانJن�كما�تمت�ا(وافقة�

  عل�Gا�معدلة
  

  

ا(تعلق�با(جلس�الدستوري��49.06رقم�مشروع�القانون�التنظيمي��-أ��- 1

  كما�أحيل�ع�ى�اللجنة

  التعديuت�ا(قUZحة�-ب�

  ص�ا(شروع�كما�وافقت�عليه�اللجنة�معدdن�-ج�
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 39 



 40 



 41 



 42 

  



 43 



 44 

  



 45 



 46 

  



 47 

  



 48 

  



 49 



 50 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

نص�ا(شروع�كما�وافقت�عليه�

 اللجنة
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ا(تعلق��50.06رقم�� مشروع�القانون�التنظيمي     -أ�   - 2  

  لنواب�كما�أحيل�ع�ى�اللجنةا بمجلس

  ةالتعديuت�ا(قUZح�-ب                   

  عليه�اللجنة�معدd نص�ا(شروع�كما�وافقت�-ج                   
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 56 



 57 



 58 



 59 



 60 

  



 61 



 62 

  



 63 



 64 

  



 65 



 66 



 67 



 68 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ا(تعلق�بمجلس��51.06 مشروع�القانون�التنظيمي�رقم -أ��-3

  ا(ستشارين

  كما�أحيل��ع�ى�اللجنة�    

  التعديuت�ا(قUZحة�- ب�     

    اللجنة�معدd ع�كما�وافقت�عليهنص�ا(شرو �- ج�    
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  



 69 



 70 



 71 



 72 



 73 



 74 

  



 75 



 76 
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4 -�� �رقم � �ا(شروع �بإحد 54.06نص �التصريح�يتعلق اث

�منتخ@? �لبعض �ا(هنية�ا(�9جباري �والغرف �ا(حلية جالس

�فئاو  �العموميJنبعض �Lعوان �أو �ا(وظفJن بممتلكاGHم��ت

  فقت�عليهكما�أحيل�ع�ى�اللجنة�ووا

  �تحاد�الوط�?�للشغل�با(غرب تعديuت�مجموعة�-
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يغ�UJويتمم�بموجبه��52.06نص�ا(شروع�قانون�رقم��- 5

  ا(تعلق�بمدونة�ا(حاكم�ا(الية�62.99القانون�رقم�
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  : ـــقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــملح
   

�القوانJن�*  �مشاريع �حول �ال�U(ان �مع �بالعuقة �الوزير�ا(كلف �السيد عرض

  التنظيمية�ا(تعلقة�با(جلس�الدستوري�ومجل�l?�النواب�وا(ستشارين

�التصريح�*  �بإحداث �ا(تعلق �قانون �مشروع �حول �وزير�العدل �السيد عرض

� �ا(جالس �منتخ@? �لبعض �فئات�9جباري �بعض �و �ا(هنية �الغرف �و ا(حلية

  ا(وظفJن�أو�Lعوان�العموميJن�بممتلكاGHم؛

�بموجبه�*  �وا(تمم UJا(غ� �القانون �مشروع �حول �العدل �وزير �السيد عرض

  .ا(تعلق�بمدونة�ا(حاكم�ا(الية�62.99القانون�رقم�

�لبعض�*  �9جباري �التصريح �بإحداث �ا(تعلق �ا(شروع �(واد �مقارن جدول

�أو�Lعوان�من �ا(وظفJن �فئات �و�بعض �ا(هنية �ا(حلية�و�الغرف �ا(جالس تخ@?

 العموميJن�بممتلكاGHم�

  جدول�مقارن�(واد�مشروع�ا(حاكم�ا(الية* 

  

  

  

  

  

  

  



 99 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

عرض�السيد�الوزير�ا(كلف�بالعuقة�مع�ال�U(ان�

حول�مشاريع�القوانJن�التنظيمية�ا(تعلقة�با(جلس�

?lالنواب�وا(ستشارين�الدستوري�ومجل�  
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عرض�السيد�وزير�العدل�حول�مشروع�قانون�

ا(تعلق�بإحداث�التصريح�9جباري�لبعض�منتخ@?�

ا(جالس�ا(حلية�و�الغرف�ا(هنية�و�بعض�فئات�

  ا(وظفJن�أو�Lعوان�العموميJن�بممتلكاGHم
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عرض�السيد�وزير�العدل�حول�مشروع�القانون�

ا(تعلق��62.99ا(غ�UJوا(تمم�بموجبه�القانون�رقم�

  بمدونة�ا(حاكم�ا(الية
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جدول�مقارن�(واد�ا(شروع�ا(تعلق�بإحداث�

  اري�لبعض�منتخ@?�ا(جالس�ا(حليةالتصريح�9جب

ا(وظفJن�أو�Lعوان��و�الغرف�ا(هنية�و�بعض�فئات

  العموميJن�بممتلكاGHم
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  يةـــــــــــــــــواد�مشروع�ا(حاكم�ا(الــــــــــــــارن�(ـــــــــــــــــدول�مقــــــــــــــــــــج
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