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    طبع بمصلحة الطباعة والتوزيع
 

 الو�ية التشريعية
 2006 - 2015  

 

 مديرية التشريع والمراقبة 
 والع�قات الخارجية
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  رئيس اللجنة
 محمد ا5نصاري

ربيةالمملكة المغ  
 البرلمان

 مجلس المستشارين
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 ؛السيد
الرئيس
ا2ح4�م

    ؛السيدات
والسادة
الوزراء
ا2ح4�مون 

  ؛السيدات
والسادة
ا2ستشارون
ا2ح4�مون 

يشرف)'�أن�أرفع�للمجلس�ا#وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق��نسان�بمجلس�

ا#حدثة�بموجبه��80.03ي:�9القانون�رقم�بتغ�46.08ا#ستشارين�بخصوص�مشروع�قانون�رقم�

  .محاكم�استئناف�إدارية

� �بتاريخ �ا#نعقد �اجتماعها �Lي �ا#شروع �هذا �اللجنة برئاسة��2009يناير��12تدارست

\ستاذ�محمد�\نصاري�رئيس�اللجنة�وحضور�السيد�عبد�الواحد�الراXY'�وزير�العدل�الذي�

�أ �خ^له �من �أبرز �تمهيديا �عرضا �البداية �Lي �ونزاهة�قدم م̂ة �س �ضمان �إdى �efدف �ا#شروع ن

العمليات�mنتخابية،�وإشاعة�أجواء�الشفافية�وا#سؤولية،�وتوف:�9الظروف�ا#ناسبة�لتحص:ن�

�مراحل� �كافة �Lي �القضائية �الرقابة �ضمان �خ^ل �من �وذلك �الديمقراطية، وتعزيز�ا#كتسبات

  .ا#سلسل�mنتخابي

�ا �القرارات �ستصبح �ا#شروع �هذا xXyوبمقت� �mستئناف �محاكم �عن Lي���داريةلصادرة

�تحقيق� �Lي �سيساهم �وهو�ما �\ع{ى، �ا#جلس �أمام �بالنقض �للطعن �قابلة �mنتخابية ا#نازعات

  . رقابة�قضائية�فعالة�Lي�ا#ادة�mنتخابية�ال�'�تعت��9عماد�وأساس�كل�مسلسل�ديمقراطي

� �مضمون �ا#تدخلون �استحضر�السادة �ا#شروع �مناقشة �معرض �ا#حدث�Lي القانون

� �الصادر�سنة ��دارية �mستئناف �mنتخابية،��2003#حاكم �للقضايا �خاصة �عناية �أوdى الذي

� �النظر�ف�eا �اختصاص �منح �mبتدائية�إdىحيث ��دارية �[ا#حاكم �رقم��8ا#ادة �القانون من

�\ع{ى ]90.41 �ا#جلس �دون �[وmستئنافية ��16ا#ادة �رقم �القانون �وهو�ا]80.03من ،�xXyقت#

�بالنظر� �الواقع �أرض �ع{ى �تفعيله �يتم �لم �تاريخ��إdىالذي �بعد �جماعية �انتخابات �إجراء عدم

إعطاء�القضاء��داري��إdىإخراج�النص،�لذا�ت�9ز�أهمية�التعديل�ا#ق�9ح�كمبادرة�ايجابية�ترمي�

ح̂يات�للنظر�Lي�ا#نازعات�mنتخابية،�وفق�منهجية�ترمي�إdى�إضفاء�ال فعالية�Lي�ا#زيد�من�الص

�تروم�تحقيق�ا#^ءمة�مع� �ا#عقولة،�كما �\جال ممارسة�ا#هام�والنجاعة�Lي�التدخل�والبت�Lي

التعدي^ت�ا#دخلة�ع{ى�مدونة�mنتخابات�وت^Lي�التضارب�وmرتباك�الذي�قد�يحدثه�مضمون�

� �أنه�73ماد�eا �ع{ى �تنص �أصبحت �ال�' �العم{ي �التطبيق �ا#ح:"Lي �حكم �استئناف �حالة كمة�Lي

�دارية،�تبت�محكمة�mستئناف��دارية�Lي�\مر�خ^ل�أجل�أقصاه�شهران،�وLي�حالة�الطعن�
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�هذا� �يبت �\ع{ى، �ا#جلس �أمام ��دارية �mستئناف �محاكم �عن �الصادرة �القرارات �Lي بالنقض

  ...".\خ:L�9ي�\مر�داخل�اجل�أقصاه�أربعة�أشهر

تمثلها�ا#نازعات�mنتخابية�ال�'�تقتXy'�وركزت�بعض�التدخ^ت�ع{ى�الخصوصية�ال�'�

�تخوف� �لذلك �ا#عقولة، ��ماد �داخل �تنفيذها �والسهر�ع{ى �ممكنة �سرعة xXبأق�� �ف�eا البت

�القضايا،� �وتمديد �للتسويف �وسيلة �بالنقض �الطعن �أمام �الباب �فتح �يصبح �أن �من البعض

طلبات�إلغاء�انتخاب��خاصة�Lي�حا�ت�الطعون�ا#وجهة�ضد�التسجيل�Lي�اللوائح�mنتخابية�أو 

�بأن� �علما �mنتخابية، �الو�ية �ان eاء �بعد �ما �إdى �معلقة �تبقى �قد �ال�' �ا#حلية �ا#جالس رؤساء

ا#ناقشة�عرفت��شارة�إdى�وجود�حا�ت�عملية�تم�رفض�تنفيذ�أحكام�قضائية�£eائية���سيما�

  .بالنسبة�¥لغاء�انتخاب�رؤساء�بعض�الجماعات

� �ترتيب �عدم �القضايا�وبالنظر�إdى �Lي �للبت �ا#قررة ��جال �اح�9ام �عدم �ع{ى جزاءات

�تفس:�9روح� �¨eدف �وزارية �بدوريات �القانون �هذا �إرفاق �اق�9اح �تم �القضاء، �ع{ى ا#عروضة

  .التشريع�والغايات�ال�'�يرمي�القانون�إdى�تحقيقها

ودعا�بعض�ا#تدخل:ن�إdى�ضرورة�إقامة�التمي:©�ب:ن�فحص�شرعية�القرارات��دارية�ال�'�

قد�تكون�موضوع�دعوى�مستقلة،�ومفهوم�شرعية�القرارات�ال�'�تتمثل�Lي�دفوع�خاصة�يجب�

  .ع{ى�ا#حكمة�الجواب�عل�eا

9#انية�من�جانبه�أوضح�السيد�الوزير�أن�ا#شروع�يأتي�كاستجابة�»حد�أبرز�ا#طالب�ال�

�وذلك� �mنتخابية، �للمنازعات �بالنسبة ��داري �القضاء �إdى �اللجوء �إمكانية �توسيع بخصوص

لفتح�الباب�أمام�الطعن�ف�eا�بالنقض�أمام�ا#جلس�\ع{ى،�وهو�ما�من�شأنه�إعطاء�ضمانات�

�وتعزيز�ا#نظومة� �mنتخابية �العمليات �ع{ى �الشفافية �من �ا#زيد �و�تكريس �للمواطن:ن إضافية

د̂ناا   .لقانونية�لب

وأشار�إdى�أن�ا#جلس�\ع{ى�كهيئة�قضائية�عليا�ينب¯ي�أن�تكون�له�فرصة�لبسط�رقابته�

ع{ى�أحكام�ا#حاكم�للتأكد�من�التطبيق�السليم�للقوان:ن�وتوحيد�mج eادات�القضائية،�ومن�

�الصنف �هذا �mعتبار�هاجس�التوفيق�ب:ن�ضرورة�تسريع�البت�Lي �ا#شروع�بع:ن من��ثم�أخذ

ا#لفات�من�جهة،�وإعطاء�الفرصة�للمجلس�\ع{ى�للنظر�ف�eا�من�جهة�أخرى،�وهو�ما�يندرج�Lي�

�عند� �البداية �Lي �\خذ �تم �حيث �الباب، �هذا �Lي ��داري �القضاء �اختصاصات �تطورات سياق

�من� �الصنف �هذا �Lي �بالنقض �الطعن �رفض �باختيار ��دارية �mستئناف � �محاكم إحداث

�م �أن �إ� �عدد�القضايا، �وبالنظر�إdى �الصدد، �هذا �Lي �استئنافيت:ن �محكمت:ن �إحداث راعاة

�\مر� �أصبح �ا#ادة، �هذه �Lي �mج eادات �تضارب �من �التخوف �وكذا �أمامها، �الرائجة القضايا



 4 

�القضايا� �Lي �البت ح̂ية �ص �\ع{ى �ا#جلس �وإعطاء �السالف، �التوجه �النظر�Lي �إعادة يتطلب

  .اطي�وا#ساهمة�Lي�تدعيم��هذا�ا#سارmنتخابية�تعزيزا�للبناء�الديمقر 

وبخصوص�التخوفات�ا#ثارة�حول�إطالة�أمد�ال±©اعات،�أشار�إdى�أن�الطعن�بالنقض���

يوقف�التنفيذ،�كما�أن�\خذ�بع:ن�mعتبار�حجم�القضايا�والعدد�الكب:�9من�الدوائر�mنتخابية�

  .قد��يصطدم�بتغليب�الجوانب�الكمية�ع{ى�حساب�الكيف

�وبالنسب �ا#ادة �تناول eا �فقد �الشرعية، �لفحص �للمحاكم��44ة �ا#حدث �القانون من

  .�دارية�من�حيث�تعريفها�وغايا�eا

بتغي:�9القانون�رقم��46.08وLي�\خ:9،�صادقت�اللجنة�با¥جماع�ع{ى�مشروع�قانون�رقم�

  .ا#حدثة�بموجبه�محاكم�استئناف�إدارية�80.03
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 إلى أحيلالمشروع كما نص 
 اللجنة ووافقت عليه
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        ة المغربيةة المغربيةة المغربيةة المغربيةالمملكالمملكالمملكالمملك            

        البرلمانالبرلمانالبرلمانالبرلمان                                

        مجلس المستشارينمجلس المستشارينمجلس المستشارينمجلس المستشارين    

        لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسانلجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسانلجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسانلجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

        

        



46.08جدول
مقارن
2شروع
قانون
رقم

القانون
رقم��  ا2حدثة
بموجبه
محاكم
استئناف
إدارية
80.03بتغي
  


  مواد
ا2شروع
كما
أحيل
ع@ى
اللجنة  النص
Bص@ي

  الباب
الخامس

  Qي
الطعن
بالنقض

   16دة
ا2ا

تكون�القرارات�الصادرة�عن�محاكم�mستئناف��دارية�قابلة�للطعن�بالنقض�أمام�ا#جلس�\ع{ى،�

  .وكذا�Lي�تقدير�شرعية�القرارات��دارية�Qي
ا2نازعات
Tنتخابيةماعدا�القرارات�الصادرة�

  .هيوما�من�تاريخ�تبليغ�القرار�ا#طعون�في) 30(يحدد�أجل�الطعن�بالنقض�Lي�ث^ث:ن�

  .تطبق�Lي�شأن�مسطرة�النقض�القواعد�الواردة�Lي�قانون�ا#سطرة�ا#دنية

 مادة
فريدة


 
ا2ادة 
أحكام 
النحو
التاWي 
ع@ى��
16تغ
 
رقم 
القانون 
80.03من

استئناف 
محاكم 
بموجبه ا2حدثة



الشريف
رقم��
1.06.07إدارية
الصادر
بتنفيذه
الظه

15بتاريخ
�اير
14[ 1427من
محرمf2006ف:[  


  16ا2ادة

�ا#جلس� �أمام �بالنقض �للطعن �قابلة ��دارية �mستئناف �محاكم �عن �الصادرة �القرارات تكون

  .\ع{ى،�ماعدا�القرارات�الصادرة�Lي�تقدير�شرعية�القرارات��دارية

  ............"يحدد�أجل�الطعن"

  )البا·ي�بدون�تغي:9(

 


