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 ::::الفهرس العامالفهرس العامالفهرس العامالفهرس العام

  تقديم�عام�� -

 وزارة�العدل - 1
  تقديم�التقرير�-

  العرض�التقديم��للسيد�وزير�العدل�-

  ا�ناقشة��-

  جواب�السيد�الوزير��-

  :ملحق -

  2011وأفاق�عملها�خ0ل�السنة�ا�الية��2010منجزات�وزارة�العدل�برسم�السنة�ا�الية� •

 ورقة�حضور�السادة�ا�ستشارين�الخاصة�بدراسة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية •

 تصويت�عFى�مشروع�ا�;:انية�الفرعيةنتيجة�ال •

  كراسة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية •

�مانة�العامة�للحكومة -2  
  التقرير�-

ـــــق - ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ   وآفاق�ا�ستقبل 2010نة�ـــس برسم حصيلة�نشاط�Lمانة�العامة�للحكومة :ا�لحـــ

 نية�الفرعية؛عرض�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة�بمناسبة�تقديم�مشروع�ا�;:ا �

 ؛)تذك;W)Yي�سطور� Lمانة�العامة�للحكومة �

 ؛Lمانة�العامة�للحكومة حصيلة�أنشطة�مصالح �

  :Lنشطة�الخاصة�بكل�مصلحة: أو[�

 الديوان .1

  ا�ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية؛ .2

 ؛مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة .3

 ؛مديرية�الشؤون�العامة .4

 ؛ةمديرية�ا�طبعة�الرسمي .5

 ؛مديرية�الشؤون�hدارية�وا�الية .6

 .لجنة�الصفقات�العمومية .7

 Lنشطة�العامة: ثانيا

 ؛لnمانة�العامة�للحكومة البوابة�mلكYkونية .1

Wي�إطار�مخطط�عملها�من�أجل�تنمية��2010ا�شاريع�ال��pقامت�Lمانة�العامة�للحكومة�بتنفيذها�برسم�سنة� .2

 ؛القدرات�وتطوير�Lداء

ـــم0ح � ـــ ـــــ ـــ ـــ   : قــ

  ؛2009 دجنYwمنذ� قائمة�القوان;ن�ال��pتم�نشرها�بالجريدة�الرسمية:  1رقم��قـا�لح

 ؛2009 دجنYwقائمة�ا�راسيم�ال��pتم�نشرها�بالجريدة�الرسمية�منذ�:  2ا�لحق�رقم�

�ان�لدىة�دعقائمة�مشاريع�القوان;ن�ا�و : 3ا�لحق�رقم�Yw؛ال  

 .2010نون4��Ywو�2009الوزارية�وا�جالس�الحكومية�ا�نعقدة�خ0ل�الفYkة�ما�ب;ن�دجن��Ywقائمة�ا�جالس: 4 ا�لحق�رقم

 .مشروع�ا�;:انية الخاصة�باجتماع�اللجنة�لدراسة ورقة�حضور�السادة�ا�ستشارين �

 .نتيجة�التصويت�عFى�مشروع�ا�;:انية�الفرعية� �
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  كراسة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية �

  &%انالع#قات�مع�ال�ة�ر�اوز  - 3
 التقرير �

 :ا�لحق �

�ان �Ywعرض�السيد�وزير�الع0قات�مع�ال 

�ناقشة�مشروع�ا�;:انية�الفرعيةة�ورقة�حضور�السادة�ا�ستشارين�[جتماع�اللجن �  

 نتيجة�التصويت�عFى�مشروع�ا�;:انية�الفرعية �

  كراسة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية �

 

 بتحديث�القطاعات�العامة�ةا%كلف�ةر االوز  -4
 التقرير �

 :ا�لحق �

 عرض�السيد�الوزير�ا�كلف�بتحديث�القطاعات�العامة �

  أوراق�حضور�السادة�ا�ستشارين�[جتماعات�اللجنة��ناقشة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية �

 نتيجة�التصويت�عFى�مشروع�ا�;:انية�الفرعية �

  الفرعيةكراسة�مشروع�ا�;:انية� �

 ا%ندوبية�العامة�7دارة�السجون�وإعادة�3دماج��-5
ـــرا � ـــ  :لتقريـــ

 ملخص�عرض�السيد�ا�ندوب�العام��دارة�السجون�وإعادة�hدماج�؛� �

 ملخص�تدخ0ت�السادة�ا�ستشارين�وأجوبة�السيد�ا�ندوب�العام�عل��ا؛� �

ــــق � ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  : ملحـــ

 كلمة�السيد�ا�ندوب�العام�بمناسبة�تقديم�ا�;:انية�الفرعية؛�� �

 ارين�الخاصة�باجتماع�اللجنة�لدراسة�مشروع�ا�;:انية؛ورقة�حضور�السادة�ا�ستش� �

 .نتيجة�التصويت�عFى�مشروع�ا�;:انية�الفرعية� �

 ا�;:انية�الفرعية�مشروعكراسة� �

نتائج�التصويت�عJى�مشاريع�ا%EFانيات�الفرعية�ا%ندرجة�ضمن�اختصاص�اللجنة�برسم�السنة� -

 2011ا%الية�

التصويت�عJى�مشاريع�ا%EFانيات�ن�Zي�Xجتماع�الخاص�بورقة�إثبات�حضور�السادة�ا%ستشاري -

 لجنةاختصاص�ال الفرعية�ا%ندرجة�ضمن



 

 
  

  

  

 

 

 

  تقديم�عام
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  السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛

ل�والتشريع�وحقوق�hنسان�يشرف���أن�أعرض�عFى�ا�جلس�ا�وقر�تقارير�لجنة�العد

حول�مشاريع�ا�;:انيات�الفرعية�للقطاعات�الحكومية�ا�ندرجة�Wي�اختصاصها�برسم�السنة�

  :و�ي�2011ا�الية�

  مشروع�ا%EFانية�الفرعية�لوزارة�العدل؛ �

  مشروع�ا%EFانية�الفرعية�ل`مانة�العامة�للحكومة؛ �

  ات�مع�ال�&%ان؛مشروع�ا%EFانية�الفرعية�للوزارة�ا%كلفة�بالع#ق �

  مشروع�ا%EFانية�الفرعية�للوزارة�ا%كلفة�بتحديث�القطاعات�العامة؛ �

  .مشروع�ا%EFانية�الفرعية�للمندوبية�العامة�7دارة�السجون�وإعادة�3دماج �

إنه��ن�دوا�ي�الواجب�التقدم�بالشكر�الجزيل�للسيد�عمر�أدخيل�رئيس�اللجنة�عFى�

�اللجنة �ا�تم;:�[جتماعات �للقطاعات��تسي;Yه �مناقش��ا �أثناء �طوال �ساعات �استغرقت �pال

�عروض� �بتقديم �ساهموا �الذين �الوزراء �وللسادة �اختصاصا��ا، �ضمن �الداخلة الحكومية

�شملت� �مستفيضة �شروحات �خ0لها �من �استعرضوا �لهم �التابعة �القطاعات �عن قيمة

أفق�السنة�ا�الية�تبسيط�أهم�ا�حطات�وا�نجزات�برسم�السنة�الحالية،�وبرنامج�العمل�Wي�

  .ا�قبلة

كما�ان��زها�فرصة�كذلك��تقدم�بالشكر�للسادة�ا�ستشارين�أعضاء�اللجنة�والسادة�

�ما� �والذين �اللجنة، �اجتماعات �داخل �النقاش �إثراء �Wي �ساهم��م� �ا�0حظ;ن، ا�ستشارين

وهو�فتئوا�يقدمون�التضحيات�الجسام�Wي�أجواء�من�نكران�الذات�وhحساس�با�سؤولية،�

�وإبداء� �ا�0حظات �من �عديد �ع�Ywإثارة �أشغالها �Wي �وا�ساهمة �الحضور �خ0ل �من �تجFى ما
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�وmقYkاحات، �hكراهات� ما��راء �من �لعدد �الحلول �طرح �Wي �hسهام �Wي �الرغبة �عFى يدل

 .والصعوبات�ال��pتواجهها�القطاعات�الحكومية�موضوع�الدراسة�والنقاش

 

  السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  ات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛السيد

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛

لقد�أكد�السادة�ا�ستشارون�عFى�Lهمية�الخاصة�ال��pيحتلها�ورش�إص0ح�القضاء�

بوزارة�العدل،�مستشف;ن�ذلك�من�الخطب�ا�لكية�السامية�الداعية�Wي�أك¢�Yمن�مناسبة�إ¡ى�

� �Wي �للحكومة �الواسع �mنخراط �الYwنامج�ضرورة �ضمن ،Y;الكب� �الورش �هذا �دعائم إرساء

�القضائية،� �إصدار�Lحكام �Wي �mستق0لية �وتدعيم �البث �وث;Yة �تسريع �اتجاه �Wي الحكومي

�والقضائي� �القانوني �النظام �تحديث �جانب �إ¡ى �الضرورية، �العمل �ظروف �وتعزيز Y;وتوف

الج0لة�نصره�الله،�ا�حاور�بب0دنا،�تنفيذا�للتعليمات�السامية�ال��pحدد�من�خ0لها�صاحب�

�وجعله�Wي� Lساسية�لªص0ح�القضائي�ببعده�ومفهومه�الحديث�ا�تمثل�Wي�إص0ح�القضاء

  .خدمة�ا�واطن

وWي�إطار�مسلسل�تحديث�hدارة�العمومية�وتخليق�الحياة�العامة،�يأتي�إص0ح�hدارة�

ن�طرف�الجميع�ل0نخراط�ضمن�أولويات�برنامج�العمل�الكب;�Yالذي�يتطلب�تظافر�الجهود�م

ضمن�اسYkاتيجية�التحديث�ال��pتجعل�من�تثم;ن�ا�وارد�البشرية،�ودعم�الحكامة�hدارية�

�وال­:اهة� �الشفافية �ودعم �وال0تمركز�hداري، �الهيكلة �إعادة �جانب �إ¡ى �أولويا��ا، ضمن

  .لتحس;ن�ع0قة�hدارة�با�رتفق;ن

جديدية�والطموحة�لبا®ي�القطاعات،�بما�ولم�تغب�عن�السادة�ا�ستشارين�النظرة�الت

�ان�انط0قا�من�طرح�العديد�من�mقYkاحات�الرامية�Ywكلفة�بالع0قات�مع�ال�ف��ا�الوزارة�ا

�Lمر� �تعلق �سواء �وفعال �ناجع �بشكل �انYwلل� �قانونا �ا�خولة �ا�راقبة �بآليات �ال°�وض إ¡ى
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�تد �باعتماد �ا�طالبة �مع �أو�الرقابي، �التشري²ي �Wي�بالعمل �تسهم �واضحة �خطة اب;�Yتتضمن

�تعزيز�الدبلوماسية� �وكذا �ا�مارسة، �واقع �تشوب �pال� �العوائق �من �العديد �عFى التغلب

�ال0زمة�با�بادرة� �انية،�والتخفيف�من�ظاهرة�الغياب،�فض�0عن�ضرورة�إي0ء�العناية�Ywال

�ا�س �التنسيق �خ0ل �من �وذلك �القوان;ن �اقYkاحات �Wي �ا�تجلية �Lمانة�التشريعية تمر�مع

العامة�للحكومة�من�أجل�الحصول�عFى�mستشارة�الضرورية�لتقرير�موقف�الحكومة�م°�ا،�

��pال� �الYwامج �من �تحقق �ما �عند �للوقوف �مناسبة �الفرعية �م;:اني��ا �دراسة �شكلت حيث

سطرت�خ0ل�السنة�الحالية،�واستشراف�ما�سيتم�القيام�به�من�أعمال�وأنشطة�وأوراش،�

�عم �مخطط �لكث;�Yمن�تشكل �عملية �إجابة �تضمنت �pوال� �ا�قبلة، �ا�الية �السنة �برسم لها

التوصيات�ال��pأوصت��µا�اللجنة�ا�وقرة�خ0ل�اللقاءات�السنوية�بمناسبة�دراس��ا��شروع�

�عملها� �وتطوير�أسلوب �أدا¶�ا �إطار�تحس;ن �Wي �للحكومة، �العامة �لnمانة �الفرعية ا�;:انية

  .لكYwى�ال��pيقودها�ج0لة�ا�لك�نصره�اللهمواكبة�لnوراش�hص0حية�ا

�عFى� �والحفاظ �ال­:[ء �حقوق �صيانة �إ¡ى �الرامية �السامية �ا�لكية �بالتوج��ات وارتباطا

كرام��م،�وتوف;�Yالظروف�ا�0ءمة�لتحقيق�hدماج�الفعFي�والحقيقي�بعد�hفراج�ع°�م،�إ¡ى�

�السجنية، �با�ؤسسات �وLمن �mستقرار �إعادة �السادة�تمحو  جانب �ا�داخ0ت رت

ا�ستشارين،�حول��ليات�الكفيلة�بتحقيق�Lهداف�ا�شار�إل��ا�Wي�سياق�مناقشة�مشروع�

�ا�الية� �السنة �برسم �hدماج �وإعادة �السجون ��دارة �العامة �للمندوبية �الفرعية ا�;:انية

  .ا�قبلة

�التقارير�ا �ضمن �مفصلة �ا �ستجدو̧ �وغ;Yها �ا�واضيع �هذه �فإن �خصصة�ولªشارة،

  .للقطاعات�ا�شمولة�بالدراسة�مرفقة�بأجوبة�السادة�الوزراء�ا�عني;ن��µا

ختاما،�[بد�من�التذك;�Yبأن�اللجنة�صوتت�عFى�مشاريع�ا�;:انيات�الفرعية�الداخلة�Wي�

  :وفقا�للنتيجة�التالية�2010دجن14��Ywاختصاصا��ا�يوم�الث0ثاء�
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  القطاع�الحكومي
  ـــــــــة�التصويــــــــــــــــــتنتيجــــــــــــــــ

  

  ا%وافقون 

  

  ا%عارضون 
  

  ا%متنعون 
مجموع�

  ا%صوتFن

 16  01  05  10  وزارة�العدل �

�مانة�العامة�للحكومة �  16  01  05  10 

 16  01  05  10  الوزارة�ا%كلفة�بالع#قات�مع�ال�&%ان �

 16  01  05  10  الوزارة�ا%كلفة�بتحديث�القطاعات�العامة �

 17  02  05  10  دوبية�العامة�7دارة�السجون�وإعادة�3دماجا%ن �
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 تقريــــــــــــــــر
  

  

  حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 

  ية�الفرعية�لوزارة�العدلا%EFانمشروع�

  2011برسم�السنة�ا%الية�
  

  

  

 

 

�مانة�العامة 
 ن�اقسم�اللجــــــــــــــ

 2015-2006: الوfية�التشريعية�

 2011- 2010: السنة�التشريعية
  2010دورة�أكتوبر�

 :مقرر�اللجنة

  محمد�لشكر�
 :رئيس�اللجنة

  عمر�أدخيل�

 ا%ملكة�ا%غربية

 ال�&%ان

  مجلس�ا%ستشارين

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان
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  الفهرس

  
  تقديم�التقرير�-

  العرض�التقديمي�للسيد�وزير�العدل�-

  ا%ناقشة��-

  جواب�السيد�الوزير��-

  :ملحق -

• � �ا%الية �السنة �برسم �العدل �وزارة وأفاق��2010منجزات

  2011عملها�خ#ل�السنة�ا%الية�

�ا% • �السادة �حضور �بدراسة�ورقة �الخاصة ستشارين

  مشروع�ا%EFانية�الفرعية

 نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية •

 كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية •
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 السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

 السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛

ة�العدل�والتشريع�وحقوق�hنسان�بمناسبة�يشرف���أن�أرفع�للمجلس�ا�وقر�تقرير�لجن

،�وذلك�يوم�2011مناقش��ا�مشروع�ا�;:انية�الفرعية�لوزارة�العدل�برسم�السنة�سنة�ا�الية�

� �محمد��2010دجنL8��Ywربعاء �السيد �وبحضور �اللجنة �رئيس �عمر�أدخيل �السيد برئاسة

 .الناصري�وزير�العدل

ديا�تعرض�فيه�[نجازات�الوزارة�برسم�السنة�Wي�البداية،�قدم�السيد�الوزير�عرضا�تمهي

�خطاب� �محاور �ضمن �وا�ندرجة �ا�قبلة �السنة �Wي �سطر��ا �pال� �وللYwامج �الفارطة، ا�الية

الذي�أكد�ا�فهوم��2010أكتوبر��8ج0لة�ا�لك�بمناسبة�افتتاح�الدورة�التشريعية�الحالية�Wي�

  .الجديد��ص0ح�العدالة

ذة�من�الوزارة�Wي�ا�جال�التشري²ي،�وتعزيز�البيات�التحتية�وتتجFى�أهم�ا�بادرات�ا�تخ

�الق �وت¼« �ال0ترك;:، �ودعم �الس;Y وتحدي½�ا، �مدونة �مفاهيم �[ستيعاب وا�جهودات��ضاة

  . ا�بذولة�Wي�إطار�ال°�وض�بحقوق�hنسان�عFى�مستويات�مختلفة

هيكل�خ0ل�سنة�السيد�الوزير�عن�اعk:ام�الوزارة�مواصلة�تفعيل�ا�شروع�ا��أعلنكما�

،�باتخاذ�عدد�من�التداب;�Yال����pم�ا�حاور�الستة�ال��pرسمها�ج0لة�ا�لك�لهذا�الورش�2011

الطموح،�ال��pتتجFى�Wي�برنامج�الرفع�من�النجاعة�القضائية،�تسهيل�ولوج�القضاء،�برنامج�

� �ا�وhداري تطوير�التدب;�Yا�ا¡ي �تأهيل �وhدارية، �القضائية �الهياكل �تأهيل �البشرية�، وارد

  . وتحديث�البنيات�Lساسية
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�ا�شار��إ¡ىوبالنظر� �العمل �محاور �ودقة �التقرير�كما��إل��اأهمية �Wي �مفصلة �ا فستجدو̧

  .وردت�Wي�العرض�التقديم��للسيد�الوزير

�Y;تدب� �يطرحها �pال� �ا�ختلفة �للقضايا �ا�ستشارين �السادة �تطرق �إطار�ا�ناقشة، وWي

�الدر  �تناولت �حيث �ا�تعلقةالقطاع، �الجوانب �واستق0ل� اسة �ومنهجه، �hص0ح بتصور

�منحها� �عليا �كمؤسسة �للقضاء �LعFى �ا�جلس �إ¡ى �ا�وكول �الدور �من �انط0قا القضاء

الدستور�مهام�دقيقة�Wي�تعي;ن�وترقية�وتأديب�القضاة،�وا�هام�ال��pتتو[ها�ا�فتشية�العامة�

�خاصة �م0حظات �عدة �تقديم �مع �للوزارة، �التابعة �بالشؤون�� �الخاصة �mشتغال بمجا[ت

القضائية،��Lحكاما�دنية،�و[سيما�مواضيع�التنظيم�القضائي،�الخريطة�القضائية،�تنفيذ�

  .وا�هن�ا�ساعدة�للقضاء

وكذا�mشكا[ت�ا�تعلقة�بالسياسة�الجنائية�Wي�mرتباط�مع�ملفات�حقوق�hنسان،�وما�

�mتفاقيا �Wي �انخراط �من �يتطلبه �عFى�أصبح �التدخ0ت �ترك;: �ا¡ى �با�ضافة �الدولية، ت

  .الجوانب�التأهيلية�للموارد�البشرية�وللبنايات

��µا�� �توصلت �كتابية �اجوبة �محل �وغ;Yها �وmستفسارات �ا�0حظات �هذه �كانت وقد

�ا�مرفقة��ي�Lخرى�بالتقرير   .اللجنة�من�وزارة�العدل�تجدو̧

� �فقد �للفائدة، �منجز �أدرجوتعميما �يتضمن �ا�الية�ملحق �السنة �برسم �العدل �وزارة ات

  .2011وأفاق�عملها�خ0ل�السنة�ا�الية��2010

  .وWي�Lخ;�Yعرض�مشروع�ا�;:انية�عFى�التصويت
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  ا%ناقشة
  

ية�وتحقيق�Lمن�أكد�ا�تدخلون�الدور�الذي�يلعبه�القضاء�Wي�توطيد�أسس�الديمقراط

�و�ي� �العام، �ا�ال �وتحص;ن �بالتنمية �ل0ستثمار�وال°�وض �ال0زمة �الثقة �وترسيخ mجتما�ي

�ب;ن� �الفصل �Wي �الك0سيكية �مهمته �تتجاوز �القضاء ��µا �يضطلع �أصبح �جسيمة مهام

�Y;توف� �ال0زم �ومن �وإص0حه، �القطاع �لتأهيل �واضحة �برامج �وضع �يفرض �ما الخصومات،

  .زارة�للقيام�لذلكhمكانيات�للو 

وركزت�ا�ناقشة�عFى�hص0ح�انط0قا�من�مرجعياته�Lساسية،�وWي�مقدم��ا�الخطابات�

�فض�0عن� �ال��pيواجهها، �ل0كراهات �التعرض �مع �ا�وضوع، �حول �ا�ختلفة �السامية ا�لكية

  .تقديم�بعض�mقYkاحات�لل°�وض�به

� �ا�نجز�Wي �العمل �تتبع �أن �إ¡ى �ا�تدخل;ن �تثم;ن�وأشار�بعض �يدعو�إ¡ى �Lخ;Yة، �ونة

�مع� �التعامل �Wي �جدية �عFى �الوقوف �تم �حيث ��µا، �القيام �أمكن �pال� �الجريئة الخطوات

  .مجموعة�من�ا�لفات،�وكذا�إنضاج�الشروط�من�اجل�استكمال�حلقات�hص0ح�بثبات

�بتصور� �ا�تعلقة �سواء �القطاع، �يطرحها �pال� �الجوانب �مختلف �الدراسة �تناولت وقد

�ا�دنية�hص �ا�جا[ت �Wي �الوزارة ��µا �تقوم �pال� �أو�Lنشطة �mستق0ل، �تحقيق �واليات 0ح

�ا�تتالية� �hضرابات �ضوء �عFى �البشرية �ا�وارد �وضعية �إغفال �دون �والتحديثية، والجنائية

  .ال��pعرف��ا�ا�حاكم

  ور�3ص#ح�ومنهجهطت

لقطاع�الحيوي�والهام�كما�سبقت�hشارة،�تمت�مناقشة�عمل�الوزارة�بخصوص�هذا�ا

�ا�لك� �الج0لة �لصاحب �ا�توالية �الخطب �رأسها �عFى �ا�رجعيات �من �مجموعة �من انط0قا

�القوية� �وhرادة �ان،Ywال� �أمام �تصريحها �Wي �الحكومة �والk:امات �الله، �نصره �السادس محمد

�السياسية،� �وLحزاب �القضاء، �أسرة �من �ا�جتمعية �الفعاليات �لكل �الواسع وhجماع

،�وذلك�لقياس�مدى�استجابة�مخصصات�ا�;:انية�للوزارة�لYwنامج�إص0ح�...ا�جتمع�مدنيو 

 . القضاء�ل0نط0ق�فيه�بشكل�إيجابي�وسريع

وبالنظر�إ¡ى�أن�ا�وضوع�يضم�جوانب�مرتبطة�بالو[ية�العظم�Äو�أخرى�تتعلق�بتحقيق�

با®ي�السلطات،�با�ضافة��العدالة�Wي�إطار�السلطة�التقديرية�للقا��ÅÆا�تمتع�با[ستق0ل�عن

�هو�السلطة� �باعتبار�القضاء �به، �القيام �الحكومة �عFى �يتع;ن �ما ���م �سياسية �جوانب إ¡ى
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�وhمكانيات� �توف;�Yالوسائل �مسؤولية �العدل �وزارة �وعFى �الدولة، �سلطات �هرم �Wي الثالثة

  . درة�عنهلتسهيل�القيام�بمهامه،�لبلوغ�الجودة�ا�طلوبة�والثقة�وmقتناع�با�حكام�الصا

�صعب� �ا�شروع �هذا �كون �Wي �تتفق �فإ¸�ا �لªص0ح، �ا�ختلفة �ا�رجعيات �إ¡ى وبالرجوع

ومعقد،�ويتطلب�الوقت�والنفس�الطويل،�غ;�Yأن�منطلقاته�متعددة�وذلك�باخت0ف�وجهات�

نظر�القائم;ن�عFى�هذا�hص0ح،�ب;ن�من�يركز�عFى�التأهيل�البشري�والبنايات،�ومن�يذهب�Wي�

لتشريعات،�وب;ن�من�ينادي�بتعزيز�الضمانات�للقضاة��مارسة�مهامهم�بكل�حرية�تجاه�وضع�ا

  .واستق0ل

وWي�هذا�السياق،�استحضر�بعض�ا�تدخل;ن�منطلقات�مشاريع�hص0ح�ا�ختلفة�وحاول�

ال��pكانت�البداية�الفعلية�لهذا�hص0ح،�وذلك�بعد��1997تقييم�نتائجها،�وذلك�منذ�سنة�

�عرف �pال� �الكYwى�mنتكاسة �القوان;ن �عFى �ا�دخلة �التغي;Yات �نتيجة �القضاء �مسار ها

ال��pكان�الغرض�م°�ا�إلغاء�كل�إص0حات�الستينات،�وردود�الفعل��1974وLساسية�Wي�سنة�

،�وقد�تم�التعامل�1996ا�شككة�تجاه�ا�حاكمات�mقتصادية�بمدينة�الدار�البيضاء�سنة�

،�من�خ0ل�طرح�سؤال�دولة�القانون�Wي�ا�غرب�"اررد�mعتب"مع�هذه�الYkاجعات�بما�سم��ب

ومقوما��ا،�ال��pقيل�بأ¸�ا�مفهوم�لبناء�الدولة�الحديثة�ا�ستند�إ¡ى�مفاهيم�ضمان�الحريات�

Lساسية�وحقوق�hنسان�بواسطة�القانون�ضد�كل�تحكم�من�السلطة،�ليكون�ا�ركز�هو�

ن�وmستقرار�mجتما�ي�إ¡ى�نظام�إص0ح�القضاء،�لتحويله�من�شرطي��يعمل�عFى�تحقيق�Lم

للعدالة،�وفاعل�للديمقراطية�العميقة�Wي�ا�جتمع،�وتحقيق�التقدم�mقتصادي�وبناء�هيكل�

  . التنمية

�غاية�سنة� �ا�رحلة�إ¡ى �طالت�هذه �الرأي�قد ،�حيث�كانت�لnحداث�2003وحسب�هذا

ار�رد�mعتبار،�لذلك�جاءت�hرهابية�آثارا�مباشرة�Wي�mنتكاسات�والYkاجعات�ال��pعرفها�مس

  .لتع�Ywكلها�عن�hرادة�القوية�لªص0ح�2007الخطابات�ا�لكية�منذ�

�كل�� �عكست �لªص0ح، �مراحل �ث0ثة �ب;ن �الخضم �هذا �التمي;:�Wي �يمكن �عامة، وبصفة

  :م°�ا�رؤية�الوزير�ا�شرف�عFى�القطاع

للمؤسسة�القضائية،�وقد��ا�تسمة�باعتماد�هدف�تحقيق�إعادة�mعتبار : ا�رحلة�Lو¡ى�-

نجح�ذلك�Wي�جوانب�كث;Yة،�بإدخال�الو�ي�للجسم�القضائي�بأنه�مس��دف،�وأنه�[�بد�له�من�

  ا�شاركة�Wي�hص0ح،�رغم�ا�واجهة�ال��pلق��ا�من�بعض�جيوب�ا�قاومة؛
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اتسام�التشريع�الوط���ببعض�ا�ظاهر�mستثنائية�ا�بتعدة�نسبيا�عن�: ا�رحلة�الثانية�-

�وmستقرارحق �Lمن �تحقيق �ذريعة �تحت �hنسان �ل وق �hرهابية �لnحداث ،�2003كنتيجة

  وما�جاء�من�إص0حات�Wي�هذه�الفYkة�انتÄÌ؛

بدأ�Lول�مع�و[ية�هذه�الحكومة�تحت�: حيث�يمكن�التمي;:�ب;ن�مسارين: ا�رحلة�الثالثة-

عدد�القضاة�العامل;ن��µا�،�وال��pينبÍي�تجه;:ها�بشكل�جيد،�ورفع�"ا�حكمة�مقاولة"شعار�

  .وفق�برنامج�مع;ن،�وقد�بدأ�بتأهيل�ا�جال�للمحاكم�ح�Äpتستعيد�مكان��ا

،�2009غشت��20أما�الحلقة�الثانية�Wي�هذا�ا�سار،�فقد�انطلقت�مع�الخطاب�ا�لكي�ل�

�رد� �يركز�عFى �يعد �لم �الذي �hص0ح، �من �الشطر�الثاني �Wي �للشروع �دعوة �بمثابة �كان الذي

وا�ظاهر،�وإنما�عFى�وضع�خريطة�للطريق�تعتمد�hص0ح�العميق�والكيفي،�بناء�عFى��mعتبار 

�ترتكز�عFى �أوراش �Lحكام،�: ستة �نزاهة �ا�ساطر، �وسرعة �بساطة �ا�تقاض;ن، �من القرب

�ورفع� �الحقوق �وإحقاق �القانون �بسيادة �mلk:ام �القضاء، �وتجرد �كفاءة �الهيكل، حداثة

  .ا�ظالم

،�فان�متطلبات�ا�رحلة�الراهنة�تقت��ÅÎحسب�هذا�الرأي�توفر�بعض�ويناء�عFى�ما�سبق

�التشريعية� �ا�ؤسسة �مساعدة �ÅÎويقت� �صعب �النو�ي �hص0ح �أن �[سيما ا�واصفات،

لتسريع�خطاه،�ولهذا�ف�0بد�له�من�وظيفت;ن،�تتعلق�Lو¡ى�بالدفاع�عن�ا�كتسبات�ا�حققة�

ى�اقتصادي�وحقو®ي�جيد�ينبÍي�حمايته�،�والذي�مكن�من�بلوغ�مستو W1996ي�إطار�دستور�

  .با[حتكام�للقانون�والقضاء

أما�ا�همة�الثانية�فتتعلق�بمرجعية�hص0ح،�حيث�أن�الخطاب�ا�لكي�صريح�بضرورة��

تنظيم�ندوة�وطنية�لتحديد�معالم�ا�فهوم�الجديد��ص0ح�القضاء،�ومن�الواجب�عقدها�Wي�

نظيمها�من�با®ي�الفعاليات�الحقوقية�وLكاديمية�أقرب�Lوقات،�بجانب�ا�ناظرات�ال0زم�ت

،�عFى�غرار�ما�تم�بالنسبة�للمفهوم�الجديد�"القضاء�Wي�خدمة�ا�واطن"لبيان�وتدقيق�مفهوم�

  . للسلطة

�الوزير� �بدأه �الذي �التشاوري �مص;�Yا�سلسل �عن �التساؤل �الباب �هذا �Wي �طرح وقد

 Lاحات�من�كل�Ykهني;ن�والجمعيات�الحقوقية�السابق،�بعد�تلقي�الوزارة�لعدة�اق�حزاب�وا

�يناير� �تحديد �تم �أن �سبق �بأنه �علما �ا�دني، �التقرير��2010وا�جتمع �لتقديم كأخر�أجل

 .  2010الYkكي��Ïلهذه�mستشارات،�وتم�تمديده�إ¡ى�أبريل�

�بإط0ع� �البداية �Wي �يقوم �تواصFي �برنامج �اعتماد �اقYkح �فقد �hص0ح، �منهج وبخصوص

Fى�التصورات�العامة�لªص0ح،�من�اجل�إكساب�ا�شروع�طابعا�وطنيا�غالبيا،�الرأي�العام�ع
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وهو�ما�من�شأنه�تسهيل�hص0ح،�[�سيما�أن�إسYkاتيجية�الوزارة�Wي�hص0ح�تقت��ÅÎتحديد�

�يستجيب� �والحياة، �للتطبيق �قابل �مندمج �مشروع �خ0ل �من �والتكلفة، �والوسائل Lهداف

� �علما �ا�غربي، �الشعب �وإنما�لتطلعات �القوان;ن �إ¡ى �تحتاج ]� �لªص0ح �شروط �عدة بأن

  . لقرارات�سياسية�حكيمة�ترمي�إ¡ى�تحقيق�مصلحة�الب0د
  

  استق#ل�القضاء
�وا�نظمات� �الهيئات �لجميع �ÅÑأسا� �كمطلب �القضاء �استق0ل �عFى �التأكيد �تم لقد

µساسية�لتحقيق�الجودة�وإرجاع�الحقوق��صحاLي�هذا�الحقوقية،�باعتباره�الضمانة�Wا،�و�

الصدد،�تمت�hشارة�إ¡ى�أن�Lمر�يتعلق�بقناعة�مبدئية�ينبÍي�أن�يدافع�ع°�ا�الجميع�بصورة�

�إصدار� �واقع �من �ا�ستفيدة �ا�قاومة �جيوب �جا�µة� �وLفعال �الخطابات �ف��ا تتطابق

  .التعليمات

�بالقضا �mرتقاء �ÅÎيقت� �العدالة �منظومة ��ص0ح �ÅÑالسيا� �ا�طلب �أن �البعض ء�ورأى

بموجب�الدستور�إ¡ى�مستوى�السلطة�ا�ستقلة�عن�السلطة�التشريعية�والتنفيذية،�ويجب�

�Wي� �hدارية �السلطة �تدخل �وتجريم �السلطة، �هذه �استق0ل �ومراعاة �احYkام �الجميع عFى

�القضاء� �بحرمة �أو�مساس �إخ0ل �كل �حق �Wي �الجنائية �العقوبات �وتشديد �العدالة مجرى

 .واستق0له

�واستحضر�ا�تدخل �إ¡ى �ا�وكول �الدور �للقضاءون �LعFى �منحها��ا�جلس �عليا كمؤسسة

الدستور�مهام�دقيقة�Wي�تعي;ن�وترقية�وتأديب�القضاة،�بعد�أن�حدد�طرق�العضوية��µذه�

  .ا�ؤسسة�بانتخاب�أغلب�أعضا¶�ا

وقد�ركزت�التدخ0ت�عFى�إثارة�عدة�م0حظات�عFى�مختلف�مجا[ت�عمل�ا�جلس،�مع�

�البداي �Wي �بشفافي��ا�التعرض �والتنويه �ا�جلس، �هذا �أعضاء �لتجديد �Lخ;Yة �ل0نتخابات ة

وتدب;Yها�ا�حكم�من�طرف�وزارة�العدل،�ثم�التعب;�Yعن�Lسف�عن�عدم�تمثيلية�ا�رأة�به،�

واقYkح�تبعا�لذلك�البحث�عن��ليات�الكفيلة�بتحقيق�هذا�الهدف�عFى�غرار�الحلول�ال��pتم�

�و  �انYwلل� �بالنسبة �الجسم�إيجادها �من �مهمة �بشريحة �Lمر �لتعلق �ا�حلية، الجماعات

  .القضائي�تتجاوز�الربع�و�ا�تتمتع�به�من�كفاءة�عالية�برهنت�عل��ا�Wي�أرض�ا�يدان

وبخصوص�Lدوار�ا�همة�ال��pيقوم��µا�ا�جلس،�فقد�تمت�الدعوة�إ¡ى�أن�تكون�له�نظرة�

�النقاشات �سياق �Wي �للقضاة �Ó��ا �ا�سار �تجاه �الساحة��جديدة ��µا �تحفل �pال� ا�همة

�]� �قد �ا�حاكم، �رئاسة �Wي �كمعيار�للتعي;ن �الدرجات �اعتماد �أن �إ¡ى �hشارة �مع الحقوقية،
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يؤدي�إ¡ى�بلوغ�هذا�ا�نصب�من�طرف�بعض�الكفاءات�Wي�مجال�التدب;Y،�الذي�يتطلب�تكوينا�

التوافق�وحلول��مزدوجا�Wي�القضاء�وWي�ا�وارد�البشرية،�وذلك�بقصد�التدخل�لخلق�آليات

  .ا�شاكل�عند�غياب�النص�القانوني

كما�تم�التنبيه�إ¡ى�إمكانية�الرفع�من�وث;Yة�عمله�Wي�مجال�النجاعة�القضائية�ا�رتبطة��

حسب�بعض�ا�تدخل;ن�با�جراءات�الواجب�اتخاذها�دون�التشريع�ودرجة�mقتناع�با�حكام،�

�الكب;�Yم �بالعدد �LعFى �ا�جلس �إغراق �أن �عدم�معتYwين �مؤشر�عFى �ا�ستأنفة �ا�لفات ن

�mقتصادي� �الثقاWي، Äللمع�� �استئنافها �يتم ]� �ال­:�Õة �Lحكام �أن �بالنظر�إ¡ى ��µا، القناعة

�خط;Yة� �نتائج �من �ا�قاولة �صعوبة �قضايا �تعرفه �بما �ا�ثل �ضارب;ن �تحمله، �الذي وLخ0®ي

  .تخرب�mقتصاد�الوط��

�وزير�ا �السيد �لجوء �بعدم �التنويه �تستعمل�وتم �كانت �pال� �mنتداب �مسطرة �إ¡ى لعدل

بذريعة�ملء�الفراغات�ال��pتعرفها�بعض�الهيئات،�وهو�ما�يفرض�انضباط�ا�جلس�Wي�عقد�

دوراته�Wي�وق��ا،�والتغلب�عFى�اخت0[ت�التوزيع�العادل�للقضاة�عFى�محاكم�ا�ملكة��واكبة�

ة،�ومراعاة�مخاطر�تغليب�الجوانب�الزيادة�Wي�عدد�القضايا�بنفس�القدر�من�ا�وارد�البشري

  .الكمية�عFى�حساب�الجودة

من�النظام��24وقد�استحضر�Wي�هذا�الصدد�التعديل�ا�دخل�منذ�سنوات�عFى�الفصل��

Lسا��ÅÑللقضاة�الذي�يق��ÅÎبفك�mرتباط�ب;ن�درجة�القا��ÅÆوا�حكمة�ال��pيعمل��µا،��ا�

�ا�تم �القضاة �بعض �تعي;ن �من �ا�صلحة �تقتضيه �بقصد�أصبحت �ا�حاكم �بعض �Wي رس;ن

تأط;�Yالقضاة�ا�بتدئ;ن،�با�ضافة�إ¡ى�كون�كل�ا�واطن;ن�بجميع�جهات�ا�ملكة�سواسية�Wي�

�ببعد� �ا�رتبطة �الجغرافية �الجوانب �النظر�عن �بصرف �أكفاء، �قضاة �عFى �الحصول حق

�بعض� �إ¡ى �التوجه �عFى �للتشجيع �معينة �تحف;:ات �منح �إمكانية �مع �ا�ركز، �عن ا�حكمة

�ناطق�النائيةا.  

�يتمتع� �pال� �للصفة �ترجع �ا�ؤسسة ��µذه �العضوية �كون �إ¡ى �كذلك �التدخ0ت وتعرضت

�µا�القضاة،�الذين�خولهم�الدستور�ضمانات�أساسية�دون�ضغط�من�السلطة�التنفيذية،�

وحرم�عل��م�با�قابل�mستفادة�من�موقعهم��µذا�ا�جلس،�وذلك�Wي�مقدمة�التطرق��ا�فوØئ�

�ا �الرأي �ا�ؤسسة�به �هذه �Wي �منتخب;ن �قاضي;ن �بتوقيف �وا�تتبع;ن �والحقو®ي �القضائي لعام

�السبب� �Lمر�هو �هذا �كان �إذا �عما �التساؤل �تم �لذلك �ا�جلس، �مداو[ت �إفشاء بحجة

�هنة�� �كممارس;ن �أم �التمثيلية �بصف��م �ذلك �طالهم �وهل �القرار، �هذا �[تخاذ الحقيقي

ذي�ينشأ�هذا�ا�جلس�[�يحيل�إ¡ى�نظام�داخFي�سيتم�القضاء،�مع�hشارة�إ¡ى�أن�الدستور�ال
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�mستئناس�بالنظام�الجاري�به�العمل�يفيد�بأنه�[�يتطرق�للتوقيف� إصداره�[حقا،�مع�أن

و�فشاء�السر�ا��Ó،�بينما�أعطى�القانون�Lسا��ÅÑللقضاة�حق�التوقيف�لوزير�العدل�عFى�

Y;إثر�ارتكاب�خطأ�كب.  

القضاة�الذي�أعدته�الودادية�الحسنية�وايجابية�أشغال��وبعد�التنويه�بميثاق�سلوك�

�بشر�يتأثر� �ÅÆالقا� �لكون �الشمولية �ا�عالجة �يتطلب �الورش �هذا �بأن �التأكيد �تم ا�جلس،

  .بمحيطه،�وهو�ما�يتطلب�ا�بادرة�عFى�صعيد�القانون��حاربة�الرشوة�صراحة

�ا �النظام �مثل �العتيقة ��ليات �ببعض �mشتغال �أن �البعض �القائم�و[حظ لتسلسFي،

�إ¡ى� �أدى �mستئناف، �حاكم� �العامون �والوك0ء �Lولون �الرؤساء �يمارسها �pال� �الرقابة عFى

نتيجة�معاكسة،�بحيث�أصبح�القا��ÅÆيخاف�من�رؤسائه،�باعتباره�موضوع�تقارير�سنوية�

من�لد¸�م،�كما�أن�ا�شاكل�الخاصة�بالتكوين�حولت�القضاة�إ¡ى�موظف;ن�يتم�التحكم�ف��م،�

�فكرة� �تعشش �عن �ناجمة �مؤسساتية �أخرى �م0حظات �فيه �ا�وضوع �أن �إ¡ى با�ضافة

  .التعاضد�ب;ن�القضاة�بما�Wي�ذلك�التعامل�Wي�ا�جلس�LعFى�للقضاء

�عFى� �يبعث ]� �الذي �للقضاة �ا�ادي �بالوضع �ع0قة �له �mستق0ل �تحقيق واعت�Ywأن

ه�القاW��ÅÆي�التعامل�مع�محيطه�mرتياح،�مقابل�القيود�والتحفظ�الذي�ينبÍي�أن�يتسم�ب

mجتما�ي،�تكريسا��وقعه�mعتباري�وللمؤسسة�الجسيمة�ا�لقاة�عFى�عاتقه�Wي�الفصل�ب;ن�

الخصومات،�حيث�أن�الرواتب�ا�خصصة�لبعض�الفئات�من�القضاة�خاصة�ا�ندرج;ن�Wي�

� �من �يجعل �مما �العادية، �البسيطة �الحياة �متطلبات �لسد �[�تكفي �الثالثة �من�الرتبة الرفع

ا�خصصات�ا�ادية�ا�وجهة�للقضاة�أمرا�ملحا�ومستعج�0تفعي�0للتوج��ات�ا�لكية�الواردة�

� �خطاب ��W20ي �عن�2009غشت �للبحث �جديدة �آليات �النظر�Wي �اقYkح �البعض �بأن �علما ،

القضاة�بجانب�ا�باراة،�تبعا��ا�يمكن�أن�يعرفه�الولوج�إ¡ى�القضاء�كنتيجة�مفروضة�هروبا�

  .الة�رغم�عدم�التوفر�عFى�mستعداد�النف��ÅßالكاWي��داء�هذا�الدور من�البط

  

  :التفتيش�القضائي

�يطالب� �ومن �العدل �لوزارة �بتبعيته �يقبل �من �ب;ن �التفتيش �هذا �تجاه ��راء تباينت

  .بإلحاقه�با�جلس�LعFى�للقضاء

�Lع �با�جلس �العامة �ا�فتشية �بإلحاق �مطالب��م �عن �ا�تدخل;ن �ع�Ywبعض Fى�حيث

�ا�باشر� �التدخل �الجهاز�يجسد �هذا �لكون �العدل، �وزارة �يد �تحت �تكون ]� Äpح� للقضاء،

للسلطة�التنفيذية�Wي�القضاء،�بالنظر�إ¡ى�mختصاصات�الخط;Yة�ال��pيضطلع��µا�وال��pتمس�
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�[�يبقى� Äpح� �أهدافه، �لتحقيق �الكافية �البشرية �توف;�Yا�وارد �ضرورة �مع جوهر�mستق0ل،

�الهي �باعتبار�العدد�ا�هم�من�ا�حاكم�الذي�يبلغ�عمل�هذه محكمة�ابتدائية��66ئة�محدودا

  .محكمة�استئنافية�إ¡ى�جانب�ا�حاكم�ا�تخصصة�21و

�السهر�عFى� �شأنه �من �وزير�العدل �مع �التفتيش �تنسيق �Lخر�أن �ا�وقف �يرى بينما

�Wي�هذا�التخليق�ودعم�الشفافية�وتتبع�ثروات�القضاة،�مع�التنويه�با�عمال�ال��pت قوم��µا

�]� �التأط;�Yيعت�Ywجزء �أن �عFى �ألح �إ[�أنه �الس;�Yللمحاكم، �لتفقد �الدرع �شكلت �pطار�الh

يتجزأ�من�هذا�الدور،�دون�أن�يع���ذلك�إخافة�القضاة�بل�هو�مفهوم�إيجابي�للوقوف�إ¡ى�

  جان�áم�من�أجل�بلوغ�جودة�Lحكام�وتW0ي�الهفوات،�

�ضر  �إ¡ى �mنتباه �إثارة �تمت �بتأم;ن�كما �تسمح �أخرى �آليات �عن �التفتيش �بحث ورة

النجاعة�وتمنع�إعطاء�التوج��ات�من�ا�راكز،�حيث�ذهب�بعض�ا�تدخل;ن�إ¡ى�أن�العدالة�

�Lمثلة �من �بمجموعة �الصدد �هذا �Wي �مستد[ �الهيمنة، �بمواقع �ومرتبطة �موجهة : [زالت

حافة�ال��pتؤدي�ب0دنا�ثمن�ملفات�ا�حاكم�ا�الية،�Lمن،�الجريمة�ا�نظمة،�محاكمات�الص

  .متابع��ا�مع�ا�جتمع�الدو¡ي

�يعرفه� �ا� �الجنائية، �Lحكام �عFى �الرقابة �ليشمل �التفتيش �بتوسيع �ا�طالبة �تمت كما

�تتبع� �وكذا �القانوني، �التوازن �وقواعد �ا�وضوعية �ف��ا �تفتقد �أحكام �وجود �م°�ا البعض

تسي;��Y-حسب�البعض-عرف�Lمر�حضور�ا�سؤول;ن�القضائي;ن�Wي�بعض�ا�حاكم،�حيث�ي

ا�ناطق�النائية�بالهاتف،�وهو�ما�[�ينسجم�با�خص�مع�وظيفة�النيابة�العامة�ال��pينبÍي�أن�

تكون�حاضرة�Wي�كل�وقت��تابعة�ا�ستجدات�والوقائع�كما��ي�Wي�أرض�ا�يدان،�من�أجل�

  .إصدار�تعليمات�صحيحة�[�تحرف�ا�سار

  

  :تكوين�القضاة

لدور�ا�هم�الذي�يلعبه�ا�عهد�العا¡ي�للقضاء�Wي�التكوين�وتنظيم�العديد�من�تم�التنويه�با

Lنشطة�وLيام�الدراسية�الرامية�إ¡ى�اط0ع�القضاة�عFى�أهم�ا�ستجدات�وتعميق�ا�ناقشة�

�بقصد� �الجهود �من �ا�زيد �بذل �إ¡ى �الدعوة �تمت �لذلك �ا�واضيع، �بعض �بخصوص والفهم

�م �التعامل �بخصوص �لتأوي0ت�تأط;�Yالقضاة �تخضع �أصبحت �pال� �النصوص �من �العديد ع

  .متناقضة�Wي�التطبيق�بشكل�يخالف�النية�ال��pقصدها�ا�شرع�من�وضعها

�� �Lسرة �مدونة �Wي �أمثلة �بعدة �الصدد، �هذا �Wي �mستد[ل �بk:ويج�(وتم �يتعلق فيما

�وأدوار�Lولياء �بما) القاصرات �القيام �عFى �بالحرص �ا�طالبة �مع ،Y;الس� يفرضه��ومدونة
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�تجاوب� �ضعف �من �سجل �ما �بالنظر�إ¡ى �القوان;ن، �تفعيل �Wي �ا�تدخل;ن �كافة �مع التنسيق

مصالح�بعض�القطاعات�الوزارية�مع�مقتضيات�هذه�التشريعات،�لعدم�العلم��µا�أو�عدم�

  .فهم�القصد�م°�ا،�ما�يؤدي�إ¡ى�تعقيد�ا�ساطر�وتضييع�حقوق�ا�واطن;ن

�من� �الرفع �أن �إ¡ى �hشارة �تمت �إصدار��كما �ضمان �شأنه �من �القضاء �إ¡ى �الولوج سن

Lحكام�من�فئة�خاضعة��ك�Ywقدر�من�التكوين،�مع�الدعوة�إ¡ى�دعم�التخصصات�با�عهد�

�العروض� لتشمل�الحاجيات�Wي�الواقع،�وفتح�الباب�ل0ستعانة�بممارس;ن�Wي�ا�يدان��لقاء

  .وع�ال­:اعات�mجتماعيةحول�بعض�ا�واضيع�التطبيقية�مثل�دعوة�النقابات��ناقشة�موض

  

  :الشؤون�ا%دنية
�الخريطة� �القضائي، �التنظيم �مواضيع �ب;ن �ا�حور �هذا �Wي �ا�داخ0ت �توزعت وقد

  .القضائية،�وا�هن�ا�ساعدة�للقضاء�Lحكامالقضائية،�تنفيذ�

�القضائي �ا�حاكم،�: التنظيم �بعض �إلغاء �لدوا�ي �الصدد �هذا �Wي �ا�ناقشة تعرضت

ث�قضاء�متخصص�Wي�بعض�القضايا،�حيث�اعت�Ywأن�التقليص�من�عمر�والدعوة�إ¡ى�إحدا

�Wي� �مشYkك �قاسم �هو �التطويل �Wي �تساهم �pال� �العوامل �لبعض �الحلول �وإيجاد ا�لفات

�Wي� �وذلك ��خرى، �محكمة �من �الواقع �Wي �Lمر�يختلف �بأن �علما �ا�حاكم، �أصناف مختلف

  .التعامل�مع�مدة�تحرير�Lحكام�والطبع�والتبليغ

�Wي�كم� �للمحاكم �الحقيقية �إطار�ا�هام �Wي �البقاء �ضرورة �إ¡ى �التدخ0ت �بعض �أشارت ا

أداء�الخدمات�القضائية�للمواطن;ن�وعدم�mنجرار�وراء�الزيادة�Wي�ا�صاريف�ا�فروضة�عFى�

  .ا�لفات�لدعم�خزينة�الدولة،�وال��pأصبحت�مكلفة�وتفوق�قدرات�ا�واطن�العادي

  :  ل��ا�ا�ناقشة�كما�يFيوبالنسبة�للمحاكم،�فقد�تناو 

�القرب،�* �بقضاء �وتعويضها �وا�قاطعات �الجماعات �محاكم �إلغاء �مYwرات �عن التساؤل

��Ïشارة�إ¡ى�أن�تجربة�القضاء�الشعhالية�والبشرية�لهذا�الصنف�من�القضاء،�و�والتكلفة�ا

Wا�كان�لها�من�أدوار��ي�التخفيف�عFى�بحاجة�إ¡ى�تقييم،�والYkيث�قبل�اتخاذ�القرار�بإلغا¶�ا،�

�بعض� �توازي �أصيلة �مغربية �تجربة �و[عتبارها �البسيطة، �ال­:اعات �بخصوص القضاء

التجارب�Wي�Lنظمة�ا�قارنة�ا�أخوذ��µا�Wي�عدة�دول،�مثل�أ�انيا�اسبانيا�والو[يات�ا�تحدة�

�منازعات�الري�من�طرف�خYwاء�ميداني;ن،�قضاة(Lمريكية�للنظر�Wي�بعض�ا�شاكل�ا�شا�µة�

  ؛...)Lحياء
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�تفكيك�*  �الضروري �ومن �لها، �وصف ]� �بمحكمة �الخاصة �العدل �محكمة إلغاء

  mختصاص�ومنحه�لجميع�ا�حاكم�با�ملكة؛

ا�طالبة�بإص0ح�ا�حكمة�العسكرية��خراجها�من�طابعها�mستثنائي�ح�Äpتنضبط�مع�*

� �لتنسجم �وhجراءات �القواعد �يخص �فيما �الوطنية، �القضائية �ضمان�ا�نظومة �قواعد مع

  ا�حاكمة�العادلة؛

  استكمال�البناء�ا�ؤسساتي�القضائي�بإحداث�مجلس�الدولة؛* 

  التفك;W�Yي�إحداث�قضاء�متخصص�Wي�القضايا�mجتماعية�وملفات�الصحافة�؛*

ايجاد�الصيغ�ا�قبولة�ل0عتناء�بقضايا�الجالية�ا�غربية�ا�قيمة�بالخارج�لتشريع�البت�* 

  �µا؛�Wي�ا�لفات�الخاصة

  العمل�عFى�دراسة�جدوى�إقامة�أو�إلغاء�القضاة�ا�قيم;ن�Wي�بعض�ا�ناطق�النائية؛*

  العودة�إ¡ى�القضاء�الفردي��زاياه�Wي�ضمان�الجودة�وتحديد�ا�سؤوليات؛�*

  .مواكبة�متطلبات�الجهوية�Wي�شقها�القضائي* 

  :الخريطة�القضائية

��ا �توزيع �Wي �ا�عيار�ا�عتمد �التدخ0ت �اعت�Ywتناولت �حيث �ا�ملكة، �مناطق �عFى حاكم

�بينما� �القضاء، ��ص0ح �ا�دخ0ت �أهم �من �ا�تقاض;ن �من �القرب �تحقيق �أن �م°�ا البعض

دعت�أخرى�إ¡ى�التعامل�مع�ا�وضوع�من�زاوية�تقريب�الحق�وليس�ا�حاكم�من�ا�تقاض;ن،�

� �يكون �أن Äبمع�� �الجودة، �هو�تحقيق �اعتماده �ا�عيار�الواجب �أن �إ¡ى �قيمة�مش;Yة للحكم

اجتماعية�واقتصادية،�[ستعداد�ا�واطن;ن�تحمل�مشاق�قطع�ا�سافات�الطويلة�للحصول�

  .عFى�Lحكام�العادلة�بدل�محاكم�قريبة�[�تحقق�هذا�ا�بتÍى

ورأت�أنه�من�ال0زم�أخذ�مبادرة�شجاعة��عادة�النظر�Wي�هذه�الخريطة�ال��pتعاني�نم�

 m� �من �انط0قا �وذلك �بينة، �أنشطة�اخت0[ت �بخصوص �الوزارة �لدى �ا�توفرة حصائيات

ا�حاكم،�بحيث�توجد�محاكم�شبه�معطلة���در�ف��ا�ا�وارد�البشرية�وhمكانيات�ا�وضوعة�

�ما� �وهذا �مواردها، �وضعف �الضغط �تعاني �أخرى �قضائية �مؤسسات �مقابل �إشار��ا، رهن

�م �عFى �القضائية �Lقطاب �خلق �اتجاه �Wي �الواقع �هذا �مراجعة �العواصم�يستوجب ستوى

�إطار�mستعداد� �Wي �وذلك �وا�واطن;ن، �ا�واطن;ن �من �معها �التعامل �تسهل �pال� الجهوية

�تنظيم� �بشأن �الوزارة ��µا �قامت �pال� �ا�بادرة �دعم �وكذا �ا�وسعة، �الجهوية �ورش لتطبيق

�القضائية،� �الرسوم �من ��µا �ا�عني;ن �وإعفاء �ا�ناطق �بعض �إ¡ى �للوصول �التنقلية الجلسات

  ...فيما�يتعلق�بتوثيق�عقود�الزواج،�وقضايا�الحالة�ا�دنيةخاصة�
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واقYkح�البعض�منح�الرؤساء�Lولون��حاكم�mستئناف�اختصاص�تدب;�Yالشؤون�ا�الية�

للموظف;ن�التابع;ن�لهم،�وذلك�بإحداث�كتابات�عامة�عFى�مستوى�هذه�ا�حاكم�تشرف�عFى�

  . مصالح�لتدب;�Yا�وارد�البشرية�وا�حاسبة

  :يذ��حكام�القضائيةتنف

�تتطلب� �القضائية �Lحكام �بتنفيذ �تتعلق �pال� �الصعوبات �أن �التدخ0ت �بعض اعتYwت

�طويلة،� �لسنوات �ترجع �ملفات ���م �pال� �لها �ا�ناسبة �الحلول ��يجاد �كأولوية �معها التعامل

�بتنفيذ� �إقناعها �محاولة �بقصد �العمومية �hدارات �عFى �ا�عممة �ا�ذكرات �أن �إ¡ى مش;Yة

 Lالقانون�� �حماية �فيه �يفYkض �فيمن �ا�قبول �من �وليس �غ;�Yكافية، �بحقها �الصادرة حكام

عدم�احYkام�ا�قررات�القضائية�الصادرة�باسم�ج0لة�ا�لك،�مع�ما�يعنيه�ذلك�من�ضرب�

�يلزم� �إصدار�قانون �إ¡ى �الدعوة �مع �ا�ستثمرين، �طمأنة �وعدم �وإضرار�با�واطن;ن للقضاء

�الع �وا�ؤسسات �وينص�hدارات �بالتنفيذ، �التأم;ن �وشركات �ا�حلية �والجماعات مومية

�إ¡ى� �با�ضافة �التنفيذ، �عدم �عن �hداري;ن �للمسؤول;ن �الشخصية �ا�سؤولية �عFى صراحة

 . مراجعة�بنود�ا�سطرة�ا�دنية�Wي�جوان�áا�ا�سببة�لتمطيط�التنفيذ

  :ا%هن�ا%ساعدة�للقضاء

اس�hيجابي�عFى�مسلسل�إص0ح�القضاء،�لوحظ�أن�تأهيل�هذه�ا�هن�من�شأنه�mنعك

مع�التعامل�بحزم�مع�بعض�ا�مارسات�ال��pتعرفها�Wي�ا�يدان�من�خ0ل�العمل�عFى�تطبيق�

القانون�خاصة�hشكالية�ا�ثارة�بشأن�التصرف�Wي�ودائع�ا�واطن;ن،�با�ضافة�إ¡ى�مراجعة�

رص�عFى�التعامل�معها�بنفس�القوان;ن�ا�نظمة�لها�عند�mقتضاء��واكبة�ا�ستجدات،�والح

  .الدرجة�دون�إعطاء�Lفضلية��هنة�عFى�أخرى 

�كل� �تعريب �من �رغم �الفرنسية �باللغة �ا�وثق;ن �كتابة �مسألة �ا�تدخل;ن �بعض وطرح

�وا�ساعدة� �الطبية، �خاصة �الخYwة �تث;Yها �pال� �ا�شاكل �بعض �وكذا ،�ÅÆالتقا� إجراءات

  .القضائية

 

  :السياسة�الجنائية
�م �من�اعت�Ywجانب �أنه �إ¡ى �مش;Yا �السياسة، �هذه �Wي �الحسم �يجب �أنه �التدخ0ت ن

الضروري�hع0ن�عن�معا�ها�قبل�إص0ح�القانون�الجنائي،�معتYwا�أن�القضاة�عند�تدب;Yهم�
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�ا�سؤول;ن� �من �مجموعة �عFى �حكرا �يجعلها �خروجها �عدم �وأن ��µا، �لهم �علم ]� للملفات

  .بوزارة�العدل

��خر  �البعض �رأى �تبذل��وبا�قابل، �بالوزارة �والعفو �الجنائية �الشؤون �مديرية أن

�العام;ن� �الوك0ء �حث �إ¡ى �ودعاها �ا�عتمدة، �الجنائية �السياسة �ترسيخ �Wي �مهمة مجهودات

�إ¡ى� �الرامية �الجنائية �ا�سطرة �مقتضيات �بعض �مع �hيجابي �التعامل �إ¡ى �ا�لك ووك0ء

ون،�مثل�ا�راقبة�القضائية،�تخفيف�ا�لفات�عFى�القضاء�والتقليص�من�mكتظاظ�بالسج

  .الصلح�Wي�الجنح�التأديبية�والكفالة�العينية

�أعداد�� �بخصوص �ا�توفرة �hحصائيات �أن �التدخ0ت �اعتYwت �السياق، �هذا وWي

�عل��م� �الحكم �بعد �ع°�م �ا�فرج �وكذا �mحتياطي �mعتقال �رهن �م°�م �وا�تواجدين ا�عتقل;ن

ة�تأمل�للنظر�Wي�العوامل�الدافعة�إ¡ى�ارتفاع�الجرائم�بالYwاءة�أو�وقف�التنفيذ،�تستلزم�وقف

�والقانونية،� �وmجتماعية �وmقتصادية �الYkبوية �ا�ستويات �عFى �لها �ا�ناسبة �الحلول وإيجاد

بناء�عFى�اسYkاتيجيات�معقولة�ترا�ي�التكاليف�الباهضة�ال��pتؤد�Õا�خزينة�الدولة�Wي�إيواء�

حلول�ا�ناسبة�لYkشيد�مساطر�mعتقال،�بالعمل�عFى�وحراسة�هؤ[ء�السجناء،�كما�تقYkح�ال

�العقوبات� �سن �والتفك;W�Yي �القضاء، �عFى �عرضها �قبل �ا�نازعات �حل �Wي تعزيز�الوساطة

�ش�áة� �Wي �الوقوع �من �خوف �دون �القانون �لتطبيق �القضاة �استق0ل �جهود �ودعم البديلة،

  .تلقي�الرشوة

ئية�انط0قا�من�الواقع،�وما�وتم�طرح�بعض�التساؤ[ت�بخصوص�عمل�الشرطة�القضا

�الحراسة� �ضبط �Wي �العامة �النيابة �راقبة� �خضوعها �ومدى �القضاء، �من �جزءا �كانت إذا

�طلبات� �وعدد �العائلة �مع �وا�خابرة �mستنطاق �يخص �فيما �لشروطها �واحYkامها النظرية

�متع �اعتقال �من �ا�مارسة �تعرفه �ا� �التقديم، Äمع�� �تحديد �وضرورة �ا�رفوضة، مد�التمديد

حيث�اعت�Ywصاحب�هذه�ا�طالب�أن�تصريف�العدالة�اليومية�[�. للبعض�Wي�¸�اية�Lسبوع

زال�يمارس�خارج�الضوابط�تجاه�ا�واطن;ن�البسطاء�خاصة�Wي�ما�يتعلق�بالتلبس�وmعتقال�

  .mحتياطي

وطرح�التساؤل�عن�طبيعة�الع0قة�ال��pتربط�وزارة�العدل�با�ندوبية�العامة�للسجون،�

�تقديم��ومدى �أن �إ¡ى �hشارة �مع �ا�رجوة، �النتائج �تحقيق �Wي �Lخ;Yة �هذه �استق0ل نجاعة

ا���م;ن�واعتقالهم�لها�خلفيات�متعددة�[�ترجع�بالضرورة�لخرق�القانون،�من�قبيل�التقديم�

�Wي� �والتصويت �الYkشيح �من �والحرمان �النائية، �ا�ناطق �Wي �خاصة �mبk:از�ا�ادي �أجل من

  .ما�باعتماد�ا�ساطر�ا�رجعية�والشكايات�ا�جهولة،�وغ;Yهاmنتخابات�[سي
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تحت��2004وتوصيات�مناظرة�مكناس�سنة�  وأكد�البعض�عFى�ضرورة�تفعيل�خ0صات

،�ال��pلقيت�إجماع�مكونات�ا�جتمع،�رفع��ا�"واقع�وآفاق: السياسة�الجنائية�با�غرب"عنوان�

� �ا�رج²ي �hطار �درجة �إ¡ى �وا�صالحة �hنصاف �والتشريع�هيئة �السياسة �تأهيل �عادة

 .الجنائي;ن

�تخصيص� �العفو�وكذا �من �معاي;�Yومساطر�mستفادة �تحديد �اقYkح �السياق، �نفس وWي

نسبة�محددة�للمندوبية�العامة�للسجون�لYkشيح�ا�عتقل;ن�ذوي�السلوك�الحسن،�من�أجل�

وكذلك�إعطاء�بعض��hحالة�إ¡ى�لجنة�العفو�ا�حدثة�عFى�مستوى�الوزارة�للنظر�Wي�ملفا��م،

�ا�ناسب� �الوقت �Wي �تدخلهم �لضمان �القضائية �الشرطة �ضباط �صفة �بالسجون ا�سؤول;ن

  .إزاء�بعض�الجرائم�ا�قYkفة�داخل�ا�ؤسسات�السجنية

وتم�التنبيه�إ¡ى�بعض�الجرائم�الخط;Yة�ال��pأصبحت�تقلق�راحة�ا�جتمع�بصفة�عامة،�

�ا�خدر  �أصناف �بعض �عFى �hدمان �إ¡ى �يمس�والراجعة �ما �وهو �القوي، Y;التأث� �ذات ات

�هذا� �إزاء �العقوبات �تشديد �الواجب �فمن �لذلك �الشباب، �من �الصاعدة �Lجيال بمستقبل

 .النوع�من�Lفعال�لضر�µا�ا�باشر�لnمن�ا�جتم²ي�ومنظومة�قيمه

� �الدعوة �تمت �العقوبات��إخراج إ¡ىكما �يتضمن �الرشوة �محاربة �بشأن �صارم قانون

� �من �بالحد �الكفيلة �مع �الظاهرة، ��إ¡ى hشارةهذه �ال0عقاب �سياسة نتائج��إ¡ى أوصلتأن

�واحد،� �ÅÆقا� �ف��ل �يحقق �ا�ا¡ي �الفساد �ملفات �أن �ا�تدخل;ن �أحد �[حظ �بينما كارثية،

 .متسائ�0عن�سبب�ذلك�إن�كان�لغياب�الكفاءات�أم�ل­:اهته

  

  :حقوق�3نسان
�mل �من �مجموعة �Wي �ب0دنا �[نخراط �تدخ0ت �عدة �Wي�أشارت �الدولية �وا�واثيق k:امات

�ا�عاي;�Yوا�ؤشرات� �مستوى �إ¡ى ��µا �ا�رتبطة �بالقضايا �الدفع �إ¡ى �ترمي �pوال� �مجا[ت، Äpش

�Wي� �نوعية �إنجازات �وعرفت �متقدمة �بأشواط �مرت �الوطنية �التجربة �أن �و[حظت الدولية،

عالقة�وWي�طور�هذا�ا�جال،�دون�أن�يمنع�ذلك�من�mشتغال�عFى�بعض�ا�لفات�ال��p[زالت�

الدراسة،�لذلك�اعتYwت�التدخ0ت�أن�ب0دنا�ليست�Wي�حاجة�إ¡ى�دروس�من�أحد�Wي�مجال�

حقوق�hنسان،�وأ¸�ا�صاحبة�الفضل�والجرأة�والسبق�Wي�فتح�ملفات�حساسة،�غ;�Yأنه�[�

  .يزال�ينقصها�العناية�الكافية�بكيفية�التسويق�ا�0ئم�لهذه�ا�نجزات�للمنتظم�الدو¡ي
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�ان�بالتقارير�الوطنية�ا�ناقشة�من�طرف�اللجان�Lممية�وقد�طاYwلبت�التدخ0ت�بمد�ال

ا�تعلقة�بحقوق�hنسان،�مع�م0حظة�وجود�تأخر�Wي�تقديم�بعض�هذه�التقارير�عFى�الرغم�

من�أن�ا�تابعة�من�طرف�الوزارة�مكنت�من�تدارك�بعض�ا�شاكل�Wي�السنت;ن�Lخ;Yت;ن،�وهو�

ويعاكس�رصيدها�ا�هم�Wي�سياق�معالج��ا�[ن��اكات�حقوق�hنسان،��ما�يمس�بسمعة�ب0دنا

�تعزيز� �بجانب �الوزارة، �عمل �أولويات �من �تجعله �للموضوع �قبلية �برمجة �إعداد �يفرض ما

�الجسيمة�لهذه� �قبيل�تجريم�mن��اكات �من �hنسان، �لحقوق �والقضائية �القانونية الحماية

�الع �من �لªف0ت �إسYkاتيجية �ووضع �هيئة�الحقوق �توصيات �بت­:يل �hسراع �وكذا قاب،

  .hنصاف�وا�صالحة

�مثل� �متكاملة �وطنية �برامج �وضع �تستلزم �pال� �ا�يادين �بعض �وجود �ا�تدخلون و[حظ

�mقتصادية� �با�وضاع �وال°�وض �النساء، �ضد �ا�رتكب �خاصة �عامة �بصفة �العنف محاربة

عض�م°�ا�مثل�Lطفال�والنساء،�مع�وmجتماعية�لكافة�الشرائح�ا�جتمعية�مع�العناية�بالب

التنويه�بمبادرة�إخراج�صندوق�التكافل�العائFي�إ¡ى�ح;:�الوجود�وا�طالبة�بتوسيع�أنشطته�

�ا�عتق0ت� �استجابة �بمراعاة �الكفيلة Y;التداب� �اتخاذ �إ¡ى �با�ضافة �متدرجة، بصورة

�عقوبات �إلغاء �مثل �ا�لفات �بعض �من �ا�وقف �وتحديد �الحقوقية، hعدام،��للمواصفات

�بعض� �عFى �وا�صادقة �الدولية، �الجنائية �با�حكمة �الخاصة �روما �اتفاقية �Wي وmندماج

  .ا�تعلقة�بالحرية�النقابية�m87تفاقيات�الدولية�مثل�mتفاقية�رقم�
  

  :ورش�3ص#ح�القانوني
�القوان;ن �0ءمة� �التدخ0ت �تعرضت �السابقة، �الفقرة �Wي �با�فكار�ا�شار�إل��ا �ع0قة

الوطنية�مع�mتفاقيات�الدولية�ال��pصادق�عل��ا�ا�غرب�ورفع�التحفظات�وتعزيز�hجراءات�

ال��pجاء�Wي��1996ا�تخذة�ح�Äpتحقق�ا�طلوب�م°�ا،�وال��pكرس��ا�الوثيقة�الدستورية�لسنة�

�ما� �[سيما �عا�يا، �هو�متعارف �كما �hنسان �بحقوق �تتشبث �ا�غربية �ا�ملكة �أن ديباج��ا

�ي �تحتله�أصبح �الذي �ا�تقدم �إطار�الوضع �Wي �Lوروبي �mتحاد �مع �الشراكة �برنامج فرضه

��ÅÎورشا�شديد�الحساسية�يقت�Ywوروبي،�الذي�يعتLب0دنا،�بالنسبة�للم0ءمة�مع�التشريع�

�ا�تعلقة� �hشكاليات �بعض �لتناوله �وا�واطن;ن، �الب0د �صلحة� �الفرقاء �كل �ب;ن التوافق

 . ونية�Wي�التشريعبجدلية�الخصوصية�والك

لكما�تم�التذك;�Yبمشاريع�النصوص�القانونية�ال��pأعد��ا�وزارة�العدل�Wي�برنامج�إص0ح�

�ان�من�أجل�ا�ناقشة�وا�صادقة،�وتم�Ywال� �إ¡ى القضاء،�وا�سار�الذي�تمر�منه�قبل�إحال��ا



45 

 

�ا �Lمانة �مع �بالتعاون �النصوص �هذه ��خراج �اليد �صاحبة ��ي �الوزارة �أن لعامة�التأكيد

�للقضاة� �ا�ادية �بالوضعية �م°�ا �ا�تعلقة �[سيما ��µا، �hسراع �ضرورة �بالتا¡ي للحكومة،

  .وموظفي�كتابة�الضبط

ولوحظ�أن�العديد�من�القوان;ن�أصبحت�متقادمة�وبحاجة�ماسة�إ¡ى�التحي;ن،�واقYkاح�

�ا�ط �تمت �كما �مراجع��ا، �بقصد �للحكومة �العامة �وLمانة �الوزارة �ب;ن �مشYkكة البة�خلق

�نتيجة� �كب;Yة �مشاكل �من �ا�يدان �Wي �تطبيقها �يطرحها �ا� �إخراجها �قبل �النصوص بتدقيق

  .التأوي0ت�وmج��ادات�ا�تناقضة
  

  تدبF&�ا%وارد�البشرية
�mعتبار� �بع;ن �أخذا �العدل �موظفو�قطاع �يعيشها �pال� �الوضعية �عFى ركز�ا�تدخلون

�بكت �ÅÑساL� �النظام �إخراج �يمر�منه �الذي �زال�ا�خاض ]� �pال� �والعراقيل �الضبط ابة

�الفئة� �لهذه �وmجتماعية �ا�ادية �بالوضعية �العناية �ضرورة �عFى �التأكيد �تم �حيث يواجهها،

��pال� �الرواتب �محدودية �رغم ��µا �يقومون �pال� �الجسيمة �ا�هام �بالنظر�إ¡ى �ا�وظف;ن، من

� �Lدنى �الحد �عن �بقليل �تزيد �pوال� �ا�وظف;ن �هؤ[ء �غالبية �يؤثر�[�يتلقاها �وهو�ما لnجر،

  .محالة�عFى�مردودي��م

ورأى�ا�تدخلون�انه�عFى�الرغم�من�mكراهات�ال��pتفرضها�Lزمة�mقتصادية،�فانه�من�

�ينتمون� �الذي �القطاع �النظر�عن �بغض �قدر�ا�ساواة �عFى �ا�وظف;ن �كافة �معاملة الواجب

ة،�بإبرام�اتفاقية�عFى�مدى�إليه،�واقYkح�سلوك�مبدأ�التدرج�Wي�تسوية�وضعية�هده�الشريح

�يقدر�ما� �ا�ادية �بالجوانب �فقط �[�يتعلق �ÅÑساL� �النظام �بأن �علما �عل��ا، �متفق سنوات

يعكس�رد�mعتبار�والحفاظ�عFى�كرامة�العامل;ن��µذا�القطاع،�كما�تمت�الدعوة�إ¡ى�البحث�

�ا�ا �القانون �Wي ��قحامها �للقطاع �مالية �موارد �لتخصيص �ا�ناسبة �الصيغ �لفك�عن ¡ي،

  .hضرابات�ال��pتعرفها�ا�حاكم�منذ�مدة�غ;�Yيس;Yة

�مستوى� �عFى �ينعكس �أن �ينبÍي �ا�وارد ��µذه �العناية �أن �إ¡ى �أخرى �تدخ0ت وذهبت

�خYwاء� �عليه �يشرف �متخصص �معهد �يتو[ه �وناجعة، �واضحة �منظومة �وفق التكوين

  .متخصصون�Wي�ا�يدان

�ا�ر  �عFى �ا�تدخل;ن �من �ركز�جانب �لكتابة�وبا�قابل، �hدارية �للوضعية �ا�نظمة اسيم

الضبط�لتقييم�مدى�تحقيقها�للتطلعات،�حيث�تمت�hشارة�Wي�البداية�إ¡ى�أن�موظفو�قطاع�

�كاتب� �الضبط �كاتب �عFى �يطلق �فكان ،�ÅÆبالقا� �hلحاق �وضعية �Wي �يعيشون �ظلوا العدل
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� �مرسوم �صدور �رغم �القضائي;ن �ا�سؤول;ن �بعض �لدى �ترسخ �وهو�ما ،�ÅÆ1967- 2-2القا�

ا�تعلق�بالنظام�Lسا��ÅÑالخاص�بموظفي�ا�حاكم،�الذي�لم�يتطرق�لكل�الجوانب�القانونية�

��ÅÑساLوظفي�العدل،�ليظل�إصدار�النظام��الواجبة�التنظيم،�مثل�تحديد�ا�هام�ا�وكولة�

الخاص�بموظفي�قطاع�العدل�مطلبا�أساسيا�لهذه�الشريحة،�تم�تدشينه�بشكل�جما�ي�Wي�

�يستندإطار�وداد �أصبح �والذي �أواخر�التسعينات، �منذ �ا�نتدب;ن �الخطاب� ية �Wي �ورد �ما إ¡ى

الدا�ي�إ¡ى�إخراج�نظام�أسا��ÅÑمحفز�ومحصن،�وهو�ما��2003يناير��29ا�لكي�السامي�بتاريخ�

�له �يستجب �ا�وقف– لم �نفس ��- حسب ��10مرسوم �بالنظام�2008يوليوز �تسميته �رغم ،

�بعدما �الضبط، �كتابة �لهيئة �ÅÑساLسنة��� �ا�قرة �العمومية �الوظيفة �Wي �الزيادات �أن تب;ن

�م�من��2005 [�يمكن�أن�تشمل�موظفي�قطاع�العدل�بسبب�غياب�نص�قانوني�يحدد�كو̧

  .Lطر�ا�ماثلة

وقد�تعرضت�بعض�ا�داخ0ت�لعيوب�ا�رسوم�السالف�الذكر،�الذي�ورد�حسب�هذا�

حقق�أي�أفضلية�عFى�ما�كان�Wي�الرأي�بشكل�مخيب�لèمال�وتراجع�عFى�عدة�مكاسب،�ولم�ي

� �لسنة �ا�لكي �1967ا�رسوم �مرسوم �دشنه �الذي �الحيف �وكرس �يتعلق��18-2-2005، فيما

  :بالتعويضات�ال��pكان�يستفيد�م°�ا�موظفو�ا�حاكم،�ومن�أهم�ا�0حظات�ا�ثارة�بخصوصه

�عند� • �العدل �وظفي� �رمزية �مكافأة �تمثل �كانت �pال� �التسميات �بعض مصادرة

  ؛"منتدب�قضائي�إقليم��رئيس"وصفة" منتدب�قضائي�إقليم�"و�ي�صف���pترقي��م،

فتح�الباب�لولوج�إطار�كتاب�الضبط�من�طرف�الحرفي;ن�عن�طريق�دبلوم�التأهيل� •

 ا���Óرغم�انخراط�كفاءات�علمية�وأكاديمية�Wي�هذه�الهيئة؛

�القضائي • �إطار�ا�حررين �Wي �والتقني;ن �قضائي;ن، �كمنتدب;ن �ا�هندس;ن ;ن،�إدماج

�تكوي°�م� �مع �تنسجم ]� �pال� �ا�حاضر �وتوثيق �الجلسات �حضور �بمهام وتكليفهم

 واختصاصا��م،�ما�يتعارض�مع�مبدأ�توصيف�Lشغال؛

�Wي� • �ا�تمثلة �الجهاز�القضائي �ومكونات �الضبط �جهاز�كتابة �ب;ن �القطيعة تكريس

 إطارات�كتاب�الضبط،�ا�حررين�القضائي;ن،�ا�نتدب;ن�القضائي;ن؛

واب�للمرور�بواسطة�الYkقية�من�إطار�إ¡ى�إطار�آخر،�ورفع�سنوات�الYkقية�غلق�Lب •

 بدل�التقليص�م°�ا؛

 وضع�السلم�السابع�الذي�يعرقل�حق�الفئات�الدنيا�Wي�الYk®ي؛ •
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إلغاء�هيئة�ا�تصرف;ن�داخل�وزارة�العدل�Wي�تطبيق�معيب��بدأ�تقليص�Lنظمة� •

� تقاربة؛Lساسية�الخاصة�الذي�يروم�إدماج�التخصصات�ا

• � �لسنة �ا�الية �قانون �من �التاسع �الفصل �أقره �عما �حول�2008السكوت �الذي ،

�لكتاب� �التسجيل �إدارة �كاهل �من �القضائية �الرسوم �أداء �س0مة �مراقبة مسؤولية

 .الضبط،�دون�توف;�Yالحماية�أو�التأم;ن�من�مخاطرها

�بإمكا • �عام، �قضائي �منتدب �منصب �Wي �ا�تمثل �به �جاء �التحف;:�الذي نية�غموض

من�عدد�ا�ناصب�ا�قيدة�Wي�ا�;:انية�ا�خصصة�لفئة�ا�نتدب;ن��%10إسناده�Wي�حدود�

�عنه،� �الYkاجع �يمكنه �الذي �وزير�العدل �من �باقYkاح �Lو¡ى، �الدرجة �من القضائي;ن

 ودون�تحديد�رقم�استد[¡ي�مع;ن�وشروط�الحصول�عليه؛

ائمة�بنفسها،�عدم�التطرق��نصب�رئيس�كتابة�الضبط�بصفته�يمثل�مؤسسة�ق •

 .ذات�مسؤولية�خط;Yة�ومتنوعة

وبناء�عليه،�فان�أي�مشروع�للنظام�Lسا��ÅÑ[�بد�أن�يرا�ي،�حسب�هذا�الرأي،�ا�بادئ�

  :التالية

  استق0لية�هيئة�كتابة�الضبط�وخصوصي��ا؛ •

�ا�وكولة� • �ا�هام �وعFى �العدل، �وظفي� �القانونية �الحماية �عFى التنصيص

 للموظف;ن؛

 ات�للتطلعات؛استجابة�التعويض •

�Wي� • �حقهم �يضمن �بما �والتقني;ن �ا�هندس;ن �pلفئ� �التسميات �النظر�Wي إعادة

 التعويضات�وممارس��م�للمهام�ا�ناسبة�لتخصصا��م؛

 .حذف�الحواجز�ب;ن�Lطر�الث0ث�ا�كونة�للهيئة •
  

  :تحديث�ا%نظومة�القضائية
وتعميم�ا�علوميات،�ما�نوهت�ا�ناقشة�با�جهودات�ا�بذولة�Wي�مجال�مكننة�hجراءات�

�وا�تعامل;ن�معها،� �ا�سؤول;ن�عل��ا �إ¡ى�أذهان �التعامل�بالتكنولوجيا مكن�من�إدخال�ثقافة

وربط�ا�حاكم��µا�بقصد�تأهيل�هذه�ا�ؤسسات،�وقد�اقYkح�تعزيز�هذه�العملية�با�زيد�من�

�واطن;ن�من�خ0ل�Lدوار�ا�ركزة�عFى�التدب;m�YلكYkوني،�وذلك�بالعمل�عFى�حماية�ملفات�ا
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�mستئناف� �حكمة� �وقع �كما �أو�إت0فها �ضياعها �لتW0ي �معلوماتية، �بصورة �وتخزي°�ا أرشف��ا

  .بمدينة�العيون،�مع�تحسيس�با®ي�الهيئات�وا�واطن;ن�بنجاعة�هذه�التقنيات�الجديدة
  

  مخصصات�ا%EFانية�والبنايات
�مكنت �الفارطة �السنوات �Wي �ا�بذولة �ا�جهودات �أن �من��لوحظ �مجموعة �إعداد من

� �سنة �برسم �الوزارة �م;:انية �مشروع �أن �كما �من��2011ا�حاكم، �مجموعة خصص

�العميق� �hص0ح �يعكس ]� �أهميته �عFى �ذلك �وان �جديدة، �محاكم ��نشاء mعتمادات

  .ا�نشود

�تتواجد� �pال� �للمواقع �ا�ظهر�الخارØي �يؤثر�عFى �البناء �مشاريع �تع¢�Yإنجاز�بعض �أن كما

لف�خزينة�الدولة�أمو�mطائلة�نتيجة�اللجوء�إ¡ى�الكراء�بأثمنة�باهضة،�مع�ضرورة��µا،�ويك

 .تسوية�الوضعية�القانونية�للملكية�العقارية�لnرا��ÅÆقبل�بناء�ا�ركبات�القضائية�عل��ا

وبالنسبة��;:انية�الوزارة،�فقد�تب;ن�من�خ0ل�ا�قارنة�مع�م;:انية�السنة�ا�اضية�وجود�

انية�التسي;�Yبخ0ف�م;:انية�mستثمار�ال��pتظل�دون�التطلعات�ا�رجوة،�لذلك�استقرار�Wي�م;: 

تم�التساؤل�عما�إذا�كان�ذلك�كفيل�بتحقيق�مبدأ�السرعة�وحسن�أداء�العدالة،�وبتحقيق�

  . حجم�hص0حات�الجوهرية�والهيكلية

 0��ا �بعض �العدل �وزارة �م;:انية �كراسة �Wي �الواردة �Lرقام �قراءة �أثارت �من�كما حظات

  : حيث�درجة�شفافي��ا،�وم°�ا�عFى�سبيل�ا�ثال

عدم�معرفة�الحصة�الحقيقية�للتكوين�وتأهيل�ا�وارد�البشرية،�حيث�تدرج�مرة�مع��-  

�حول� �التساؤل �يطرح �ما �وا�ؤتمرات، �الندوات �تنظيم �مع �أخرى �ومرة �mجتماعية Lعمال

�شفا �وضمانات �للموظف;ن، �تكوين �بمهام �Lخ;Yة �هذه �الجمعية�ع0قة �أموال �صرف فية

  .الخاضعة�لنظام�خاص�[�يخضع�للمحاسبة�العمومية

�يخص�- �فيما �ا�صاريف �وLوراق�: ازدواجية �الطبع �ومواد �ا�كتب �لوازم التكوين،

  .وا�طبوعات،�وmستقبال�وmحتفا[ت�الرسمية،�وكذا�الYwوتوكو[ت�وتنظيم�التظاهرات

صودة�للمجلس�LعFى�باستثناء�ما�خصص��ركز�غياب�أي�أثر��خصصات�ا�;:انية�ا�ر �-

  .النشر�والتوثيق�القضائي
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أجوبة�وزارة�العدل�حول�تساؤfت�

  السيدات�والسادة�ا%ستشارين�ا%ح\&مFن�

بمناسبة�مناقشة�مشروع�ا%EFانية�

  2011الفرعية�لوزارة�العدل�برسم�سنة�
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                                       ا%ملكة�ا%غربية  

  وزارة�العدل����������

   

  

  

  

أجوبة�وزارة�العدل�حول�تساؤfت�السيدات�والسادة�ا%ستشارين�

ا%ح\&مFن�بمناسبة�مناقشة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية�لوزارة�العدل�

  2011برسم�سنة�
  

   :السياسة�الجنائية�

hصـì0ي��إن�ا�نظور�hصì0ي�للسياسة�الجنائية،�يضل�حاضرا،�وبقوة،�Wي�الYwنـامج

لــــوزارة�العــــدل،�مــــن�خــــ0ل�رؤيــــة�جديــــدة�تأخــــذ�بعــــ;ن�mعتبــــار�ضــــرورة�إعــــادة�النظــــر�Wــــي�أســــس�

التجـــريم�والعقـــاب،�Wـــي�إطـــار�احkـــYام�حقـــوق�hنســـان�الفرديـــة�والجماعيـــة،�وشـــروط�ا�حاكمـــة�

العادلة،�وإعطاء�Lولويـة��عـادة�إدمـاج�Lشـخاص�ا�حكـوم�علـ��م،�عwـ�Yتفعيـل�آليـات�الرقابـة�

ئية�عFى�ا�ؤسسات�السجنية،�تنفيذا��ضام;ن�الخطاب�ا�لكي�السامي�بمناسبة�ذكرى�القضا

  :غشت�الخالدة،�الذي�حدد�ا�عالم�الكYwى��ص0ح�السياسة�الجنائية�Wي�20

  وضمان�شروط�ا�حاكمة�العادلة؛: تحديث�ا�نظومة�القانونية -

�ســـــــطرة�نهـــــــج�سياســـــــة�جنائيـــــــة�جديـــــــدة،�تقـــــــوم�عFـــــــى�مراجعـــــــة�وم0ءمـــــــة�القـــــــانون�وا -

 الجنائية،�ومواكب��ا�للتطورات؛

 إحداث�مرصد�وط���لªجرام؛ -

 مواصلة�تأهيل�ا�ؤسسات�hص0حية�والسجنية؛ -

 تطوير�الطرق�القضائية�البديلة،�كالوساطة�والتحكيم�والصلح؛ -

 Lخذ�بالعقوبات�البديلة؛ -

 .إعادة�النظر�Wي�قضاء�القرب -
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 :موقف�القضاء�من�محاربة�الفساد

اء�دور�هــــــــام�Wــــــــي�محاربــــــــة�الفســــــــاد��ن�هــــــــذا�مــــــــن�ا�مارســــــــات�ا�شــــــــينة�أكيــــــــد�أن�للقضــــــــ

والتصرفات�ال����pز�ا�جتمع�وتYkك�اخت0[ت�كب;Yة�والنيابة�العامة�حريصـة�عFـى�ترتيـب��ثـار�

القانونيــــة�عFــــى�كــــل�اخــــت0ل�لكــــن�[بــــد�أن�يتــــأتى�ذلــــك�Wــــي�نطــــاق�ا�شــــروعية�وتحــــت�ضــــمانات�

  .ا�حاكمة�العادلة

وانى�عwــــــ�Yالنيابــــــة�العامــــــة�Wــــــي�اتخــــــاذ�hجــــــراءات�ال0زمــــــة�لتحريــــــك�فــــــوزارة�العــــــدل�[�تتــــــ

ا�تابعـات�كلمــا�وضــعت�يــدها�عFــى�ملــف�فســاد�واتضــح�مــن�معطيــات�ا�لــف�ومحتويــات�أوراقــه�

  .ما�يفيد�أن�Lفعال�ا�نسوبة�تقع�تحت�طائلة�القانون�الجنائي�أو�القوان;ن�الزجرية

ت�لكــم�الســادة�النــواب�أن�وزارة�فبالنســبة�للمجلــس�LعFــى�للحســابات�ســبق�وأن�أكــد

العـــــــدل�[�يمك°�ـــــــا�تحريـــــــك�ا�تابعـــــــة��إ[�إذا�توصـــــــلت،�حســـــــبما�يـــــــنص�عليـــــــه�القـــــــانون،�بطلـــــــب�

ا�تابعـــــــة�مـــــــن�الوكيـــــــل�العـــــــام�للمجلـــــــس�LعFـــــــى�للحســـــــابات،�وقـــــــد�أعطيـــــــت�إحصـــــــائيات�بعـــــــدد�

�0ءمـة�ا�طالب�وبما�اتخذ�ف��ا�من�إجراءات،�وأكدت�أن�النيابة�العامة�[�تستعمل�حقها�Wـي�ا

  .بالنسبة�لهذه�القضايا�إذ�تفتح�ا�تابعات�Wي�كل�ا�طالب

  

 :هيئة�محاربة�الرشوة 

وقــع�الحــديث�عــن�تقريــر�هــذه�الهيئــة�وأكيــد�أنكــم�[حظــتم�hشــادة�بــوزارة�العــدل��¸�ــا�

مــــــن�القطاعــــــات�الحكوميــــــة�Lو¡ــــــى�الpــــــ��تفاعلــــــت�إيجابيــــــا�مــــــع�الهيئــــــة�فعقــــــدت�عــــــدة�لقــــــاءات�

ســـــــطرة�التواصــــــل،�وتبادلـــــــت�الـــــــرؤى�ومكن��ــــــا�مـــــــن�مشـــــــروع�ووضــــــعت�خطـــــــة�عمــــــل�وحـــــــددت�م

القـــانون�الجنـــائي�Wـــي�جزئـــه�ا�تعلـــق�بالفســـاد�hداري�لتـــد¡ي�بـــدلوها،�ومكن��ـــا�مـــن�hحصـــائيات�

  .ومن�كل�ما��ي�Wي�حاجة�إليه

أمــــــا�عــــــن�توجههــــــا��حــــــداث�قضــــــاء�متخصــــــص�فــــــالرد�ســــــهل��ننــــــا�خرجنــــــا�مــــــن�القضــــــاء�

ل�أنـه�متخصـص�ورجعنـا�إ¡ـى�ا�حـاكم�العاديـة�فكيـف��mستثنائي�الـذي�كانـت�تؤكـد�وزارة�العـد

  .يمكن�الرجوع�من�جديد�إ¡ى�محاكم�متخصصة

كل�ما�يمكن�أن�نقوم�به�Wي�الظرف�الحا¡ي�هو�تأهيل�وتكوين�القضاة�لتعزيـز�تخصـص�

القضـــاة�داخـــل�ا�حـــاكم�وبطبيعـــة�الحـــال�ســـنبدأ�بالجهـــات�الpـــ��يتـــداول�ف��ـــا�العـــدد�Lك¢ـــ�Yمـــن�

  .اهذا�النوع�من�القضاي
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 :سلطة�ا%#ءمة

أعتقـــــد�أن�ســـــلطة�ا�0ءمـــــة�ليســـــت�مطلقـــــة�فـــــإذا�تقـــــرر�حفـــــظ�ملـــــف�أو�شـــــكاية�يمكـــــن�

تحريـــك�الـــدعوى�العموميـــة�عـــن�طريـــق�mدعـــاء�ا�باشـــر،�وإذا�تقـــررت�ا�تابعـــة�فالكلمـــة�Lو¡ـــى�

  .وLخ;Yة�لقضاء�الحكم�وLمر�با[عتقال�يمكن�رفعه�من�طرف�ا�حكمة

تقديريـــــة�يصـــــعب�تحديـــــدها��ن�القضـــــايا�[�تتماثـــــل�وقـــــد�وســــلطة�ا�0ءمـــــة��ـــــي�ســـــلطة�

  .تتشابه��ولكل�نازلة�حيثيات

وهذا�دور�التفتيش�ا�ركزي�والتسلسFي�الذي�يقدر�مدى�صوابية�أعمال�هـذه�السـلطة�

علمــا�أن�بعــض�القضــايا�وبمقتÎــ�ÄÅدوريــات�[�تســتعمل�ف��ــا�ســلطة�ا�0ءمــة�مــث�0كلمــا�تعلــق�

  .Lمر�بعنف�ضد�Lطفال

  

  :ات�ا%جهولة�الشكاي

�و[ �[���ملها �الوزارة ��µا �تتوصل �pال� �ا�جهولة �الشكايات �قد� إن �بل �كلية، ��µا تأخذ

�mخت0[ت� �من �العديد �عFى �اليد �لوضع �مصدرا �كانت �وقد �وتساؤ[ت �لبحث �انط0قا تكون

�مع� �الk:ام �الغ;�YوWي �لحقوق �وباحYkام �معقلنا �يكون �معها �فالتعامل �ولذلك �الجرائم ومن

  .يةا�شروع

  

  :التعامل�مع�الشكايات�ا%جهولة

يتم�معالجة�هذا�النوع�من�الشكايات�ع�Ywدراس��ا�وتوج��ها�للبحـث�كلمـا�كانـت�الوقـائع�

ا�ضمنة��µذه�الشـكاية�جديـة�[�سـيما�وأن�بعـض�هـذه�الشـكايات�قـد�تكـون�كيديـة�وقـد�تكـون�

ذا�يــــــتم�موجهــــــة�ضــــــد�قضــــــاة�أو�عناصــــــر�الشــــــرطة�القضــــــائية��ســــــباب�قــــــد�تكــــــون�انتقاميــــــة،�لــــــ

التعامـــل�مـــع�هـــذه�الشـــكايات�ا�جهولـــة�بمـــا�يقتضـــيه�Lمـــر�مـــن�دراســـة�وافيـــة�وتحريـــك�البحـــث�

كلمـا�اتضــحت�جـدي��ا��تبــ;ن�جديتـه�وحفــظ�مـا�قــد�يتبـ;ن�منــه�أنـه�مجــرد�ادعـاءات�غ;ــ�Yمدعمــة�

  .بأي�حجج�أو�إثباتات�أو�أ¸�ا�تتضمن�وقائع�غ;�Yجدية

 

  :اخت#ف�تقدير�العقوبة�بFن�ا%حاكم

لقاW��ÅÆـي�تقـديره�للعقوبـة�ا�زمـع�الحكـم��µـا�يخضـع�لعـدة�ضـوابط�يحكمهـا�إن�لجوء�ا

القـــــــــانون،�تـــــــــرتبط�بظـــــــــروف�ارتكـــــــــاب�الفعـــــــــل�والســـــــــوابق�القضـــــــــائية�للمع�ـــــــــ��بـــــــــا�مر�وظروفـــــــــه�
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mجتماعيــة�كمــا�أن�القاÆــW��Åــي�تقــديره�للعقوبــة�يرا�ــي�مبــدأ�تفريــد�العقــاب�الــذي�يأخــذ�بعــ;ن�

ض�ا�لفـات�رغـم�اشـتباهها�Wـي�الوقـائع�إ[�أ¸�ـا�قـد�mعتبار�كل�هذه�الخصائص،�و[�شك�أن�بعـ

تختلف�فيما�بي°�ا�تبعا�لظروف�ارتكا�µا�ودرجة�الضرر�الذي�أحدثتـه�لـذا�فـا[خت0ف�Wـي�تقـدير�

العقوبـة�يبقـى�أمـرا�منطقيـا�Wـي�ظـل�هـذه�الظـروف�غـر�أن�ذلـك�[�يمنـع�مـن�توحيـد�ا�عـاي;�Yالpـ��

  .خل�ا�حكمة�الواحدةيمكن�اعتمادها�Wي�تقدير�العقوبة�عFى�Lقل�دا

  

  :العنف�ضد�النساء

وردت�hشارة�Wي�التدخل�وWي�الوثائق�ا�وزعة�عليكم�ما�قامت�به�الوزارة�Wي�ا�وضوع�

�إليه� �نأمل �ما �لبلوغ �سعينا �سنواصل �فإننا �إليه �نطمح �الذي �بالشكل �يعمم �لم �كان وإذا

  .وأوافيكم�بملف�Wي�ا�وضوع�للرجوع�إليه

  

  :ا%حاكم�ا%تخصصة

ب�ـــ�Äا�غـــرب�اختيـــار�إحـــداث�محـــاكم�متخصصـــة�رغبـــة�منـــه�Wـــي�mرتقـــاء�بمســــتوى�لقـــد�ت

  .العمل�القضائي�Wي�ا�جال�hداري�والتجاري 

وهــــــذا�mختيــــــار�يتعــــــايش�مــــــع�وحــــــدة�القضــــــاء�مــــــادام�أنــــــه�ينــــــدرج�ضــــــمن�نفــــــس�النظــــــام�

القضـــائي�Wـــي�مفهومـــه�وأبعـــاده،�ســـيما�وأن�الغايـــة�مـــن�القضـــاء�التخصîـــ��Åهـــو�ضـــمان�جـــودة�

  .Lحكام

إ[�أن�تعمــــيم�هــــذه�ا�حــــاكم�عFــــى�الرقعــــة�الYkابيــــة�Wــــي�مختلــــف�ا�نــــاطق�[�يمكــــن،��ن��

خريطــــة�ال­:اعـــــات�ذات�الصــــلة�با�وضـــــوع،�والpـــــ��تفرزهــــا�ا�نـــــاطق�[�تســــمح�بإحـــــداث�محـــــاكم�

إ¡ــى�إحــداث�محــاكم��-كلمــا�اقتضــت�الحاجــة�ذلــك��-نظــرا�لقلــة�بعضــها�ولــذلك�فــالتفك;�Yيتجــه�

   .اء�جلسات�تنقليةأو�Lمر�بخلق�غرف�أو�إجر 

  

م#ءمــــة�الخريطــــة�القضــــائية�مــــع�والتوجهــــات�الجديــــدة�للجهويــــة�بب#دنــــا�وكــــذا�مــــع�

  : التقسيم�3داري 

تنبÍــي�hشــارة�بدايــة�إ¡ــى�أن�هــذا�ا�وضــوع�كاــن�ومــا�يــزال�جــزءا�مــن�mهتمامــات�الكwــYى�

فهـا�ب0دنــا�Wــي�لـوزارة�العــدل،�وذلـك�اعتبــارا�مـن�جهــة��هميــة�التحـو[ت�الpــ��مـن�ا�نتظــر�أن�تعر 

إطــــار�مشــــروع�الجهويــــة�ا�وســــعة،�ومــــن�جهــــة�أخــــرى�أخــــدا�Wــــي�mعتبــــار�mرتبــــاط�الحاصــــل�بــــ;ن�
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الخريطـــة�القضـــائية��والتقســـيم�hداري�للمملكـــة�ومـــا�ينـــتج�عنـــه�مـــن�آثـــار�ســـلبية�عنـــد�اخـــت0ل�

  . التوازن�بي°�ما

قـد�وضـعت�وWي�مجال�mستعداد��ا�سيسفر�عنه�النقاش�Wي�إطار�الجهوية�ا�وسعة،�ف

��pى�ضرورة�م0ءمة�الخريطة�القضائية�مع�كل�التحو[ت�الFالوزارة�تصورا�مبدئيا�يرتكز�ع  

سيسفر�ع°�ا�هذا�ا�شروع�من�خـ0ل�الت¼ـ«��عـادة�النظـر�Wـي�تقسـيم�الـدوائر�القضـائية�

انط0قا�مما�سيسفر�عنه�ا�شروع��أخدا�Wي�mعتبار�تحقيق�مفهوم�تقريب�مرفق�القضـاء�مـن�

وكـذا�الـوظيفي��) ا�راكـز�القضـائية�لفـك�العزلـة�عـن�بعـض�ا�نـاطق(ن�بشـقيه�الجغراWـي�ا�واطن;

  ).  بتحقيق�الجودة�وسهولة�الولوج�Wي�إطار�ا�حاكم�العادية�وا�تخصصة( 

وضـــمن�هـــذا�ا�نظـــور،�فقـــد�أعـــدت�الـــوزارة�كـــذلك�دراســـة�شـــملت�تشخيصـــا�للوضـــعية�

ي�الحـــا¡ي�وكـــذا�Wـــي�ضـــوء�عـــدة�مؤشـــرات�الحاليـــة�للخريطـــة�القضـــائية�Wـــي�ضـــوء�التقســـيم�hدار 

جوهريـــــــة�مثـــــــل�توزيـــــــع�الســـــــكان�و�النشـــــــاط�القضـــــــائي�للمحـــــــاكم�و�ا�ـــــــوارد�البشـــــــرية�ا�تـــــــوفرة�و�

  .وضعية�ا�راكز�القضائية

وعFــى�مســتوى�م0ءمــة�الخريطــة�القضــائية�مــع�التقســيم�hداري،�فقــد�ســجلت�الــوزارة�

بتحديـد�قائمـة�الـدوائر��2008كتـوبر�أ�28بتاريخ���2.08.520باهتمام�كون�صدور�ا�رسوم�رقم�

�11بتـاريخ��2.09.320والقيادات�والجماعات�الحضرية�والقروية�با�ملكـة،�وكـذا�ا�رسـوم�رقـم�

بتغي;ـــ�Yوتتمـــيم�ا�رســـوم�ا�شـــار�إليـــه،�نـــتج�عنـــه�نقـــل�بعـــض�الجماعـــات�الحضـــرية��2009يونيـــو�

عــــات،�و�أن�ذلــــك�والقرويــــة�مــــن�دوائــــر�ترابيــــة�إ¡ــــى�أخــــرى،�وكــــذا�حــــذف�أو�إحــــداث�بعــــض�الجما

انعكس�عFى�التنظيم�القضائي�للمملكة�وذلك�بنقل�mختصـاص�القضـائي�لـبعض�الجماعـات�

  .ال��pشملها�التغي;�Yمن�دائرة�نفوذ�محاكم�ابتدائية�إ¡ى�أخرى 

و�رعيـــا�لكـــون�هـــذه�الوضـــعية�خلقـــت�نوعـــا�مـــن�mضـــطراب�Wـــي�ســـ;�Yعمـــل�بعـــض�ا�رافـــق�

وبعـــــــض�مكاتـــــــب�الحالـــــــة�ا�دنيـــــــة،�الpـــــــ��يتـــــــوزع�hداريـــــــة�كالـــــــدرك�ا�لكـــــــي�والشـــــــرطة�القضـــــــائية�

mختصــــاص�ف��ــــا�إ¡ــــى�أك¢ــــ�Yمــــن�دائــــرة�قضــــائية،�وكــــذا�مــــا�نــــتج�عــــن�هــــذا�التقســــيم�الجديــــد�مــــن�

تحويــل�اختصــاص�بعــض�ا�راكــز�القضــائية�مــن�دوائــر�نفــوذ�محــاكم�ابتدائيــة�إ¡ــى�أخــرى،�فقــد�

مملكــة�والتقســيم�ســارعت�الــوزارة��عــداد�مشــروع�مرســوم�للم0ءمــة�بــ;ن�التنظــيم�القضــائي�لل

hداري،�رو�ـــــي�فيـــــه�تجـــــاوز�هـــــذه�الوضـــــعية��و�كـــــذا�mســـــتجابة�إ¡ـــــى�مجموعـــــة�مـــــن�ا�لتمســـــات�

ا�قدمـــة�مـــن�طـــرف�بعـــض�الجهـــات�كــاـ�نتخب;ن�وا�ســـؤول;ن�القضـــائي;ن�والpـــ��ترمـــي�إ¡ـــى�تحويـــل�

بعـــض�الجماعـــات�مـــن�دوائـــر��اختصـــاص�محـــاكم�ابتدائيـــة�إ¡ـــى�أخـــرى،�خاصـــة�ا�لتمســـات�الpـــ��

  لتقسيم�hداري�Lخ;Y،���������������������������تنسجم�مع�ا
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غ;ــــ�Yأنــــه�و�نظــــرا�لكــــون�التقســــيم�hداري�للمملكــــة��خضــــع�مــــؤخرا�لــــبعض�التغي;ــــYات���

الجديــــدة�كمــــا�أنــــه�مقبــــل��مســــتقب�0عFــــى�جملــــة�مــــن�التغي;ــــYات�ا�حتملــــة�Wــــي�إطــــار�mســــتعداد�

Wــي�وضــع�هــذا�ا�رســوم�Wــي�ا�ســار��ل0ســتحقاقات�mنتخابيــة�ا�قبلــة،�فقــد��كاــن�[بــد�مــن�الYkيــث

  .التشري²ي

     

  :ع#قة�الوزارة�مع�إدارة�السجون 

فالقـــــــانون�ا�ؤســـــــس�وا�حـــــــدث�للمندوبيـــــــة�. الع0قــــــة�عاديـــــــة�وجيـــــــدة�وينظمهـــــــا�القـــــــانون 

العامة�للسجون�وإعادة�hدماج�واضح�فيما�يخص�hشراف�عFى�تعهد�ال­:[ء�ا�حكوم�علـ��م�

. الجنائي،�وظروف�قضاء�العقوبة�وما�يتبع�ذلك�مـن�حقـوق بعقوبات�سالبة�للحرية،�الضبط�

كل�ذلك�يرجع�إ¡ى�ا�ندوبية�العامة�للسجون،�علما�أ¸�ا�تعمـل�عFـى�الوفـاء�بالرسـالة�hنسـانية�

  .للعقوبة�السالبة�للحرية�أ[�و�ي�تأهيل�وإعادة�ال­:يل�وhدماج

حقيــق�وقضــاة�تنفيــذ�أمــا�وزارة�العــدل�فــدورها�يتجFــى�Wــي�مــا�للنيابــة�العامــة�وقضــاة�الت

العقوبـــة�مــــن�ســــلطة�مراقبــــة�شــــرعية�mعتقــــال،�وحمايــــة�ال­ــــ:[ء�مــــن�كــــل�تعــــد�عFــــى�مــــا�يخولهــــا�

  .القانون�من�حقوق 

فالنيابــــة�العامــــة�بحكــــم�أ¸�ــــا��ا�ســــؤولة�عــــن�التنفيــــذ�تبســــط�رقاب��ــــا��عFــــى�ا�ؤسســــات�

  .السجنية

ون�والتكافــــل�وتجــــدر�hشــــارة�إ¡ــــى�أن�وزارة�العــــدل�حريصــــة�عFــــى�تواصــــل�ع0قــــات�التعــــا

مــــــن�أجــــــل�أنســــــنة�الســــــجون،�وإعطــــــاء�العقوبــــــة�بعــــــدها�الYkبــــــوي،�علمــــــا�أ¸�ــــــا�تجــــــد�Wــــــي�مديريــــــة�

 .السجون�كل�التفهم�والتعاون 

  

  :وك#ء��عمال�

أريـــــد�أن�أؤكـــــد�أن�Lمـــــر�[�يتعلـــــق�بمهنـــــة�قضـــــائية�وأن�انشـــــغال�وزارة�العـــــدل��µـــــا�كــــاـن��

ه�ا�هنــة�مYkوكـة��جـرد�رخصـة�إداريــة�بحكـم�مـدى�أحقي��ـا�Wـي�تحريــر�العقـود،�و[�تنسـوا�أن�هـذ

ولـــذلك�فـــإن�وزارة�العـــدل�تتعامـــل�مـــع�. بـــدون�أي�شـــرط�معرWـــي�أو�تـــأهيFي�كمـــا�أ¸�ـــا�غ;ـــ�Yمنظمـــة

  .ا�وضوع�بكل�احتياط�وتريث�وقد�ان��ت�من�صياغة�مشروع�يأخذ�طريقه�Wي�مسار�التشريع
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  :تنظيم�مهنة�وك#ء��عمال

ل،�فقـــــد�ســـــبق�Wـــــي�مناســـــبات�متكــــــررة�بخصـــــوص�موضـــــوع�تنظـــــيم�مهنـــــة�وكـــــ0ء�Lعمــــــا

التـــــــذك;�Yبا�ســـــــباب�والصـــــــعوبات�الواقعيـــــــة�والتقنيـــــــة�الpـــــــ��اعYkضـــــــت��حـــــــل�hشـــــــكال�ا�تعلـــــــق�

بوضــعية�وكــ0ء�Lعمــال�وســ0مة�وضــعي��م�القانونيــة�Wــي�مجــال�تحريــر�العقــود�الثابتــة�التــاريخ،�

الحـــل،�وأن�الـــوزارة�غ;ـــ�Yأن��مـــا�ينبÍـــي�التأكيـــد�عليـــه��ن�هـــو�أن�هـــذا�hشـــكال�Wـــي�طريقـــه�إ¡ـــى�

انكبــت�فعــ�0عFــى�إعــداد�مشــروع�قــانون�بتنظــيم�مهنــة�وكــ0ء�Lعمــال�محــرري�العقــود�الثابتــة�

التاريخ،�وهو�مشروع�يمكن�القول�بشكل�عام�أنه�يس²ى�لتأط;�Yهذه�ا�هنة�من�كافة�الجوانب�

لفئـــة��مــــن�القانونيـــة�وكـــذا�إ¡ـــى�تـــوف;�Yالظـــروف�القانونيـــة�ال0زمـــة�وا�ناســـبة�الpـــ��تكفـــل�لهـــذه�ا

ا�هنيــــ;ن�مزاولـــــة�مهـــــامهم�Wـــــي�مجـــــال�تحريـــــر�العقـــــود�الثابتـــــة�التـــــاريخ�بشـــــكل�يرا�ـــــي�مصـــــالحهم�و�

  .يضمن�مصالح�ا�تعامل;ن�معهم

طريقــه�Wــي�ا�ســار��اليــوم�جــاهزا�و�ســيأخذ�و�هــذا�مــع�hشــارة�إ¡ــى�أن�هــذا�ا�شــروع�أصــبح

  .   التشري²ي�Wي�Lيام�القليلة�ا�قبلة

  

  :حاماة�من�قانون�ا%�57ا%ادة�

القـــــانون�ا�ـــــنظم�للمهنـــــة�جـــــاء�بالجديـــــد�إذ�تـــــرك�تنظـــــيم�الصـــــندوق�للقـــــانون�الـــــداخFي،�

لكــن�كانــت�هنــاك�وجهــات�نظــر�. إيمانــا�منــه�بــأن�الســادة�ا�حــام;ن�Wــي�مســتوى�تحمــل�ا�ســؤولية

مختلفــة�تعاملــت�معهــا�النيابــة�العامــة�بمــا�يخولهــا�القــانون�مــن�حــق�Wــي�الطعــن�وذلــك�بالنســبة�

��pشـرع�مـن�للنقابات�ال�وضعت�تصورا�[�نجد�فيه�ما�يؤمن�الوصول�إ¡ى�الـروح�الpـ��أرادهـا�ا

  .وضع�هذا�النص

وأتم�ـ�Äأن�ترجـع�Lمـور�إ¡ـى�نصـا�µا،�وتوحيـد�القـانون�يرجـع�للمحـام;ن�ويجـب�أن�يعــالج�

  .Wي�نطاق�الجمعية

  

  :زجر�تبديد�الودائع�

نــــــة،��ن�تبديــــــد�[�أعتقـــــد�أن�هنــــــاك�مـــــن�لــــــه�رأي�مخـــــالف�Wــــــي�التعامـــــل�مــــــع�خيانـــــة�Lما

فمــــن�[�يــــأتمن�عFــــى�أمــــوال�النــــاس�[�. وLمانــــة��ــــي�مفتــــاح�رســــالة�ا�حامــــاة. الودائــــع�هــــو�خيانــــة

  .يمكن�أن�يؤتمن�عFى�الدفاع�عن�حقوقهم

إن�hبقـــــاء�عFـــــى�طهـــــارة�الـــــدفاع�يمـــــر�عwـــــ�Yالحـــــرص�والصـــــرامة�Wـــــي�الحفـــــاظ�عFـــــى�ودائـــــع�

    .ا�وكل;ن
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  :  اةمن�قانون�ا%حام�57توحيد�العمل�با%ادة�

Wي�هذا�ا�جال،�[بد�من�التذك;�Yأو[�بـأن�توجـه�الـوزارة�Wـي�تـدب;h�Yشـكاليات�ا�طروحـة�

عFى�مستوى�ممارسة�مهنة�ا�حامـاة�ارتكـز�دائمـا�عFـى�إسـYkاتيجية�واضـحة�مـن�أبـرز�معا�هـا�أن�

إصــــ0ح�القضـــــاء�لـــــن�يتــــأتى�فقـــــط�بإعـــــداد�القاÆــــ��Åالكـــــفء�وا�ســـــتقل،�وإنمــــا�مـــــن�مســـــتلزماته�

ا�حــــامي�بــــنفس�الدرجــــة�مــــن�الكفــــاءة�وال­:اهــــة،�باعتبارهمــــا�شــــريكان�Wــــي�إقامــــة��كــــذلك�إعــــداد

  .العدل

وينــــــدرج�Wـــــــي�هـــــــذا�ا�جــــــال�القـــــــانون�الحـــــــا¡ي�للمحامــــــاة��الـــــــذي�كــــــاـن�ثمــــــرة�عمـــــــل�تـــــــوافقي�

ومشـــYkك�بـــ;ن�الـــوزارة�وجمعيـــة�هيئـــات�ا�حـــام;ن�بـــا�غرب�Wـــي�إطـــار�لجنـــة�إصـــ0ح�مهنـــة�ا�حامـــاة�

يل�القــانون�ا�ــنظم�للمهنــة،�ان��ــت�بصــدور�القــانون�الحــا¡ي�الpــ��وضــعت�أرضــية�مشــYkكة�لتعــد

ال���pوُضعت�أساسا��µـدف�تحصـ;ن�ا�هنـة�وتقوي��ـا��57الذي�من�ضمن�أهم�مقتضياته�ا�ادة�

  .ضد�كل�mنز[قات�الناجمة�عن�mحتفاظ�بالودائع

وحرصا�من�الوزارة�عFى�أن�يتم�تفعيل�هذه�ا�ادة�مـن�طـرف�مجـالس�هيئـات�ا�حـام;ن�

تقيد�تام�با�قاصـد�وLهـداف�الpـ��وجـدت�مـن�أجلهـا،�فقـد�بـادرت�لتعمـيم�مشـروع�النظـام�Wي�

الــداخFي�الــذي�أعدتــه�جمعيــة�هيئــات�ا�حــام;ن�عFــى�كافــة�الــوك0ء�العــام;ن��حــاكم�mســتئناف�

با�ملكة�قصد�عملهـم�عFـى�مطابقتـه�مـع�مـا�تـم�إعـداده�مـن�أنظمـة�داخليـة�مـن�طـرف�مجـالس�

  .ة�مع�هذه�الخطوة،�دعوة�جمعية�هيئات�ا�حام;ن�با�غربالهيئات،�وتم�با�وازا

  

  :3عدام

ســــــبق�لــــــوزارة�العــــــدل�Wــــــي�عــــــدة�مناســــــبات�أن�أبانــــــت�عــــــن�موقــــــف�الحكومــــــة�مــــــن�هــــــذه�

�17العقوبة�وأكدت�أ¸�ا�Wي�وضعية�تأمل�وتعميق�تفك;W�Yي�مدى�hبقاء�عل��ا�وأن�ما�يزيـد�عـن�

  .سنة�مرت�عFى�آخر�تنفيذ�لªعدام

برامهـــا�ل0تفاقيـــات�الثنائيـــة�مـــع�دول�صـــديقة�بشـــأن�التعـــاون�Wـــي�ا�جـــال�كمـــا�أ¸�ـــا�عنـــد�إ

الجنــــــائي�ذي�الصـــــــلة�بالعقوبــــــات�وLحكـــــــام،�تضــــــمن�هـــــــذه�mتفاقيــــــات�مـــــــا�يفيــــــد�أن�العقوبـــــــة�

  .hعدام�لن�تطبق
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  : التحفظات�عJى�اتفاقية�منع�التمي�EFضد�ا%رأة

�� �تصورا �وضعت �pال� �الوزارية �اللجنة �عضو�Wي �العدل �لرفع�وزارة � �اتخاذه �يجب ا

�التفس;Yية،� �التصريحات �صياغة �أو�إعادة �تفس;Yي �بتصريح �أخرى �أو�استبدال التحفظات

�و� �يتوافق �بما �التحفظات �برفع �الج0لة �صاحب �توج��ات �نطاق �Wي �ا�قاربة �هذه وكانت

  .ا�ستجدات�ال��pأتت��µا�ا�دونة�وفقا��ا�يحافظ�عFى�هويتنا�وثوابتنا�وموروثنا�الثقاWي

  

  :النسبة�ل#عتقال�Xحتياطيب

شــــخص�ويمثــــل�هــــذا��14953بلــــغ�عــــدد�ا�عتقلــــ;ن�mحتيــــاطي;ن�خــــ0ل�الســــنة�الجاريــــة�-

مــن�مجمــوع�ا�عتقلــ;ن،�فا[عتقــال�mحتيــاطي�هــو�تــدب;�Yاســتثنائي�يعمــل�بــه��% 20الــرقم�نســبة�

تقـال�قـد�Wي�الجنايات�أو�الجنح�ا�عاقب�عل��ـا�بعقوبـة�سـالبة�للحريـة،�غ;ـ�Yأن�عـدم�عقلنـة�mع

�عFـــــى�حســـــن�ســـــ;�Yا�ؤسســـــات�
ً
يـــــؤدي�إ¡ـــــى�ارتفـــــاع�عـــــدد�ا�عتقلـــــ;ن�mحتيـــــاطي;ن�ممـــــا�يـــــؤثر�ســـــلبا

  .السجنية�وmكتظاظ�الذي�تتسم�به�فضاءا��ا

�Y;اح�مجموعـة�مـن�التـدابYـkومن�أجل�معالجة�هذه�الوضعية�باردت�وزارة�العدل�إ¡ى�اق

  .وء�ل0عتقال�mحتياطيWي�إطار�مشروع�القانون�الجنائي�من�شأ¸�ا�التخفيف�من�اللج

�Y;ومن�ب;ن�هذه�التداب:  

العمـل�مـن�أجـل�ا�نفعـة�العامـة،�الغرامـات،�(التنصيص�عFى�عقوبـات�بديلـة�جديـدة��-

  ؛)....الوساطة،�الصلح�

  توسيع�وعاء�الصلح�ليشمل�أك�Ywقدر�ممكن�من�الجنح؛�-

  .التخفيض�التلقائي�للعقوبة�-

اكم�ا�ملكــــــة�مــــــن�أجــــــل�عقلنــــــة�وترشــــــيد�كمــــــا�تــــــم�توجيــــــه�مناشــــــ;�Yللنيابــــــة�العامــــــة�بمحــــــ

�عــن�عقــد�لقــاءات�تواصــلية�تحسيســية�مــع�القضــاة�حــول�هــذا�ا�وضــوع،�وWــي�
ً
mعتقــال�فضــ0

�لتــــدب;�Yا�راقبــــة�القضــــائية�فيمــــا��14159هــــذا�hطــــار�تــــم�خــــ0ل�هــــذه�الســــنة�إخضــــاع�
ً
شخصــــا

�مـــــــن�مســـــــطرة�الصـــــــلح�و�ـــــــي�تـــــــداب;�Yمـــــــن�شـــــــأ¸�ا�أن�تخفـــــــف�مـــــــن�عـــــــدد��3457اســـــــتفاد�
ً
مخالفـــــــا

 ا
ً
�إذا�ما�تم�تفعيلها�جيدا

ً
�عتقل;ن�احتياطيا.  

  

  :تفعيل�خ#يا�استقبال�ضحايا�العنف�النسائي�Zي�ا%حاكم

جسدت�وزارة�العدل�انخراطها�Wي�تفعيل�mسYkاتيجية�الوطنيـة��ناهضـة�العنـف�ضـد�

النسـاء�مــن�خــ0ل�إحــداث�خ0يــا�لــدى�النيابــات�العامــة�با�حــاكم�mبتدائيــة،�مكونــة�مــن�قضــاة�



59 

 

إ�ـــام�بقضـــايا�ا�ـــرأة�والطفـــل،�ولتفعيـــل�عمـــل�هـــذه�الخ0يـــا�تـــم�توجيـــه�رســـالة�دوريـــة�تضـــع�لهـــم�

hطــار�العــام�لعمــل�هــذه�الخ0يــا�باعتمــاد�التنســيق�ا�ســتمر�مــع�القطاعــات�الحكوميــة�ا�عنيــة،�

Wــــي�مقـــــدم��ا�ا�صــــالح�الطبيـــــة�ومصـــــالح�الشــــرطة�والـــــدرك�ا�لكـــــي�والجمعيــــات�ا�هتمـــــة�بقضـــــايا�

  .ا�رأة�والطفل

مــــن�أجــــل�تعزيــــز�عمــــل�هــــذه�الخ0يــــا�تــــم�تزويــــد�هــــذه�Lخ;ــــYة�بــــا�وارد�البشــــرية�الكافيــــة�و 

وتنظـــــيم�عـــــدة�دورات�تكوينيـــــة�وطنيـــــة�وجهويـــــة�لفائـــــدة�أعضـــــاء�هـــــذه�الخ0يـــــا،�كمـــــا�تـــــم�وضـــــع�

معــاي;�Yنوعيــة�موحــدة�لعمــل�الخ0يــا�مــن�خــ0ل�إنجــاز�دليــل�عمFــي�للمعــاي;�Yالنموذجيــة�للتكفــل�

  .بالنساء�وLطفال

ل�تطــوير�وسـائل�عمــل�هــذه�الخ0يــا�والرفـع�مــن�جود��ــا�تـم�الشــروع�Wــي�إحــداث�ومـن�أجــ

تظـــام�معلومـــاتي�لتجميـــع�وتحليـــل�ا�عطيـــات�وhحصـــائيات�الpـــ��توفرهـــا�ا�حـــاكم�حـــول�قضـــايا�

الطفـــــــل�كمـــــــا�تـــــــم�وضـــــــع�منظومـــــــة�لªعـــــــ0م�بشـــــــراكة�مـــــــع�وزارة�التنميـــــــة�mجتماعيـــــــة�وLســـــــرة�

 hســتمارات�mــى�صــعيد�والتضـامن�حيــث�تـم�توحيــد�Fــى�أن��5حصـائية�عFمحـاكم�اســتئنافية�ع

  . يتم�تعميم�هذه�التجربة�عFى�صعيد�با®ي�محاكم�ا�ملكة

  

 :3كراه�البدني 

معلوم�أن�hكراه�البدني�هـو�وسـيلة��جبـار�ا�ـدين�عFـى�الوفـاء�بمـا�بذمتـه�و[�يمكـن�أن�

ق�ا�نـــتظم�الــــدو¡ي�ولـــذلك�توافـــ. يكـــون�عقابـــا�للمعســـر،�وللــــذي�[�تفـــي�ذمتـــه�ا�اليـــة�با�ســــتحق

عFـــــى�عـــــدم�تطبيقـــــه�Wـــــي�القضـــــايا�ا�دنيـــــة�إذا�كــــاـن�الســـــند�يرجـــــع�إ¡ـــــى�الkـــــ:ام�تعاقـــــدي،�وبالتـــــا¡ي�

  .فحذف�hكراه�ليس�مطلقا

Wــي�هــذا�mتجــاه�ســار�ا�شــرع�ا�غربــي�وعFــى�النيابــة�العامــة�أن�تتوصــل�بالطلــب�ولهــا�إذا�

وإذا�مـا�.فعل��ـا�أن�تحجـم�عـن�تنفيـذهما�تأكد�لها�أن�Lمر�[�يمكن�أن�يتقدمه�hكراه��البدني�

Wــي�نطــاق�البــت�Wــي�شــرعية�. رأت�خــ0ف�ذلــك�فإ¸�ــا�تطبقــه�علمــا�أن�رقابــة�القضــاء�تبقــى�قائمــة

��ÅــــــــــــÆحكمـــــــــــة�كقا�mكـــــــــــراه�تطبيقـــــــــــا��قتضــــــــــــيات�ا�ســـــــــــطرة�الجنائيــــــــــــة،�ويبـــــــــــث�ف��ـــــــــــا�رئــــــــــــيس�ا

  .ا�ستعج0ت

  

  :الجرائم�ا%الية

،�ليصــــبح�2010ملفـــات�ســــنة��10دل�أحـــال�ا�جلــــس�LعFـــى�للحســــابات�عFـــى�وزارة�العــــ�

 �27ما�مجموعه��2001عدد�ا�لفات�ا�حالة�عل��ا�منذ�
ً
  .ملفا
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وقـــد�أحيلـــت�جميـــع�ا�لفـــات�عFـــى�النيابـــات�العامـــة�ا�ختصـــة�الpـــ��أمـــرت�بـــإجراء�بحـــث��

  .كما�أجريت�عدة�متابعات�Wي�ا�وضوع.  ف��ا

قضـــية��7245مــا�مجموعــه��2009كمــا�بلــغ�عــدد�قضــايا�الرشــوة�ا�ســـجلة�خــ0ل�ســنة��

 �7035توبع�Wي�إطارها�
ً
  .شخصا

�مـــن�أجـــل�جـــرائم�الرشـــوة�خـــ0ل�ســـنة��258كمـــا�تمـــت�متابعـــة�
ً
�وعســـكريا

ً
�مـــدنيا

ً
موظفـــا

2010.  

  

  :إص#ح�ا%نظومة�الجنائية

    :ا%سطرة�الجنائية�-أ

�لتعـــديل�قـــانون�ا�ســـطرة�الجنائيـــة��
ً
قـــدمت�الـــوزارة�لnمانـــة�العامـــة�للحكومـــة�مشـــروعا

،�[�سـيما�2009غشـت����20ات�ا�لكية�ال��pتضـم°�ا�الخطـاب�ا�لكـي�Wـي�يرمي�إ¡ى�تفعيل�التوج

تقويـــــــــة�ضـــــــــمانات�ا�حاكمـــــــــة�العادلــــــــــة،�وا�0ءمـــــــــة�مـــــــــع�ا�واثيــــــــــق�الدوليـــــــــة�لحقـــــــــوق�hنســــــــــان،��

وmتفاقيات�الدولية�الرامية�إ¡ى�مكافحـة�الجريمـة،�إضـافة�إ¡ـى�تبسـيط�ا�سـاطر�وتسـريع�وث;ـYة�

  .البت�Wي�القضايا

  .�ن�قيد�الدراسة�با�مانة�العامة�للحكومة�ويوجد�ا�شروع-

  :ب�ـ�القانون�الجنائي

  :تم�إنجاز�مشروع�قانون�جنائي�جديد�يرمي�إ¡ى

  ا�0ءمة�مع�ا�واثيق�الدولية�لحقوق�hنسان�بشأن�التجريم�والعقاب؛

  إحداث�بدائل�للعقوبات�السالبة�للحرية؛

 .مراجعة�العقوبات

س�mستشــــــاري�لحقــــــوق�hنســــــان�الــــــذي�أبــــــدى�وقــــــد�تمــــــت�إحالــــــة�ا�شــــــروع�عFــــــى�ا�جلــــــ

 م0حظاته�بشأنه؛

�مراجعـة�ا�شـروع�عFـى�ضـوء�م0حظـات�ا�جلـس�mستشـاري�لحقـوق�
ً
هذا�وتجري�حاليـا

  .hنسان،�وسيحال�عFى�Lمانة�العامة�للحكومة�من�جديد�قبل�¸�اية�السنة�الجارية

 

�&F3جراءات�ا%واكبة�لتطبيق�مدونة�الس :  

ع�الـــذي�تـــم�عقـــده�تحـــت�رئاســـة�الســـيد�وزيـــر�العـــدل�وبحضـــور�الســـيد�عFـــى�إثـــر�mجتمـــا

وزير�التجه;:�والنقل،�تـم�تشـكيل�خليـة�تـربص�عFـى�مسـتوى�مديريـة�الشـؤون�الجنائيـة�والعفـو�
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إ¡ـــى�جانـــب�لجنـــة�مختلطـــة�تضـــم�ممثلـــ;ن�عـــن�وزارة�النقـــل،�لتـــدارس�الســـبل�الكفيلـــة�بمواكبـــة�

اعـــات�تنســـيقية�بـــ;ن�ممثFـــي�وزارة�وممثFـــي�دخـــول�مدونـــة�الســـ;�Yح;ـــ:�النفـــاذ،�أعق�áـــا�عقـــد�اجتم

وزارة�التجه;:�والنقل�بمديرية�الشـؤون�الجنائيـة�والعفـو،�وبـوزارة�التجه;ـ:�والنقـل�خلصـت�إ¡ـى�

  :تحقيق�مجموعة�من�النتائج�يمكن�إجمالها�حسب�ا�حاور�التالية

  إعداد�منشور�توضيñي��هم�ا�قتضيات�التشريعية�ال��pجاءت��µا�مدونة�الس;Y؛�-

داد�دليل�ا�خالفات��قتضيات�قانون�الس;�µ�Yدف�تسهيل�الرجوع�إل��ا�من�طـرف�إع�-

  السادة�القضاة�وأعضاء�النيابات�العامة؛

  إعداد�برنامج�معلوماتي�لتدب;�Yا�حاضر�وطبع�Lحكام؛�-

  طبع�وتوزيع�مدونة�الس;�Yوا�راسيم�التطبيقية�عFى�مختلف�النيابات�العامة؛�-

  .;ن�حول�مدونة�الس;�Yلفائدة�القضاة�وأعضاء�النيابة�العامةتنظيم�دورت;ن�تكوينيت�-

  

  :حول�وسائل�تدبF&�مشاكل�التنفيذ�Zي�مواجهة�الشخص�ا%عنوي�العام

جوابــــــــا�عــــــــن�الســــــــؤال�ا�تعلــــــــق�بــــــــا�جهودات�ا�بذولــــــــة�عFــــــــى�مســــــــتوى�الــــــــوزارة��واجهــــــــة�

ة�والجماعــــات�العراقيـــل�الpـــ��تحـــول�دون�تنفيـــذ�Lحكـــام�القضـــائية،�خاصـــة�Wـــي�مواجهـــة�hدار 

ا�حليـــة،�فانـــه�مـــن�ا�تعـــ;ن�hشـــارة�إ¡ـــى�أن�Lمـــر�يتعلـــق�بإشـــكال�مـــزمن�يـــتم�التعـــاطي�معـــه�منـــذ�

عــــدة�ســــنوات�مــــن�خـــــ0ل�تســــخ;�Yعــــدة�وســـــائل�ســــبق�التعريــــف��µــــا�Wـــــي�عــــدة�مناســــبات،�والpـــــ��

مكنـــــت�بشـــــكل�مملمـــــوس�مـــــن�تحســـــ;ن�مؤشـــــر�تنفيـــــذ�Lحكـــــام�القضـــــائية�ال°�ائيـــــة�الصـــــادرة�Wـــــي�

ت�والجماعـــــــات�ا�حليـــــــة�وا�ؤسســـــــات�العموميـــــــة،�إذ�ارتفعـــــــت�نســـــــبة�Lحكـــــــام�مواجهـــــــة�hدارا

خــــ0ل��% 48,2ثــــم���2007خــــ0ل�ســــنة��%  46,5إ¡ــــى��2006خــــ0ل�ســــنة��% 29,3ا�نفــــذة�مــــن��

  .2009سنة��% 51,09و���2008سنة�

غ;ـــــــ�Yأن�مـــــــا�ينبÍـــــــي�الYkك;ـــــــ:�عليـــــــه�،�هـــــــو�أن�الـــــــوزارة�تجـــــــاوزت�بكث;ـــــــ�Yمرحلـــــــة�تشـــــــخيص�

حهــــــــا�التنفيــــــــذ�Wــــــــي�مواجهـــــــة�أشــــــــخاص�القــــــــانون�العــــــــام،�بحيــــــــث�أن�هــــــــذه�hشـــــــكا[ت�الpــــــــ��يطر 

hشــــكا[ت�أصــــبحت�معلومـــــة�لــــدى�الجميـــــع�كمــــا�أصــــبح�واضـــــحا�أ¸�ــــا�[�يخـــــص�قطــــاع�العـــــدل�

وحــــده�باعتبــــاره�يســــهر�فقــــط�عFــــى�عمليــــة�التنفيــــذ�وإنمــــا�تع�ــــ��بشــــكل�خــــاص�Lطــــراف�ا�عنيــــة�

ا�شــكل�أصــبح�يتطلــب�أك¢ــ�Yمــن�أي�با[ســتجابة�طوعــا�لعمليــة�التنفيــذ،�وبالتــا¡ي�فــان�حــل�هــذا�

وقـــت�ســـابق�التعبئـــة�الشـــاملة�لكافـــة�Lطـــراف�ا�تدخلـــة�Wـــي�عمليـــة�التنفيـــذ،�[�ســـيما�hدارات�

�Äــpلـك�قدســي��ا�وح�العموميـة�والجماعــات�ا�حليـة�حpــ�Äتظـل�لnحكــام�الصــادرة�باسـم�ج0لــة�ا

القطـاع��وWـي�الدولـة��[�تضيع�هيبة�القضاء�أو�يتولـد�لـدى�ا�ـواطن�شـعور�بفقـد�الثقـة�Wـي�هـذا
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بشـــــكل�عـــــام،�علمـــــا�بـــــأن�العمـــــل�القضـــــائي�للمحــــــاكم�hداريـــــة�أصـــــبح��مـــــؤخرا�يســـــ;W�Yـــــي�اتجــــــاه�

mســتجابة�لطلبــات�الحجــز�عFــى�حســابات�أشــخاص�القــانون�العــام�تنفيــذا�لnحكــام�القضــائية�

الصـــادرة�Wـــي�قضــــايا�التعـــويض�عـــن�mعتــــداء�ا�ـــادي،�فضــــ�0عـــن�التوجـــه�الــــذي�كرســـه�العمــــل�

ي�لهــــذه�ا�حــــاكم�منــــد�ســــنوات�بشــــأن�الحكــــم�بالغرامــــة�ال��ديديــــة�جــــزاء�ل0متنــــاع�عــــن�القضــــائ

  .التنفيذ

وللمســـــاعدة�عFـــــى�الوصـــــول�لهـــــذا�ا�بتÍـــــى،�لـــــم�يغـــــب�عـــــن�الـــــوزارة�أهميـــــة�وضـــــع�آليـــــات�

قانونية�تسهل�ا�سطرة�وتحفز�عFى�احYkام�القانون،�وال��pتمثلت�كما�سـبق�hعـ0ن�عـن�ذلـك�

وضـــع�ضــــوابط�محكمـــة��ؤسســـة�قاÆــــ��Åالتنفيـــذ�ضـــمن�مشــــروع�Wـــي�شـــيئ;ن�أساســــي;ن�أولهمـــا�

قانون�ا�سطرة�ا�دنية��µـدف�تـوف;�Yإشـراف�فعـال�ومتواصـل�للقاÆـ��ÅعFـى�إجـراءات�التنفيـذ،�

وعFى�القائم;ن�به�Wي�كل�تصرف��ُيتخذ�م°�م�،�و�ثان��ما�التنصيص�ضمن�ا�شروع�ا�شار�إليه�

اجهـة�أشــخاص�القـانون�العـام،�بحيــث�عFـى�مقتضـيات�خاصــة�بالتنفيـذ�الجwـYي�لnحكــام�Wـي�مو 

  عFى�سبيل�ا�ثال��

عـــالج�هــــذا�ا�شـــروع�مشــــكلة�تلكـــؤ�hدارة�أو�الجماعــــة�ا�حليـــة�Wــــي�عـــدم�إدراج�ا�بــــالغ��- 

إذا�تعلـق��التنفيـذ�بـأداء�مبلـغ�مـا¡ي�" ا�حكوم��µا�ضمن�م;:انية�السـنة�ا�واليـة�ونـص�عFـى�أنـه��

رية�لتنفيذه،�تم�هذا�التنفيذ��داخل�أجل��أقصـاه�ولم�تتوفر�اعتمادات�Wي�م;:انية�السنة�الجا

  ؛"يوما�من�تاريخ�ا�صادقة�عFى�م;:انية�السنة�ا�والية" 90" تسعون�

نـــــص�عFـــــى�أنـــــه�إذا�تعـــــذر�هـــــذا�التنفيـــــذ�اعتwـــــ�Yالســـــند�التنفيـــــذي�بمثابـــــة��أمـــــر�بحوالـــــة���-

 .تصرف�للمحكوم�له�من�طرف�ا�حاسب�العمومي�ا�ختص�بمجرد�الطلب

mمتنــــــاع�عــــــن�التنفيــــــذ�عFــــــى�إمكانيــــــة�الحكــــــم�بغرامــــــة���ديديــــــة�Wــــــي��نــــــص�عنــــــد�ثبــــــوت�-

  .مواجهة�شخص�القانون�العام�ا�نفذ��ضده�أو�ا�سؤول�عن�التنفيذ�أو�ضدهما�معا

يتعرض�ا�سؤول��hداري�عن�التنفيذ� نص�عند�ثبوت�mمتناع�عن�التنفيذ�عFى�أنه�-

ا�دنيـــة�والجنائيـــة�عنـــد�ثبو��ـــا�للعقوبـــات�التأديبيـــة�بصـــرف�النظـــر�عـــن�مســـؤوليته�الشخصـــية�

 .طبقا�للقانون 

نـــــص�عFـــــى�إمكانيـــــة�الحجـــــز�التنفيـــــذي�عFـــــى�Lمـــــوال�وا�نقـــــو[ت�والعقـــــارات�الخاصـــــة��-

  . �شخاص�القانون�العام�وفقا�لشروط�معينة�جزاء�ل0متناع�عن�التنفيذ

�pـــــ�ريصـــــة�عFـــــى�مواصـــــلة�العمـــــل�بـــــالYwامج�الومـــــن�جهـــــة�أخـــــرى،�فـــــان�الـــــوزارة�ســـــتظل�ح

  :الي��ا�Wي�هذا�ا�جال�وال��pمن�جمل��ا�أثبتت�فع
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�2003الخليــــــة�ا�ركزيــــــة��تابعــــــة�تنفيـــــــذ�Lحكــــــام�القضــــــائية�والpـــــــ��وفــــــرت�منــــــذ�ســـــــنة� -

  تشخيصا�با�رقام�لوضعية�التنفيذ�بمحاكم�ا�ملكة؛

تنظــــيم�تعبئــــة�ســـــنوية�لتصــــنيف�ا�خلـــــف�مــــن�ملفـــــات�التنفيــــذ،�والpـــــ��بواســــط��ا�تـــــم��-

  تنفيذ�Lحكام�القضائية�داخل�أجل�معقول؛الرفع�من�درجة�الو�ي�بأهمية�

  

  :النجاعـــة

  :القضاء�عJى�ا%تخلف

ا�هــــم�أن�يبــــت�فيــــه�. [�يوجــــد�بلــــد�[�يتــــوفر�عFــــى�ا�خلــــف��ن�الــــرائج�يبقــــى�دائمــــا�رائجــــا

فالتساؤل�هو�ما�هو�معدل�البت�Wي�القضايا�Wي�البلـدان�الـذي�ذكـرت�وإذا�. داخل�أجل�معقول 

  .ب�Wي�نفس�ا�عدل�وليس�له�مركب�نقصرجعنا�إل��ا�سنجد�أن�ا�غر 

hشكالية�الحالية��ـي�أن�التوجـه�إ¡ـى�تسـريع�وت;ـYة�تصـريف�القضـايا�مـن�خـ0ل�تحديـد�

آجــال�البــت�وتعجيــل�الطبــع��وتمكــ;ن�ا�تقاÆــ��Åمــن�نســخ�Lحكــام�والســهر�عFــى�التبليــغ،�كانــت�

�خطـط�الـذي�تـم�هناك�إضرابات�أدت�إ¡ى�نوع�من�التع¢ـ�Yونتم�ـ�Äأن�نتجـاوز�ذلـك�ونمÎـW��Åـي�ا

  .وضعه

  :التنفيذ

حينما�تعطي�الوزارة�إحصائيات�عن�التنفيذ�فإ¸�ا�تعطي�إحصائيات�عن�ا�لفات�الpـ��

ذلـك�. ان��ت�بسبب�التنفيذ�الحقيقي�أو�[سـتحالة�التنفيـذ�بعـد�اسـتنفاد�كـل�الوسـائل�الجYwيـة

ءة�ذمـــــة�أن�ا�حـــــاكم�Wـــــي�كـــــل�بقـــــاع�العـــــالم�[�تضـــــمن�التنفيـــــذ�الفعFـــــي��ن�ذلـــــك�مشـــــروط�بمـــــ0

وبمــــا�تــــم�اتخــــاذه�مــــن�طــــرف�الــــدائن�مــــن�إجــــراءات�تحفظيــــة�لضــــمان�اســــتيفاء�. ا�حكــــوم�عليــــه

لnسف�هذا�غ;�Yموجود�وبالتا¡ي�فا�حصائيات�ال��pتعطى��ـي�إحصـائيات�للملفـات�الpـ��. حقه

  .تم�حفظها

نعــم،�يجــب�أن�نتأكـــد�مــن�أن�مـــا�انتÌــ�Äإليــه�العـــون�أو�ا�فــوض�القضـــائي�هــو�الحقيقـــة�

  .ما�يحجز�أو�أن�ا�ع��Äله�با�مر�غ;�Yمعروف�أي�[�يوجد

فتصـــــريف�التنفيـــــذ�[بــــــد�أن�يكـــــون�تشــــــاركيا�أي�أن�ا�ســـــتفيد�مــــــن�التنفيـــــذ�يجــــــب�أن��

يتتبع�ملفه�ويكاتب�الرئيس�للمنازعـة�أو�الـتظلم�بشـأن�كـل�الخ0صـات�الpـ��ينتÌـ��إل��ـا�ا�كلـف��

 .بالتنفيذ�وإذا�كان�يعتYwها�مخالفة�للتنفيذ
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  :ار��حكامالبطء�Zي�إصد�

إن�التأخر�Wي�إصدار�بعض�Lحكام،�يرجع�با�ساس�إ¡ى�الطبيعة�ا�عقدة�لبعض�

القضايا�ا�عروضة�عFى�ا�حاكم�وال��pتقت��ÅÎمن�القضاة�سلوك�إجراءات�البحث�الجاد�

لتفحص�Lدلة�والوثائق�وا�ستندات�قصد�الوصول�إ¡ى�الحقيقة،�وكذا�احYkام��جال�

  .النسبة��جراءات�ا�حاكما�نصوص�عل��ا�قانونا�ب

هذا،�وتجدر�hشارة�إ¡ى�أن�هذه�الوزارة�وعيا�م°�ا�بضرورة�تسريع�وث;Yة�البت�Wي�

 القضايا�الزجرية�دون�ا�ساس�بحقوق�الدفاع،�وجهت�Wي�هذا�الصدد�منشورات�تحت�رقم�

  :إ¡ى�السادة�ا�سؤول;ن�القضائي;ن�قصد��27/10/2009وتاريخ��3/س51

ت�العامة�والقضايا�ا�عروضة�عل��ا�واتخاذ�hجراءات�التنسيق�ب;ن�النيابا •

 ال0زمة�للرفع�من�النجاعة�القضائية؛

التنسيق�ب;ن�النيابات�العامة�والقضاء�الزجري�Wي�تحديد�عدد�ا�لفات� •

 ا�درجة�بالجلسة�بشكل�معقول،�من�أجل�إعطاء�القضايا�حقها�Wي�الدراسة؛

 عFى�هذه�Lسباب؛�ت0®ي�التأخ;Yات��سباب�غ;�Yمقبولة�والتغلب •

• �Y;حكمة�إ¡ى�تأخ�برمجة�جلسات�إضافية�عند�الضرورة�Wي�حالة�إضطرار�ا

 النظر�Wي�القضايا��دة�طويلة؛

السهر�عFى�تحرير�mستدعاءات�فور�تقرير�ذلك�ومراقبة�Lعوان�ا�كلف;ن� •

 بتبليغها؛

 إنذار�الخYwاء�ا�تأخرين؛ •

 .ون�مYwر�مقبول عدم�hفراط�Wي�منح�آجا[ت�متكررة�لnطراف�بد •

 

  :زواج�القاصرات

�تم� �ما �مع �انسجاما �Lسرة �مدونة �تطبيقات �لتتبع �قصوى �أهمية �العدل �وزارة تو¡ي

رسمه�Wي�اسYkاتيجية�تطوير�القضاء�Lسري�وتحس;ن�أدائه�وذلك�تجسيدا�للعناية�ا�ولوية�

ومن�أهم�. السامية�لصاحب�الج0لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�ال��pيحيط��µا�Lسرة

هذا�وإذا�كانت�. ا�واضيع�ال��pتشكل�هاجس�هذا�القطاع�النقاش�ا�ثار�حول�زواج�القاصرين

�18ا�آخذ�Wي�هذا�hطار�تنصب�عFى�hذن�ا�منوح��برام�الزواج�دون�سن�Lهلية�الذي�هو�

�تفعي�0لفلسفة� �تحقيقه، �عFى �القضاء �يحرص �الذي �الهدف �يجدر�التذك;�Yبأن �فانه سنة،
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�عFى�ا�شرع �القضاة �[�يتوانى �pال� �توفر�الشروط �مع �القاصر، �هذا �مصلحة �هو�مراعاة ،

  . مراقب��ا�وعFى�رأسها�إصدار�مقرر�معلل�يتضمن�ا�صلحة�وLسباب�ا�Ywرة�لªذن�بالزواج

�الخاصة� �الزواج �رسوم �نسبة �Wي �ارتفاع �ا¡ى �ظاهرها �تش;W�Yي �hحصائيات �كانت واذا

� �سنة �شكلت �حيث � 2008بالقاصرين �سنة��%9.98نسبة �بلغت �بينما �الرسوم �مجموع من

من�مجموع�الرسوم�فان�Lمر�يرجع�با�ساس�ا¡ى�ارتفاع�عدد�الطلبات��% 10.58نسبة��2009

طلب�بينما�ارتفعت�هذه��L 39604و¡ى،�حيث�بلغ�Wي�2009ا¡ى�سنة��2008ا�سجلة�من�سنة�

  .2009طلب�خ0ل�سنة��47089الطلبات�ا¡ى�

كر،�فان�الوزارة�ما�فتئت���يب�بالسادة�قضاة�التوثيق�للتحري�عFى�انه،�ورغم�ما�ذ

� �والخYwات �ال0زمة �Lبحاث ��إنوإجراء ÄÅÎمر اقتL�� �مع �Lذون، �هذه �منح �تم��أنقبل الذي

أغلبية�ا�أذون�لهم�بالزواج�يقرب�س°�م�من�أهلية�سن��أناستنتاجه�من�خ0ل�hحصائيات�

لهم�بالزواج�مما�يدل�عFى�ان�الزواج��ا�أذون  من�مجموع�%96.88يشكلون�نسبة���إذالزواج�

 .يتم�التعامل�معه�Wي�حدود�اعتباره�استثناء�دون�التوسع�فيه�Lهليةدون�سن�

  

  :انتخاب�النساء�Zي�ا%جلس��عJى�للقضاء

�عFى� �ينص ]� �للقضاء، �LعFى �ا�جلس �أعضاء �[نتخابات �ا�نظم �ا�رسوم إن

� �تلك �Wي �النساء �بمشاركة �خاصة �للقواعد�مقتضيات �مشارك��ن �تخضع �وإنما mنتخابات،

  .العامة�ا�حددة�Wي�ا�رسوم

�ولم� �ا�قتضيات، �تلك �ظل �Wي �للقضاء �LعFى �للمجلس �Lخ;Yة �mنتخابات �جرت وقد

  .تسفر�العملية�عن�انتخاب�أي�امرأة�قاضية

وتجدر�hشارة�إ¡ى�أن�عدد�القاضيات�اللواتي�ترشحن�لعضوية�ا�جلس�Wي�mنتخابات�

 L� �عددهن �بلغ �قد �و��3خ;Yة �الثانية، �محاكم�الدرجة �عن �محاكم��5قاضيات �عن قاضيات

با�ائة�من�مجموع�قضاة�ا�ملكة��20أول�درجة،�علما�بأن�النساء�القاضيات�يمثلن�أك¢�Yمن�

  .3.224البالغ�عددهم�

� �خطاب �Wي �الواردة �السامية، �ا�لكية �للتعليمات ��20وتنفيذا �بادرت�2009غشت ،

�العد �LعFى�وزارة �ا�جلس �أعضاء �[نتخاب �ا�نظم �ا�رسوم �راجعة� �مشروع �إعداد �إ¡ى ل

  .  للقضاء،�Wي�اتجاه�توف;�Yإطار�تنظيم��يضمن�وصول�نساء�قاضيات�إ¡ى�عضوية�ا�جلس
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  معطيات�حول�عدد�ا�رشحات�لعضوية�ا�جلس�وعدد�Lصوات�ال��pحصلن�ع°�ا

  

  عدد�Lصوات  القاضيات

  جةفئة�محاكم�ثاني�در 

  صوتا�92  1

  صوتا�37  2

  صوتا�11  3

  صوتا�140  ث0ث�قاضيات  

  

  فئة�محاكم�أول�درجة

  صوتا�124  1

  صوتا�84  2

  صوتا�47  3

  صوتا�12  4

  أصوات�10  5

  صوتا�277  خمس�قاضيات

  

  :استكمال�تنفيذ�توصيات�هيئة�3نصاف�وا%صالحة

�لتف �الوزارة �هذه �طرف �من �ا�تخذة �hجراءات �ضمن �هيئة�تدخل �توصيات عيل

  :hنصاف�وا�صالحة

�hنسان - �لحقوق �والقضائية �القانونية �Wي�تعزيز�الحماية �تم �ما �أهم �ومن ،

�Wي� �العامة �النيابة �دور �تفعيل �mحتياطي، �ل0عتقال �البديلة �hجراءات �تفعيل إطارها

�hكراه� �استعمال �إلغاء �وكذا �القضائية �الضابطة �وعمل �السجنية �ا�ؤسسات مراقبة

من�العهد�الدو¡ي�للحقوق�ا�دنية��11دني�Wي�الديون�التعاقدية�انسجاما�مع�ا�ادة�الب

  .والسياسية
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م0ئمة�التشريع�الجنائي�وتفعيل�نتائج�الخ0صات�والتوصيات�الصادرة�عن� -

ومن�Lفعال�ال��pتم�تجريمها�Wي�هذا�: الندوة�الوطنية�حول�السياسة�الجنائية�بمكناس

 ]� �ا�ثال �سبيل �مفهوم�: �الحصرhطار�عFى �Wي �التوسيع �mرتزاق، �القسري، mختفاء

�العقوبات� �إقرار �الوطنية، �الحدود Ywع� �ا�نظمة �للجريمة �مفهوم �تحديد التعذيب،

 الخ..البديلة�لتلك�السالبة�للحرية

من�خ0ل�تكريس�العدالة�التصالحية�Wي�: تعزيز�دور�قا��ÅÆتطبيق�العقوبات -

 .من�قانون�ا�سطرة�الجنائية�372و�41ت;ن�الجرائم�غ;�Yالخط;Yة�تفعي�0للماد

�الجرائم - �من �مهم �عدد �Wي �mعدام �عقوبة �م°�ا�: تقليص �الخط;Yة فيما

 .والرهيبة

�العقاب - �تفريد �سلطة �خ0ل: تفعيل �ا�ثال�-من �سبيل �ا�حكمة��-عFى منح

� � �تتجاوز ]� �pال� �السجنية �للعقوبات �الجزئي �التوقيف �إعادة��10ص0حية سنوات،

 .قوبة�ا�قررة�للمحاولةالنظر�Wي�الع

تفعيل�التوصيات�الخاصة�بالكشف�عن�الحقيقة�بالنسبة�للحا[ت�ال��pلم� -

مساعدة�هذه�الوزارة�للجنة�hنصاف�وا�صالحة�Wي�استخراج�رفات�: يتم�استج0ؤها

�خ0ل� �من �معها �والتعاون �hنسان �حقوق �ان��اكات �ضحايا �الوفيات بعض

 .لتحديد�هوي��م�12/02/2008بروتوكول 

��µا - �وال°�وض �ا�رأة �حقوق �بحقوق�: دعم �ال°�وض �إسYkاتيجية �Wي mنخراط

  .ا�رأة�وإحداث�مرصد�وط����حاربة�العنف�ضد�النساء

اعتماد�إسYkاتيجية�وطنية�لل°�وض�بحقوق� :دعم�حقوق�الطفل�وال°�وض�به -

 .الطفل

�استق#لها - �وتقوية �العدالة �خ0ل�: تأهيل �من �القضاء �إص0ح �ورش فتح

 .ن�جهة�وتخليقه�من�جهة�أخرى تأهيله�م

- Y;من�خ0ل�مشروع�قانون�للصحافة�يقلص�من�العقوبات�: دعم�حرية�التعب

  .السجنية
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  :رفع�التحفظات�ا%غربية�عJى�Xتفاقيات�الدولية�

�Wي� �ا�غرب �انخراط �باستكمال �ا�كلفة �الوزارية �اللجنة �Wي �عضوا �العدل تعت�Ywوزارة

�وضعت �pوال� �hنسان، �حقوق �أو��ا�نظومة �التحفظات �لرفع � �اتخاذه �يجب �ا� تصورا

استبدال�أخرى�بتصريح�تفس;Yي�أو�إعادة�صياغة�التصريحات�التفس;Yية،�وقد�قامت�هذه�

اللجنة�بدراسة�عدد�من�التحفظات�ا�غربية�من�أجل�النظر�Wي�إمكانية�رفعها�أو�استبدالها،�

�يتعلق�بالعهد�الدو¡ي�لل �ما �البعض�م°�ا�خاصة �أثمر�رفع حقوق�ا�دنية�والسياسية،�وهو�ما

�جميع� �عFى �القضاء �اتفاقية �وكذا �التمي;:�العنصري، �واتفاقية �التعذيب، �مناهضة واتفاقية

�برفع� �الج0لة �صاحب �إطار�توج��ات �Wي �مراجع��ا �جاءت �pال� �ا�رأة �التمي;:�ضد أشكال

نا�وثوابتنا�التحفظات�بما�يتوافق�وا�ستجدات�ال��pأتت��µا�ا�دونة�وفقا��ا�يحافظ�عFى�هويت

وموروثنا�الثقاWي،�كما�أن�هذه�اللجنة�تتو¡ى�أيضا�دراسة�إمكانية�انضمام�ا�غرب�إ¡ى�بعض�

  .mتفاقيات�أو�الYwوتوكو[ت�الدولية

�ا�كلفة� �الوزارية �للجنة �التابعة �التقنية �للجنة �الفنية �Lمانة �العدل �وزارة وتتو¡ى

  .باستكمال�انخراط�ا�غرب�Wي�منظومة�حقوق�hنسان

  

  :ا%حاكم�ا%الية

من�قانون�ا�حاكم��3و�2من�الدستور،�وا�ادت;ن��97و�96وفقا��قتضيات�الفصل;ن�

�ا�الية،� �قوان;ن �لتنفيذ �العليا �الرقابة �بممارسة �للحسابات �LعFى �ا�جلس �يقوم ا�الية،

�للنصوص� �ا�الية �عمليا��ا �موافقة �من �والتأكد �لرقابته، �الخاضعة �تدب;�Yا�ؤسسات وتقييم

�النصوص �تلك �مخالفة �بمعاقبة �وكذا ��µا، �قواعد�. ا�عمول �حدد �قد �القانون �فإن وبالتا¡ي

  .خاصة�للتأديب�ا�ا¡ي،�وأوكل�أمر�السهر�عFى�تطبيقها�للمحاكم�ا�الية

�ف��ا� �Åßتكت� �pال� �الحالة �Wي �أنه � �عFى �نص �قد �ا�حاكم، �لتلك �ا�نظم �القانون لكن

�الو  �فإن �جرميا، �طابعا �ا�الية �للحسابات،�ا�خالفة �LعFى �ا�جلس �لدى �للملك �العام كيل

من�تلقاء�نفسه�أو�بإيعاز�من��-من�مدونة�ا�حاكم�ا�الية،�يقوم��162و�111تطبيقا�للمادت;ن�

  .برفع�Lمر�إ¡ى�وزير�العدل�الذي�يتخذ�التداب;�Yال0زمة�–الرئيس�Lول�للمجلس�

�الذ �ا�خالفات �لتلك �ا�عقد �الطابع �عFى �التأكيد �النيابة�ويتع;ن �تحريك �يجعل ي

�عل��ا� �يؤسس �أن �يمكن �واضحة �ومعطيات �توفر�مؤشرات �تستلزم �ف��ا �للمتابعات العامة
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انط0ق�Lبحاث،�وذلك�احYkاما��بدأ�قرينة�الYwاءة،�وتوف;�Yشروط�ا�حاكمة�العادلة�وضمان�

  .حقوق�الدفاع

ملك�لدى�ا�جلس�كما�تجدر�hشارة�إ¡ى�أن�جميع�ا�لفات�ال��pوجهها�الوكيل�العام�لل

�قصد� �ا�ختصة �العامة �النيابات �عFى �إحال��ا �تمت �قد �وزير�العدل، �إ¡ى �للحسابات LعFى

إجراء�Lبحاث�التمهيدية�أو��حال��ا�عFى�قضاة�التحقيق،�وانت�ÄÌالبعض�م°�ا�بصدور�أحكام�

�ا�بالغ� �وإرجاع �الجرائم �تلك �عن �ا�Ykتبة �Lموال �ومصادرة �ا�تورط;ن �حق �Wي قضائية

  .ا�ختلسة

  

  :التقارير�الدورية

�حقوق� �ملف Y;تدب� �عFى �ا�سؤولة �الحكومية �الجهة �بصف��ا �العدل، �وزارة تتو¡ى

،�مهمة�إعداد�وتقديم�أربع�تقارير�دورية�إضافة�إ¡ى�التقرير�الدوري�h2004نسان�منذ�سنة�

  .الشامل

�الو  �وا�ؤسسات �الحكومية �الجهات �مختلف �مع �التقارير�بتنسيق �هذه �ت¼« طنية�و�ي

  :وا�جتمع�ا�دني،�يتعلق�Lمر�ب

  التقرير�الدوري�الخاص�بمحاربة�التمي;:�العنصري؛ -

 التقرير�الدوري�الخاص�بمحاربة�التعذيب؛ -

 التقرير�الدوري�الخاص�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية؛ -

 التقرير�الدوري�الخاص�بالحقوق�mقتصادية�وmجتماعية�والثقافية؛ -

�ال ��µذا �الوزارة �قدمت �mقتصادية�وقد �للحقوق �الثالث �الوط�� �التقرير صدد

� �التقريرين �قدمت �كما �والثقافية، �العنصري،��18و�17وmجتماعية �بالتمي;: الخاص;ن

�والتقرير� �لnطفال �Åßالجن� �با[ستغ0ل �ا�تعلق �بالYwوتوكول �الخاص �التقرير�Lو¡ي وناقشت

�التقرير�ال �قريبا �تناقش �وينتظر�أن �الشامل، �الدوري �مناهضة�الوط�� �حول �الرابع وط��

  .التعذيب،�و�ي�مشرفة��ن�عFى�إعداد�ما�تبقى�من�تقارير�Wي��جال�ا�حددة

Wي�ح;ن�تتو¡ى�وزارة�الداخلية�إعداد�التقرير�الوط���Lو¡ي�الخاص�بحقوق�ا�هاجرين،�

مي;:�وتتو¡ى�وزارة�التنمية�mجتماعية�وLسرة�والتضامن�إعداد�التقارير�الدورية�الخاصة�بالت

  .ضد�ا�رأة،�والطفل�وا�عاق;ن
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  :التوثيق�واللغة�العربية

�عFى� �تأكيدا �العربية، �باللغة �تحرير�العقود �وجوب �عFى �نص �التوثيق �قانون مشروع

�اللغة�الرسمية�با�ملكة�ا�غربية�ولغة�التقا�ÅÆ،�إ[�أنه�مراعاة� �ا أهمية�اللغة�العربية�لكو̧

�العربية، �للغة �ا�وثق;ن �بعض �إتقان �العقود��لعدم �يحرر �أن �للموثق �القانون أجاز�مشروع

  .بلغة�أخرى�غ;�Yاللغة�العربية�إذا�اختارها�Lطراف

  

  :تأهيل�ا%وارد�البشرية�والتكوين��

  : منصب�ما�ي�فقط�1000%اذا�خصص�لوزارة�العدل�

�1500ســــبق�لــــوزارة�العــــدل�أن�وضــــعت�برنامجــــا�لتعزيــــز�رصــــيدها�البشــــري�بمــــا�يعــــادل�

منصب�Wـي�السـنة�ووزارة��F1000ى�امتداد�خمس�سنوات�أي�بمعدل�موظف�ع�3500قا��ÅÆو

العدل��ي�ال��pحددت�العدد�Wي�ألف��¸�ـا�أخـذت�بعـ;ن�mعتبـار�hمكانيـات�ا�تـوفرة�مـن�أجـل�

  .توف;�Yتكوين�مت;ن�يساعد�عFى�تملك�قدرات�تؤهلهم��واجهة�ما�ينتظر�م°�م�من�أعمال

ة�للمــــوظف;ن�وLطــــر�أخــــذ�أبعــــادا�أخــــرى�و[�يخفــــى�علــــيكم�أن�التكــــوين�و[ســــيما�بالنســــب

وتــم�تمديــد�مدتــه�وتقويــة�مضــامينه�وتنويــع�تخصصــاته�ليكــون�بحــق�تكوينــا�وتــأهي0،�علمــا�أن�

  .درهم�12.000.000الوزارة�خصصت�له�ما�قدره�
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  :ملحق
-�� �ا%الية �السنة �برسم �العدل �وزارة �2010منجزات

  2011وأفاق�عملها�خ#ل�السنة�ا%الية�

حضور�السادة�ا%ستشارين�الخاصة�بمناقشة�ورقة��-

  مشروع�ا%EFانية�الفرعية

  نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية�-

  كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية�-

  

  

  

  

  



72 

 

  



73 

 

  



74 

 

  



75 

 

 

 



76 

 

 

 

 



77 

 

  



78 

 

  



79 

 

  



80 

 

 

  



81 

 

  



82 

 

 



83 

 



84 

 

  



85 

 

  



86 

 



87 

 

  



88 

 

  



89 

 

  



90 

 

 

 



91 

 

  



92 

 

  



93 

 

 

 



94 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



95 

 

  



96 

 

  



97 

 

  



98 

 

  



99 

 

 



100 

 

  



101 

 

  



102 

 

  



103 

 



104 

 



105 

 

  



106 

 

  



107 

 

 



108 

 



109 

 

  



110 

 

  



111 

 

  



112 

 

 



113 

 

  



114 

 

  



115 

 

  



116 

 

  



117 

 

  



118 

 

 



119 

 

 

 

 

  

  



120 

 

 ورقة�حضور�السادة�ا%ستشارين�الخاصة�بمناقشة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية
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كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية�

 لوزارة�العدل
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ع�ا%EFانية�نتيجة�التصويت�عJى�مشرو 

  الفرعية

 لوزارة�العدل

  
  مشروع�ا%EFانية ا%وافقون� ا%عارضون  ا%متنعون  عدد�ا%صوتFن

  التسيF&مEFانية� 10 05 01 16

  XستثمارمEFانية� 10 05 01 16

  ا%EFانية�برم��ا  10  05  01  16
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  تقريــــــــــــــــر
  

  

  ـــــــــــــــــــــول حــــــــــــــــــــــــ

ا%EFانية�الفرعية�ل`مانة�العامة�مشروع�

  2011للحكومة�برسم�السنة�ا%الية�

  

 

 

 

 ا%ملكة�ا%غربية

  ال�&%ان

  مجلس�ا%ستشارين

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان

 

�مانة�العامة 

  قسم�اللجــــــــــــــن�

 2015-2006: التشريعية��وfيةال

  2011- 2010: السنة�التشريعية
  2010أكتوبر��دورة

  :اللجنةرئيس�

   عمر�أدخيل

  :مقرر�اللجنة

   محمد�لشكر
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        ::::الفهرسالفهرسالفهرسالفهرس
  التقرير -

وآفاق� 2010نة�ـــس برسم حصيلة�نشاط��مانة�العامة�للحكومة: ا%لحـــــــــــــــــــــــق�-

  ا%ستقبل
 بة�تقديم�مشروع�ا�;:انية�الفرعية؛عرض�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة�بمناس �

 ؛)تذك;W)Yي�سطور� Lمانة�العامة�للحكومة �

 ؛Lمانة�العامة�للحكومة حصيلة�أنشطة�مصالح �

  :Lنشطة�الخاصة�بكل�مصلحة: أو[�
 الديوان .8

  ا%ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية؛ .9

 ؛مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة .10

 ؛مديرية�الشؤون�العامة .11

 ؛مديرية�ا�طبعة�الرسمية .12

 ؛مديرية�الشؤون�hدارية�وا�الية .13

 .لجنة�الصفقات�العمومية .14

 Lنشطة�العامة: ثانيا��
 ؛لnمانة�العامة�للحكومة البوابة�mلكYkونية .3

Wي�إطار�مخطط�عملها�من�أجل�تنمية��2010ا�شاريع�ال��pقامت�Lمانة�العامة�للحكومة�بتنفيذها�برسم�سنة� .4

 ؛وير�Lداءالقدرات�وتط

  : قـــــــــــــــــــم#ح �
  ؛2009 دجنYwمنذ� قائمة�القوان;ن�ال��pتم�نشرها�بالجريدة�الرسمية  :1رقم  قـالملح

 ؛2009 دجنYwقائمة�ا�راسيم�ال��pتم�نشرها�بالجريدة�الرسمية�منذ� : 2الملحق رقم 
�ان�لدىة�دعقائمة�مشاريع�القوان;ن�ا�و  :3الملحق رقم Yw؛ال  

 .2010نون4��Ywو�2009قائمة�ا�جالس�الوزارية�وا�جالس�الحكومية�ا�نعقدة�خ0ل�الفYkة�ما�ب;ن�دجن�Yw: 4 حق رقمالمل
  

�ا%ستشارين � �حضور�السادة �لدراسة ورقة �اللجنة �باجتماع  الخاصة

 .مشروع�ا%EFانية

 .نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية �
 .كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية �
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  السيد�الرئيس�ا%ح\&م،�

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،

�العدل� �لجنة �أعدته �الذي �التقرير �نص �ا�وقر �مجلسنا �أمام �أعرض �أن يشرف��

�العامة� �لnمانة �الفرعية �ا�;:انية �شروع� �دراس��ا �بمناسبة �hنسان �وحقوق والتشريع

  .2011السنة�ا�الية�للحكومة�برسم�

برئاسة�السيد�عمر�أدخيل��2010دجن1��Ywتدارست�اللجنة�هذا�ا�شروع�يوم�Lربعاء�

�بإلقاء� �تقدم �الذي �للحكومة، �العام �Lم;ن �الضحاك �ادريس �السيد �وبحضور �اللجنة رئيس

عرض�تقديم��بسط�من�خ0له�مجموعة�من�ا�حاور�من�بي°�ا�حصيلة�أنشطة�Lمانة�العامة�

ة�برسم�السنة�الحالية،�وآفاق�مخطط�عملها�برسم�السنة�القادمة،�وهو�ا�خطط�للحكوم

الذي�يستجيب�لعدد�من�التوصيات�ال��pسبق�وأن�تقدم��µا�السيدات�والسادة�ا�ستشارون�

خ0ل�مناقش��م��شروع�م;:انية�السنة�الجارية،�ويع�Ywكذلك�عن�mلk:ام�الذي�أكدت�عليه�

  .دة�لصاحب�الج0لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�هللالحكومة�وفق�التوجهات�السدي

أما�بخصوص�حصيلة�أنشطة�مصالح�Lمانة�العامة�للحكومة�برسم�السنة�الحالية،�

أوضح�السيد�Lم;ن�العام�أنه�تم�إنجاز�مجموعة�من�Lعمال�ال��pتروم�Wي�جوهرها�العمل�

�خ0ل �من �للحكومة �العامة �Lمانة �مصالح �مختلف �قدرات �تنمية �وتوف;��YعFى تطوير�أدا¶�ا

�مواكبة� �عFى �قادرة �جعلها �عFى �والعمل �بمهامها، �ال°�وض �من �تمك°�ا �pال� �الحديثة الوسائل

�وتقديم� �الظروف �أحسن �Wي �وإعدادها �للدولة �العمومية �السياسات �مختلف تنفيذ

mستشارات�القانونية�ال0زمة�بطلب�من�مختلف�السلطات�العمومية�ا�عنية،�با�ضافة�إ¡ى�

�والYkخيص�مجمو  �الجمعيات �نشاط �مواكبة �مجال �Wي �تمارسها �pال� �mختصاصات �من عة

  .بممارسة�عدد�من�ا�هن�ا�نظمة
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�ما�� �واستشراف �ا�اضية، �السنة �هذه �خ0ل �ا�سطرة �الYwامج �من �تحقق �ما وأشار�إ¡ى

�للحكومة� �العامة �Lمانة �عمل �مخطط �تشكل �وأوراش �وأنشطة �أعمال �من �القيام�به سيتم

�السن ��µا�برسم �أوصت �pال� �التوصيات �كث;�Yمن �عFى �عملية �إجابة �تضمنت �pوال� �ا�قبلة ة

�لوزارته،� �الفرعية �ا�;:انية �شروع� �دراس��ا �أثناء �السابقة �اجتماعا��ا �خ0ل �ا�وقرة اللجنة

�وتطوير�أسلوب� �أدا¶�ا �تحس;ن �أجل �من �للحكومة �العامة �Lمانة �تنفيذها �عFى �عملت �pوال

  .ش�الكYwى�ال��pيقودها�ج0لة�ا�لك�نصره�اللهعملها،��واكبة�Lورا

�للحكومة� �العامة �لnمانة �ا�رصودة �ا�الية �وmعتمادات �ا�;:انية �مشروع وبخصوص

� �ا�الية �السنة �السنة�2011برسم �التسي;�Yبرسم �م;:انية �أن �العام �Lم;ن �السيد �أوضح ،

�بلغ �حيث �الحالية �السنة �مع �مقارنة �بسيطا �ارتفاعا �سجلت �mعتمادات��ا�قبلة حجم

درهم،�أما�م;:انية�mستثمار�فقد�عرفت�انخفاظا�مقارنة�بالسنة��57.785.000ا�رصودة�لها�

درهم�خ0ل�السنة��7.200.000إ¡ى��2010درهم�سنة��25.000.000الحالية�إذ�انتقلت�من�

�وفرت� �pال� �الحالية، �السنة �;:انية� �mستثنائي �بالطابع �الYkاجع �هذا �مYwرا القادمة،

 mى�Fنجاز،�ول0ط0ع�بتفصيل�عhي�طور�Wتزال��]��pتم�إنجازها�وتلك�ال��pعتمادات�ال0زمة�ال

�التقرير�صحبة� �هذا �محتويات �ضمن �إلحاقه �عFى �عملنا �التقديم�، �العرض �هذا محاور

  .العروض�الخاصة�بحصيلة�أنشطة�مختلف�مصالح�Lمانة�العامة�للحكومة

  

  السيد�الرئيس�ا%ح\&م،�

  السادة�الوزراء�ا%ح\&مون،السيدات�و 

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،

�والسادة� �السيدات �ثمن �الفرعية �ا�;:انية �هذه �شروع� �العامة �ا�ناقشة �إطار Wي

ا�ستشارون�العرض�القيم�الذي�تقدم�به�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة،�منوه;ن�با�جهودات�

Fشراف�عhبذولة�منذ�توليه��ى�هذه�ا�ؤسسة،�لوجود�دينامية�جديدة�عFى�عدة�الحثيثة�ا
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البيانات،�تعزيز�ا�وارد�البشرية،�التحديث،�ا�نظومة�ا�علوماتية،�والتكوين�: مستويات�همت

  .ا�ستمر�لnطر�والعامل;ن�با�مانة�العامة�للحكومة

�خ0ل� �من �الخارØي �محيطها �عFى �للحكومة �العامة �Lمانة �بانفتاح �التنويه �تم كما

�يعد��إحداث �الذي �بس0، �الحقوق �بكلية �القانونية �النصوص �صياغة �حول �دراسية وحدة

إنجازا�بالغ�Lهمية،�با�ضافة�إ¡ى�إحداث�سلك�لتكوين�ا�ستشارين�القانوني;ن�بالشراكة�مع�

  .ا�درسة�الوطنية�لªدارة

Wي�خضم�مناقشة�مضام;ن�ومحاور�مشروع�ا�;:انية�الفرعية�لnمانة�العامة�للحكومة،�

  :إبداء�عدة�استفسارات�وم0حظات�كما�يFي�تم

�لnمانة��- �الحادة �mنتقادات �توجيه �وراء �تقف �pال� �والدوافع �Lسباب �عن التساؤل

العامة�للحكومة�فيما�يخص�تأخ;�Yاخراج�عدد�من�مشاريع�القوان;ن،�ذات�Lهمية�وLولوية�

  .ال����pم�مجا[ت�تنموية�عديدة�بب0دنا

-�Wي�نشر�بعض�النصوص�القانونية�بالجريدة�الرسمية،�كما�هو�فحوى�أسباب�التأخر�

� �لقانون �بالنسبة �Lماكن��15.91الشأن �Wي �للتبغ �وhشهار�والدعاية �التدخ;ن �بمنع ا�تعلق

�طرف� �من �إيجابي �بتجاوب �حظي �والذي �بمجلسيه، �انYwال� �عليه �صادق �والذي العمومية

ية�همت�عدة�قوان;ن�مثل�القانون�الحكومة،�وكذلك�التعطل�Wي�إصدار�عدة�مراسيم�تطبيق

  .hطار�لحماية�البيئة،�وا�رسوم�التطبيقي�الذي��Õم�إحداث�معهد�لتكوين�ا�حام;ن

عدم�إخراج�القانون�Lسا��ÅÑالذي�ينظم�مهنة�كتاب�الضبط�إ¡ى�ح;:�الوجود،�الذي��-

��ترتب�عنه�تنظيم�عدة�إضرابات�واحتجاجات�عFى�صعيد�ا�حاكم�أضرت�با[قتصاد�الوط�

�أجل� �من �ا�سطرة �لتسريع �ال0زمة �الخطوات �اتخاذ �اقYkح �وقد �ا�واطن;ن، �مصالح وعطلت

  . ا�صادقة�عليه�Wي�اقرب�Lوقات
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�ا�نفعة��- �ذات �الجمعيات �لتأسيس �الYkاخيص �منح �Wي �الحاصل �البطء �إ¡ى hشارة

� �ا�عنية �الجمعيات �لتمك;ن �نحها� �معقول �أجل �بتحديد �ا�طالبة �تمت �لذلك من�العامة،

  . mضط0ع�بمهامها،�لتساهم�بدورها�Wي�التنمية�ا�ستدامة�والحكامة�الرشيدة�بب0دنا

وبا�وازاة�مع�ذلك�أث;Yت�عدة�قضايا�مYkتبة�عن�أنشطة�عدد�من�الجمعيات�م°�ا�ما�هو�

�هذا� �نحو�عكس �يتجه �ما �وم°�ا �العمومي، �hحسان �فضيلة �تعميق �اتجاه �Wي �يصب إيجابي

� �سوء �عن �الناجم �تشديد�ا�نñى �معه �يجب �مما �الجمعيات، �لبعض �وhداري التدب;�Yا�ا¡ي

ا�راقبة�عFى�طرق�صرف�م;:انيا��ا،�والعمل�عFى�تبسيط�عملية�سحب�الYkاخيص�عن�طريق�

ا�علوميات،�واتخاذ�mجراءات�الكفيلة�بتنظيم�الفضاء�الجمعوي،�الذي�بلغ�عدد�جمعياته�

  .والطموحات�ا�رجوة�من�طرف�ا�واطن;ن�أرقاما�قياسية،�دون�أن�تحقق�أغل�áا�الغايات

إن�عزم�Lمانة�العامة�إخراج�مشروع�قانون�متعلق�بالتغطية�عFى�الكوارث�الطبيعية�

كما�ورد�ضمن�محاور�العرض�التقديم�،�لقي�استحسانا�من�طرف�السادة�ا�ستشارين،�كما�

لسواحل�إ¡ى�ح;:�تمت�ا�طالبة�بضرورة�تسريع�وث;Yة�إخراج�مشروع�القانون�الخاص�ب��يئة�ا

�تحس;ن� �مستوى �عFى �إيجابية �انعكاسات �عنه �سيYkتب �ا� �نظرا ��جال، �أقرب �Wي الوجود

�الشواطئ� �ب��يئة �ا�تعلق �با�نشور �العمل �عن �ا�قابل �Wي �والتخFي �بب0دنا، �الشواطئ جودة

  .ا�غربية

�أ������ �ا�جال �فسح �دون �تحول �pال� �الصعوبات �إ¡ى �hشارة �تمت �مختلف، �سياق مام�وWي

الولوج�إ¡ى�ا�علومة�القانونية�مما�يسهم�Wي�الحد�من�انتشار�وإشاعة�روح�الثقافة�القانونية�

�Wي� �mنخراط �باب �فتح �ضرورة �إ¡ى �الدعوة �تمت �الصدد �هذا �وWي �والباحث;ن، �ا�هتم;ن لدى

الجريدة�الرسمية�ع�Ywالبوابة�mلكYkونية�ترشيدا�للوقت�ومسايرة�لركب�تحديث�ا�عام0ت�

Ykونية،�با�ضافة�إ¡ى�بذل�ا�زيد�من�الجهود�قصد�إيصال�ا�طبعة�الرسمية�إ¡ى�جميع�mلك

  .ا�ناطق�وإ¡ى�كل�الفاعل;ن�ا�هتم;ن�بالحقل�القانوني
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  السيد�الرئيس�ا%ح\&م،�

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون،

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،

�السي �مداخ0ت �عFى �جوابه �مس��ل �Lم;ن�Wي �السيد �أعرب �ا�ستشارين �والسادة دات

�ا�ناقشة� �خ0ل �بالقطاع �واهتمامهم �[نشغالهم �وامتنانه �شكره �عميق �عن �للحكومة العام

العامة�وال����pدف�إ¡ى�الرفع�من�أداء�عمل�Lمانة�العامة�للحكومة�وتطوير�نشاطها،�مش;Yا�

mي�الوقت�نفسه�إ¡ى�أن�تحقيق�كل�التطلعات،�وترجمة�كل�Wزيد�من��لk:امات�يستوجب�ا

�سبل� �تعYkض �pال� �وhكراهات �الصعوبات �mعتبار�استحضار�كل �بع;ن �Lخذ �مع الوقت

  .التنفيذ

أما�عن�التساؤل�ا�طروح�بشأن�وضعية�بعض�ا�شاريع�القوان;ن�لدى�Lمانة�العامة،�

مية�الكب;Yة،�أكد�السيد�Lم;ن�العام�أنه�تم�إخراج�العديد�من�النصوص�القانونية�ذات�Lه

بالرغم�من�hكراهات�الناتجة�عن�الكم�الهائل�من�مشاريع�القوان;ن�وmتفاقيات�وغ;Yها�مع�

  .طلب�تحقيق�جودة�القوان;ن،�معتYwا�بأن�التشريع�هو�مشكل�العصر

�بمجرد� �الرسمية �الجريدة �Wي �القوان;ن �لنشر �ا�حددة ��جال �ضبط وبخصوص

لعام�للحكومة�أن�العمل�متواصل�ودؤوب�حرصا�عFى�ا�صادقة�عل��ا،�أورد�السيد�Lم;ن�ا

نشرها�داخل��جال�القانونية،�باستثناء�التأخ;�Yالحاصل�نتيجة��سباب�معينة�ولكن�بشكل�

  .نادر�جدا

�أوضح� �الضبط، �لكتابة �ÅÑساL� �النظام �مآل �حول �ا�ثارة �با�0حظات �يتعلق وفيما

�القانون�أعيد�إ¡ى�وزار  ة�العدل�قصد�إعادة�النظر�Wي�عدد�من�السيد�Lم;ن�العام�أن�هذا

�ووزارة� �ا�الية �وزارة �وتأش;Yة �موافقة �تستوجب �مالية �انعكاسات �من �له �ا� �وذلك بنوده،

  . تحديث�القطاعات�العامة
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أما�بالنسبة�للتأخر�الحاصل�حول�منح�الرخص،�أفاد�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة�أن�

� �Lمانة �من �ÅÎتقت� �ا�ساطر�وhجراءات �ا�عنية،�طبيعة �ا�هنية �الهيئات �مراسلة العامة

�عملية� �تستغرقه �عما �فض0 �ا�طلوبة، �الرخصة �طبيعة �حسب �أخرى �وزارات ومراسلة

افتحاص�صحة�الشهادات�أو�ما�يعادلها�من�ح;:�زم��،�Lمر�الذي�يستلزم�آجا[�لها�ارتباط�

�تزوير  �حا[ت �عدة �اكتشاف �تم �بأنه �علما �ا�ساطر، �تلك �سلك �من �الشهادات��با[ن��اء Wي

  .Lجنبية�تم�إحالة�أصحا�µا�إ¡ى�القضاء

وعن�طبيعة�مبادرة�Lمانة�العامة�للحكومة�Wي�إعداد�النصوص�التشريعية،�أشار�إ¡ى�

أن�ذلك�من�ب;ن�ا�هام�ال��pتضطلع��µا�Lمانة�العامة�ضمن�حا[ت�معينة،�من�قبيل�عدم�

�القطاعات �أحد �اختصاص �ضمن �التشريعية �ا�بادرة �وتقن;ن��اندراج �تنظيم �Wي الحكومية

�ا�غرب،� �Wي �ا�نوية �الحيوانات �تجميد �بنوك �وضوع� �بالنسبة �هو�الشأن �كما �مع;ن، مجال

بحيث�تبذل�Lمانة�العامة�قصارى�جهودها�من�أجل�وضع�نص�قانوني�ينظم�ذلك،�كما�أن�

عملية�بل�تقت���ÅÎ-يضيف�السيد�Lم;ن�العام�–مبادرة�Lمانة�العامة�لوحدها�غ;�Yكافية�

�الصحة� �كوزارة �معنية �وزارية �قطاعات �عدة �اذ�تتدخل �جوانبه، �كل �من �با�وضوع hحاطة

مث0،�إ¡ى�جانب�العديد�من�ا�واضيع�والقضايا�ا�ستجدة�ال��pتتطلب�سن�تشريعات��µدف�

�للفراغ� �نتيجة �ع°�ا، �سلبية �انعكاسات �لحدوث �تفاديا �مستعجلة �بكيفية �وتقني°�ا تنظيمها

  .ط��µاالتشري²ي�ا�رتب

ومن�جانب�آخر،�أوضح�أن�إعداد�أي�مشروع�قانون�يتم�بناء�عFى�رؤية�واقعية�Wي�تطبيق�

مقتضياته،�وتلك�الرؤية�تنب���عFى�مقاربة�تشاركية�أساسها�عقد�لقاءات�ومشاورات�مع�كل�

�البيئة� �كقانون �ومعمق، �دقيق �بشكل �دراسته �قصد �الفاعل;ن �ومختلف �ا�عنية القطاعات

�الب �خادمات �Lخ;�Yمائدة�وقانون �هذا �حول �نظمت �وقد �[�الحصر، �ا�ثال �سبيل �عFى يوت

مستديرة�بحضور�جميع�ا�تدخل;ن�وا�هتم;ن�للتداول�Wي�كل�جوانبه�وhحاطة��µا�بشمولي��ا�

�Lطراف �كل �مصلحة �يخدم �بما �الواقع، �أرض �عFى �انعكاسها �وأصحاب�: ومدى الخادمات

  .البيوت
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يم�ا�علومة�القانونية،�أبدى�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة�وبالنسبة�ل0قYkاح�الرامي�إ¡ى�تعم

�من� �إصدار�مجموعة �عFى �تعمل �مافتئت �العامة �Lمانة �أن �إ¡ى �مش;Yا �ذلك، �مع تجاوبه

الد[ئل�لتمك;ن�ا�واطن�من�mط0ع�عFى�مختلف�ا�قتضيات�القانونية�الصادرة�عن�Lمانة�

  .لة�بتلك�الد[ئلالعامة�للحكومة،�مع�نشر�النصوص�القانونية�كام

�الجمعيات،� �نشاط �مواكبة �Wي �العامة �Lمانة �دور �ا�ثار�عن �التساؤل �بخصوص أما

�مع� �دائمة �وبصفة �دورية، �اجتماعات �عقد �يتم �أنه �للحكومة، �العام �Lم;ن �السيد أوضح

�الجمعيات� �هذه �عدد �إحصاء ��µدف �عملية �استنتاجات �إ¡ى �التوصل �بغية �الداخلية، وزارة

 Ykى�الصعيد�الFابي،�بحيث�تسهر�لجنة�مختصة�بتتبع�ومواكبة�هذه�التطورات�فض�0عن�ع

قيامها�بجرد�الجمعيات�ا�ؤسسة�بصفة�قانونية،�وذلك�ليتم�توزيع�الد[ئل�عFى�كل�جمعية�

  .تنشط�داخل�الفضاء�الجمعوي�بشكل�جاد�ومسؤول

�بالنسبة�للدعوات�الرامية�إ¡ى�الرفع�من�عمل�ا�طبعة�الرسمية�وضرورة�تطوير  ها�أما

وعصرن��ا،�افاد�السيد�Lم;ن�العام�أن�Lمانة�العامة�للحكومة�أعلنت�عن�صفقة�للدراسات�

و�ي�Wي�انتظار�تلقي�العروض�من�أجل�إعداد�دراسة�تقنية���م�ا�طبعة�بمختلف�مشتم��0ا��

�القانوني� �لªع0م �منتجة �وجعلها �ا�ؤسسة ��µذه �الر®ي �إ¡ى �hجراء �هذا �ويرمي ومكونا��ا،

� ��Õم�لتندرج �والذي �إنجازه �ا�زمع �hص0ح �ورش �فض�0عن �والتخصص، �mحYkاف �خانة Wي

�بأن� �علما �وتشاورية، �تشاركية �مقاربة �وفق �وضعي��م �تسوية �تمت �الذين �با�طبعة العامل;ن

ا�طبعة�الرسمية�أضحت�تحتل�موقعا�متم;:ا�داخل�السوق�الوطنية�من�حيث�hنتاجية�Wي�

�إ¡ �القانونية، �ا�علومات �شكل�مجال �Wي �تغ;Yات �إدخال �عFى �العامة �Lمانة �عزم �جانب ى

  . 2011الجريدة�الرسمية�خ0ل�سنة�
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 ؛مخطط�عملها�من�أجل�تنمية�القدرات�وتطوير��داء
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  2010نون4��Ywو

 
 



188 
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  السيــد��مFن�العام�للحكومة�كلمة

  

  \&م؛السيد�رئيس�اللجنة�ا%ح

  السيدات�والسادة�أعضاء�هذه�اللجنة�الكريمة؛

�أعرب�لكم�عن�بالغ�شكري�وعظيم�امتناني�عFى� يسعدني�Wي�بداية�هذا�mجتماع�أن

الدعم�ا�تواصل�وmهتمام�الذي�توليه�لجنتكم�ا�وقرة�لnمانة�العامة�للحكومة،�من�أجل�

�نظومة�القانونية�الوطنية�تحس;ن�جودة�العمل�التشري²ي،�وmرتقاء�به�وتطويره�لجعل�ا

�ج0لة� �الب0د، �قائد �يرعاها �pال� �الكYwى �hص0حية �Lوراش �مختلف �مواكبة �عFى قادرة

  .ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله

و�µذه�ا�ناسبة،�أود�أن�أع�Ywللسيدات�والسادة�أعضاء�هذه�اللجنة�ا�وقرة�عن�كامل�

ا�ا�نñى،�والس;�YعFى�هذا�النهج،�تحقيقا�استعداد�Lمانة�العامة�للحكومة�ل0ستمرار�Wي�هذ

لnهداف�ال��pننشدها�جميعا�خدمة�للمصالح�العليا�لهذا�البلد�الذي�نس²ى�جميعا�لرقيه�

  .وتطوره،�بغية�التحاقه�بركب�الدول�الديمقراطية�ا�تقدمة

  السيدات�والسادة�أعضاء�هذه�اللجنة�الكريمة؛

بعض�ا�ؤشرات�Lساسية�ال��pم�أن�أعرض�عليكمس��ل�هذا�الحديث��Wي�اسمحوا�¡ي

�ما� �عند �والوقوف �الحالية، �السنة �خ0ل �للحكومة �العامة �Lمانة �عمل �حصيلة م;:ت

تحقق�من�الYwنامج�الذي�سطر�خ0ل�السنة�ا�اضية،�واستشراف�ما�نحن�مقدمون�عليه�

�السنة� �برسم �للحكومة �العامة �Lمانة �عمل �مخطط �تشكل �وأوراش �وأنشطة �أعمال من

  .القادمة

�السنة، �هذه �حصيلة �بأنه�فبخصوص �أخYwكم �أن ��يشرف�� �تم �الله�–قد �-بحمد

�للحكومة،� �العامة �Lمانة �مرافق �مختلف �صعيد �عFى �Lوراش �من �لعدد �الفعFي التنفيذ
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أهم��خ0ل�السنة�ا�اضية عرضناه�عليكمالذي� ا�ضمن�مخطط�العملهجميع�ةندرجا�و 

�وفلسف �جوهره �Wي �يروم �والذي �وتفاصيله، �مختلف�محاوره �قدرات �تنمية �عFى �العمل ته

��pال� �الحديثة �وتوف;�Yالوسائل �تطوير�أدا¶�ا، �خ0ل �من �للحكومة، �العامة �Lمانة مصالح

�مختلف� �تنفيذ �مواكبة �عFى �قادرة �جعلها �عFى �والعمل �بمهامها، �ال°�وض �من تمك°�ا

�تنسيق �خ0ل �من �وذلك �الحكومي، �العمل �سائر�مجا[ت �Wي �للدولة �العمومية �السياسات

النشاط�التشري²ي�للحكومة�وإعداده�Wي�أحسن�الظروف،�وتقديم�mستشارات�القانونية�

�جملة �إ¡ى �با�ضافة �ا�عنية، �العمومية �السلطات �مختلف �من �بطلب �من�ال0زمة

mختصاصات�ال��pتمارسها�Wي�مجال�مواكبة�نشاط�الجمعيات�والYkخيص�بممارسة�عدد�

  .من�ا�هن�ا�نظمة

�ا�خط �هذا �تضمن �وقد �ط �تعلمون �تأط;�Yكما �دعم �مقدم��ا �Wي �Lوراش، �من جملة

Lمانة�العامة�للحكومة�با�وارد�البشرية�ال0زمة�والعمل�عFى�تأهيلها�وتكوي°�ا�تكوينا�متينا،�

ومراجعة�مقتضيات�النظام�Lسا��ÅÑللمستشارين�القانوني;ن�قصد�جلب�العناصر�الكفأة�

ومة،�وإعادة�النظر�Wي�الهيكلة�التنظيمية�لªدارة�وتحف;:ها�عFى�العمل�با�مانة�العامة�للحك

ال��pيعود�تاريخ�دخول�ا�رسوم�ا�تعلق��µا�ح;:�التنفيذ�إ¡ى�ما�يناهز�ربع�قرن�من�الزمن،�

تمك°�ا�من�ا�عالجة� وتمك;ن�إدارة�Lمانة�العامة�للحكومة�من�منظومة�معلوماتية�متطورة،

�ا �سبل �لها �وتيسر �للمعلومات، �الحديثة �والوثائق،�الرقمية �للمعطيات �الرقم� لتداول

  .تحقيقا�للفعالية�وربحا�للوقت

�مصالح� �مختلف �حاليا �يأوي �ا�قر�الذي �توسيع �كذلك �العمل �مخطط �تضمن وقد

�و��يئة� �الجديدة، �hدارية �الوحدات �وإيواء �للعمل، �مناسبة �لتوف;�Yأمكنة �hدارة ومرافق

أفق�إقامة�وتطوير�منظومة�متكاملة��مكان�مناسب�للمعالجة�الرقمية�ا�تطورة�للوثائق�Wي

  . للتوثيق�وLرشيف�hلكYkوني

تنفيذ�عدد�من�هذه�Lوراش،�والشروع�Wي�إنجاز�أخرى�بكيفية��-بحمد�الله�–وقد�تم�

  .متدرجة�ومنسقة
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  :ما�تم�إنجازه�خ0ل�هذه�السنةعليكم�بعض�أعرض��واسمحوا�¡ي��µذه�ا�ناسبة�أن

�جديدة�:أو[ �تنظيمية �إصدار�مرسوم��إقرار�هيكلة �خ0ل �من �للحكومة �العامة لnمانة

�التشريعية� �الدراسات �مديرية �وتحويل �عامة �كتابة �إحداث �تضمن �تنظيمها، �يعيد جديد

� �ث0ث �عFى �تشتمل �pال� �عامة، �مديرية �التشريع�) 3(إ¡ى �مديرية ��ي �جديدة، مديريات

  .التوثيق�والتدوينوالتنظيم،�ومديرية�الدراسات�وLبحاث�القانونية،�ومديرية�الYkجمة�و 

�هما �مديريت;ن �إ¡ى �ا�نظمة �وا�هن �الجمعيات �مديرية �من�: وتحويل �الجمعيات مديرية

�مديرية� �إ¡ى �با�ضافة �أخرى، �جهة �من �ا�هنية �والهيئات �ا�نظمة �ا�هن �ومديرية جهة

  .ا�طبعة�الرسمية،�ومديرية�الشؤون�hدارية�وا�الية

ا�وطابعها�الوظيفي�ومطابق��ا�لطبيعة�ا�هام�ال��pوتتم;:�هذه�الهيكلة�بمرون��ا�وفعالي��

  .تضطلع��µا�Lمانة�العامة�للحكومة�بكيفية�فعلية

��pهام�ال�وتتم;:�هذه�الهيكلة�بمرون��ا�وفعالي��ا�وطابعها�الوظيفي�ومطابق��ا�لطبيعة�ا

  تضطلع��µا�Lمانة�العامة�للحكومة�بكيفية�فعلية؛

رين�القانوني;ن�الذين�يمكن�توظيفهم�با�مانة�العامة�تم�الرفع�من�عدد�ا�ستشا�:ثـانيـا

مستشارا،�وهو�أمر�سيمكن�هذه�hدارة�من�) 40(مستشارا�قانونيا�إ¡ى�) 20(للحكومة�من�

�مس��ل� �خ0ل �ذلك �بشأن �صدر�مرسوم �وقد �ا�تخصصة، �البشرية �ا�وارد التوافر�عFى

  .السنة�ا�اضية

ة�الكفأة،�وتوف;h�Yطار�ا�0ئم�لعملها�با�مانة�من�أجل�تيس;�Yجلب�Lطر�القانوني�:ثـالثـا

�ا�ستشارين� ��µيئة �الخاص �ÅÑساL� �النظام �مراجعة �تمت �فقد �للحكومة، العامة

�صدر� �وقد �والتكوين �والYk®ي �التوظيف �بشروط �ا�تعلقة �مقتضياته �و[سيما القانوني;ن،

  .دة�الرسميةخ0ل�شهر�مارس�من�السنة�الحالية،�ونشر�بالجري�Wي�هذا�الشأن�مرسوم

�العامة�: رابعـا �Lمانة �بمصالح �والتأهيل Y;التأط� �لدعم �ا�بذول �ا�جهود �سياق Wي

تنظيم�عملية�انتقاء�لفائدة�ا�Ykشح;ن�من��ال��pأوفت�بما�وعدت�به،�من�خ0ل�للحكومة،

� �توظيف �إثرها �عFى �تم �الحقوق، �Wي �العليا �والدراسات �الدكتوراه �سلك ) 15(خريöي
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مستشارين�قانوني;ن�من�) 3(ن�الدرجة�الثانية،�كما�تم�توظيف�ث0ثة�مستشارا�قانونيا�م

�خ0ل� �من �ا�صالح �بمختلف �العامة �البشرية �تعزيز�ا�وارد �إ¡ى �با�ضافة �Lو¡ى، الدرجة

  .إطارا�تقنيا�وإداريا،�م°�م�مهندسون�ومتصرفون�وتقنيون �12توظيف�

من�سلك�ا�ستشارين�من�أجل�تمك;ن�هؤ[ء�ا�رشح;ن�الذين�تم�توظيفهم�ض�:خامسا

�يدوم� �الخاص �للتكوين �سلك �إحداث �تم �فقد �ال0زمة، �القانونية �ا�هارات �اكتساب من

�العا¡ي� �وا�عهد �للحكومة �العامة �Lمانة �ب;ن �مشYkكة �بكيفية �تنظيمه �حاليا �يتم سنت;ن،

  .لªدارة�Wي�إطار�اتفاقية�للتعاون 

�من �ثلة �بتنظيمه، �وزاري �قرار �صدر �الذي �السلك �هذا �وLساتذة��ويؤطر الخYwاء

  .الجامعي;ن�وا�سؤول;ن�با�دارات�العمومية�وا�ؤسسات�العمومية�الكYwى 

��ÅÆا�) 13(وقد�تضمن�برنامج�التكوين�الذي�شرع�Wي�تنفيذه�منذ�بداية�شهر�شتن�Ywا

محورا�دراسيا�تطبيقيا،�موزعة�ب;ن�التكوين�النظري�) 60(وحدة�دراسية،�تضم�أك¢�Yمن�

�والزيارا �الدراسيةوالتطبيقي �. ت �مليوني �إ¡ى �يصل �ما¡ي �غ0ف �لتنفيذه �خصص ) 2(وقد

  .درهم

�إعداد��:سـادسـا �أجل �من �عمومية �صفقة �إبرام �تم �فقد �العمل، �وسائل وبخصوص

مخطط�مديري�للمنظومة�ا�علوماتية�الخاصة�با�مانة�العامة�للحكومة،�وهو�مخطط�Wي�

تكنولوجيات�الحديثة،�وتوف;h�Yطار�طور�hنجاز�سيمكننا�من�mستعمال�Lمثل�وا�تقن�لل

  .قواعد�معطيات�قانونية�متنوعة��نشاءالتق���ال0زم�

ومن�أجل�توسيع�مقر�عمل�Lمانة�العامة�للحكومة�فقد�تسلمت�hدارة�عمارة��:سـابعـا

الشركة�العامة�العقارية�"جديدة�من�ا�ندوبية�السامية�للتخطيط،�وتم�إبرام�اتفاقية�مع�

قصد���يئ��ا�وإص0حها�وتجه;:ها��يواء�وحدات�إدارية�" ق�hيداع�والتدب;Yالتابعة�لصندو 

�خ0ل�. جديدة �الله �بحول �جاهزة �البناية �هذه �لتكون �إنجازها �Wي �الشروع �تم �عملية و�ي

  . منتصف�السنة�القادمة
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لقد�تم�با�وازاة�مع�انط0ق�Lوراش�السابقة�hع0ن�عن�صفقة�عمومية�أخرى�: ثـامـنا

� �أجل �هذه�من �قدرات �تنمية �م°�ا �الغاية �الرسمية، �ا�طبعة �حول �شاملة �دراسة إعداد

�القانونية،� �لنشر�ا�علومة �فعالة �أداة �تكون Äpح� �ناجعة، �بكيفية �وتطوير�أدا¶�ا ا�ؤسسة

  .وضمان�توزيع�النصوص�القانونية�عFى�أوسع�نطاق

الرسمية��وWي�نفس�السياق،�فقد�تم�القيام�بعدة�خطوات�ل0عتناء�بموظفي�ا�طبعة

والعمل�عFى�تسوية�وضعيا��م،�سواء�من�خ0ل�تنظيم�mمتحانات�ا�هنية،�أو�من�خ0ل�

�بصفة� �تتعلق �جديدة �مقتضيات �تضمن �الذي ��µم، �الخاص �ÅÑساL� �النظام مراجعة

وهو�hجراء�الذي�شكل�استجابة��طلب�مقدم�منذ� خاصة�بالYkقية�Wي�الدرجة�وWي�hطار

ه�hدارة�من�تحف;:�مادي�هام،�وتعويضا�عن�Lخطار�ا�هنية،�سنوات�ع0وة�عFى�ما�تقدم

  .وعن�الساعات�hضافية،�وبا�ضافة�إ¡ى�التعويض�السنوي�ا�ساوي�لشهر�من�Lجرة

�دف�من�وراء�ذلك�إ¡ى�تمك;ن�جميع�العامل;ن�من�ظروف�العمل�ال0ئقة،�ومكافأ��م� و̧

  .عFى�ما�يبذلونه�من�جهد،�وما�يقومون�به�من�مهام

�ووضعها�: سعـاتـا �القانونية �وتوف;�Yا�ادة �القانوني �نحو�تطوير�hع0م �إطار�الس²ي وWي

رهن�إشارة�ا�واطن;ن،�فقد�تم�إصدار�سلسلة�جديدة��نشورات�Lمانة�العامة�للحكومة�

� �عنوان �ا�غربية"تحت �القانونية �من� الوثائق �عددا �تضمنت �م°�ا، �أعداد �إصدار تم

  .ا�رجعية�الهامة�ا�دونات�والنصوص�القانونية

�السلسلة� �إصدار�هذه �mستمرار�Wي �عFى �الله �بحول �للحكومة �العامة �Lمانة وستعمل

  . وتوسيع�نطاق�توزيعها�ح�Äpتحقق�Lهداف�ا�رجوة

وبا�وازاة�مع�ذلك،�فقد�قامت�Lمانة�العامة�للحكومة�Wي�إطار�عملها�ا�عتاد�Wي�مجال�

�للحك �والتنظيم� �التشري²ي �العمل �من�تنسيق �وردت �pال� �النصوص �مشاريع �بدراسة ومة

مختلف�الوزارات،�وال��pتم�عرضها�عFى�ا�جالس�الحكومية�ا�نعقدة�خ0ل�الفYkة�ا�متدة�

�Ywإ¡ى��2009من�ديسمYwي�مجموعها�2010 بداية�نونWبلغت���p91نصا�تشريعيا�و�27،�وال�
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ا�وزاريا،�كما�تم�عرض�قرار �3609اتفاقية�دولية،�ع0وة�عFى�ما�يناهز��20نصا�تنظيميا�و

  .نصا�عFى�ا�جالس�الوزارية�ا�نعقدة�خ0ل�هذه�السنة�180ما�يناهز�

� �عFى �أحيل �قد �أنه �ا�وقرةوجدير�بالذكر، �من��مؤسستكم �ا�Ykاوحة �الفYkة خ0ل

Ywأكتوبر��2009دجن� �يناهز��2010إ¡ى �نشر��29ما �تم �كما �قانون، قانونا��40مشروع

�ان�عل��ا�وإصدار�Lمر�بتنفيذهابعد�مصادقة�ا�بالجريدة�الرسميةYwل.  

وقد�تم;:ت�هذه�السنة�بإعداد�مشاريع�قانونية�ذات�طابع�ما¡ي�واقتصادي�،�نذكر�من�

أهمها�النصوص�الرامية�إ¡ى�إحداث�الشركة�ا�سماة�بالوكالة�ا�غربية�للطاقة�الشمسية،�

ة،�والط;Yان�ا�دني،�وإص0ح�القرض�الشع��Ïبا�غرب،�والتداب;�Yا�تعلقة�بالحماية�التجاري

وتحويل�مكتب�التسويق�والتصدير�إ¡ى�شركة�مساهمة،�والوكالة�ا�غربية�لتنمية�Lنشطة�

�موقع� �و��يئة �وشجر�أركان، �الواحات �مناطق �لتنمية �الوطنية �والوكالة اللوجيستيكية،

  .بح;Yة�مارشيكا،�وبـورصة�الـقيم،�وا�حاكم�التجارية

�خ0ل� �كذلك �انYwال� �عFى �عرض �القانون��وقد �ا�ا¡ي �القانون �جانب �إ¡ى �السنة هذه

�ا�تعلقة� �والنصوص �للدارالبيضاء �ا�الية �با�نطقة �الخاص �النظام �بتحديد ا�تعلق

  . بالشركات�وا�راقبة�ا�الية�للدولة�عFى�ا�نشآت�وبورصة�القيم

�Lكياس� �واستعمال �الطاقية �بالنجاعة �تتعلق �أخرى �نصوص �مشاريع �إعداد �تم كما

  .للتحلل�بيولوجيا�من�أجل�حماية�البيئة�القابلة

وWي�مجال�التخفيف�من�آثار�Lضرار�ال��pتلحق�بالسكان�من�جراء�الكوارث�الطبيعية،�

ثم�إعداد�مشروع�قانون�يق��ÅÎبإحداث�نظام�لتغطية�عواقب�الوقائع�الكارثية،�كما�تم�

هو�أول�قانون�إعداد�قانون�يتعلق�ب��يئة�الساحل�وحمايته�واستص0حه�والحفاظ�عليه،�و 

  .  من�نوعه�Wي�هذا�ا�جال

�2010إ¡ى�غاية�أكتوبر��2009ه�خ0ل�الفYkة�ا�Ykاوحة�من�دجن�Ywأنإ¡ى��وجدير�بالذكر�

�ان�عل��ا�وإصدار�Lمر�بتنفيذها�40تم�نشر�Ywقانونا�بالجريدة�الرسمية�بعد�مصادقة�ال.  

  السيدات�والسادة�أعضاء�اللجنة؛
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حكومة�إ¡ى�جانب�ما�تمت�hشارة�إليه�بعدة�أنشطة�أخرى،�لقد�قامت�Lمانة�العامة�لل

  : نذكر�من�أهمها

-�� �يفوق �ا� �الرسمية �سنويا،��840إصدار�ا�طبعة �الرسمية �الجريدة �من �نسخة ألف

  .ألف�نسخة�شهريا�70بمعدل�

�ا�صالح�- ��منح �بالرخص �نونYwا�ختصة �ب;ن �ا�Ykاوحة �الفYkة �غاية��2009خ0ل إ¡ى

�Ywنون� � 2010بداية �بمزاولة �الوذلك �ا�هن �من �Wي�عدد �بمزاول��ا �الYkخيص �منح �يدخل ذي

 اختصاص�Lمانة�العامة�للحكومة؛

تنفيذ�برنامج�التعاون�ا�تفق�بشأنه�مع�الجانب�الفرن��Åßوالذي�كان�مثمرا�ومنتجا،��-

حيث�هم�تبادل�الخYwات�والزيارات�الدراسية�وتنظيم�اجتماعات�مشYkكة�ولقاءات�دورية�

من�أهم�محاور�قد�كانت��ل�تطوير�آليات�العمل�القانوني،�وتحس;ن�جودته،�و لتدارس�سب

 .هذا�الYwنامج�

�ضرورة��- �بشأن �الداخلية �ووزارة �للحكومة �العامة �Lمانة �ب;ن �مشYkك إصدار�منشور

�به� �تقوم �pال� �العمومي �hحسان �عمليات �بتنظيم �ا�تعلقة �القانونية �با�قتضيات التقيد

 .الجمعيات

ضع�تصور�متكامل��عداد�دليل�ميسر�ومبسط�لفائدة�الجمعيات،�يعرض�كما�تم�و �-

�وتحديد� �أجهز��ا �وتكوين �وتسي;Yها �الجمعيات �تأسيس �عند �مراعا��ا �الواجب ا�قتضيات

�طبيعة� �Wي �مراعا��ا �الواجب �والشروط �محاسب��ا، �ومسك �ا�ا¡ي �وتسي;Yها �تمويلها وسائل

� �هذا �وسيكون �تنجزها، �pال� �وا�شاريع �هذه�Lنشطة �خ0ل �الله �بمشيئة �جاهزا الدليل

  .السنة

إعداد�محرك�للبحث�hلكYkوني�Wي�فهارس�الجريدة�الرسمية�من�أجل�تيس;�Yالبحث��-

�الذي� �ا�شروع �هذا �ويندرج �ممكن، �وقت �أسرع �Wي �ا�طلوبة �القانونية وتوف;�Yالنصوص

  . للمملكةسينطلق�خ0ل�Lيام�القادمة�بحول�الله،�ضمن�مشروع�البوابة�القانونية�
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أما�بخصوص�Lفاق�ا�ستقبلية�،�فإن�Lمانة�العامة�للحكومة�عازمة�عFى�mستمرار�

�ا�خطط� �و[سيما �ا�حددة، �ا�واعيد �Wي �م°�ا �تبقى �وإنجاز�ما �ا�ذكورة �Lوراش �تفعيل Wي

�التطبيقية� �hجراءات �واتخاذ �الرسمية، �ا�طبعة �وتأهيل �ا�علوماتية، �للمنظومة ا�ديري

�برامج�للهيكل �ومتابعة �التشري²ي، �العمل �بإعداد �ا�ساطر�ا�تعلقة �وتنميط �الجديدة، ة

  .التكوين،�ودعم�التأط;�Yبمختلف�ا�رافق�وا�صالح

�mنعكاسات� �دراسة �Wي �شرعت �قد �للحكومة �العامة �Lمانة �فإن �ذلك، �عFى وع0وة

hي�ع0ق��ا�مع�Wتقدم�الذي�حظيت�به�ب0دنا��تحاد�Lوروبي،�ا�حتملة��شروع�الوضع�ا

�ا�نظومة� �ب;ن �القانوني �بالتقارب �ا�تعلقة �الجوانب �و[سيما �التشري²ي، �الصعيد وعFى

القانونية�الوطنية�وا�نظومات�القانونية�Lوروبية،�وهو�أمر�يكت��Åßأهمية�حيوية�بالنسبة�

�كل� �واجهة� �والحكومية، �التشريعية �ا�ؤسست;ن �ب;ن �بناء �تعاونا �ويستلزم لب0دنا،

  .  حديات�ا�ستقبلية�ال��pتفرضها�الk:امات�ب0دنا�إزاء�hتحاد�Lوروبيالت

�م;:انية� �فإن �عليكم، �ا�عروضة �با�;:انية �ا�تعلقة �وا�عطيات �Lرقام �مستوى وعFى

التسي;�Yبرسم�السنة�ا�قبلة�قد�سجلت�ارتفاعا�بسيطا�مقارنة�مع�السـنة�الحالية�حيث�

  .درهم��57.785.000¡ي�تصل�mعتمادات�ا�رصودة�لها�حوا

�من� �انتقلت �إذ �الحالية �بالسنة �مقارنة �تراجعا �عرفت �فقد �mستثمار �م;:انية أما

25.000.000�� �سنة ��2010درهم �وهو�أمر��7.200.000إ¡ى �القادمة، �السنة �خ0ل درهم

�تم� �pال� �ال0زمة �mعتمادات �وفرت �pال� �ا�اضية، �السنة �;:انية� �mستثنائي �الطابع يYwره

  .ها�وتلك�ال��p[�تزال�Wي�طور�hنجازإنجاز 

�عملها� �وآفاق �السنة، �هذه �للحكومة �العامة �Lمانة �عمل �حصيلة �م0مح �أهم تلكم

�القادمة، �السنة �أوصت��خ0ل �pال� �التوصيات �كث;�Yمن �عن �عملية �إجابة �تضمنت �pوال

�تنفيدها، �عFى �للحكومة �العامة �Lمانة �وعملت �ا�وقرة، �أدا�لجنتكم �تحس;ن �أجل ¶�ا�من

وتطوير�أسلوب�عملها،��واكبة�Lوراش�hص0حية�الكYwى�ال��pيقودها�ج0لة�ا�لك�محمد�

  .السادس�نصره�الله�
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�مانة�العامة�للحكومة  

  )تذكZ)&Fي�سطور�

  

� �الصادر�Wي �الظه;�Yالشريف �بموجب �للحكومة �العامة �Lمانة �تنظيمها�1955دجن10��Ywأحدثت �ويخضع ،

  .ا�تعلق�بتنظيم�Lمانة�العامة�للحكومة�1985يناير��29الصادر�Wي��2.83.365قم�الحا¡ي��حكام�ا�رسوم�ر 

وانط0قا�من�طبيعة�ا�هام�ال��pتقوم��µا،�ف��Ìتوجد�Wي�ملتقى�جميع�مؤسسات�الدولة�باعتبار�أن�مهم��ا��

 .Lساسية�تكمن�Wي�تأم;ن�حسن�س;�Yالعمل�الحكومي

كومة�بمهام�تنسيق�عملية�تحض;�Yمشاريع�النصوص�التشريعية�وWي�هذا�hطار�تضطلع�Lمانة�العامة�للح

والتنظيمية�ا�تعلقة�بمختلف�القطاعات�الوزارية،�والقيام�بمهمة�تتبع�مسار�كل�مشروع�نص�قانوني�والتحقق�

�اللغة� �إ¡ى �ترجمته �وكذا ��µا، �ا�عمول �التشريعية �النصوص �مع �منافاته �وعدم �الدستور ��حكام �مطابقته من

  . الفرنسية

 .ذا،�فإن�دورها�يكمن�Wي�مواكبة�كل�مشروع�نص�منذ�مرحلة�إعداده�إ¡ى�ح;ن�صدوره�بالجريدة�الرسميةل

�ذات� �القضايا �بخصوص �رأ�Õا �تبدي �للحكومة �العامة �Lمانة �فإن �للحكومة، �ا�ستشار�القانوني وبوصفها

غرض،�ف��Ìتقدم�mستشارات�ولهذا�ال. الطابع�القانوني�ا�عروضة�عل��ا�من�قبل�hدارات�وا�ؤسسات�العمومية

ا�تعلقة�بتأويل�مقتضيات�نص�قانوني�مع;ن�Wي�إطار�سياقه�العام�سواء�عFى�ا�ستوى�الدستوري�أو�التشري²ي�أو�

 .التنظيم�

وتقوم�Lمانة�العامة�للحكومة،�ع0وة�عFى�ذلك،�بمهمة�السهر�عFى�تطبيق�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�

ت،�وكذا�منح�الYkاخيص��زاولة�بعض�ا�هن�ا�نظمة�ال��pتدخل�Wي�اختصاصها،�ا�تعلقة�بحق�تأسيس�الجمعيا

وتقوم�هذه�اللجنة�بإبداء�. كما�تشرف�عFى�لجنة�الصفقات�ال��pيرأسها�موظف�سام�من�ب;ن�Lطر�العاملة��µا

�والعقود �وmمتيازات �mتفاقيات �ومشاريع �العمومية �بالصفقات �ا�تعلقة �النصوص �مشاريع �حول hدارية��رأ�Õا

�وتسديد� �وتنفيذها �وإبرامها �بتحض;�Yالصفقات �ا�رتبطة �القضايا �حول �وكذا �عمومية، �خدمة �بتنفيذ ا�تعلقة

 . ا�بالغ�ا�تعلقة��µا�وتسلمها

مخطط�العمل�ا�تعلق�بتنمية�قدرات�مصالح�Lمانة�العامة�للحكومة�وتطوير�أدا¶�ا،�تم�تنفيذ�وWي�سياق�

كلة�هذه�ا�صالح�من�أجل�م0ءمة�بنيا��ا�hدارية�مع�طبيعة�وحجم�ا�هام�ال��pمرسوم�جديد��عادة�هي�إصدار 

�وتمكي°�ا�من�مواكبة�Lوراش�hص0حية�الكYwى�ال��pيجري�إنجازها�بب0دنا،� تقوم��µا�Lمانة�العامة�للحكومة،
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ه�أن�يوفر�إطارا�قانونيا�وكذا�ح�Äpتستطيع�توف;�Yالجودة�ا�طلوبة�Wي�hنتاج�التشري²ي�والتنظيم��الذي�من�شأن

 .م0ئما�للسياسات�العمومية�القطاعية�ال��pتشرف�عFى�إعدادها�وتنفيذها�مختلف�القطاعات�الوزارية

  :وطبقا�للهيكلة�الجديدة�تشمل�Lمانة�العامة�للحكومة�با�ضافة�إ¡ى�ديوان�Lم;ن�العام�للحكومة�عFى

  كتابة�عامة،�ال -

- � :ال��pتضمت�القانونية،�عامة�للتشريع�والدراساالديرية�ا

  مديرية�التشريع�والتنظيم •

 مديرية�الدراسات�وLبحاث�القانونية •

 مديرية�الYkجمة�والتوثيق�والتدوين •

  مديرية�ا�طبعة�الرسمية •

 مديرية�الجمعيات -

 مديرية�ا�هن�ا�نظمة�والهيئات�ا�هنية -

 مديرية�الشؤون�mدارية�وا�الية -
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  حصيلة�أنشطة�

   مصالح

 �  مانة�العامة�للحكومة

  

  

  

  



200 

 

fنشطة�الخاصة�بكل�: أو�  :ةحلمص

  الديـــــــــوان - 1
�1-74-331بمقت�ÄÅÎالظه;�Yالشريف�رقم��Lم;ن�العام�للحكومةبا�وازاة�مع�ا�هام�ا�وكولة�إ¡ى�ديوان�السيد�

بتاريخ��1- 95-162رقم��الذي�وقع�تعديله�وتتميمه�بالظه;�Yالشريف) 1975أبريل��23(  1395ربيع�الثاني�11بتاريخ�

  :يFي ،�قام�الديوان�بإنجاز�بعض�Lشغال�م°�ا�عFى�الخصوص�ما)1995أكتوبر��10( 1416جمادى�الثانية��14

fى� -أوJع� �ا%عروضة �والتنظيمية �التشريعية �النصوص �وتدبF&�مشاريع �لتتبع �معلوماتي �نظام إعداد

�مانة�العامة�للحكومة: 

انت�تعYkي�عملية�مواكبة�وتتبع�ومراقبة�تدب;h�Yجراءات�اليومية�ا�تعلقة�Wي�إطار�تدليل�الصعوبات�ال��pك

�تحديث� �لعملية �ومواصلة �للحكومة، �العامة �Lمانة �عFى �الواردة �والتنظيمية �التشريعية �النصوص بمشاريع

�با �العاملة �البشرية �ا�وارد �تمكنت �العامة، �Lمانة �هذه �ف��ا �انخرطت �pال� �العمل �وطرق �ومناهج لديوان�وسائل

من�تحقيق�فكرة�السيد�العام�للحكومة�بإعداد�لوحة�تتبع�إلكYkونية�تتمثل�Wي�نظام�معلوماتي�مندمج�ومتطور�

يساعده�عFى�مواكبة�وتسي;h�Yجراءات�ا�تخذة�بشأن�جميع�مشاريع�النصوص�التنظيمية�والتشريعية�ا�عروضة�

  .ا�ركزي�إ¡ى�غاية�نشرها�بالجريدة�الرسمية�عFى�Lمانة�العامة�للحكومة�منذ�لحظة�تسجيلها�بمكتب�الضبط

� �للسيد �يمكن �النظام �هذا �للحكومةفباعتماد �العام �مشروع��Lم;ن �أي �مآل �معرفة �له �ا�ساعد والطاقم

ومتابعة�جميع�ا�راحل�ال��pمر��µا�بدقة�وتفصيل،�وذلك�بمجرد�الولوج�إ¡ى�قاعدة�ا�عطيات،�كما�يمك°�م�من�

  .عFى�كافة�الوثائق�وا�راس0ت�hدارية�ا�تعلقة��µاmط0ع�عFى�تلك�ا�شاريع�و 

وتجدر�hشارة�إ¡ى�أنه�تم�إحداث�خلية�تقنية�بالديوان�تشتغل�با�وازاة�مع�مكتب�الضبط�ا�ركزي،�وتضطلع�

�معطيات� �بقاعدة ��µا �ا�رفقة �hدارية �والوثائق �وا�راس0ت �النصوص �بمشاريع �ا�تعلقة �البيانات �إدخال بمهمة

�ا �جميع�النظام �وتسجيل �ضوئيا، �بمسحها �تقوم �كما �ا�ركزي، �الضبط �بمكتب �تسجيلها �بمجرد �وذلك �ذكور،

  .hجراءات�ال��pتتخذ�بشأ¸�ا

  :يFي ويتم;:�هذا�النظام�ا�علوماتي�بما

  التحي;ن�ا�ستمر�و�ني�لقاعدة�ا�عطيات؛ •

  ال��pسبق�مسحها�ضوئيا؛و hدارية�والوثائق�ا�رفقة��µا�mط0ع�عFى�مشاريع�النصوص�وا�راس0ت� •

• Y;البحث�عن�مشاريع�النصوص�بعدة�معاي�، 

• � Wي�إعداد�hحصائيات�وجداول�أعمال�ا�جالس�الوزارية�والحكومية؛�ةساعدا

 يتيح�إمكانية�تحميل�الوثائق�ا�ذكورة�وطباع��ا؛ •

 ؛بشكل�فعال�وسريع�الولوج�إليه�من�أي�مكان�ع�Ywالشبكة�العنكبوتية�إمكانية •

  :2010إ�ى�شهر�أكتوبر��1913ل�النصوص�التشريعية�ا%تعلقة�بالبيئة�من�سنة�دلي - ثانيا

�من�الد[ئل�القانونية،�قام�الديوان�بإنجاز�دليل� Wي�إطار�مواصلة�إعداد�Lمانة�العامة�للحكومة��جموعة

ت�ا�تعلقة�يتضمن�جردا�مفص�0�راجع�النصوص�التشريعية�سواء�م°�ا�الظهائر�الشريفة�أو�ا�راسيم�أو�القرارا

�مكوناته �بكافة �البيئة �وا�عادن،�: بمجال �الطاقة، �الحيوانات، �حماية �القنص، �البحار، �الغابات، �التلوث، ا�اء،
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�إ¡ى�. إلخ �ا�ستعمل �إرشاد �بغية �به �ا�تعلقة �التعدي0ت �كل �ورصد �حدة �عFى �م°�ا �نوع �كل �تصنيف �تم وقد

�  .لغاةالنصوص�ال��pمازالت�سارية�ا�فعول�وتنب��ه�بالنصوص�ا

برنامج�الباحث�Wي�محتويات�الخطب�وLحاديث�ا�لكية�السامية�لصاحب��انجاز�النسخة�الثانية�من    -ثالثا

      .عطياتا�قاعدة��مع�تحي;ن�الج0لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله

�من -رابعا �الثانية �الدولية�انجاز�النسخة �وmتفاقيات �القانونية �النصوص �Wي �الباحث �تحي;ن�برنامج �مع

  .هقاعدة�معطيات

  

  ا%ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية  - 2
  

مهمة�تنسيق�Lعمال�با�ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية�التابعة�لnمانة�العامة�للحكومة،��تقوم

  .ا�تعلقة�بإعداد�وصياغة�مشاريع�النصوص�التنظيمية�والتشريعية

   .مية�فيما�يتعلق�بتدوين�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�وتحيي°�اتسهر�عFى�تنفيذ�السياسة�الحكو هكذا�و 

  : بما�يFي�لقيام،�اوتتو¡ى�لهذه�الغاية

بدراسة�جميع�مشاريع�القوان;ن�وLنظمة�للتحقق�من�مطابق��ا��حكام�الدستور�وعدم�منافا��ا�للنصوص�  -

  التشريعية�والتنظيمية�الجاري��µا�العمل�؛

-  � �النصوص �مشاريع �مع;نإعداد �وزاري �قطاع �اختصاص �Wي �تدخل ]� �pال� �والتنظيمية إن��التشريعية

  ؛اقتL�ÄÅÎمر��ذلك

الفتاوى�ال��pيطل�áا�الوزير�Lول�أو�السلطات�الحكومية�وسائر�hدارات�العمومية�إ¡ى�Lم;ن�العام��اصدار � -

  للحكومة�؛

  إنجاز�الYkجمة�الرسمية�للنصوص�التشريعية�والتنظيمية؛  - 

  ن�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�والعمل�عFى�تحيي°�ا�وتبسيطها�قصد�جعلها�Wي�متناول�العموم؛تدوي  -

  الدراسات�وLبحاث�القانونية�ا�تصلة�بمختلف�مجا[ت�العمل�التشري²ي�؛�تنفيذ� - 

�من� - �بطلب �القروض، �ضمان �واتفاقيات �القروض �باتفاقيات �ا�تعلقة �القانونية �mستشارات تقديم

  ،�وذلك�بتنسيق�مع�القطاعات�الوزارية�ا�عنية�؛الحكومة

�تYwمها� - �pال� �الدولية �mتفاقيات �عFى �حدة، �عFى �حالة �كل �حسب �أو�ا�صادقة، �mنضمام �وثائق إعداد

  ا�ملكة�ا�غربية�؛

�ا�تعلقة�بالطعون�الدستورية�ال��pتقدمها�الحكومة�بخصوص�عدم�دستورية� - �القانونية إعداد�ا�ذكرات

�مشار  �ا�تعلقة�بعض �الحكومة �جواب �مذكرات �إعداد �وكذا �ان،Ywال� �عل��ا �يوافق �pال� �القوان;ن �أو�مقYkحات يع

�انYwيقدمها�أعضاء�ال��pبالطعون�الدستورية�ال.   

   . بعده�نصا�تشريعيا�كما�هو�وارد�Wي�ا�0حق) 40(فقد�تمثلت�Wي�نشر� حصيلة�السنة�الحالية،ب فيما�يتعلقما�أ      

�ان�Wييوجد�كما�Ywمشروعا�تم�وضعها�خ0ل�هذه��27مشروع�قانون��م°�ا�) 50(خمسون��الدراسة�حاليا�بال

� �بي°�ا، �من �با� السنة �ا�الية �للسنة �ا�ا¡ي �القانون �مشروع �إ¡ى �مشروع��2011ضافة �دراسته، �بصدد �أنتم الذي
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عهدت�الحكومة�باتخاذه�القانون�ا�تعلق�بتحديد�شروط�ومساطر�mستفادة�من�صندوق�التكافل�العائFي�الذي�ت

� �لسنة �ا�الية �قانون �Wي �عليه �التنصيص �تم ��2010والذي �بنظام �ا�تعلق �القانون �ا�ا¡ي�"ومشروع القطب

�ا�ا¡ي،� « Casablanca finance City » "للدارالبيضاء �القانون �شروع� �ا�صاحبة �النصوص � �من �يعتYwان اللذين

�   .ق�بعده0حوتجدون�[ئحة��ا�شاريع�السالفة�الذكر�Wي�ا

�نشرها� �تم �pال� �سواء �التشريعية، �النصوص �من �الهائل �الكم � �هذا �من �الرغم �عFى �أنه �إ¡ى وتجدر�hشارة

� �الدرس �قيد �توجد �pأو�ال� �الرسمية �انبالجريدةYwبال� �للتعليمات�، �تنفيذا �تحرص �للحكومة �العامة �Lمانة فإن

�الجو  �حساب �عFى �النصوص �من �الزخم �هذا �[�يكون �أن �ا�لك�دةالسامية �ج0لة �صاحب �ذلك �أشار�إ¡ى �كما ،

�من� �الرابعة �التشريعية �السنة �من �Lو¡ى �الدورة �افتتاح �ج0لته �ترأس �بمناسبة �الله، �نصره �السادس محمد

� �عFى �ج0لته �أكد �حيث �الثامنة، �التشريعية �البناء: "الو[ية �والنقاش �الفعالة، �وا�راقبة �القوان;ن، ......" جودة

  .خطاب�صاحب�الج0لة

�العامة �Lمانة �من �ل وحرصا �وأنلحكومة �[سيما �ومستمرة �دائمة �بصورة �ا�بدأ �هذا �احYkام جودة��عFى

�التشريعية� �النصوص �صياغة �تقنيات �Wي �خYwاء �قبل �من �إعدادها �يتم �أن �تتطلب �التشريعية النصوص

��والتنظيمية �بي°�ا �ومن �Lعمال �من �العديد �اتخاذ �عFى �إبراعملت �تم �pال� �mتفاقية �بتاريختفعيل �27مها

�15ب;ن�Lمانة�العامة�للحكومة�من�جهة،�وا�عهد�العا¡ي�لªدارة�من�جهة�أخرى،�من�أجل�تكوين��2009أكتوبر

مستشارا�قانونيا�متدربا�خ0ل�سلك�للتكوين�كما�ذكر�ذلك�السيد�الوزير،�وذلك�لدعم�التأط;�Yبمصالح�Lمانة�

     .العامة�للحكومة

�ال �من �وبمبادرة �أخرى، �جهة �من �العام��إدريسسيد �Lم;ن �السيد �قام �للحكومة، �العام �Lم;ن الضحاك

للحكومة�بفرنسا�وبعض�Lطر�العليا�ا�راقبة�له،�Wي�إطار�mتفاقية�ال��pتجمع�ب;ن�Lمانت;ن�العامت;ن،�بتنشيط�

والتنظيمية��الواجب�إرفاقها�بمشاريع�النصوص�التشريعية  Etude d’impact"دراسة�التأث;Y" يوم�دراW��ÅÑي�موضوع

�القانونية، �القاعدة �جودة �تحس;ن �Wي �وكذا �وترشيده �التشري²ي �hنتاج �Wي �التحكم �Wي �تقديم� رغبة �خ0ل من

   .العناصر�ال��pتYwر�إعادة�النظر�Wي�تشريع�قائم�أو�سن�تشريع�جديد،�قبل�عرض�النص�عFى�مسطرة�ا�صادقة

�م �من �بحضور�كبار�ا�سؤول;ن � �ÅÑالدرا� �اليوم �تم;:�هذا �با�صالح�وقد �ا�كلف;ن �الوزارية �القطاعات ختلف

   .القانونية

عمل�Lمانة�العامة�للحكومة�Wي�ميدان�التشريع�[�ينحصر�Wي�مجال�تحض;�Yمشاريع�القوان;ن�فحسب،��إن

مرسوما،�سبع;ن�) 619(بل�يشمل�كذلك�دراسة�و�تحض;�Yا�راسيم�التنظيمية،�حيث�وصل�عددها�إ¡ى�ما�يناهز�

قرار�م°�ا�ما�هو�ذا�طابع��تنظيم��وم°�ا��3600وما�يفوق��ذات�صبغة�خاصة��549ة�تنظيمية�م°�ا�ذات�صبغ) 70(

  .ما�هو�ذا�صبغة�خاصة

  

  مديرية�الجمعيات�وا%هن�ا%نظمة  - 3
تتو¡ى�مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة�ممارسة�mختصاصات�ا�سندة�إ¡ى�Lمانة�العامة�للحكومة�Wي�مجال�

� .تعلقة�بحق�تأسيس�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمةتطبيق�النصوص�القانونية�ا

I( نظمة� :mختصاصات�ا�تعلقة�بالجمعيات�وا�هن�ا
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 :بالنسبة�للجمعيات - 1

  :تختص�ا�ديرية�بممارسة�mختصاصات�التالية )1

  السهر�عFى�تطبيق�النصوص�التشريعية�الخاصة�ال��pتضبط�بوجه�خاص�الحق�Wي�تأسيس�الجمعيات؛    - أ

  ن�العمومي�بكل�أنواعه؛منح�رخص�التماس�hحسا    - ب

دراسة�طلبات�mعYkاف�بصفة�ا�نفعة�العامة�ا�قدمة�من�قبل�الجمعيات�ا�صرح��µا�من�أجل�عرضها�  -ج

  عFى�أنظار�السيد�الوزير�Lول�للبت�ف��ا؛

  .تلقي�تصريحات�الجمعيات�با�ساعدات�ال��pتحصل�عل��ا�من�الجهات�Lجنبية   -د

 :بالنسبة�للمهن�ا�نظمة - 2

  :س�ا�ديرية�ا�هام�التاليةتمار 

دراسة�ومنح�رخص�مزاولة�مهن�الصيدلة�وطب�Lسنان�والنظاراتي;ن�والتمريض�والتوليد�والعقاق;Yي;ن��  - أ

  والهندسة�ا�عمارية�وحمل�صفة�مهندس�مدني؛

دراسة�ملفات�طلبات�رخص�مزاولة�مهن�الطب�والطب�البيطري�وهندسة�ا�سح�الطبوغراWي�بالقطاع�  - ب

  من�قبل�Lجانب،�ومنح�ترخيص�بشأ¸�ا�عند�mقتضاء؛الخاص�ا�قدمة�

�وا�صحـات��-ت �الطبية �البيولوجية �التحلي0ت �مختYwات �وإدارة �واستغ0ل �فتح �طلبات �ملفات دراسة

  وا�ؤسسات�ال��pتدخل�Wي�حكمها�وا�ؤسسات�الصيدلية،�ومنح�الرخص�ا�تعلقة��µا�عند�mقتضاء؛

Yخيص��زاولة�ا�هن�شبه�الطبية،�وإبداء�الرأي�بشأ¸�ا�Wي�انتظار�دراسة�ملفات�الطلبات�الخاصة�بال�k-د

 .صدور�التشريع�ا�تعلق��µا

  

II( مانة�العامة�للحكومةLي�اختصاص�Wتدخل���pهن�ال�  :حصيلة�الرخص�ا�منوحة�بشأن�مزاولة�ا

ا�نظمة�وإبداء�Wي�إطار�الص0حيات�ا�وكولة�إ¡ى�Lمانة�العامة�للحكومة�بشأن�منح�رخص��زاولة�بعض�ا�هن�

رخصة�منذ�شهر�نون727��Ywالرأي�بخصوص�ا�هن�غ;�Yا�نظمة،�قامت�مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة�بمنح�

  .2010ا¡ى�غاية��أواخر�شهر�أكتوبر��2009

 

 :وتتوزع�هذه�الرخص�حسب�ا�هن�إ¡ى

  

  العدد  ا�ؤسسات�الطبية�والصيدلية

  13  ا�صحات

  9  مراكز�تطه;�Yالدم

  14  الصيدليةا�ؤسسات�

ا�ختYwات�الخاصة�للتحاليل�

  البيولوجية�الطبية
16  

  52  ا�جموع
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رخصة،��9025،�قد�بلغ�بالنسبة�للصيادلة�2010وجدير�بالذكر�أن�إجما¡ي�الرخص�ا�منوحة�إ¡ى�غاية�سنة�

  .رخصة�3845وبالنسبة��طباء�Lسنان�فقد�بلغ�

�  .رخصة�329منوحة�حوا¡ي�وبخصوص�مختYwات�التحلي0ت�البيولوجية�فقد�بلغ�عدد�الرخص�ا

 .رخصة،�و�ي�أرقام�لها�د[ل��ا�الخاصة�384وبالنسبة�للمصحات�فقد�بلغ�عدد�الرخص�حوا¡ي�

ومن�أجل�تحي;ن�ا�عطيات�ا�تعلقة�با�هن�ا�نظمة�ال��pتدخل�ضمن�اختصاصات�Lمانة�العامة�للحكومة،�

جلة�بمناسبة�مزاول��م�للمهن�ا�رخص�لهم�وح�Äpيتمكن�ا�هنيون�من�تفادي�بعض�mخت0[ت�وا�خالفات�ا�س

�µا،�عملت�مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة�عFى�إعداد�أربعة�مناش;Y،�ستوجه�حسب�الحالة،�إ¡ى�السادة�و[ة�

وعمال�صاحب�الج0لة�عFى�عما[ت�وأقاليم�ا�ملكة�وإ¡ى�السادة�مسؤو¡ي�ا�ؤسسات�الصيدلية،�وتخص�ا�هن�

  : ا�نظمة�التالية

وجوب�احYkام�ا�قتضيات�التشريعية�والتنظيمية�ا�تعلقة�بفتح�واستغ0ل�): ا�صحات(لطب�مهنة�ا -

 وتسي;�Yا�صحات�وا�ؤسسات�ال��pتدخل�Wي�حكمها؛

- � �البيولوجيا �الطبية(مهنة �البيولوجية �بالتحاليل �الخاصة �ا�قتضيات�): ا�ختYwات �احYkام وجوب

 بالتحاليل�البيولوجية�الطبية؛�التشريعية�والتنظيمية�من�قبل�ا�ختYwات�الخاصة

- � �الصيدلة �الصيدلية(مهنة �قبل�): ا�ؤسسات �من �والتنظيمية �التشريعية �ا�قتضيات �احYkام وجوب

 الصيادلة�ا�سؤول;ن�با�ؤسسات�الصيدلية؛

 . عقد�التدريب�النموذØي�للمهندس�ا�عماري : مهنة�الهندسة�ا�عمارية -

� �مجموعة �إعداد �Wي �ا�ديرية �هذه �ساهمت �وا�هن�كما �بالجمعيات �ا�تعلقة �التنظيمية �النصوص من

  :ا�نظمة�نذكر�م°�ا�عFى�الخصوص

- � �رقم ��2.10.153ا�رسوم ��10صادر�Wي �) 2010يونيو��23( 1431رجب �ا�ادت;ن من��12و��11بتطبيق

 ا�تعلق�با�جلس�mقتصادي�وmجتما�ي؛�60.09القانون�التنظيم��رقم�

   ا�هن�التقنية العدد

  ا%هندسون�ا%عماريون  80 ا�هن�الصحية�ا�مارسة�بصفة�فردية

  ا%جموع 80

 الصيادلة 73

 أطباء�Lسنان 152

 Lطباء�Lجانب 13

    نظاراتي 62

ا�هن�

شبه�

  الطبية

  ضممر   42

  قابلة  6

  مهن�شبه�طبية�أخرى   247

 ا�جموع 595
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�hس - �والشؤون �قرار�لوزير�Lوقاف �رقم �للجمعيات��070.10مية �النموذØي �ÅÑساL� �النظام بتحديد

�ا�ا�حسنون�الراغبون�Wي�بناء�أحد�Lماكن�ا�خصصة�لªقامة�شعائر�الدين�hس0مي؛  ال��pيكو̧

بتحديد�كيفيات��69.10قرار�مشYkك�لوزير�Lوقاف�والشؤون�hس0مية�ووزير�mقتصاد�وا�الية�رقم� -

ى�الخزينة�العامة�للمملكة�من�أجل�إيداع�Lموال�ال��pتجمع�عن�طريق�التماس�فتح�حسابات�hيداع�لد

 hحسان�العمومي�لبناء�Lماكن�ا�خصصة��قامة�شعائر�الدين�hس0مي�أو�صيان��ا؛

- � �رقم �الصحة ��1334.09قرار�لوزيرة ��29صادر�Wي �Lو¡ى �جمادى ��25( 1430من بتغي;�Y) 2009ماي

بتحديد�ا�عاي;�Yالتقنية�الواجب�) 2000نوفم2��Yw( 1421شعبان��5الصادر�Wي��1693.00وتتميم�القرار�رقم�

 توفرها�Wي�ا�صحات؛

يتعلق�بدليل�) 2010سبتم7��Yw(  1431من�رمضان���27صادر�Wي��2598.10قرار�لوزيرة�الصحة�رقم� -

 قواعد�حسن�إنجاز�التحاليل�البيولوجية�الطبية؛

�والتعم;�Yوالتنمية - ��قرار�لوزير�hسكان �رقم ��1933.10ا�جالية ��24الصادر�Wي �رجب �31( 1431من

 .با�صادقة�عFى�عقد�التدريب�النموذØي�للمهندس�ا�عماري ) 2010يوليو�

  

III( ا%عطيات�السنوية�الخاصة�بالجمعيات:  

  :خ0ل�هذه�السنة�قامت�ا�ديرية�فيما�يخص�قطاع�الجمعيات�با�نشطة�التالية

  :ال\&خيص�بالتماس�3حسان�العمومي -1

�توف;�Yبعض�Lموال�ال0زمة��16قد�تلقت�ا�ديرية�ل �أجل �من�قبل�جمعيات�للقيام�بجمع�تYwعات�من طلبا

� �للحكومة �العام �Lم;ن �السيد �منح �وقد �mجتماعية، �وLنشطة �الخ;Yية �Lعمال �ببعض �من��10للقيام رخص

ف�جمع�Lموال�لبناء�ا�ساجد�أجل�ذلك،�Wي�ح;ن�أرجعت�hدارة�طلب;ن�يتعلقان�بالتماس�hحسان�العمومي��µد

إ¡ى�السلطات�hدارية�ا�حلية،�وال��pأصبح�منح�الYkخيص��µا�من�اختصاص�السيد�عامل�صاحب�الج0لة�التابع�

  .لدائرة�نفوذه�الYkابي�ا�سجد�ا�راد�بناؤه،�وذلك�بعد�استط0ع�رأي�وزارة�Lوقاف�والشؤون�hس0مية

 Ykناسبة�تم�إعداد�منشور�مش�ك�ب;ن�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة�والسيد�وزير�الداخلية�للتذك;�Yو�µذه�ا

�وهو� �العمومي، �hحسان �التماس �عمليات �بتنظيم �ا�تعلقة �القانونية �ا�قتضيات �احYkام �وجوب �عFى والتأكيد

  : ،�ومن�أهم�مقتضياته1/2010،�تحت�عدد�2010يوليو��14ا�نشور�الصادر�Wي�

بق�عFى�الYkخيص�من�أجل�القيام�بأي�عملية�[لتماس�hحسان�ضرورة�التقيد�بمبدإ�الحصول�ا�س -

�Y;التداب� �اتخاذ �طائلة �تحت �وذلك �م°�ا، �ا�توخاة �Lهداف �كانت �ومهما �طبيع��ا �كانت �كيفما العمومي

 القانونية�والقضائية�ا�نصوص�عل��ا�Wي�التشريع�الجاري�به�العمل؛

من�قبلها�بصفة�رسمية�لهذا�الغرض،�طلبا�إيداع�الجمعية،�مقابل�وصل،�عن�طريق�ممثلها�ا�فوض� -

�خمسة�عشر�يوما�عFى�Lقل�قبل�انط0ق�عملية�جمع� �التماس�hحسان�العمومي، �رخصة للحصول�عFى

  :  التYwعات�أو�تنظيم�التظاهرة�ا�زمع�إقام��ا،�وذلك�وفق�ا�سطرة�التالية

�Lو¡ى* �: الحالة �التظاهرة �كانت �إذا �أو�hقليم، �العمالة �عامل �عFى� أولدى �ستنظم �التYwعات �جمع عملية

  صعيد�النفوذ�الYkابي�للعمالة�أو�hقليم؛
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لدى�وا¡ي�الجهة،�عندما���م�عملية�التماس�hحسان�العمومي�أك¢�Yمن�عمالة�أو�إقليم�Wي�: الحالة�الثانية*

  الجهة�ا�عنية؛�

  .جمع�التYwعات�لها�طابع�وط��لدى�Lم;ن�العام�للحكومة،�إذا�كانت�التظاهرة�أو�عملية�: الحالة�الثالثة*

�بيانا��ا - �من �وبنسخة �الجمعية، �كتب� �آخر�تجديد �بوصل �الطلب �إرفاق �وطبيعة��ضرورة ا�الية،

�Lموال،� �بجمع �ا�كلف;ن �الذاتي;ن �Lشخاص �وصفة �وهوية �إجرا¶�ا، �ومكان �وتاريخها �وبرنامجها التظاهرة

  .فيهوالغرض�ا�خصص�لها،�ومراجع�الحساب�البنكي�الذي�ستودع�

�لدى� - �[حقا �بالتصريح �العمومي، �hحسان �التماس �أجل �من �رخصة �عFى �حصلت �جمعية �كل إلزام

�لكل� �وتجنبا �للشفافية �توخيا �وذلك �صرفها، �وأوجه �حجمها �حيث �من �جمعها، �تم �pال� �با�موال hدارة

 .استغ0ل�غ;�Yمشروع�أو�استعمال�لهذه�Lموال��غراض�أخرى 

الصريح�للسلطة�hدارية�ا�حلية�ا�ختصة�بشأن�طلب�التماس�hحسان�ضرورة�موافاة�hدارة�بالرأي� -

 العمومي؛

 وجوب�إيداع�Lموال�ال��pتم�جمعها�Wي�حساب�بنكي�باسم�الجمعية؛� -

يمكن�لكل�جمعية�متمتعة�بصفة�ا�نفعة�العامة�أن�تقوم�بصفة�تلقائية�بالتماس�hحسان�العمومي� -

عFى�الYkخيص�ا�طلوب،�شريطة�أن�ينص�مرسوم�mعYkاف�لها�مرة�واحدة�Wي�السنة�دون�الحصول�مسبقا�

�hحسان�العمومي� بصفة�ا�نفعة�العامة�عFى�ذلك،�وأن�تصرح�إ¡ى�Lم;ن�العام�للحكومة�بعملية�التماس

ال��pتعk:م�القيام��µا�قبل�ا�وعد�ا�حدد�لهذه�العملية�بخمسة�عشر�يوما�عFى�Lقل،�مع�بيان�تاريخ�ومكان�

 . ذا�حجم�ا�داخيل�النقدية�ا�مكن�تحصيلها�وLغراض�ا�خصصة�لهاإجرا¶�ا،�وك

  : تعفى�من�طلب�الحصول�عFى�ترخيص�[لتماس�hحسان�العمومي -

من�الظه;9��Yعمليات�التماس�hحسان�العمومي�ال��pتقوم��µا�مؤسسة�التعاون�الوط���طبقا�للفصل� -

  بإحداث�التعاون�الوط��؛�) 1957بريل�أ�27( 1376من�رمضان��26الصادر�Wي��1.5.099الشريف�رقم�

 .عمليات�التماس�وجمع�Lموال�بواسطة�طرق�تقليدية�وعرفية- -

  

  :2010تلقي�التصريحات�با%ساعدات��جنبية�ال ��توصلت�§�ا�بعض�الجمعيات�برسم�سنة� -2

�التصريحات� �حسب �الجمعيات، �بعض �فعلية �بكيفية �تسلم��ا �pال� �Lجنبية �ا�ساعدات �حجم �بلغ لقد

��ا �الفصل ��حكام �طبقا �ا�ديرية �قبل �من ��µا �تأسيس��32توصل �بحق �ا�تعلق �الظه;�Yالشريف �من مكرر

�يناير� �فاتح �من �ابتداء ��2010الجمعيات، �غاية �حجمه�2010أكتوبر��31إ¡ى � 146.418.21149 ما �تخص �279درهم

  :جمعية�مصرحة،�مصنفة�كما�يFي

  جمعية�لها�طابع�محFي؛�124 -

  ي؛جمعية�لها�طابع�جهو �66 -

  .جمعية�لها�طابع�وط���89 -

أنشطة�تندرج�ضمن�أعمال�التنمية�mجتماعية�وأنشطة�لها�: وتتوزع�Lنشطة�ا�مولة�إ¡ى�صنف;ن�رئيسي;ن

  :طابع�حقو®ي،�و�ي���م�ا�حاور�التالية

  البنيات�التحتية�بالعالم�القروي؛ ••••
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•••• � �mجتماعية �الرعاية �اجتم(أنشطة �مركبات �بناء �وLيتام، �Lرامل �Lشخاص�رعاية �رعاية اعية،

  ؛)ا�نكوب;ن

  ؛)محاربة�داء�السيدا(أنشطة�صحية� ••••

•••• � �الجهوي �العمل �أو�(دعم �الوطنية �ا�لتقيات �بعض �لتنظيم �الجمعيات �بعض �نفقات تغطية

  ؛)للمشاركة�Wي�ملتقيات�دولية

  حماية�الحيوانات�والبيئة؛ ••••

  تأهيل�ا�رأة�وحماية�النساء�ضد�العنف؛ ••••

برامج�للتوعية�الحقوقية،�تمويل�أنشطة�بعض�ا�راكز،�تنظيم��تمويل(أنشطة�ذات�طابع�حقو®ي� ••••

  ؛)ندوات

  ؛)بناء�مركبات�ثقافية،�تنظيم�تظاهرات�ثقافية(أنشطة�ثقافية� ••••

 .أنشطة�تربوية�وتعليمية ••••

••••   

  :وضعية�الجمعيات�ا%تمتعة�بصفة�ا%نفعة�العامة -3

�الجمعيات�ا�تمتعة�بصفة�ا�نفعة�العامة� �ا�نفعة�جمعية،�م°�ا��185لقد�بلغ�عدد جمعيتان�حصلتا�عFى

� �سنة �برسم �2010العامة �وهناك �لدى��8، �الدراسة �طور �Wي �تزال ]� �العامة �ا�نفعة �عFى �للحصول طلبات

  .السلطات�الحكومية�ا�عنية�بأنشطة�هذه�الجمعيات
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 مديرية�الشؤون�العامة - 4
   

ظيمية�والخاصة�والقرارات�تقوم�مديرية�الشؤون�العامة�بمهمة�بتسجيل�مشاريع�القوان;ن�والنصوص�التن

الوزارية،�وترقيمها�ترقيما�رسميا،�وتوج��ها�إ¡ى�مديرية�الدراسات�التشريعية�قصد�دراس��ا�وإعدادها�Wي�صيغ��ا�

  . ال°�ائية،�وإعداد�وتتبع�جداول�أعمال�ا�جالس�الحكومية�وا�جالس�الوزارية،�ومحاضر�اجتماعا��ا

ووضعها�Wي�قال�áا�ال°�ائي�من�أجل�عرضها�عFى�ج0لة�ا�لك�من��كما�تتو¡ى�إعداد�مشاريع�الظهائر�الشريفة

�القاضية� �Lمر�بالظهائر�الشريفة �تعلق �سواء ،� �عل��ا �الشريف �خاتمه �ليضع �للحكومة �العام �Lم;ن �السيد قبل

دولية،�بالتعي;ن�Wي�ا�ناصب�السامية،��أو�الظهائر�الشريفة�الصادرة�بتنفيذ�القوان;ن،�أو�ظهائر�نشر�mتفاقيات�ال

. أو�الظهائر�الشريفة�الصادرة�بموجب�بعض�النصوص�الخاصة،�أو�غ;Yها�من�أصناف�الظهائر�الشريفة�Lخرى 

�إل��ا،� �أو�mنضمام �الدولية �وا�عاهدات �mتفاقيات �عFى �ا�غربية �ا�ملكة �مصادقة �وثائق �إعداد �إ¡ى با�ضافة

 :نصا�قانونيا،�يمكن�تصنيفها�كما�يFي�4686وWي�هذا�الصدد،�تم�تسجيل�وترقيم�ما�يقارب�. حسب�الحالة

  

  

  274  مشاريع�الظهائر�الشريفة

  57  مشاريع�القوان;ن

  619  مشاريع�ا�راسيم

  3535  القرارات�الوزارية

  74  قرارات�ومقررات�الوزير�Lول 

  127  وثائق�ا�صادقة�عFى�mتفاقيات

  4686  ا�جموع

  

 

�2009س�الوزارية�خ0ل�الفYkة�ا�Ykاوحة�ما�ب;ن�فاتح�ديسم�Ywفيما�يخص�حصيلة�ا�جالس�الحكومية�وا�جال

نصا�قانونيا،�م°�ا��136مجلسا�حكوميا�تمت�خ0لها�دراسة�وا�صادقة�عFى��36،�فقد�انعقد�2010أكتوبر��31و

مجالس�وزارية�تمت�خ0لها��3كما�انعقدت�. اتفاقية�دولية�20مشروع�مرسوم�تنظيم��و�89مشروع�قانون�و�27

  .اتفاقية�دولية�59مرسوما�تنظيميا�و�93مشروع�قانون�و�28نصا�قانونيا�م°�ا��180عFى�ا�صادقة�

 

�العامة� �hدارات �مختلف �من �للحكومة �العامة �Lمانة �عFى �الواردة �ا�راس0ت �عدد �أن �إ¡ى وتجدر�hشارة

�ومكتب �الشؤون�العامة �الضبط�ا�ركزي�بمديرية �وLشخاص�الذاتي;ن�عن�طريق�مكتب الضبط��وا�ؤسسات

بمديرية�ا�طبعة�الرسمية،�وا�راس0ت�الصادرة�من�Lمانة�العامة�للحكومة�ال��pسجلت�خ0ل�هذه�الفYkة،�قد�

� ��49273بلغت �م°�ا �و�31507مراسلة، �الجدول��17766واردة، �وفق �الوحدات �حسب �توزيعها �يمكن صادرة،

 :التا¡ي
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  الصادرات  الواردات  ا�ديريــات

  5011  5006  عيةمديرية�الدراسات�التشري

  158  196  لجنة�الصفقات

  7615  19949  مديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة

  931  210  مديرية�الشؤون�العامة

  1330  1805  مديرية�الشؤون�hدارية�وا�الية

  2377  4170  مديرية�ا�طبعة�الرسمية

  344  171  ديوان�السيد�Lم;ن�العام�للحكومة

  17766  31507  :ا�جموع�

  

 

  

  مديرية�ا%طبعة�الرسمية - 5
  

�الطبع� �أعمال �جميع �بتنفيذ �وتقوم �للمملكة، �الرسمية �ونشر�الجريدة �طبع �مهمة �الرسمية �ا�طبعة تتو¡ى

مع��2011لحساب�hدارات�العمومية،�وفيما�يFي�عرض��شروع�م;:انية�ا�طبعة�الرسمية�برسم�السنة�ا�الية�

� .ؤسسةالوقوف�عند�بعض�النقط�ا�رتبطة�بمهام�هذه�ا

 الجزء��ول 

  مEFانية�Xستغ#ل

 ا%داخيل) 1

 :درهم�يشكل�البابان�التاليان�حص��ما�Lوفر�13.000.000,00قدرت�Wي�مبلغ�

 :حصيلة�Xش\&اك�Zي�نشرات�الجريدة�الرسمية�وبيع�أعدادها�) أ

�صاريف�الناتجة�درهم�وا�0حظ�أ¸�ا�[�تغطي�ا�2.880.000,00من�ا�رتقب�أن�تصل�مداخيل�هذا�الباب�إ¡ى�

وإذا�استثنينا��- عن�طبع�ونشر�الجريدة�الرسمية�إذ�بالرغم�من�التعريفة�ا�تواضعة�ل0شYkاك�Wي�نشرا��ا�الست�

� �الرسمية �الYkجمة �ونشرة �العامة ��-النشرة �هناك �ا�ثال �سبيل �فعFى �ضئي0، �يبقى �ا�شYkك;ن �عدد �224فإن

مشYkك�Wي�نشرة�مداو[ت��109و�) اشYkاك�لهذا�ا�جلسنسخة�ك�33(مشYkكا�Wي�نشرة�مداو[ت�مجلس�النواب�

مشYkك�Wي�نشرة�hع0نات�ا�تعلقة�بالتحفيظ��400و) نسخة�تمثل�اشYkاك�هذا�ا�جلس�18(شارين�مجلس�ا�ست

� �(العقاري �والخرائطية�130م°�ا �العقاري �وا�سح �العقارية �للمحافظة �الوطنية �الوكالة �كاشـYkاك وتجدر�). نسخـة

بدأ�كذلك�يتقلص�بفعل�وضعهما�عFى�hشارة�إ¡ى�أن�عدد�ا�شYkك;ن�Wي�النشرة�العامة�ونشرة�الYkجمة�الرسمية��

 .بوابة�Lمانة�العامة�للحكومة�وفتح�ا�جال�مجانا�أمام�العموم�ل0ط0ع�عل��ما�وتحميل�محتواهما
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 :حصيلة�3شهار�بالجريدة�الرسمية) ب

�9.600.000,00بـ��2011تعـــت�Ywهذه�الحصيلة�العمود�الفقري��وارد�ا�طبعة�الرسمية�إذ�قدرت�برسم�سنة�

رهم،�وقد�تفوق�هذا�القدر�نظرا�لوفرة�hع0نات�القانونية�والقضائية�وhدارية�ال��pترد�من�إدارات�ومؤسسات�د

�أخرى� �بعد �سنة �تk:ايد �pال� �العقاري �التحفيظ �إع0نات �وكذا �الخواص، �ومن �ا�ملكة، �محاكم �ومختلف عامة

 .بفعل�تنامي�إقبال�ا�واطن;ن�عFى�تحفيظ�عقارا��م

 غ#لنفقات�Xست) 2

  � �ا�الية �السنة �برسم �mستغ0ل �مصاريف ��2011حددت �منه��W13.000.000,00ي �ستستفيد درهم

 :أساسا�Lبواب�التالية

 شراء�الورق�) أ

درهم�سيصرف�أغلبه�Wي�اقتناء�الورق�ا�خصص�لطبع�نشرات��3.200.000,00س;Yصد�لهذا�السطر�مبلغ�

�ال �من �أخرى �أنواع �لشراء �والبا®ي �الرسمية �ال��pالجريدة �الطبع �إنجاز�أعمال �Wي �ا�ستعملة �ا�قوى �والورق ورق

  .[زالت�ترد�عFى�هذه�ا�ؤسسة

 شراء�لوازم�ومواد�الطبع) ب

درهم�Wي�هذا�السطر��جا�µة�ا�صاريف�الناتجة�عن�تزويد�ا�عامل�بمختلف�لوازم��900.000,00تم�تسجيل�

Lخ;Yة�خاصة�م°�ا�الصفائح�الزنكية�ال��pتعد�ومواد�الطبع�ال��pعرف�سعرها�ارتفاعا�ملحوظا�خ0ل�السنوات�

 .Lك¢�Yاس��0كا

 صيانة�وإص#ح�عتاد�Xستغ#ل�و�دوات) ج

� �مبلغ �الغاية �لهذه �العروض��1.000.000,00رصد �طلبات �طريق �عن �أبرمت �pال� �الصفقات �لتمويل درهم

ا�علوماتية�لجعلها�Wي�مأمن�من��لضمان�إص0ح�وصيانة�معدات�وآليات�الطبع�وكذا�العتاد�ا�علومياتي�والYwامج

    .كل�Lعطاب�ال��pقد�تسبب�عرقلة�الس;�Yالعادي�لوحدات�hنتاج

 مصاريف�ا%راس#ت�والرسوم�ال�&يدية�) د

�قدره� �ما¡ي �غ0ف �تخصيص �تم �الYwيدية، �الرسوم �تعريفة �عرفته �الذي �ا�لحوظ �mرتفاع �إثر عFى

�خاص�1.500.000,00 �hرسال �مصاريف �لتغطية �عFى�درهم �الرسمية �الجريدة �نشرات �بتوزيع �ا�تعلقة �م°�ا ة

 .ا�شYkك;ن�ف��ا

 أبواب�ا%EFانية��خرى ) هـ

� �سنة �خ0ل �عليه �كانت �ما �مستوى �Wي �Lخرى �أسطر�ا�;:انية �لتحمل��2010بقيت �كافية �أ¸�ا �تب;ن �ما بعد

 .ا�صاريف�الناتجة�ع°�ا�باستثناء�تغي;Yات�طفيفة�طرأت�عFى�بعضها
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 الثاني�الجزء

 مEFانية�Xستثمار

 

�السنة�ا�الية� �الذاتية�الذي�سيسجل�Wي�متم بعد��2010سيتم�تمويل�م;:انية�mستثمار�من�فائض�ا�وارد

 .حصره�من�طرف�الخزينة�العامة�للمملكة�وذلك�Wي�إطار�م;:انية�تعديلية

 :وستستفيد�من�هذا�التمويل�Lبواب�الرئيسية�التالية�

 :عةشراء�معدات�الطبا) 1

�آلة�طابعة�من�نوع�   وآلة�للتغليف�" أوفسيط"ستخصص�mعتمادات�ا�رصدة�Wي�هذا�ا�ضمار�لشراء

 .وبعض�ا�عدات�Lخرى�ال��pتفتقر�إل��ا�معامل�ا�طبعة�الرسمية

 :أشغال�ال\&ميم�و3قامة�) 2

بناية�ا�ؤسسة�بعد�سيتم�استعمال�mعتمادات�ا�فتوحة�Wي�هذا�الباب�Wي�إدخال�الYkميمات�الضرورية�عFى�

�وتجديد� �الحريق �محاربة �وسائل �وتقوية �تحديث �سيتم �كما �الشأن، �هذا �Wي �بوشرت �pال� �الدراسة �من mن��اء

�داخل� �الهواء �تنقية �آليات �اقتناء �وكذا �حساسة �معدات �تأوي �pال� �Lجنحة �داخل �خصوصا �الهواء مكيفات

 .استعمال�ا�واد�الكيماوية�Wي�مختلف�مراحل�الطبعا�عامل�للتخفيف�من�آثار�mنبعاثات�الضارة�الصادرة�عن�

 :الدراسات�) 3

ستخصص�اعتمادات�كافية�للدراسات،�سواء�م°�ا�العامة�أو�التقنية�أو�ا�علوماتية�أو�تلك�ال��pلها�ع0قة�

بصيانة�وترميم�البنايات،�وذلك�من�أجل�مجا�µة�مصاريف�الدراسات�ال��pسيعلن�ع°�ا�خصوصا�تلك�ا�تعلقة�

 .م�التدب;�Yا�علومياتي�عFى�كافة�ا�صالح�وإدخال�hص0حات�الضرورية�عFى�بناية�ا�ديريةبتعمي

 

 

 الجزء�الثالث

 بعض�النقط�ا%رتبطة�بمهام�ا%طبعة�الرسمية

 

 طبع�وتوزيع�الجريدة�الرسمية) 1

� �يعادل �ما �سحب �شهريا ��65.000يتم �الرسمية��70.000إ¡ى �للجريدة �الست �النشرات �مجموع �من نسخة

�هذا� �Wي �ترد �pأو�ال� �ا�باشرة �الرغبات ��رضاء �الكاWي �بالعدد �ا�بيعات �مكتب �وتزويد �ا�شYkك;ن، �طلبات لتلبية

الشأن�عن�طريق�ا�راس0ت�إ[�أن�هذا�العدد�يس;�Yنحو�التقلص�بفعل،�كما�سبق�ذكره،�وضع�أعداد�النشرة�

 .ةالعامة�ونشرة�الYkجمة�الرسمية�عFى�بوابة�Lمانة�العامة�للحكوم

�عFى� �تحرص �فإ¸�ا �الرسمية، �الجريدة �أهمية �بمدى �الرسمية �ا�طبعة �مصالح �من �ووعيا �ذلك، وفض�0عن

سح�áا�Wي��جال�ا�حددة�لها�وعرضها�مباشرة�للبيع�بمقر�ا�ؤسسة�وإرسالها�Wي�الح;ن�ع�YwالYwيد�إ¡ى�ا�نخرط;ن،�

� �نشرا��ا �وطبع �إعداد �عملية �تعرفها �pال� �hكراهات �النظر�عن ��µا�بغض �ا�درجة �النصوص �وفرة �م°�ا خاصة

 .والعناية�الدقيقة�والدائمة�ال��pيتطل�áا�إنجاز�هذا�العمل
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 :تبسيط�مساطر�إشهار�3ع#نات�القانونية) 2

�وتقريب�   �الفردية �وا�قاو[ت �الشركات �بتأسيس �ا�تعلقة �مساطر�إشهار�hع0نات �تبسيط �وراء سعيا

�مع �mتفاق �تم �ا�علن;ن، �من �بتصفيف��الخدمات �مصالحها �تقوم �أن �ل0ستثمار�عFى �ا�راكز�الجهوية بعض

نصوص�hع0نات�عFى�النهج�الذي�تصدر�عليه�بالجريدة�الرسمية�وإرسالها�ع�YwالYwيد�hلكYkوني�مقرونة�بإشعار�

�الح;ن �Wي �بنشرها �hشهار�للقيام �مصاريف �Lسا. بأداء �قواعدها �تلق;ن �بعد �التقنية ��µذه �العمل �بدأ سية�ولقد

�تتم� �العملية �ا�راكز�فإن �با®ي �عFى �انتظار�تعميمها �أنه�Wي �علما �الرسمية، �ا�راكز�بمقر�ا�طبعة �هذه �من �عوان

�با�مر�أك¢�Yمن� �ا�ركز�ا�ع�� �إ¡ى �وإرساله �ومراجعته �إع0ن �كل �تصفيف �يستغرق �و[ �جهاز�الفاكس بواسطة

�وضع�إع0نا��م�مباشر . ساعت;ن ة�بمقر�هذه�ا�ديرية،�فتتم�تلبية�طل�áم�Wي�مدة�أما�Lشخاص�الذين�يختارون

  .أقصاها�ساعة�واحدة�بعد�تصفيف�النصوص�Wي�هذه�ا�هلة�وأداء�صوائر�النشر

 إنجاز�أعمال�الطبع) ج

إضافة�إ¡ى�طبع�ونشر�الجريدة�الرسمية،�تقوم�ا�طبعة�الرسمية�بتلبية�طلبات�أعمال�الطبع�ال��pترد�  

¸�ا�تقلصت�كث;Yا�بفعل�تجه;:�أغلب�القطاعات�الوزارية�بوحدات�طباعية�خاصة�عل��ا�من�hدارات�العامة�إ[�أ

�µا�وانتشار�ا�عدات�ا�علوماتية�ف��ا�حيث�استغنت�بواسط��ا�عن�أغلب�ا�طبوعات�النموذجية�وأعمال�الطبع�

 .Lخرى�ال��pكانت�تنجزها�لفائد��ا

�وسح   �تصفيف �عFى �ا�ؤسسة �تسهر�هذه �الطبع، �أعمال �مع �توضع�وموازاة �pال� �القوان;ن �مشاريع ب

�أهم� �تدوين �عFى �تحرص �كما �الدستور �من �والخمس;ن �الثاني �بالفصل �عم0 �انYwال� �Åßمجل� �أحد بمكتب

 .النصوص�القانونية�أو�التنظيمية�بإصدارها�عFى�شكل�كتيبات

  � �عنوان �تحت �السنة �هذه �أحدثت �جديدة �إطار�سلسلة �وWي �الصدد، �هذا �القانونية�«وWي الوثائق

 :،�أنجزت�سبع�كتيبات�تضعها�Lمانة�العامة�للحكومة�رهن�إشارتكم�و��م»ربيةا�غ

 ا�جلس�mقتصادي�وmجتما�ي؛) 1

 ا�جلس�الدستوري؛) 2

 مدونة�Lوقاف؛) 3

 التصريح�hجباري�با�متلكات؛) 4

 حماية�Lشخاص�الذاتي;ن�تجاه�معالجة�ا�عطيات�ذات�الطابع�الشخ�Åî؛) 5

6 (kلكmوني�للمعطيات�القانونية؛التبادل�Y 

  .ا�حكمة�العليا) 7

 :mهتمام�با�وارد�البشرية) د

لم�يتم�إغفال�mهتمام�بالعنصر�البشري�العامل��µذه�ا�ديرية�إذ�فض�0عن�تمتيعه��بتعويض�شهري�  

�التعويض �إدراج �تم �سنة، �كل �الشهر�Lخ;�Yمن �أجرة �مبلغها �يعادل �سنوية �وبمكافأة �Lخطار�ا�هنية عن��عن

Lخطار�السالف�الذكر�ضمن�العناصر�ا�حتسبة�Wي�تحديد�ا�عاش�وكذا�فتح�ا�جال�للمستخدم;ن�ا�رتب;ن�Wي�

 .طبقا�للشروط�ا�طلوبة�نظاميا�10لªرتقاء�إ¡ى�سلم�Lجور�رقم��9السلم�
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�الرسمي   �للمطبعة �خاصا �اهتماما �يو¡ي �للحكومة �العام �Lم;ن �السيد �أن �إ¡ى �ختاما ة�وتجدر�hشارة

وWي�هذا�. ويس²ى�إ¡ى�تطويرها�سواء�عFى�مستوى�مواردها�البشرية�وتجه;:ها�أو�عFى�مستوى�طرق�تدب;Yها�وتأهيلها

�أفق� �Wي �إنجازها �مراحل �وتتبع �كفاءا��ا �لتقوية �دراسة ��عداد �أثمان �عروض �طلب �عن �hع0ن �تم السياق،

 .تحويلها�إ¡ى�مؤسسة�عمومية

 :ص�حول وتتمحور�هذه�الدراسة�عFى�وجه�الخصو   

 ـ�التنظيم�وتقنيات�التدب;Y؛  

 ـ�ا�وارد�البشرية؛  

 ـ�hنتاج�والوسائل�التقنية؛  

 ـ�التسويق؛  

 ـ�التواصل؛  

 .ـ�وأخ;Yا،�الجانب�ا�علوماتي  
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  مديرية�الشؤون�3دارية�وا%الية - 6
  

�وا�سؤو  �التام �وحرصها �ا�ختلفة �أنشط��ا �بمواصلة �للحكومة �العامة �Lمانة �إطار�الk:ام �ترشيد�Wي �عFى ل

ا�تعلق�بمشروع�قانون�ا�الية��2010يوليوز��20بتاريخ��2010/7: نفقا��ا�تنفيذا��نشور�السيد�الوزير�Lول�رقم�

� �Lخ;Yة،�2011لسنة �هذه �وضعت �تسي;Yها �وتطوير�أساليب �للحكومة �العامة �Lمانة �عمل �مأسسة �و�µدف ،

�عمل �مخطط �وا�الية، �mقتصاد �وزارة �مصالح �مع �بواسطة��باتفاق �مصالحها �مختلف �قدرات �تنمية �إ¡ى يرمي

  .عFى�أساس�mستمرار�Wي�تتميمها�[حقا�2010برامج�طموحة�تم�الشروع�Wي�تنفيذها�خ0ل�السنة�الحالية�

  :إنجاز�برامج��برام�صفقات�عمومية�مختلفة�كان�أهمها�2010وعليه،�فقد�شهدت�السنة�الحالية�

�العقاري - 1 �العامة �الشركة �مع �عقد �ا�ندوبية�إبرام �من �تسلمها �تم �جديدة �بناية �وترميم ��ص0ح ة

 .درهم�14.000.000السامية�للتخطيط�وقد�رصد�لهذه�العملية�غ0ف�ما¡ي�يقدر�بـ

�القانوني;ن� - 2 �ا�ستشارين �لتكوين �سلك �تنظيم �بخصوص �لªدارة �العا¡ي �ا�عهد �إطار�مع �اتفاقية عقد

 درهم�2.000.000 لªدارات�من�الدرجة�الثانية�وخصص�له�غ0ف�ما¡ي�بـ

��عداد�مخطط�مديري�للمنظومة�ا�علوماتية�با�مانة�العامة�للحكومة� - 3 صفقة�تتعلق�بإنجاز�دراسة

 .درهم�964.320ومواكبة�تنفيذه،�وقد�كلفت�هذه�الصفقة�مبلغا�ماليا�يقدربـ��

 .درهم 375.840صفقة�متعلقة�بحراسة�ا�باني�hدارية�لnمانة�العامة�للحكومة�بغ0ف�ما¡ي�قدره� - 4

�حيث� - 5 �للوزارة �hدارية �ا�رافق �نظافة �للسهر�عFى �ا�نظفات �من �خاص �طاقم �تعي;ن ���م صفقة

 .درهم�309.600أسندت�هذه�الصفقة��حدى�الشركات�بمبلغ�

صفقتان���مان�التجه;:ات�وا�عدات�ا�كتبية�وا�علوماتية�ومرافق�أخرى�للبناية�الجديدة�ا�شار�إل��ا� - 6

درهم�بالنسبة��3.443.280صفقت;ن�وهما�Wي�محور�hنجاز�غ0ف�ما¡ي�يقدر�بحوا¡ي�وقد�خصص�لهات;ن�ال. آنفا

  .درهم�بالنسبة�للمعدات�ا�علوماتية�3.677.655للمعدات�ا�كتبية�و

ون0حظ�من�خ0ل�هذه�Lولويات�أن�hدارة�سائرة�Wي�تفعيل�وتكثيف�نشاطا��ا�مسجلة�بكل�ارتياح�ا�رامي�

  .ل�ا�حددا�توخاة��وفق�برنامج�العم

  .شكلت�انط0قة�واقعية�وهادفة�حققت�Lهداف�والنتائج�ا�توخاة�م°�ا�2010و�µذا�يمكن�القول�إن�م;:انية�

� �التسي;�Yلسنة �م;:انية �يخص �فيما �الحالية��2011أما �السنة �مع �مقارنة �جدا �طفيفا �ارتفاعا �سجلت فقد

2010�� �%11أي�بنسبة��2010بالنسبة�لسنة��57.128.000و�2011درهما�بالنسبة�لسنة��57.785.000وتقدر�بـ

��pوظف;ن�الذي�انتقل�ب;ن�سن�درهم�إ¡ى��41.558.000من��2011و�2010و�ي�نسبة�همت�عFى�الخصوص�باب�ا

  .درهم�الناتجة�عن�خلق�عشرين�منصبا�جديدا�43.415.000

� �من �تراجعت �فقد �ا�ختلفة �وا�عدات �النفقات �باب ��15.570.000أما �سنة ��2010درهم �14.370.000إ¡ى

  .2011درهم�سنة�

ففي�هذا�الصدد�. 2011ورجوعا�إ¡ى�م;:انية�mستثمار�فنسجل�الحمولة�ال��pظهرت�إسقاطا��ا�عFى�م;:انية�

� �;:انية� �رصدت �pال� �كب;m�Yعتمادات �بقسط ��2011تراجعت �يقدر�بـ �ما¡ي �غ0ف �سنة��25.000.000من درهم
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الذي�رصد��ص0ح��2010عن�ا�بلغ�mستثنائي��;:انية�وهو�تحول�ناجم��2011درهم�سنة��7.200.000إ¡ى��2010

  .وترميم�العمارة�ا�سYkجعة�ال��pكانت�تأوي�مصالح�ا�ندوبية�السامية�للتخطيط�

  

�تم�ترقية� �12أما�بخصوص�تدب;�Yالشؤون�hدارية�للموارد�البشرية�العامة�لnمانة�العامة�للحكومة،�فقد

  .موظفا�عن�طريق�mجتياز�11ءة�ا�هنية،�وموظفا�عن�طريق�اجتياز�امتحانات�الكفا

بسن�تداب;�Yاستثنائية�) 2010مارس��17( 1431ربيع�Lول��30الصادر�Wي��2.10.262كما�تم�تطبيقا�للمرسوم�

،�تسوية�الوضعية�4إ¡ى��1للYkقية�Wي�الدرجة�لفائدة�ا�وظف;ن�ا�نتم;ن�إ¡ى�الدرجات�ا�رتبة�Wي�س0لم�Lجور�من�

  .با�مانة�العامة�للحكومة�4إ¡ى��1وظفا�من�مختلف�الدرجات�ا�رتبة�من�سلم�م�h86دارية�ل�

  

  

 لجنة�الصفقات�العمومية - 7
الصادر��2.75.840ان�اختصاصات�وتأليف�وطريقة�عمل�لجنة�الصفقات�محددة�بموجب�ا�رسوم�رقم�

Lمانة�العامة��ا�تعلق�بإص0ح�لجنة�الصفقات�ا�حدثة�لدى) 1975ديسم30��Yw( 1397من�ذي�الحجة��W27ي�

  :و�ي�هيئة�تختص�بالدراسات�وmستشارة�Wي�مجال�الصفقات�وتقوم�بإبداء�الرأي�فيمايFي. للحكومة

  مشاريع�النصوص�التشريعية�أو�التنظيمية�ا�تعلقة�بالصفقات؛-

�أو�إبرامها�- �أو�الخدمات �أو�التوريدات �Lشغال �بتحض;�Yصفقات �ا�رتبطة �أو�الخاصة �العامة ا�شاكل

  يذها�وتسديد�مبالغها؛وتنف

  ال­:اعات�ا�تعلقة�با�سطرة�ونتائج�الدعوات�إ¡ى�ا�نافسة؛-

  مشاريع�mتفاقيات�أو�عقود�mمتياز�أو�العقود�hدارية�ال��pتتضمن�تنفيذ�خدمة�عمومية؛-

�ومن�أجل�تحس;ن�أداء�هذه�اللجنة�ومساهم��ا�Wي�تخليق�الحياة�العامة�وا�حافظة�عFى�ا�ال�العام�تقوم

Lمانة�العامة�للحكومة�بمواصلة�النظر�Wي�تطوير�نظام�اللجنة�وأسلوب�عملها�من�خ0ل�مستويات�ث0ث�سبق�

  :وضعها�Wي�السنة�الفارطة

�Lول - �ا�تنافس;ن�: ا�ستوى �شكايات �لدراسة �مسطرة �بإحداث �وذلك �اللجنة، �اختصاصات مراجعة

ء�غFى�التظلم�الرئا��ÅÑكما�هو�الشأن�حاليا،�مع�ا�تعلقة�بمرحلة�إرساء�الصفقات�مباشرة�دون�ضرورة�اللجو

  تحديد�آجال�لعرض�الشكاية�و�صدار�الرأي�مع�إعطاء�صبغة�شبه�إلزامية�لèراء�ال��pتبد�Õا�Wي�هذا�ا�جال؛

مراجعة�تركيب��ا،�وذلك�بالنص�عFى�تمثيلية�بعض�القطاعات�الوزارية�غ;�Yا�مثلة�حاليا،�: ا�ستوى�الثاني-

الهيئات�ا�هنية�ا�عنية�[سيما�عندما�يتعلق�Lمر�بفحص�شكاية�أو�بدراسة�نص�تشري²ي��وعFى�عضوية�ممثFي

  أو�تنظيم���Õم�القطاع؛

  .ا�ستوى�الثالث�وضع�هيكلة�لكتابة�اللجنة�حسب�mختصاصات�ا�نوطة��µا-

�يتعلق� �قانون �مشروع �بدراسة �السنة، �هذه �خ0ل �قامت، �قد �الصفقات �لجنة �أن �إ¡ى وتجدر�hشارة

مقررا��20مشاريع�مراسيم�تتعلق�با�حاسبة�العمومية�و�3إخضاع�ا�ؤسسات�العامة�لنظام�صفقات�الدولة�وب
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� �وأبدت �الطلب، �سندات �سقف �برفع �تتعلق �مرحلة��20للوزير�Lول �من �الصفقات �مراحل �جميع ��Õم رأيا

  .hعداد�إ¡ى�مرحلة�التصفية

kلكhوقع��  .Yوني�لnمانة�العامة�للحكومةويمكن�hط0ع�عFى�بعض�هذه��راء�Wي�ا

�يتم;:� �العمومية، �الصفقات �إبرام �بشروط �يتعلق �مرسوم �مشروع �بإعداد �حاليا �الصفقات �لجنة وتقوم

عFى�الخصوص�بتمديد�مجال�العمل،�ليشمل�با�ضافة�إ¡ى�الصفقات�ال��pتYwمها�الدولة،�صفقات�الجماعات�

�ويط �hدارية، �الصبغة �ذات �العامة �وا�ؤسسات �عFى�ا�حلية �والخدمات، �والتوريدات �Lشغال �عFى �ع0وة بق،

  .عقود�الهندسة�ا�عمارية

�ولوائح� �Lثمان �وقرار�مراجعة �ا�ستندات �بعض �Lمر�بنماذج �ويتعلق �التطبيقية، �نصوصه �تعد كما

�أو� �للتجديد �القابلة �والصفقات �الطلب �وسندات �العادي �للقانون � �الخاضعة �العقود �تشكل �pال� Lعمال

�أ¸�ا�بصدد�مراجعة�دفYkي�الشروط�hدارية�العامة�ا�تعلق;ن،�عFى�التوا¡ي،�بصفقات�الصفقات� hطار،�كما

  .Lشغال�وبصفقات�الخدمات�وتقوم�بإعداد�دف�Ykآخر�يطبق�عFى�صفقات�التوريدات
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�نشطة�العامة: ثانيا:  
  

 ل`مانة�العامة�للحكومة    البوابة�Xلك\&ونية - 1
       

لبوابة�mلكYkونية�لnمانة�العامة�للحكومة�وسيلة�من�شأ¸�ا�تمك;ن�مستعمFي�mنYkنيت�من�mط0ع�تعت�Ywا  

بشكل�واسع�عFى�الYkسانة�القانونية�للمغرب،�وmستفادة�من�با®ي�الخدمات�ال��pتقدمها�البوابة�ا�ذكورة؛�ومن�

   : ال�ذلك�Wي�النقط�التاليةويمكن�إجم. بي°�ا�إمكانية�تتبع�ا�هني;ن��لفات�طلبا��م�عن�بُعْد

  التعريف�با�مانة�العامة�للحكومة�من�خ0ل�تنظيمها�ومهامها�واختصاصا��ا؛ -

 تتبع�جداول�أعمال�و�بيانات�اجتماع�مجلس�الحكومة�و�بيانات�اجتماع�ا�جلس�الوزاري؛ -

- � �رهن �مجانا �والفرنسية �العربية �بصيغت��ا �الرسمية �للجريدة �mلكYkونية �النسخة �وضع إشارة�تحي;ن

 ؛1912العموم�منذ�

�الثنائية� - �ا�غربية �ا�ملكة �قبل �من �وا�وقعة �ا�Ywمة �الدولية �وا�عاهدات �mتفاقيات �عFى mط0ع

 وا�تعددة�Lطراف؛

 �راء�القانونية�ال��pتبد�Õا�لجنة�الصفقات�العمومية؛ -

�بملفا��م، - �ا�تعلقة �القانونية �ا�علومات �عFى �الحصول �من �ا�هن �أصحاب وا�ساطر�الواجب��تمك;ن

�العام� �لnم;ن �يعود �pال� �ا�نظمة �ا�هن �بعض �مزاولة �رخص �عFى �الحصول �طلبات �وضع �أجل �من إتباعها

 للحكومة�mختصاص�Wي�منح�ترخيص�بشأ¸�ا�مع�إمكانية�تتبع�مسارها�عن�بعد؛�

�ومعر  - �تأسيسها �بحق �ا�تعلقة �والتنظيمية �القانونية �النصوص �إ¡ى �الوصول �من �الجمعيات فة�تمك;ن

ا�ساطر�الواجب�إتباعها�من�أجل�طلب�mعYkاف�بصفة�ا�نفعة�العامة�وطلبات�الYkخيص�بالتماس�hحسان�

 العمومي�والتصريح�بتلقي�مساعدات�أجنبية؛�

�يعود� - �pال� �ا�نظمة �للمهن �ا�زاول;ن �ا�هني;ن �جميع �أسماء �قوائم �تضم �متكاملة �معطيات نشر�قاعدة

 .Wي�منح�ترخيص�بشأ¸�الnم;ن�العام�للحكومة�mختصاص�

� �أك¢�Yمن �اليوم �تضم �البوابة �أن �إ¡ى �الكYkونية 2.255.595وتجدر�hشارة �تحيي°�ا� صفحة �يتم ديناميكية

�زوارها�خ0ل�هذه�السنة� �وقد�بلغ�عدد زائرا�كما�تم�ربطها�بمئات�من�ا�واقع�mلكYkونية� 19.012.993يوميا،

�وا �العالم �دول �مختلف �Wي �ا�تخصصة �Lمم�القانونية �منظومة �مقدم��ا �وWي �ا�تخصصة، �الدولية �نظمات

 .ا�تحدة،�ومواقع�الجرائد�الرسمية�عFى�LنYkنيت��ختلف�الدول 

  

�تحميل �وحجم �بزوار�ا�وقع �ا�تعلقة �ا�عطيات �تقديم �التا¡ي �الجدول �خ0ل �من �ا�ودعة� ويمكن ا�لفات

  :GOبمقياس�با�وقع�
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  لفات�ا�ودعة�با�وقعحجم�تحميل��ا�  عدد�الزوار  الشهور 

�Yw276.4 888656  2009نوفم 

 �Yw2009  1111438 311.25جند

 347.63 1378933  يناير

 342.51 1394268  فYwاير

 395.34 1901804  مارس

 380.15 1876876  أبريل

 367.28 1730046  ماي

 488.91 2140706  يونيو

 358.12 1751899  يولوز 

 385.3 1482095  أغسطس

Yw357.82 1658600  سبتم 

 342.05 1697672  أكتوبر

    19012993  :ا�جموع

  

وبالنظر�إ¡ى�hقبال�الواسع�الذي�عرفه�ا�وقع�hلكYkوني�لnمانة�العامة�للحكومة،�وخصوصا�mط0ع�عFى�

من��النسخة�mلكYkونية�للجريدة�الرسمية�بصيغت��ا�العربية�والفرنسية،�فإن�Lمانة�العامة�للحكومة،�بتعليمات

السيد�Lم;ن�العام�للحكومة،�Wي�مرحلة�وضع�اللمسات�التقنية�Lخ;Yة�عFى�محرك�للبحث�Wي�فهارس�الجريدة�

  .،�لk:ويد�بواب��ا�القانونية�به�Wي�القريب�العاجل2010إ¡ى��1912الرسمية�باللغت;ن�العربية�والفرنسية�من�سنة�

ريدة�الرسمية،�وإيجاد�النصوص�القانونية�وسيمكن�هذا�ا�حرك�من�البحث�Wي�قاعدة�معطيات�فهارس�الج

وذلك�باستعمال�مفاتيح�للبحث�تتوزع�حسب�جميع�mختيارات�ال��pيتيحها�البحث�. موضوع�البحث،�وتحميلها

الكلمة�أو�الكلمات�ا�بحوث�ع°�ا،�وطبيعة�النص�القانوني،�وتاريخه�وتاريخ�الجريدة�: Wي�فهارس�الجريدة�الرسمية�

  .الرسمية�ا�نشور��µا

 

 

 

 

 

 

 

  



219 

 

ا�شاريع�ال��pقامت�Lمانة�العامة�للحكومة�بتنفيذها� - 2

Wي�إطار�مخطط�عملها�من�أجل�تنمية��2010برسم�سنة�

 القدرات�وتطوير�Lداء
   

قامت�Lمانة�العامة�للحكومة�بتنفيذ�عدة�مشاريع�تندرج�Wي�إطار�مخطط�العمل�الهادف�إ¡ى�تنمية�قدرات�

� Äpح� �وتطوير�أدا¶�ا �مصالحها �ج0لة�مختلف �يقودها �pال� �الكYwى �hص0حية �Lوراش �مواكبة �عFى �قادرة تكون

�و��م� �القطاعية، �الوطنية �العمومية �السياسات �وتفعيل �لتنفيذ �ا�0ئم �وتوف;h�Yطار�القانوني �الله �نصره ا�لك

  :ا�شاريع�ا�ذكورة�با�ساس�

جمادى��47الصادر�Wي��2.09.677م�إعادة�تنظيم�مصالح�Lمانة�العامة�للحكومة،�من�خ0ل�ا�رسوم�رق-

� ��19( �1431خرة �للحكومة) 2010ماي �العامة �Lمانة �بتنظيم �عFى�. ا�تعلق �ا�رسوم �هذا �مقتضيات وتنص

�مركزية� �مديريات �ث0ث �تضم �عامة �مديرية �إ¡ى �التشريعية �الدراسات �مديرية �وتحويل �عامة، �كتابة إحداث

�الدراسات( �مديرية �والتنظيم، �التشريع �والتدوين�مديرية �والتوثيق �الYkجمة �مديرية �القانونية، ،�)وLبحاث

 .وإحداث�مديرية�خاصة�للجمعيات�وأخرى�للمهن�ا�نظمة�والهيئات�ا�هنية

إسناد�صفقة�للشركة�العامة�العقارية�التابعة�لصندوق�hيداع�والتدب;�Yقصد���يئة�البناية�ال��pكانت�-

ل��pتم�ضمها�إ¡ى�بنايات�Lمانة�العامة�للحكومة�قصد�توف;�Yمقر�تأوي�مصالح�ا�ندوبية�السامية�للتخطيط�وا

وقد�شرعت�الشركة�العامة�ا�ذكورة�فعليا�Wي�إسناد�. جديد��يواء�بعض�ا�ديريات�Wي�إطار�الهيكلة�الجديدة

 .صفقات�الدراسات�وLشغال�الخاصة�با�شروع

-� �القانوني;ن �ا�ستشارين ��µيئة �الخاص �ÅÑساL� �النظام �مراجعة �رقم �ا�رسوم �خ0ل �2.09.678من

من�رمضان��27بتاريخ��2.97.1039بتغي;�Yوتتميم�ا�رسوم�رقم�) 2010مارس��26( 1431ربيع��خر��9الصادر�Wي�

وقد�شمل�. بإحداث�هيئة�للمستشارين�القانوني;ن�لªدارات�لدى�Lمانة�العامة�للحكومة) 1998يناير��26(1418

ة�بالخصوص�بالتوظيف�والYkقية،��وذلك�لتسهيل�استقطاب�كفاءات�جديدة�التغي;��Yبعض�ا�قتضيات�ا�تعلق

�أحسن� �Wي �إنجاز�مهامها �للحكومة �العامة �لnمانة Äيتس�� Äpح� �وتعزيز�قدرا��ا �الهيئة، �إطار�هذه �Wي �للعمل من

 .الظروف�وبالفعالية�ال0زمة

-� �من �توظيفهم، �العامة �لnمانة �يمكن �الذي �القانوني;ن �ا�ستشارين �عدد ��20رفع �إ¡ى �40مستشارا

بتغي;�Yا�رسوم�) 2010يناير��6( 1431من�محرم��20الصادر�Wي���2.09.679مستشارا،�من�خ0ل�ا�رسوم�رقم

وقد�. بتحديد�عدد�ا�ستشارين�القانوني;ن�لªدارات) 1998فYwاير��23( 1418من�شوال��25بتاريخ��2.98.191رقم

�عمل �بتنظيم �بالفعل �للحكومة �العامة �Lمانة �من�قامت �مستشارين �ث0ثة �توظيف �إثرهما �عFى �تم �انتقاء �pي

 .مستشارا�قانونيا�من�الدرجة�الثانية�15الدرجة�Lو¡ى�و

� �رقم �للحكومة �العام �قرار�Lم;ن �بواسطة �للحكومة �العامة �Lمانة �hطار�أعدت �هذا ،�2654.10و�Wي

وقد�تم�تكليف�. ية�الذين�تم�توظيفهمبرنامج�تكوين�خاص�با�ستشارين�القانوني;ن�لªدارات�من�الدرجة�الثان
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اتفاقية�الشراكة�بينه�وب;ن�Lمانة�العامة�للحكومة،�بواسطة� ا�عهد�العا¡ي�لªدارة�بتنفيذ�هذا�الYwنامج�Wي�إطار

  : وحدة�دراسية��ي�كالتا¡ي�13ويحتوي�التكوين�الذي�يمتد�عFى�مدى�سنت;ن�عFى�. عقد�تم�إبرامه�ب;ن�الطرف;ن

 يم�Lساسية�للقانون تذك;�Yعام�با�فاه ••••

 ا�ؤسسات- ا�بادئ-القانون�الدستوري�ا�غربي�التاريخ ••••

 التكوين�اللغوي  ••••

 تقنيات�إعداد�وصياغة�القوان;ن ••••

 مكوناته�وخصائصه: النظام�القانوني�الوط��� ••••

 القانون�العقاري�ا�غربي ••••

 القانون�ا�ا¡ي�وا�راقبة�عFى�ا�الية�العمومية ••••

 الكYwى التنظيم�الدولة�وا�رافق�العامة� ••••

 القانون�الدو¡ي�العام�ومنظومة�Lمم�ا�تحدة ••••

 التقارب�القانوني�ب;ن�ا�نظومة�القانونية�الوطنية�وا�نظومات�القانونية�Lوربية ••••

 ا�نظومة�القانونية�لحقوق�hنسان�والحريات�العامة ••••

 الدعم�البيداغوØي،�وتأط;L�Yبحاث�والدراسات�والتقارير ••••

�تكوين��1500متخصصا�تشمل�محورا��60وتضم�هذه�الوحدات� ساعة�دراسية�مقسمة�بالتناوب�ب;ن

� �تطبيقي �وتكوين �إلخ(نظري �ملفات، �إعداد �حا[ت، �Wي�.) دراسات �تكوين �إ¡ى �إضافة �دراسية �وزيارات وتداريب

وقد�أسندت�مهمة�التدريس��µذا�التكوين�إ¡ى�. والتواصل) hسبانية�–hنجل;:ية��-الفرنسية��-العربية( اللغات�

 .ذة�للتعليم�العا¡ي�وخYwاء�مغاربة�و�دولي;نأسات

- � �لnمانة �ا�علوماتية �للمنظومة �ا�ديري �ا�خطط �صفقة �دراسات�إسناد �كتب� �للحكومة العامة

متخصص��الذي�شرع�Wي�إعداد�الدراسة�الخاصة��µذا�ا�شروع�الذي��Õدف�من�ب;ن�ما��Õدف�إليه�إ¡ى�تمك;ن�

مهامها�وفق�قواعد�التدب;�Yالحديث�ا�عتمد�عFى�استعمال�التكنولوجيا�Lمانة�العامة�للحكومة�من�mضط0ع�ب

الحديثة�Wي�مجا[ت�معالجة�ا�عطيات،�وتداولها�واستغ0لها،�وتوف;�Yقواعد�للمعطيات�القانونية�ووضعها�رهن�

  .إشارة�العموم

قدرا��ا�وتأهيلها�hع0ن�عن�صفقة�الدراسة�ا�تعلقة�بتأهيل�ا�طبعة�الرسمية�الهادفة�إ¡ى�الرفع�من� -

�تحويلها� �أفق �Wي �وذلك �منتوجا��ا، �وتنويع �خدما��ا، �وتوسيع �تدب;Yها، �وتطوير�أسلوب �متخصصا، تأهي�0تقنيا

غ;�Yأن�محدودية�مؤه0ت�ا�تنافس;ن�حالت�. من�مصلحة�للدولة�مس;Yة�بصفة�مستقلة�إ¡ى�مؤسسة�عمومية

 .خاصة�ا�تعلق��µا�Wي�انتظار�hع0ن�ع°�ا�مجددادون�إسناد�هذه�الصفقة،�وقد�تمت�مراجعة��دف�Ykالشروط�ال

�رقم� - �ا�رسوم �خ0ل �من �وذلك �الرسمية، �ا�طبعة �بمستخدمي �الخاص �ÅÑساL� �النظام مراجعة

�20الصادر�Wي��2.77.734بتغي;�Yوتتميم�ا�رسوم�رقم�) 2010مارس��26( 1431ربيع��خر��9الصادر�Wي�2.09.680

و�Õدف�. ابة�النظام�Lسا��ÅÑالخاص�بمستخدمي�ا�عمل�با�طبعة�الرسميةبمث) 1977أكتوبر��4( 1397شوال�

�كلما� �الداخلية �الYkقية �من �mستفادة �من �العامل;ن �وتمك;ن �جديدة �كفاءات �تيس;�Yاستقطاب �إ¡ى �hجراء هذا

�ا�طلوبة �الشروط �جديدة�ح�Äpيتمكن�مستخدمو�ا�طبعة�. استوفوا �النص�من�إضافة�س0لم وقد�مكن�هذا
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�القطاعات�الرسم �Wي �هو�مطبق �بما �أسوة �إطارهم، �من �أعFى �درجة �إ¡ى �الولوج �إمكانية �من �mستفادة �من ية

 .Lخرى 

�السابق،� �Lمر�Wي �عليه �كان �ا� �خ0فا �اليوم �أصبحوا �الرسمية �ا�طبعة �مستخدمي وجدير�بالذكر�أن

ي�يقومون�به�وتشجيعا�لهم�يتمتعون�بوضعية�أجرية�متم;:ة�وبتعويضات�هامة�مكافأة�لهم�ا�جهود�الخاص�الذ

  .عFى�مزيد�من�mج��اد�وا�ثابرة

كما�تم�تعزيز�ا�وارد�البشرية�للمطبعة�الرسمية�بعناصر�جديدة�Wي�إطار�تدعيم�قدرا��ا�وتعويض�النقص�

 .  الحاصل�Wي�Lطر�الذي�تعاني�منه

- � �توظيف �خ0ل �من �وذلك �ا�ديريات، �بمختلف �العاملة �البشرية �يتوزعون�م�30تعزيز�ا�وارد وظفا

 :حسب�إطارهم�كما�يFي�

 مستشارين�قانوني;ن�من�الدرجة�Lو¡ى�3 -

 مستشارا�قانونيا�من�الدرجة�الثانية�15 -

 متصرف;ن�5 -

 مهندس;ن��3 -

 تقني;ن��4 -

تنظيم�يوم�دراW��ÅÑي�إطار�برنامج�تنمية�قدرات�ا�صالح�ا�كلفة�بالشؤون�القانونية�بمختلف� -

� �عنوان �تحت �العمومية، �القوان;ندر : hدارات �بمشاريع �إرفاقها �التأث;�Yالواجب �Wي�. اسة �شارك وقد

هذا�اليوم�الدرا��ÅÑالسيد�Lم;ن�العام�للحكومة�للجمهورية�الفرنسية�وبعض�معاونيه�واستفاد�منه�

 .  ما�يفوق�ث0ث;ن�من�Lطر�العليا�ا�كلفة�بالشؤون��القانونية�بمختلف�القطاعات�الوزارية

مات�والتوثيق�Wي�إطار�إعادة�تنظيم�Lمانة�العامة�للحكومة�وذلك�قصد�إحداث�مصالح�خاصة�با�علو  -

�ا�حفوظات� �تنظيم ���م �pال� �hلكYkوني �وLرشيف �التوثيق �لتطوير�منظومة �ال0زمة �hدارية توف;�Yالبنيات

�عاي;�Yوالوثائق�وا�عطيات�والنصوص�ا�توفرة�لدى�Lمانة�العامة�للحكومة�عFى��أسس�علمية�ومهنية�ووفق�ا

 .ا�عتمدة�Wي�مجال�صيان��ا�والحفاظ�عل��ا�واستغ0لها

��دف�إ¡ى�نشر�الو�ي�القانوني�وتوف;�Y" الوثائق�القانونية�ا�غربية"إصدار�سلسلة�جديدة�اخت;�Yلها�اسم��-

 :وقد�تم�نشر�ستة�أعداد�ضمن�هذه�السلسلة�و�ي. سبيل�جديد�للحصول�عFى�ا�علومة�القانونية

 وmجتما�يا�جلس�mقتصادي�� ••••

 ا�جلس�الدستوري ••••

 مدونة�Lوقاف ••••

 التصريح�hجباري�با�متلكات ••••

•••• �Åîعطيات�ذات�الطابع�الشخ� حماية�Lشخاص�الذاتي;ن�تجاه�معالج�ا

 ا�حكمة�العليا ••••

 التبادل�mلكYkوني�للمعطيات�القانونية ••••

•••• Y;مدونة�الس 

 القانون�التنظيم���جلس�النواب ••••
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 ينالقانون�التنظيم���جلس�ا�ستشار  ••••

�ستكون� �pال� �السلسلة �هذه �ضمن �نشرها �قصد �النصوص �من �أخرى �مجموعة �إعداد �حاليا و�يجري

سلسلة�دائمة�ومستمرة�ترمي�Lمانة�العامة�للحكومة�من�خ0لها�إ¡ى�جعل�ا�ادة�القانونية�Wي�متناول�العموم�

  .ومختلف�الشرائح�ا�عنية��µا

امة�للحكومة�للمملكة�ا�غربية�وLمانة�العامة�للحكومة�تنفيذ�برنامج�التعاون�والشراكة�ب;ن�Lمانة�الع -

مبادرة�من� Wي�أول �2009أبريل��30للجمهورية�الفرنسية�الذي�تم�وضعه�Wي�إطار�mتفاق�ا�وقع�بالرباط�بتاريخ�

  . نوعها�Wي�تاريخ�ا�ؤسست;ن

  .وموائد�مستديرةوقد�تضمن�الYwنامج�ا�ذكور�تنظيم�مشاورات�تبادل�الزيارات�و�تنظيم�أيام�دراسية�

  : وتم�Wي�هذا�الشأن�

تنظيم�زيارة�إ¡ى�Lمانة�العامة�للحكومة�للجمهورية�الفرنسية�لفائدة�وفد�مغربي�ترأسه�السيد� •

  .Lم;ن�العام�للحكومة�تم�خ0لها�توقيع�برنامج�التعاون�ب;ن�ا�ؤسست;ن

حديد�أنشطة�التعاون�اجتماع�اللجنة�ا�شYkكة�ا�كلفة�بتتبع�تنفيذ�برنامج�التعاون�من�أجل�ت •

  .2010ا�زمع�تنظيمها�خ0ل�سنة�

  تنظيم�زيارة��طر�من�ا�طبعة�الرسمية��ديرية�hع0م�القانوني�وhداري��� •

�التجربة� • �عFى �ل0ط0ع �ا�غربية �للمملكة �للحكومة �العامة �Lمانة �من �سؤول;ن� � �زيارة تنظيم

ام�ــــــــــ0ل�نظــــــــــــــــــــــن�خـــــــــــــــــالتشري²ي�والتنظيم��م�الفرنسية�بشأن�استعمال�ا�علوميات�Wي�عملية�hنتاج

SOLON )(Système d’Organisation en Ligne des Opérations Normatives   

  .  SOLONتنظيم�زيارة�للمغرب��حد�الخYwاء�الفرنسي;ن�[ستعراض�نظام� •

�للح • �العامة �Lمانة �من �سؤول;ن� �زيارة �تحي;ن�تنظيم �مجال �تخص �ا�غربية �للمملكة كومة

 .وتدوين�النصوص�القانونية

• � �حول �ÅÑدرا� �يوم �القوان;ن"تنظيم �بمشاريع �إرفاقها �التأث;�Yالواجب �السيد�" دراسة بمشاركة

 . Lم;ن�العام�للحكومة�الفرن��Åßوبعض�معاونيه
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  قـــــــــــــــــــم#ح

� :1رقم  قـــالملح �القوانFن �بالجريدة�قائمة �نشرها �تم ال �

  ؛2009�&�جنمنذ�د الرسمية

�بالجريدة� :2 الملحق رقم �نشرها �تم �ال � �ا%راسيم قائمة

 ؛2009 دجن�&الرسمية�منذ�

�ا%و  :3 الملحق رقم �القوانFن �مشاريع �دعقائمة �لدىة

  .ال�&%ان

�وا%جالس� :4 الملحق رقم �الوزارية �ا%جالس قائمة

نون�&��4و�2009ما�بFن�دجن�&��الحكومية�ا%نعقدة�خ#ل�الف\&ة

2010.  
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  1 رقم�ا%لحق

  قائمة�القوانFن�ال ��تم�نشرها�بالجريدة�الرسمية

  2009�&�جنمنذ�د

 

��2010للسنة�ا�الية��48-09قانون�ا�الية�رقم� .1 �رقم بتاريخ��1-09-243الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف

  ؛)6095ص��31/12/2009خ�بتاري�5800: ر�عدد.ج( )2009ديسم30��Yw( 1431من�محرم��13

2. � �رقم ��30-08القانون �رقم �القانون �بموجبه �ا�نافسة��06-99ا�غ;�Yو�ا�تمم �Lسعارو �بحرية ا�تعلق

� �رقم �الظه;�Yالشريف ��18 بتاريخ�1-09-237الصادر�بتنفيذه �محرم �( )2010يناير�4( 1431من �ر�عدد �5814ج

 ؛)508ص��18/02/2010بتاريخ�

يوليو��24ق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�تصديق�mتفاقية�ا�وقعة�بريغا�Wي�ا�واف�49.08القانون�رقم� .3

ب;ن�ا�ملكة�ا�غربية�وجمهورية�[تيفيا�لتجنب�mزدواج�الضري��Ïومنع�ال��رب�الجبائي�Wي�ميدان�الضرائب��2008

ج�( )2010اير�ين�4( 1431من�محرم���18الصادر�Wي��1.09.229عFى�الدخل�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)597ص��01/03/2010بتاريخ��5817: ر�عدد�

يونيو��8ا�وافق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�تصديق�mتفاقية�ا�وقعة�بالرباط�Wي��04.09القانون�رقم� .4

ب;ن�حكومة�ا�ملكة�ا�غربية�و�حكومة�جمهورية�أندونيسيا�لتجنب�mزدواج�الضري��Ïومنع�ال��رب�الجبائي��2008

 1431من�محرم��18الصادر�Wي��1.09.231الضرائب�عFى�الدخل�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�Wي�ميدان�

 ؛)597ص��01/03/2010بتاريخ��5817: ج�ر�عدد) 2010يناير��4(

�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�تصديق�ا�ملكة�ا�غربية�عFى�ميثاق�منظمة��05.09القانون�رقم� .5 ا�وافق

�4( 1431من�محرم��18الصادر�Wي��1.09.233دكار�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�ا�ؤتمر�hس0مي�ا�وقع�ب

 ؛)598ص��01/03/2010بتاريخ��5817: ج�ر�عدد( )2010يناير�

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2003ا�تعلق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��23-07القانون�رقم� .6

 ؛)685ص��08/03/2010بتاريخ��5819: ج�ر�عدد( )Yw2010ايرف�11( 1431من�صفر�26بتاريخ��03-10-1

7. � �رقم ��05-10القانون �رقم �القانون �الصادر��47-06بتغي;�Yو�تتميم �ا�حلية �الجماعات �بجبايات ا�تعلق

� �رقم �الظه;�Yالشريف ��1- 10-22بتنفيذه �صفر�26بتاريخ �ر�عدد()2010فYwاير�11( 1431من بتاريخ��5819: ج

 ؛)800ص��08/03/2010

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2004ا�تعلق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��33-07قانون�رقم�ال .8

 ؛)823ص��11/03/2010بتاريخ��5820: ج�ر�عدد()2010فYwاير��11( 1431من�صفر��26بتاريخ��04-10-1



225 

 

- 28لشريف�رقم�ا�تعلق�با�جلس�mقتصادي�وmجتما�ي�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yا�60-09القانون�رقم� .9

 ؛)942ص��11/03/2010بتاريخ��5820ج�ر�عدد�()2010مارس��5( 1431من�ربيع�Lول��18بتاريخ��10-1

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2005ا�تعلق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��52-07القانون�رقم� .10

 ؛)973ص��15/03/2010ريخ�بتا�5821: ج�ر�عدد()2010فYwاير�11( 1431من�صفر��26بتاريخ��05-10-1

�رقم� .11 �الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف��28-07القانون ا�تعلق�بالس0مة�الصحية�للمنتجات�الغذائية

  ؛)1101ص��18/03/2010بتاريخ��5822: ج�ر�عدد()2010فYwاير��11( 1431من�صفر��26صادر�Wي��1- 10- 08رقم�

ة�مساهمة�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�القا��ÅÆبتحويل�بريد�ا�غرب�إ¡ى�شرك�07-08القانون�رقم� .12

� ��1-10-09رقم �صفر��26صادر�Wي �ر�عدد( )2010فYwاير��11( 1431من ��5822: ج ص��18/03/2010بتاريخ

 ؛)1107

13. � �رقم ��35-09القانون �رقم �للمطارات��25-79بتغي;�Yالقانون �الوط�� �با�كتب �ا�تعلق �تعديله �تم كما

�5822: ج�ر�عدد()2010فYwاير��11( 1431من�صفر��26صادر�Wي��1- 10-10الصادر�بتنفيذ�الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)1107ص��18/03/2010بتاريخ�

ا�تعلق�بالتقييس�و�الشهادة�با�طابقة�و�mعتماد�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف��12- 06القانون�رقم� .14

� ��1-10-15رقم �صفر��26صادر�Wي �ر�عدد() 2010فYwاير��11(  1431من ��5822: ج ص��18/03/2010بتاريخ

 ؛)1110

صادر��1-10- 16ا�تعلق�بالطاقات�ا�تجددة�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��13-09القانون�رقم� .15

 ؛)1118ص��18/03/2010بتاريخ��5822: ج�ر�عدد()2010فYwاير��11( 1431من�صفر��W26ي�

النجاعة�الطاقية��الصادر�ا�تعلق�بالوكالة�الوطنية�لتنمية�الطاقات�ا�تجددة��و �16-09القانون�رقم� .16

بتاريخ��5822: ج�ر�عدد() 2010فYwاير��11(   1431من�صفر��26صادر�Wي���1-10-17بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)1124ص��18/03/2010

 Moroccan" "الوكالة�ا�غربية�للطاقة�الشمسية"ا�حدثة�بموجبه�الشركة�ا�سماة��57-09القانون�رقم� .17

Agency For Solar Energy "رقم� �الظه;�Yالشريف ��1-10- 18الصادر�بتنفيذه �صفر��26صادر�Wي �11( 1431من

 ؛)1127ص��18/03/2010بتاريخ��5822: ج�ر�عدد()2010فYwاير�

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2005ا���لق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��52- 07القانون�رقم� .18

 ؛)973ص��15/03/2010بتاريخ��5821: ج�ر�عدد( )2010يرفYwا�11( 1431من�صفر��26بتاريخ��05-10-1

�1- 10-07ا�تعلق�بمدونة�الس;�YعFى�الطرق�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��52-05القانون�رقم� .19

 ؛)2168ص��25/03/2010بتاريخ��5824: ج�ر�عدد( )2010فYwاير�11( 1431من�صفر�26صادر�Wي����

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2006;:انية�السنة�ا�الية�ا�تعلق�بتصفية�م�18-08القانون�رقم� .20

 ؛)1155ص��22/03/2010بتاريخ��5823: ج�ر�عدد( )2010فYwاير��11( 1431من�صفر��26بتاريخ��06-10-1

21. � �رقم ��51-09القانون �رقم �بتغي;�Yالقانون �ÅÆالصادر��19- 94القا� �التصدير�الحرة �بمناطق ا�تعلق

� �الظه;�Yالشريف �بتنفيذه ��1-10-26رقم �25الصادر�Wي � �صفر�� �ر�عدد( )2010فYwاير��10( 1431من �5841: ج

 ؛)2910ص��24/05/2010بتاريخ�
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22. � �رقم �47-07القانون �� �رقم �الظه;�Yالشريف ��1- 10-52الصادر�بتنفيذه �Lو¡ى��30بتاريخ �جمادى من

1431 )15�� �) 2010ماي �رقم �الظه;�Yالشريف �أحكام �بنسخ �ÅÆ1- 61- 129القا�Wالصادر�� �Lخر��25ي �ربيع من

1382 )25��Y;؛)3055ص��07/06/2010بتاريخ��5845: ج�ر�عدد( بتنظيم�أنواع�النقل�البحري ) 1962سبتم 

ا�وافق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�ا�صادقة�عFى�mتفاقية�بشأن�الحفاظ�عFى��38-99القانون�رقم� .23

�hفريقية �ا�هاجرة �ا�اء �ب0ه-طيور �ا�وقعة � �Lورو�أسيوية �Wي ��15اي �الظه;1996��Yأغسطس الصادر�بتنفيذه

� � �رقم ��1- 10- 83الشريف ��30الصادر�Wي �Lو¡ى �جمادى ��15( 1431من �ر�عدد( )2010ماي بتاريخ��5848: ج

 ؛)3198ص��17/06/2010

ا�وافق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�انضمام�ا�ملكة�ا�غربية�إ¡ى�اتفاقية�تحرير��03-09القانون�رقم� .24

-85الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2004ديسم19��Ywب;ن�الدول�العربية�ا�وقعة�بدمشق�Wي��النقل�الجوي 

10-1�� ��30الصادر�Wي �Lو¡ى �جمادى ��15( 1431من �ر�عدد( )2010ماي ��5848: ج ص��17/06/2010بتاريخ

  ؛)3198

25. � �رقم �تأ�35-00القانون �اتفاقية �عFى �ا�صادقة �عFى �ا�بدأ �حيث �من �بموجبه �ا�ؤسسة�ا�وافق سيس

-10-88الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��1999نوفمh3��Ywس0مية�لتنمية�القطاع�الخاص�ا�وقعة�بجدة�Wي�

 ؛)3199ص��17/06/2010بتاريخ��5848: ج�ر�عدد( )2010ماي��15( 1431من�جمادى�Lو¡ى��30الصادر�Wي��1

صادقة�عFى�mتفاقية�ا�وقعة��µانوي�Wي�ا�وافق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�ا��33-09القانون�رقم� .26

24��Ywال��رب��2008نوفم� �ومنع �Ïالضري� �mزدواج �لتجنب �mشYkاكية �فيتنام �و�جمهورية �ا�غربية �ا�ملكة ب;ن

� � �رقم �الظه;�Yالشريف �الصادر�بتنفيذه �الدخل �عFى �الضرائب �ميدان �Wي ��1- 10-90الجبائي من��30الصادر�Wي

 ؛)3199ص��17/06/2010بتاريخ��5848: ج�ر�عدد( )2010 ماي�15( 1431جمادى�Lو¡ى�

ا�تعلق�ب��يئة�واستثمار�موقع�بح;Yة�مارشيكا�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��25-10القانون�رقم� .27

 ؛)3761ص��19/07/2010بتاريخ��5857: ج�ر�عدد( )2010يوليو�16( 1431شعبان��3الصادر�Wي��145-10-1

28. � �رقم �أو�القابل�ا�تعل�22-10القانون �للتحلل �القابل �الب0ستيك �من �واللفيفات �Lكياس �باستعمال ق

� �رقم � �الظه;�Yالشريف �الصادر�بتنفيذه �بيولوجيا ��1-10-145للتحلل � ��3الصادر�Wي يوليو��16( 1431شعبان

 ؛)3770ص��19/07/2010بتاريخ��5857: ج�ر�عدد( )2010

29. � �رقم �لnع�08-10القانون �السادس �محمد �بمؤسسة �الوط���ا�تعلق �Lمن �وظفي� �mجتماعية مال

�5857: ج�ر�عدد( )2010يوليو��16( 1431شعبان��3الصادر�Wي��1-10-146الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)3772ص��19/07/2010بتاريخ�

بمثابة�مدونة�Lسرة�الصادر��70- 03من�القانون�رقم��16ا�عدلة�بموجبه�ا�ادة��08-09القانون�رقم� .30

بتاريخ��5859: ج�ر�عدد( )2010يوليو��16( 1431شعبان��3الصادر�Wي��1-10-103الظه;�Yالشريف�رقم��بتنفيذه

 ؛)3837ص��26/07/2010

ا�تعلق�با�اء�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف��10-95ا�تمم�بموجبه�القانون�رقم��42-09القانون�رقم� .31

ص��26/07/2010بتاريخ��5859: ج�ر�عدد(  )2010يوليو�16( 1431شعبان��3الصادر�Wي��1-10-104رقم�

 ؛)3837
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�31( 1337من�جمادى��خرة��28ا�غ;�Yوا�تمم�بموجبه�الظه;�Yالشريف�بتاريخ��16-07القانون�رقم� .32

�) 1919مارس �رقم �الظه;�Yالشريف �الصادر�بتنفيذه �البحرية �التجارة �مدونة ��1-10-121بمثابة �3الصادر�Wي

 ؛)3902ص��02/08/2010بتاريخ��5861عدد�ج�ر�( )2010يوليو��16(  1431شعبان�

33. � �رقم ��19-07القانون �رقم �قانون �بمثابة �الظه;�Yالشريف �بموجبه الصادر�Wي���1- 73- 255ا�غ;�Yوا�تمم

27�� �شوال �رقم�) 1973نوفم23�Yw( 1393من �الظه;�Yالشريف �الصادر�بتنفيذه �البحري �الصيد �بتنظيم ا�تعلق

 ؛)3903ص��02/08/2010بتاريخ��5861: ج�ر�عدد�)2010يوليو� 16( 1431شعبان��3الصادر�Wي��122-10-1

الصادر��1-10- 123ا�تعلق�با�ناطق�ا�حمية�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��22-07القانون�رقم� .34

 ؛) 3904ص��02/08/2010بتاريخ��5861: ج�ر�عدد( )2010يوليو16( 1431شعبان��W3ي�

من��24الصادر�Wي��1-57-187من�الظه;�Yالشريف�رقم��32 بتغي;�Yوتتميم�الفصل�06-05القانون�رقم� .35

بسن�نظام�أسا��ÅÑللتعاون�ا�تبادل�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�)  1963نوفم12��Yw( 1383جمادى��خرة�

ص��02/09/2010بتاريخ��5870: ج�ر�عدد( )2010أغسطس�24( 1431من�رمضان��13صادر�Wي��1-10-147رقم�

 ؛)4155

36. � �رقم ��44-08القانون �رقم �القانون �بتغي;�Yوتتميم �ÅÎ12-96يق���Ïالشع� �القرض �بإص0ح �ÅÆالقا

 )2010أغسطس��24( 1431من�رمضان��13الصادر�Wي��1- 10- 154للمغرب�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)4155ص��02/09/2010بتاريخ��5870ج�ر�عدد�(

من�رمضان��26بتاريخ��552-67انون�رقم�القا��ÅÆبتغي;�Yا�رسوم�ا�لكي�بمثابة�ق�54-09القانون�رقم� .37

1388 )17��Ywتعلق�بالقرض�العقاري�والقرض�الخاص�بالبناء�و�القرض�الفند®ي�الصادر�بتنفيذه�) 1968ديسم�ا

بتاريخ��5870ج�ر�عدد�( )2010أغسطس��24( 1431من�رمضان��13الصادر�Wي��1-10- 155الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)4156ص��02/09/2010

الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��2007ا�تعلق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��31-09 القانون�رقم .38

ص��06/09/2010بتاريخ��5871: ج�ر�عدد( )2010أغسطس��24( 1431من�رمضان��13الصادر�Wي��151-10-1

 ؛)4168

39. � �رقم �ا�خت�Ywالصادر�بتنف�11-08القانون �Wي �التشخيص ��غراض �ا�ستعملة �بالكواشف يذه�ا�تعلق

بتاريخ��5872: ج�ر�عدد( )2010أغسطس��24( 1431من�رمضان��13الصادر�Wي��1-10-149الظه;�Yالشريف�رقم�

 ؛)4242ص��09/09/2010

-10-150ا�تعلق�بالYkبية�البدنية�والرياضة�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��30-09القانون�رقم� .40

 .)4805ص��25/10/2010بتاريخ��5885: ر�عددج�( )2010أغسطس��24( 1431من�رمضان��13الصادر�Wي��1
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 : 2ا%لحق�رقم�

قائمة�ا%راسيم�ال ��تم�نشرها�بالجريدة�الرسمية�منذ� 

  0920 دجن�&

 

-07بتطبيق�القانون�رقم�) 2009ديسم11�Yw( 1430من�ذي�الحجة��23صادر�Wي��2- 09- 228مرسوم�رقم� .1

ض�فئات�مهن���القطاع�الخاص�و�القا��ÅÆبتغي;�Yوتتميم�ا�تعلق�بالتأم;ن�hجباري�Lسا��ÅÑعن�ا�رض�لبع�03

 ؛) 3ص��01/01/2010بتاريخ��5801 :ج�ر�عدد( ا�تعلق�بمدونة�التأمينات�17-99القانون�رقم�

2. � �رقم ��2-09- 299مرسوم ��23صادر�Wي �الحجة �ذي �رقم�) 2009ديسم11�Yw( 1430من �ا�رسوم بتتميم

بتحديد�نسب�تغطية�الخدمات�الطبية�ال��p) 2005يوليو��18( 1426من�جمادى��خرة��11بتاريخ��737-05-2

�ا�رض �عن �ÅÑساL� �hجباري �التأم;ن �نظام �برسم �mجتما�ي �للضمان �الوط�� �الصندوق �ر�عدد�( يتحملها ج

 ؛)5ص��04/01/2010بتاريخ��5801

3. � �رقم ��2-09-284مرسوم ��20صادر�Wي �الحجة �ذي �ا�ساطر�) 2009ديسم8�Yw(1430من �بموجبه تحدد

 hراقبة� ؛)5ص��04/01/2010بتاريخ��5801: ج�ر�عدد( دارية�و�ا�واصفات�التقنية�ا�طبقة�عFى�ا�طارح�ا

4. � �رقم ��2-09-333مرسوم ��23صادر�Wي �الحجة �ذي �أعضاء�) 2009ديسم11��Yw( 1430من �عدد بتحديد

و�إقليم�و�كذا�بتوزيع�ا�جلس�الوط���لقدماء�ا�قاوم;ن�و�أعضاء�جيش�التحرير�الواجب�انتخا�µم�Wي�كل�عمالة�أ

�ا�حلية �اللجان �عFى �أو�إقليم �عمالة �كل �ينوب �الذي �hقليمية �ا�جالس �أعضاء �( عدد �ر�عدد بتاريخ��5801ج

 ؛)12ص��04/01/2010

5. � �رقم ��23صادر�Wي�2-06- 517مرسوم �الحجة �ذي �و�تجارة�) 2009ديسم11�Yw( 1430من �إنتاج بتنظيم

 ؛)26ص��07/01/2010بتاريخ��5802ج�ر�عدد�( س��0ك�البشري الكاكاو�والشوكو[�ومنتجا��ما�ا�عدة�ل0 

بتحديد�معاي;�Yجودة�الهواء�) 2009ديسم8�Yw( 1430من�ذي�الحجة��20صادر�Wي�2-09- 286مرسوم�رقم� .6

 ؛)108ص��14/01/2010بتاريخ��5804ج�ر�عدد�( و�كيفيات�إقامة�شبكات�الحراسة

7. � �رقم ��23صادر�Wي�2-09-250مرسوم �الحجة �ذي �ا�رسوم�) 2009ديسم11�Yw( 1430من بتغي;�Yوتتميم

تطبيقا��حكام�الظه;�Yالشريف�ا�عت�Yw) 1974يوليو��16( 1394من�جمادى��خرة��25الصادر�Wي��2-74-498رقم�

ا�تعلق�بالتنظيم�القضائي�) 1974يوليو��15( 1394من�جمادى��خرة��24بتاريخ��1- 74-338بمثابة�قانون�رقم�

 ؛)112ص��14/01/2010بتاريخ��5804ج�ر�عدد�( للمملكة

8. � �رقم ��2-09-481مرسوم ��4صادر�Wي �) 2009ديسم21�Yw( 1431محرم �رقم �القانون �17-95بتطبيق

 ؛)169ص��21/01/2010بتاريخ��5806ج�ر�عدد��ا�تعلق�بشركات�ا�ساهمة

9. � �رقم ��2-09-203مرسوم ��4صادر�Wي �التصدير�الحرة�) 2009ديسم21�Yw( 1431محرم �منطقة بإحداث

 ؛)171ص��21/01/2010بتاريخ��5806ج�ر�عدد�( اخلةبالد
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10. � �رقم ��2-09-204مرسوم ��4صادر�Wي �التصدير�) 2009ديسم21�Yw( 1431محرم �pمنطق� بإحداث

 ؛) 172ص��21/01/2010بتاريخ��5806ج�ر�عدد�( الحرت;ن�بالعيون 

لحرة�بإحداث�منطقة�التصدير�ا) 2009ديسم21�Yw( 1431محرم��4صادر�Wي��2-09-442مرسوم�رقم� .11

 ؛)174ص��21/01/2010بتاريخ��5806: ج�ر�عدد( بالقنيطرة

بسن�نظام�للمحاسبة�العمومية�) 2010يناير�3( 1431من�محرم��17صادر�Wي��2- 09- 441مرسوم�رقم� .12

  ؛)400ص��08/02/2010بتاريخ��5811ج�ر�عدد�( للجماعات�ا�حلية�و�مجموعا��ا

13. � �رقم ��2-09- 608مرسوم �صفر��11صادر�Wي �ا�لكي�) 2010نايري�27( 1431من �ا�رسوم بتغي;�Yوتتميم

�5811ج�ر�عدد�( بسن�نظام�عام�للمحاسبة�العمومية) 1967أبريل��21( 1387محرم��10بتاريخ��330-66رقم�

 ؛)423ص��08/02/2010بتاريخ�

بتغي;�Yالجدول�ا�لحق�با�رسوم�) 2009ديسم21��Yw( 1431محرم��4صادر�Wي��2-09-594مرسوم�رقم� .14

� � 2-96- 793رقم ��11الصادر�Wي �شوال ��µيئة�) 1997فYwاير��19( 1417من �الخاص �ÅÑساL� �النظام �شأن Wي

 ؛)496ص��15/02/2010بتاريخ��5813: ج�ر�عدد( Lساتذة�الباحث;ن�بالتعليم�العا¡ي

بتغي;�Yالجدول�ا�لحق�با�رسوم�) 2009ديسم21��Yw( 1431محرم��4صادر�Wي��2-09-595مرسوم�رقم� .15

� �الصاد�2-96-804رقم ��11ر�Wي �شوال ��µيئة�) 1997فYwاير��19(  1417من �الخاص �ÅÑساL� �النظام �شأن Wي

 ؛)496ص��15/02/2010بتاريخ��5813ج�ر�عدد�( Lساتذة�الباحث;ن�بمؤسسات�تكوين�Lطر�العليا

16. � �رقم ��2-09- 395مرسوم ��30صادر�Wي �Lول �ربيع �hيرادات�) 2010مارس�17( 1431من �مبالغ برفع

�29/03/2010بتاريخ��5825ج�ر�عدد�( ب;ن�بحوادث�الشغل�و�Lمراض�ا�هنية�أو�لذوي�حقوقهما�منوحة�للمصا

 ؛)2246ص�

بتغي;�Yو�تتميم�ا�رسوم�) 2010مارس��17( 1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2-10- 013مرسوم�رقم� .17

لتكثيف�hنتاج��بتنظيم�تشجيعات�الدولة) 1987سبتم15��Yw(  1408من�محرم��20الصادر�Wي��2- 86- 551رقم�

 ؛)2247ص��29/03/2010بتاريخ��5825: ج�ر�عدد( الحيواني

-313بتتميم�ا�رسوم�رقم�) 2010مارس�17( 1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2-10-014مرسوم�رقم� .18

�ال��pتقوم��µا�الدولة�[قتناء�) 1969يوليو��25( 1389جمادى�Lو¡ى��10بتاريخ��69-2 �أعمال�التشجيع بتنظيم

 ؛)2247ص��29/03/2010بتاريخ��5825: ج�ر�عدد(  وات�الف0حيةLد

19. � �رقم ��2-10-015مرسوم ��30صادر�Wي �Lول �ربيع �الدولة�) 2010مارس�17( 1431من �إعانة بمنح

 ؛)2248ص��29/03/2010بتاريخ��5825: ج�ر�عدد( �نعاش�و�تنويع�صادرات�ا�نتوجات�الف0حية

بإحداث�لجنة��ا�ركبات�) 2010مارس��17( 1431ع�Lول�من�ربي�30صادر�Wي��2-08-243 مرسوم�رقم .20

 ؛)2286ص��01/04/2010بتاريخ��5826: ج�ر�عدد( ثنائية�الفنيل�متعدد�الكلور 

بتغي;�Yو�تتميم�ا�رسوم�) 2010ماري��17( 1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2-09-419مرسوم�رقم� .21

�أجرة�عن�الخدمات�ال��pتقدمها�) 2002يو�يول�17( 1423جمادى�Lو¡ى��6الصادر�Wي��2-02-171رقم� بإحداث

ص��01/04/2010بتاريخ��5826: ج�ر�عدد( )مصلحة�ا�عدات�و�مصالح�اللوجستيك�و�ا�عدات(وزارة�التجه;:���

 ؛)2287



230 

 

بتحديد�شروط�وكيفيات�) 2010مارس��17( 1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2-09-674مرسوم�رقم� .22

ا�وقع�و�الرصد�ا�ستمر�الذي�يستعمل�mتصا[ت�عL�Ywقمار�الصناعية�عFى�مkن�إقامة�واستعمال�نظام�تحديد�

 ؛)2288ص��01/04/2010بتاريخ��5826: ج�ر�عدد( سفن�الصيد�البحري 

بإحداث�ا�نطقة�الحرة�) 2010مارس��17( 1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2- 09- 684مرسوم�رقم� .23

 ؛)2290ص��01/04/2010بتاريخ��5826: ج�ر�عدد( للتصدير�لبطوية

24. � �رقم ��2-09-735مرسوم ��30صادر�Wي �Lول �ربيع ��17( 1431من بتغي;�Yمقادير�رسم�) 2010مارس

 ؛)2291ص��01/04/2010بتاريخ��5826: ج�ر�عدد(mست;Yاد�ا�طبق�عFى�بعض�ا�نتجات

قيات�لتنفيذ��مدونة�Lخ0) 2010مارس��22( 1431ربيع�Lخر��5صادر�Wي��2-07-1332مرسوم�رقم� .25

 ؛)2324ص��05/04/2010بتاريخ��5827: ج�ر�عدد( ا�تعلقة�با[لk:امات�ا�هنية�للبياطرة

26. � �رقم ��2-10-011مرسوم ��30صادر�Wي �Lول �ربيع ��17( 1431من �) 2010مارس �ا�ادة من��11بتطبيق

� �رقم �الغدائية�25-08القانون �للمنتجات �الصحية �للس0مة �الوط�� �ا�كتب �بإحداث �ÅÆر�عد( القا� �5824: دج

 ؛�)2223ص��25/03/2010بتاريخ�

�52و 51بتطبيق�ا�ادت;ن�) 2010مارس��17(1431من�ربيع�Lول��30صادر�Wي��2-09-717مرسوم�رقم� .27

 ؛)2386ص��08/04/2010بتاريخ��5828: ج�ر�عدد( ا�تعلق�بتنظيم�التعليم�العا¡ي�01-00من�القانون�رقم�

بشأن�النظام�Lسا��ÅÑالخاص�) 2010مارس��26( 1431ربيع�Lخر��9صادر�Wي��2-10-85مرسوم�رقم� .28

 ؛)2462ص��12/04/2010بتاريخ��5829: ج�ر�عدد( بموظفي�Lمن�الوط��

29. � �رقم ��2-10-84مرسوم ��خر��21صادر�Wي �ربيع ��7( 1431من �اختصاصات�) 2010أبريل بتحديد

 ؛)2462ص��12/04/2010بتاريخ� 5829: ج�ر�عدد( ا�ديريات�ا�ركزية�التابعة�للمديرية�العامة�لnمن�الوط��

30. � �رقم ��2-09-607مرسوم ��خر��15صادر�Wي �ربيع �( 1431من �أبريل �رقم�) 2010فاتح �القانون بتطبيق

�غ;�Yا�شروعة�03-02 �وبالهجرة �ا�غربية �با�ملكة �Lجانب �و�إقامة �بدخول �ر�عدد( ا�تعلق بتاريخ��5831: ج

 ؛)2541ص��19/04/2010

يتعلق�بتحديد�كيفيات�إعداد�) 2010مارس��22( 1431ربيع��خر��5ي�صادر�2�W-09-538مرسوم�رقم� .31

  ؛)2477ص��15/04/2010بتاريخ��5830: ج�ر�عدد( ا�خطط�ا�ديري�الوط���لتدب;�Yالنفايات�الخطرة

بتغي;�Yنطاق�اختصاص�بعض�) 2010مارس��22( 1431ربيع��خر��5صادر�Wي��2-09-716مرسوم�رقم� .32

  ؛)2477ص��15/04/2010بتاريخ��5830: ج�ر�عدد( الوكا[ت�الحضرية

يتعلق�بإعادة�تنظيم�Lكاديمية�) 2010مارس��26( 1431ربيع��خر��9صادر�Wي��2-09-541مرسوم�رقم� .33

  ؛)2599ص��22/04/2010بتاريخ��5832: ج�ر�عدد( ا�لكية�العسكرية

34. � �رقم ��2-10-154مرسوم ��11صادر�Wي �Lو¡ى �جمادى ��26( 1431من الساعة��بتغي;Y ) 2010أبريل

 ؛)2616ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( القانونية

بإحداث�تعويض�عن�Lخطار�) 2010مارس��26( 1431ربيع�Lخر��9صادر�Wي��2- 09- 755مرسوم�رقم� .35

  ؛)2678ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( لفائدة�بعض�ا�وظف;ن�و�Lعوان�العامل;ن�بمعامل�الطباعة

يتعلق�با�عهد�العا¡ي�الدو¡ي�) 2010أبريل��2( 1431من�ربيع��خر��16صادر�Wي��2- 09-89مرسوم�رقم� .36

 ؛)2678ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( للسياحة�بطنجة
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�رقم�) 2010مارس��26( 1431ربيع�Lخر��9صادر�Wي��2- 09-680مرسوم�رقم� .37 بتغي;�Yو�تتميم�ا�رسوم

بمثابة�النظام�Lسا��ÅÑالخاص�بمستخدمي�ا�عمل�) 1977أكتوبر� 4( 1397من�شوال��20الصادر�Wي��734-77-2

 ؛)2682ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( با�طبعة�الرسمية

بتتميم�الظه;�Yالشريف�رقم�) 2010مارس��26( 1431ربيع�Lخر��9صادر�Wي��2-09-248مرسوم�رقم� .38

بتحديد�مرتبات�العسكري;ن�ا�تقاض;ن�أجرة��)1957يناير��15( 1376من�جمادى��خرة��13بتاريخ��015-57-1

 ؛)2683ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( شهرية�التابع;ن�للقوات�ا�سلحة�ا�لكية

�2-77-414بتتميم�ا�رسوم�رقم�) 2010مارس��26(1431ربيع��خر��9صادر�Wي��2-09-249مرسوم�رقم� .39

تعويضات�و�ا�نافع�ا�خولة�للقضاة�العسكري;ن�و�بتحديد�ال) 1977أغسطس��26( 1397من�رمضان��10بتاريخ�

 ؛)2683ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( الضباط�كتاب�الضبط��صلحة�العدل�العسكري 

�2-84-193بتغي;�Yا�رسوم�رقم�) 2010مارس��26( 1431ربيع�Lخر��9صادر�Wي��2- 09- 532مرسوم�رقم� .40

بتحديد�الشروط�ال��pيتم�بموج�áا�ولوج�أكاديمية�أو�مدرسة�) 1989أكتوبر��30( 1410من�ربيع�Lول �29صادر�Wي�

 .)2684ص��26/04/2010بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( لتأهيل�الضباط�بالنسبة�لخريöي�مدارس�تأهيل�ا�Ykشح;ن

�26( 1418من�رمضان��27الصادر�Wي���2- 97-1039يغ;�Yويتمم�ا�رسوم�رقم��2- 09-678مرسوم�رقم� .41

بتاريخ��5840: ج�ر�عدد( ئة�ا�ستشارين�القانوني;ن�hدارات�لدى�Lمانة�العامة�للحكومةبإحداث�هي) 1998يناير�

 ؛)2891ص��20/05/2010

42. � �رقم ��2- 09-439مرسوم ��3صادر�Wي �) 2010يونيو�16( 1431رجب �ا�ادة �( 22بتطبيق من�) 9الفقرة

 ؛)3482ص��24/06/2010بتاريخ��5850: ج�ر�عدد( 2009للسنة�ا�الية��08.40القانون�ا�ا¡ي�رقم�

43. � �رقم ��2- 10-153مرسوم �) 2010يونيو�23( 1431رجب�10صادر�Wي �ا�ادت;ن من��12و�11بتطبيق

�01/07/2010بتاريخ��5852: ج�ر�عدد( ا�تعلق�با�جلس�mقتصادي�وmجتما�ي�60- 09القانون�التنظيم��رقم�

  ؛)3584ص�

�33-06بتطبيق�القانون�رقم�) 2010يونيو�30( 1431من�رجب��17صادر�Wي��2-08-530مرسوم�رقم� .44

� �رقم �للقانون �وا�غ;�Yوا�تمم �الديون �بتسنيد �و��35-94ا�تعلق �للتداول �القابلة �الديون �سندات �ببعض ا�تعلق

 ؛)3670ص��12/07/2010بتاريخ��5855: ج�ر�عدد(ا�تعلق�بعمليات�hستحفاظ��24-01القانون�رقم�

45. � �رقم ��2-10-44مرسوم ��17صادر�Wي �رجب �ا�رسوم�) 2010يونيو�30(1431من �بتغي;�Yوتتميم �ÅÎيق

بتحديد�Lشكال�والشروط�ال��pيمكن�أن�) 2003فYwاير�24( 1423من�ذي�الحجة��22الصادر�Wي��2- 02-556رقم�

بتاريخ��5833: ج�ر�عدد( تقوم�وفقها�شركات�ا�ساهمة�بإعادة�اقتناء�أسهمها�Wي�البورصة�قصد�تنظيم�السوق 

 ؛)3671ص��12/07/2010بتاريخ��5855: ددج�ر�ع) (2678ص��26/04/2010

�2-90-554بتتميم�ا�رسوم�رقم�) 2010يونيو�30( 1431من�رجب��17صادر�Wي��2-10-58مرسوم�رقم� .46

�5856: ج�ر�عدد( ا�تعلق�با�ؤسسات�الجامعية�و�Lحياء�الجامعية) 1991يناير��18( 1411رجب��2الصادر�Wي�

 ؛)3724ص��15/07/2010بتاريخ�

�2-85- 783بتغي;�Yا�رسوم�رقم�) 2010يونيو��30( 1431من�رجب��17صادر�Wي��2-09- 494مرسوم�رقم� .47

 بصرف�مكافأة�للوعاظ�العامل;ن�بمختلف�أقاليم�ا�ملكة) 1986ديسم2��Yw( 1407من�ربيع�Lول��29الصادر�Wي�

 ؛)3756ص��15/07/2010بتاريخ��5856: ج�ر�عدد(
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تحدد�بموجبه�كيفيات�إعداد�) 2010يوليو��6( 1431من�رجب��23صادر�Wي��2-09- 285مرسوم�رقم� .48

�تنظيم� �ومسطرة �لها �ا�ماثلة �والنفايات �ا�­:لية �لتدب;�Yالنفايات �أو�hقليم �بالعمالة �الخاص �ا�ديري ا�خطط

 ؛)3790ص��22/07/2010بتاريخ��5858: ج�ر�عدد( البحث�العمومي�ا�تعلق��µذا�ا�خطط

تحدد�بموجبه�كيفيات�إعداد�) 2010يوليو��6( 1431من�رجب��23صادر�Wي��2-09- 683مرسوم�رقم� .49

�ال°�ائية� �والنفايات �الخطرة Y;غ� �والصيدلية �والطبية �الصناعية �النفايات Y;لتدب� �الجهوي �ا�ديري ا�خطط

�ا�خطط ��µذا �ا�تعلق �العمومي �البحث �تنظيم �ومسطرة �والهامدة �الف0حية �ر�عدد( والنفايات بتاريخ��5858: ج

 ؛)3791ص��22/07/2010

تحدد�بموجبه�الحدود�القصوى�) 2010يوليو��6( 1431من�رجب��23صادر�Wي��2-09-631مرسوم�رقم� .50

 للفظ�ا�واد�ا�لوثة�Wي�الهواء�وإط0قها�ورم��ا�وا�تأتية�من�مصادر�تلوث�ثابتة�وكيفيات�مراقبة�هذه�hنبعاثات

 ؛)3793ص��22/07/2010بتاريخ��5858: ج�ر�عدد(

�وطنية�للتداب;�Y) 2010يوليو��6( 1431من�رجب��W23ي�صادر��2-10-122مرسوم�رقم� .51 بإحداث�لجنة

 ؛)3805ص��22/07/2010بتاريخ��5858: ج�ر�عدد( الصحية�النباتية

�2-77-862بتغي;�Yا�رسوم�رقم�) 2010يوليو��6( 1431من�رجب��23صادر�Wي��2- 10- 121مرسوم�رقم� .52

�5858: ج�ر�عدد( لجمارك�والضرائب�غ;�Yا�باشرةبتطبيق�مدونة�ا) 1977أكتوبر��9( 1397من�شوال��25بتاريخ�

 ؛)3807ص��22/07/2010بتاريخ�

53. � �رقم ��2-10-152مرسوم ��23صادر�Wي �رجب �رقم�) 2010يوليو��6( 1431من �الظه;�Yالشريف بتتميم

351-59-1�� ��خرة �جمادى �فاتح �للمملكة) 1959ديسم2��Yw( 1379الصادر�Wي �hداري �التقسيم �شأن �ر�( Wي ج

 ؛)3808ص��22/07/2010بتاريخ��5858: عدد

54. � �رقم ��2-10-250مرسوم ��29صادر�Wي �شعبان ��11( 1431من �رقم�) 2010أغسطس �القانون بتطبيق

 ؛)4069ص��19/08/2010بتاريخ��5866: ج�ر�عدد( ا�تعلق�ب��يئة�و�اشتثمار�بح;Yة�مارشيكا�10-25

تعلق�بتنظيم�Lمانة�العامة�ي) 2010ماي��19( 1431جمادى��خرة��4صادر�Wي��2- 09- 677مرسوم�رقم� .55

 ؛)4150ص��30/08/2010بتاريخ��5869: ج�ر�عدد( للحكومة

56. � �رقم ��2-10-402مرسوم ��28صادر�Wي �رمضان �رسم�) 2010سبتم8��Yw( 1431من �استيفاء بوقف

 ؛)4246ص��09/09/2010بتاريخ��5872: ج�ر�عدد( mست;Yاد�ا�فروض�عFى�القمح�الل;ن

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20 صادر�Wي�2-10-311مرسوم�رقم� .57

�السياقة�05-52 �رخصة �بشأن �الطرق �الس;�YعFى �بمدونة �ر�عدد( ا�تعلق ��5878: ج ص��30/09/2010بتاريخ

 ؛)4411

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-312مرسوم�رقم� .58

بتاريخ��5878: ج�ر�عدد( مدونة�الس;�YعFى�الطرق�بشأن�توقيف�ا�ركبات�و�إيداعها�Wي�ا�حجزا�تعلق�ب�05-52

 ؛)4416ص��30/09/2010

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-313مرسوم�رقم� .59

�والجزا�05-52 �التصالحية �الغرامات �بشأن �الطرق �الس;�YعFى �بمدونة �ر�عدد( فيةا�تعلق بتاريخ��5878: ج

 ؛)4417ص��30/09/2010
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بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-314مرسوم�رقم� .60

�ا�هنية�05-52 �السياقة �بشأن �الطرق �الس;�YعFى �بمدونة �ر�عدد( ا�تعلق ��5878: ج ص��30/09/2010بتاريخ

 ؛)4420

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20ي�صادر�2�W-10-419مرسوم�رقم� .61

�5878: ج�ر�عدد( ا�تعلق�بمدونة�الس;�YعFى�الطرق�بشأن�العقوبات�والتداب;h�Yدارية�ومعاينة�ا�خالفات�05-52

 ؛)4426ص��30/09/2010بتاريخ�

�52- 05القانون�رقم��بتطبيق) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-376مرسوم�رقم� .62

ص��30/09/2010بتاريخ��5878: ج�ر�عدد( ا�تعلق�بمدونة�الس;�YعFى�الطرق�بشأن�الYkبية�عFى�الس0مة�الطرقية

 ؛)4424

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-420مرسوم�رقم� .63

�30/09/2010بتاريخ��5878: ج�ر�عدد( د�الس;�YعFى�الطرق ا�تعلق�بمدونة�الس;�YعFى�الطرق�بشأن�قواع�05-52

 ؛)4433ص�

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-421مرسوم�رقم� .64

 ؛)4453ص��30/09/2010بتاريخ��5878: ج�ر�عدد( ا�تعلق�بمدونة�الس;�YعFى�الطرق�بشأن�ا�ركبات�05-52

بتطبيق�أحكام�القانون�رقم�) 2010سبتم29��Yw( 1431من�شوال��20صادر�Wي��2-10-432مرسوم�رقم� .65

�السياقة�05-52 �تعليم �بشأن �الطرق �الس;�YعFى �بمدونة �ر�عدد( ا�تعلق ��5878: ج ص��30/09/2010بتاريخ

 ؛)4476

بتغي;�Yمبالغ�الرسوم�الواجب�) 2010أكتوبر��18( 1431ذي�القعدة��9صادر�Wي��2-10-471مرسوم�رقم� .66

 ؛)4758ص��21/10/2010بتاريخ��5884: ج�ر�عدد( يفاؤها�عند�mست;Yاد�ا�فروض�عFى�بعض�ا�نتجاتاست
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 :3ا%لحق�رقم�

  ال�&%ان�لدىة�دعقائمة�مشاريع�القوانFن�ا%و 

  

تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�: يتعلق�بالنقل�ع�Ywالطرق�للبضائع�الخط;Yة�30-05مشروع�قانون�رقم� .1

 ؛�2005 دجن16�Ywيخ�بتار 

يتعلق�بنقل�مؤسسات�التكوين�الفند®ي�والسياìي�التابعة�لقطاع�السياحة��26.06مشروع�قانون�رقم� .2

 ؛2006أكتوبر��19تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: إ¡ى�مكتب�التكوين�ا���Óوإنعاش�الشغل

ت�عامة�ا�ؤذن�بموجبه�Wي�تحويل�منشآ�39.89يق��ÅÎبتتميم�القانون�رقم��19.08مشروع�قانون�رقم� .3

 ؛2008أكتوبر��22تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ��: إ¡ى�القطاع�الخاص

تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: يق��ÅÎبتحديد�تداب;�Yلحماية�ا�س��لك;ن�31.08مشروع�قانون�رقم� .4

 ؛2008أكتوبر��22

يئا��ا�يتعلق�برهن�الصفقات�ا�Ywمة�لحساب�الدولة�والجماعات�ا�حلية�وه�15.06مشروع�قانون�رقم� .5

 ؛2008أكتوبر��23تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�: وا�ؤسسات�العامة

أكتوبر��24تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�: يتعلق�ببيع�السمك�بالجملة�14.08مشروع�قانون�رقم� .6

  ؛2008

7. � �رقم �قانون �للتص�07.06مشروع �ا�عدة �الغذائية �ا�نتوجات �لصناعة �التقنية �بس;�Yا�راقبة دير�يتعلق

 ؛2008أكتوبر��29تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ��: وتعبئ��ا�وجود��ا

8. � �رقم �قانون �ا�عدة��13.08مشروع �للمح0ت �وا�كYkي �ا�كري �ب;ن �التعاقدية �الع0قات �بتنظيم يتعلق

�Ó� 2008يونيو��24تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ��: للسك��Äأو�ل0ستعمال�ا

9. � �رقم �قانون �يتم�08-08مشروع �رقم �القانون �بموجبه �الوط����33-01م �ا�كتب �بإحداث �ÅÆالقا

  ؛2008يوليو��15تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�:للهيدروكاربورات�وا�عادن

تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: يتعلق�بتتميم�مجموعة�القانون�الجنائي�09.09مشروع�قانون�رقم� .10

 ؛2009ماي��19

11. � �رقم �قانون �ب�51.08مشروع �يتعلق �الرياضية �ممارسة �خ0ل �ا�نشطات �تعاطي �وضعه�: محاربة تم

 ؛2009ماي��19بمجلس�النواب�بتاريخ�

مايو��19تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�: يتعلق�با�م0ك�الجماعية�02-09مشروع�قانون�رقم� .12

 ؛2009

واب�بتاريخ�تم�وضعه�بمجلس�الن: يتعلق�بتنظيم�مهنة�ا�رشدين�السياحي;ن�10.09مشروع�قانون�رقم� .13

 ؛2009ماي��26



235 

 

تم�وضعه�: يتعلق�بتنظيم�مهنة�التوثيق�وبإحداث�هيئة�وطنية�للموثق;ن��32.09مشروع�قانون�رقم� .14

 ؛2009ماي��28بمجلس�النواب�بتاريخ�

: يتعلق�بحماية�أنواع�النباتات�والحيوانات�ا�توحشة�ومراقبة�mتجار�ف��ا�29.05مشروع�قانون�رقم� .15

 ؛2009ديسم2��Ywرين�بتاريخ�تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشا

16. � �إطار�رقم �قانون �الع0جات�34.09مشروع �وعرض �الصحية �با�نظومة �بمجلس�: يتعلق �وضعه تم

 ؛2009ديسم2��Ywالنواب�بتاريخ�

ديسم4��Ywتم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: بمثابة�مدونة�الط;Yان�ا�دني�37.09مشروع�قانون�رقم� .17

 ؛2009

18. � �رقم �قانون ��15.09مشروع �التجاريةيتعلق �: بتداب;�Yالحماية �بتاريخ �ا�ستشارين �بمجلس �وضعه �7تم

�Yw؛2009ديسم 

19. � �رقم �قانون �الكيميائية��36.09مشروع �Lسلحة �واستعمال �وتخزين �وإنتاج �بحظر�استحداث يتعلق

 ؛2009ديسم7��Ywتم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: وتدم;Yها

تم�وضعه�بمجلس�: رباء�وا�اء�الصالح���للشربيتعلق�با�كتب�الوط���للكه�40.09مشروع�قانون�رقم� .20

 ؛2009أكتوبر��7ا�ستشارين�بتاريخ�

21. � �رقم �قانون �السندات�49.09مشروع �بإقراض �: يتعلق �بتاريخ �النواب �بمجلس �وضعه نوفم4��Ywتم

 ؛2009

22. � �رقم �قانون �البحرية�52.09مشروع �Lحياء �تربية �لتنمية �الوطنية �الوكالة �بإحداث �وضعه�: يتعلق تم

  2009ديسم7��Ywا�ستشارين�بتاريخ��بمجلس

23. � �رقم �قانون �العينية�39.08مشروع �الحقوق �بمدونة �: يتعلق �بتاريخ �النواب �بمجلس �وضعه �5تم

 ؛2010مارس

تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�: 2008يتعلق�بتصفية�م;:انية�السنة�ا�الية��61.09مشروع�قانون�رقم� .24

 ؛2010مارس��12بتاريخ�

تم�: تعلق�بإحداث�الوكالة�الوطنية�لتنمية�مناطق�الواحات�وشجر�أركاني�06.10مشروع�قانون�رقم� .25

 ؛2010مارس��12وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�

26. � �رقم �قانون ��03-10مشروع �رقم �القانون �مؤسسة��73-00بتغي;�Yوتتميم �وتنظيم �بإحداث �ÅÆالقا

�والتكوين �للYkبية �mجتماعية �با�عمال �لل°�وض �السادس �ال:محمد �بمجلس �وضعه �تم �بتاريخ مارس��12نواب

 ؛2010

تم�وضعه�: يتعلق�بإحداث�الوكالة�ا�غربية�لتنمية�النشطة�اللوجيستيكية�59- 09مشروع�قانون�رقم� .27

 ؛�2010مارس��15بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�

28. � �رقم �قانون �للمحاسب;ن��22.08مشروع �هيئة �وبإحداث �معتمد �محاسب �مهنة �بتنظيم يتعلق

  ؛2010مارس��19واب�بتاريخ�تم�وضعه�بمجلس�الن: ا�عتمدين

29. � �رقم �قانون �التقليدية�18.09مشروع �الصناعة �لغرف �ÅÑساL� �النظام �بمجلس�: بمثابة �وضعه تم

 ؛2010مارس��19ا�ستشارين�بتاريخ�



236 

 

�التسويق�والتصدير�إ¡ى�شركة�مساهمة�26.09مشروع�قانون�رقم� .30 تم�وضعه�: يق��ÅÎبتحويل�مكتب

 ؛2010مارس��19بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�

31. � �رقم �قانون ��45.09مشروع �الصادر�Wي �الظه;�Yالشريف �بنسخ �ÅÎخر��16يق�� �ربيع �13( 1374من

�Yw؛2010مارس��19تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: بشأن�ثمن�الكهرباء) 1954ديسم  

مارس��29تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�: يتعلق�بالنجاعة�الطاقية�47.09مشروع�قانون�رقم� .32

 ؛2010

33. � �مشروع �رقم ��16-10قانون �رقم �القانون �تجارية�53-95بتتميم �محاكم �بإحداث �ÅÆوضعه� :القا� تم

 ؛2010يوليو�6بمجلس�النواب�بتاريخ�

34. � �رقم �قانون �Lمية�38-09مشروع �حاربة� �الوطنية �الوكالة �بإحداث �ÅÎبمجلس�:يق� �وضعه تم

 ؛2010يوليو��6ا�ستشارين�بتاريخ�

35. � �رقم �قانون �بتغي;13��Y- 10مشروع �بالظه;�Yيتعلق �عليه �ا�صادق �الجنائي �القانون �مجموعة وتتميم

ا�تعلق��22-01والقانون�رقم�) 1962نوفم26�Yw( 1382من�جمادى��خرة��28بتاريخ��1-59-413الشريف�رقم�

) 2002أكتوبر��3( 1423من�رجب��25بتاريخ��1-02- 255با�سطرة�الجنائية�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم�

�28بتاريخ��1-07-79ا�تعلق�بمكافحة�غسل�Lموال�الصادر�بتنفيذه�الظه;�Yالشريف�رقم��43- 05والقانون�رقم�

  ؛2010يوليو��6تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�): 2007أبريل��17( 1428من�ربيع�Lول�

36. � �رقم �قانون �با�عمال��19-10مشروع �لل°�وض �الثاني �الحسن �مؤسسة �وتنظيم �بإحداث �ÅÎيق

 ؛2010يوليو��6تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�:العامل;ن�بالقطاع�العمومي�للصحة�mجتماعية�لفائدة

37. � �رقم �قانون �الكارثية�34-08مشروع �الوقائع �عواقب �لتغطية �نظام �بإحداث �ÅÎوتتميم� يق�Y;وبتغي

  ؛2010يوليو��6تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ�:ا�تعلق�بمدونة�التأمينات�17-99القانون�رقم�

يوافق�بموجبه�من�حيث�ا�بدأ�عFى�ا�صادقة�عFى�اتفاقية�إنشاء�التسهيل��14-10قانون�رقم��مشروع .38

� �Wي �ا�غربية �ا�ملكة �طرف �من �ا�وقعة �القانوني، �للدعم ��h12فريقي Ywبمجلس�: 2008سبتم� �وضعه تم

 ؛2010يوليو�6ا�ستشارين�بتاريخ�

�11( 1340من�شعبان��12ف�الصادر�Wي�يغ;�Yويتمم�بموجبه�الظه;�Yالشري�07-10مشروع�قانون�رقم� .39

 ؛2010يوليو�6تم�وضعه�بمجلس�ا�ستشارين�بتاريخ� :بشأن�الصيد�Wي�ا�ياه�الYwية) 1922أبريل�

�1-93-211يق��ÅÎبتغي;�Yو�تتميم�الظه;�Yالشريف�ا�عت�Ywبمثابة�قانون�رقم��43- 09مشروع�قانون�رقم� .40

�6تم�وضعه�بمجلس�النواب�بتاريخ�: تعلق�ببورصة�القيما�) 1993سبتم21��Yw( 1414ربيع�Lخر��4الصادر�Wي�

 ؛2010يوليو

41. � �رقم �قانون �عليه�31-06مشروع �وا�حافظة �واستص0حه �وحمايته �الساحل �ب��يئة �وضعه�: يتعلق تم

 ؛2010يوليو�6بمجلس�النواب�بتاريخ�

42. � �رقم �قانون ��جلة�01-08مشروع �ا�الية �Lدوات �بسوق �: يتعلق �النواب �بمجلس �وضعه �تم �6بتاريخ

 ؛2010يوليو

43. � �رقم �ا�الية �قانون ��43- 10مشروع �ا�الية �: 2011للسنة �بتاريخ �النواب �بمجلس �وضعه أكتوبر��19تم

2010. 
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 : 4 ا%لحق�رقم

  قائمة�ا%جالس�الوزارية�وا%جالس�الحكومية

  2010نون�&��4و�2009ا%نعقدة�خ#ل�الف\&ة�ما�بFن�دجن�&�

 

 

تاريخ�ا%جلس�

  الوزاري 

  ا%جموع  Xتفاقيات  مشاريع�ا%راسيم  قوانFنمشاريع�ال

  73  32  30  11  2010مارس��05

  45  19  15  11  2010يونيو��19

  62  8  48  6  2010أكتوبر��16

  180  59  93  28  ا%جموع

 

  

تاريخ�ا%جلس�

  الحكومي

  ا%جموع  Xتفاقيات  مشاريع�ا%راسيم  مشاريع�القوانFن

03��Yw2  1  1    2009دجن  

10��Yw2  1  1    2009دجن  

24��Yw3    1  2  2009دجن  

  4    3  1  2010يناير��07

  2    2    2010يناير��13

  3  2  1    2010يناير��27

  3  2  1    2010فYwاير��04

  4  1  2  1  2010فYwاير���11

  8  1  6  1  2010فYwاير��18

  3    2  1  2010فYwاير��25

  6    4  2  2010مارس��04
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  2    2    2010مارس��11

  3    2  1  2010مارس��18

  2    2    2010أبريل�فاتح�

  2  1  1    2010أبريل��08

  2    1  1  2010أبريل��15

  2    2    2010أبريل��30

  3    3    2010ماي��05

  2  1    1  2010ماي��13

  3  1  1  1  2010ماي��19

  3  1  1  1  2010ماي��27

  1      1  2010يونيو��03

  4    1  3  2010يونيو��10

  4    2  2  2010يونيو��16

  3  2    1  2010يونيو��24

  2    1  1  2010ليوز�يو �08

  4  1  2  1  2010غشت��19

  5  1  4    2010غشت��16

07��Yw5  1  4    2010ديسم  

16��Yw9    9    2010سبتم  

23���Yw3  1  2    2010سبتم  

30��Yw4    4    2010سبتم  

  5    4  1  2010أكتوبر��07

  15    12  3  2010أكتوبر��12-13

  5  1  4    2010أكتوبر��21

  3  1  1  1  2010أكتوبر��28

04�wنوفم�Y2010    2      

  136  20  91  27  ا%جموع
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ورقـــــة�حضــــور�الســـــادة�

ا%ستشــــــارين�الخـــــــاصة�باجتماع�

اللجنة�لــــــــــــــــــدراسة�مشــــــــــروع�

 ا%EFانيــــــــــــــــــــــة
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ا%EFانية�مشروع�كراسة�

ل`مانة�العامة��الفرعية

  كومةللح
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نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�

 الفرعية

 ل`مانة�العامة�للحكومة

  
  

  مشروع�ا�;:انية ا�وافقون  ا�عارضون  ا�متنعون  عدد�ا�صوت;ن

16 01 05 10 Y;م;:انية�التسي  

  م;:انية�mستثمار 10 05 01 16

  ا�;:انية�برم��ا 10 05 01 16
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 تقريــــــــــــــــر
  

  

  حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 

للوزارة�ا%كلفة�ا%EFانية�الفرعية�مشروع�

  بالع#قات�مع�ال�&%ان

  2011برسم�السنة�ا%الية�
  

  

 

  

 ا%ملكة�ا%غربية

 ال�&%ان

  مجلس�ا%ستشارين

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان

 

�مانة�العامة 

 ـــــــن�اقسم�اللجـــــــ

 2015-2006: الوfية�التشريعية�

 2011- 2010: السنة�التشريعية
  2010دورة�أكتوبر�

 :مقرر�اللجنة

  محمد�لشكر�
 :رئيس�اللجنة

  أدخيل��عمر 
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  :رســــــــــــــــــــــــــــــالفه

  

 التقرير �

 :ا%لحق �

 

 ت�مع�ال�&%انعرض�السيد�وزير�الع#قا �

 ورقة�حضور�السادة�ا%ستشارين�fجتماع�اللجنة� �

  %ناقشة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية          

 نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية �

 مشروع�ا%EFانية�الفرعيةكراسة� �
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  السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

  ح\&مون؛السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%

يشرف���أن�أعرض�عFى�مجلسنا�ا�وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�hنسان�

�ان�برسم�السنة�Ywكلفة�بالع0قات�مع�ال�بمناسبة�دراس��ا��شروع�ا�;:انية�الفرعية�للوزارة�ا

  .2011ا�الية�

� �mثن;ن �يوم �ا�نعقد �اجتماعها �خ0ل �اللجنة �تدارست ع�مشرو �2010دجن13��Ywوقد

�لشكر� �إدريس �السيد �وبحضور �اللجنة �رئيس �عمر�أدخيل �السيد �برئاسة �ا�ذكورة ا�;:انية

�انYwكلف�بالع0قات�مع�ال�  .الوزير�ا

�والسادة� �السيدات �بلقاء �سعادته �عن �الوزير �السيد Ywع� �العرض �هذا �بداية Wي

ميع�لتقييم�ا�ستشارين�أعضاء�اللجنة�Wي�موعد�هذا�mجتماع�معتYwا�إياه�فرصة�متاحة�للج

�ا�;:انية� �مشروع �Lول �Wي �تناول �جزأين �إ¡ى �عرضه �جزأ �ثم �ان،Ywبال� �الحكومة النشاط

�ان�2011الفرعية�للوزارة�برسم�السنة�ا�الية�Ywي�الثاني�تحدث�عن�النشاط�الحكومي�بالWو.  

�Y;بالتسي� �يتعلق �Lول �شق;ن �Wي �أتت �أ¸�ا �أعلن �الفرعية �ا�;:انية �مشروع فبخصوص

�من��والثاني �ا�وظف;ن �Lول �يخص �شق;ن، �التسي;�Yف��م �بم;:انية �يتعلق �ففيما با[ستثمار،

�ا�ختلفة،� �والنفقات �با�عدات �يرتبط �والثاني �لهم، �ا�منوحة �والتعويضات �أجورهم حيث

بحيث�تعمل�الوزارة�عFى�اقتناء�آ[ت�مكتبية�جديدة،�وتحس;ن�شروط�العمل�داخل�ا�كاتب�

  .رية�لذلكوكذا�توف;�Yالوسائل�الضرو 

�عن�� �الوزارة �أعلنت �ان،Ywال� �داخل �يبذل �الذي �بالعمل �التعريف �Wي �م°�ا ومساهمة

�متابعة� �من �ا�واطنون �يتمكن Äpح� �وذلك �العامة، �بفيديو�الجلسات �تتعلق �جديدة خدمة

�ان�من�قبل�أعضائه�وأعضاء�الحكومة�عFى�حد�سواءYwتبذل�داخل�ال��pجهودات�ال�  .ا
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 m� �م;:انية �بخصوص �بطلب�أما �تقدمت �الوزارة �الوزير�بأن �أشار�السيد �فقد ستثمار،

� �م;:انية �Wي �رابعا �طابقا �ببناء �ÅÎوعند��2010يق� �أنه �إ[ �الطلب، �لهذا �mستجابة �تم وقد

مباشرة�الوزارة�للعملية�تب;ن�استحالة�ذلك،�وهو�ما�حذا��µا�إ¡ى�نقل�مجموعة�من�ا�رافق�

  .وظيف�الفضاءات�ال��pتشغلها�هذه�ا�رافقإ¡ى�خارج�بناية�الوزارة�،وذلك�ح�Äpيتس��Äت

�سانحة� �فرصة �mجتماع �هذا �موعد �اعت�Ywأن �ان،Ywبال� �الحكومي �للنشاط وبالنسبة

�والتنفيذية،� �التشريعية �السلطت;ن �ب;ن �أواصر�التعاون �تقوية �عFى �الحكومة �حرص لتأكيد

 Ywواعت� �اختصاصاته، �كافة �ليمارس �انYwال� �مع �التام �التجاوب �عFى �وعزمها �فرصة�� أنه

�ان�لكي�تتمكن�ا�ؤسسة�Ywساليب�لتطوير�ع0قة�الحكومة�بالLلتعميق�الحوار�حول�أنجح�

  .التشريعية�من�ممارسة�اختصاصا��ا�Wي�مجا¡ي�التشريع�وا�راقبة

� �ا�نصرمة �التشريعية �السنة �الوزير�إ¡ى �أشار�السيد عرفت��2010-2009وبا�ناسبة

�قانونا،�كما�تعاملت�الحكومة�إيجابيا�) 40(صادقة�عFى�إنتاجا�تشريعيا�مهما،�حيث�تمت�ا

�عFى� �انYwال� �صادق �إذ �ان،Ywال� �Åßمجل� �أعضاء �طرف �من �ا�قدمة �القوان;ن �مقYkحات مع

مقYkح�قانون�يتعلق�بالجبايات�ا�حلية،�ووافق�مجلس�النواب�عFى�أربعة�مقYkحات�قوان;ن�Wي�

  .إطار�القراءة�Lو¡ى

�با�راقب �يتعلق �فيما �مدليا�وسجل �الرقابة، �آليات �مختلف �مع �تجاوبت �الحكومة �أن ة

�الذي� �الدور �كذلك �مYwزا �ع°�ا، �ا�جاب �والكتابية �الشفوية �Lسئلة �بعدد �ا�تعلقة با�رقام

�بالدراسة،� �mنكباب �م°�ا �الرقابية �بمهامها �القيام �Wي �الدائمة �انيةYwال� �اللجان �به اضطلعت

 Lى�مواضيع�حيوية�تستأثر�باهتمام�Fؤقتة�أو�ع�مة�أو�باستعمال�آلي��pا�هام�mستط0عية�ا

  .الزيارات�ا�يدانية�

وأكد�Wي�Lخ;�Yبأن�الوزارة�تج��د�وستج��د�Wي�تعزيز�وتمت;ن�أواصر�التواصل�والتعاون�

�ان�وتحقيق�mنسجام�بي°�ماYwب;ن�الحكومة�وال.  
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  السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

 السادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛�السيدات�و 

�بعرض� �ا�تدخل;ن �من �مجموعة �العامة�فنوه �ا�ناقشة �إ¡ى �اللجنة �مرت �إثر�ذلك، عFى

�الحكومة� �ب;ن �التوازن �تحقيق �أجل �من �يبذلها �pال� �ا�جهودات �له �الوزير�شاكرين السيد

�ان،�مسجل;ن�أن�ا�;:انية�الفرعية�برسم�السنة�ا�قبلة�ضعيفة�وهزيلة،�حيYwها�والYwث�اعت

  .البعض�أ¸�ا�تتجاوز�منطق�Lرقام

�اني;ن،�حيث�سجلوا�Ywمجموعة�من�الحاضرين�عن�انشغالهم�بظاهرة�غياب�ال�Ywوقد�ع

�ان�Ywمقر�ال� �إ¡ى �ا�ستشارون �والسادة �السيدات �من �العديد �حضور �عدم �شديد بأسف

�ا�;:انيات �مناقشة �Wي �وا�ساهمة �باللجان �الحضور �الخصوص �وعFى �عامة الفرعية،��بصفة

بل�م°�م�من�اعت�Ywالغياب�عن�حضور�أشغال�هذه�Lخ;Yة�واقع�ينم�عن�عدم�mلk:ام�وعدم�

�اني;ن�كممثل;ن�لnمة،�Wي�الوقت�الذي�كان�Ywى�عاتق�الFلقى�ع�mهتمام�وmس��تار�بالواجب�ا

� �بواج�áم، �للقيام �لهم �ا�تاحة �وhمكانيات �والقنوات ��ليات �كل �يستغلوا �أن وأن�ينبÍي

  .يعYwوا�عFى�مطالب�ا�واطن;ن�بكل�حرية�من�أجل�تحقيق�ا�صلحة�العامة

�يتعلق� لوحظ�بخصوص�تعامل�الحكومة�مع�أسئلة�السيدات��با�جال�الرقابي،وفيما

والسادة�ا�ستشارون�الشفهية�والكتابية�ال��pيتقدمون��µا،�أنه�[�ير®ى�للمستوى�ا�طلوب،�

عن�جلسات�Lسئلة�الشفهية،�لذلك�تمت�ا�طالبة�حيث�سجل�غياب�السيد�الوزير�Lول�

�للعمل� �قوية �دفعة ��عطاء �Lقل �عFى �أو �إليه، �ا�وجهة �Lسئلة �عFى �لªجابة بحضوره

�Wي� �نوعية �قفزة �تحقيق �من �الب0د �معه �ستتمكن �لحوار�اسYkاتيöي �وللتأسيس الحكومي،

  .الحياة�السياسية

لحكومة،�حيث�غياب�بعض�السادة�وقد�وجهت�نفس�ا�0حظة�السالفة�لبا®ي�أعضاء�ا

  .الوزراء�عن�جلسات�Lسئلة،�بل�وان�هناك�فئة�معينة�ومحددة�[�تحضر�إ[�نادرا
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وWي�نفس�السياق،�تم�التنبيه�إ¡ى�ضرورة�احYkام��جال�الدستورية�القانونية�لªجابة�

أجوبة��عن�Lسئلة�الكتابية�من�طرف�الحكومة،�ال��pتعمد�ا¡ى�تجاهل�البعض�م°�ا�و[�تقدم

  .ع°�ا

وعليه،�قدمت�عدة�اقYkاحات�فيما�يخص�الجانب�الرقابي�م°�ا،�إعادة�النظر�Wي�اليوم�

الذي�تعقد�فيه�جلسة�Lسئلة�بمجلس�النواب،�تفادي�التكرار�والنمطية�Wي�طرح�Lسئلة،�

�Lسئلة� �جانب �إ¡ى �و�نية �الفجائية �Lسئلة �وإدراج �للمراقبة، �ا�خصصة �ا�دة وتقليص

  .وا�كتوبة�الشفوية

وفيما�يتعلق�بمحور�التشريع،�تمت�hشارة�إ¡ى�hشكاليات�ال��pتعيق�العمل�التشري²ي�

وتحول�دون�اط0ع�ا�ؤسسة�التشريعية�با�هام�ا�وكولة�لها�دستوريا�عFى�قدم�ا�ساواة�ب;ن�

�Ywتج� �دستورية �قتضيات� �وجود ]� �إذ �القوان;ن، �إحالة �مستوى �عFى �خصوصا ا�جلس;ن،

�بالنسبة�الحكوم �هو�الشأن �كما �ا�جلس;ن، �أحد �عFى �وجوبا �القوان;ن �مشاريع �إحالة �عFى ة

�شروع�القانون�ا�ا¡ي،�الذي�تحيله�الحكومة�سنويا�عFى�مجلس�النواب.  

�عFى� �وhيجابي �ا�طلوب �بالشكل �الحكومة �انفتاح �عدم �ا�تدخل;ن �بعض �سجل � كما

�بالرغم �التشريعية �النصوص �عFى �تقدم �pال� �إحال��ا��التعدي0ت �إ¡ى �با�ضافة �أهمي��ا، من

�شاريع�قوان;ن�Wي�وقت�ضيق،�بجانب�عدم�احYkامها�لشروط�الصياغة�السليمة،�بحيث�[�

�ان�مدارس��ا�بالشكل�الكاWي�مما�ينعكس�سلبا�عFى�جودة�التشريعYwلل�Äيتس�.  

� �إ¡ى �القوان;ن،وبالنسبة �التقص;��YمقYkحات �بخصوص �انشغالهم �عن �Lعضاء Ywع

��µا�الحاص �يتقدم �pال� �ا�قYkحات �هذه �مع �التعامل �Wي �والحكومة �انYwال� �جهة �من ل

�م°�ا� �البعض �تجاه �موقفها �للتعب;�Yعن �أحيانا �تأتي �الحكومة �أن �إ¡ى �وأشاروا �انيون،Ywال

�ائي،�غ;�Yأن�ذلك�يطول�وتبقى�دراسة� وتطلب�مهلة�زمنية�من�أجل�إعداد�جواب�متكامل�و̧

�اني;نهذه�النصوص�التشريعية�معلقةYwوتحبط�اج��ادات�ال�،.  
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�تتضمن� �ا �وكو̧ �بساط��ا �رغم �انه �إ¡ى �وhشارة �أمثلة، �عدة �ضرب �تم �الصدد، وWي

تعدي0ت�جزئية�تل��Ïحاجة�مجتمعية�ملحة،�فإنه�لم�يحسم�Wي�دراس��ا،�وقد�طالب�البعض�

�مشاريع� �أهمية �نفس �بإعطا¶�ا �التشريعية، �النصوص �هذه �لدراسة �آجال �تحديد بضرورة

�هذه�القو  �من �البعض �صياغة �يم;: �الذي �الضعف �عن Ywع� �من �هناك �بأن �علما ان;ن،

  .ا�قYkحات

� �انيوبخصوصYwال� �القناة��hع0م �موضوع �استأثر �محيطه، �مع �انYwال� وتواصل

�قطعها� �pال� �ا�راحل �عن �تساءلوا �الذين �ا�ستشارين، �والسادة �السيدات �باهتمام �انيةYwال

�و �القناة، �لهذه �hعداد �تتم�ورش Äpح� �ح;:�الوجود، �إ¡ى �القناة �هذه ��خراج �الزم�� Lفق

�ان�إ¡ى�العموم،�ويتم�التعرف�عFى�من�يلk:م�Ywا�أعضاء�ال�µيقوم���pجهودات�ال�إذاعة�ونقل�ا

�يكتفون� �الذين �ا�تغيب;ن �وكذا �باللجان، �الحضور �عFى �ويواظب �انYwال� �إ¡ى بالحضور

  .بدوائرهم�mنتخابية

�انية،كذلك�موضوع�وتناول�ا�تدخلون�Ywها�البعض�أ¸�ا�[��الدبلوماسية�الYwحيث�اعت

زالت�محتشمة،�مذكرين�بالدور�الذي�أضحت�تلعبه�هذه�الدبلوماسية�ا�وازية�Wي�الع0قات�

�الYkابية� �الوحدة �قضية �خاصة �الوطنية �القضايا �لخدمة �عل��ا �ا�علقة �والتطلعات الدولية،

  .لوطننا�العزيز

�wاعت� �أخرى، �جهة �عدة�ومن �تعرف �انيةYwال� �الدبلوماسية �أن �ا�تدخل;ن �أحد Y

�ان�من�جهة�والحكومة�من�جهة�أخرى،�وهو�Ywال��pاخت0[ت،�م°�ا�غياب�التنسيق�بيت�غرف

�صورة� �عFى �سلبا �تنعكس �pوال� �بالخارج، �والندوات �ا�ؤتمرات �حضور �عند �يظهر�جليا ما

�ان�ا�غربي�بالخارجYwال.  

�إثار  �إ¡ى �النقاش �قاد �ان،�وقدYwال� �Åßجل�� �الداخلي;ن �النظام;ن �م0ءمة �موضوع ة

�التوحيد� �هذا �وأن �الله، �نصره �الج0لة �صاحب �ع°�ا �Ywع� �برغبة �Lمر�يتعلق �بأن وذكروا

�عن� �hطار �هذا �Wي �التساؤل �تم �حيث �نصا�µا، �إ¡ى �Lمور �بعض �يعيدان �قد وا�0ءمة

��ا �الخطاب �لتفعيل �الحكومة ��µا �قامت �pال� �الدورة�mستعدادات �افتتاح �Lخ;W�Yي لكي
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�ان،�لجعل�أفكار�hص0ح��2010أكتوبر��8التشريعية�Ywال��Åßتعلق�بإص0ح�مجل�Wي�الجانب�ا

  .مبلورة�عFى�شكل�قوان;ن�تنظيمية�وداخلية

  

  السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

  السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛

� �ا�ناقشة، �ختام �واستفسارات�Wي �انشغا[ت �عFى �لªجابة �الوزير�الكلمة �السيد تناول

��pام�الYkحmي�البداية�ارتياحه�وشكره�لعبارات�الود�والتقدير�وWستشارين،�وسجل��السادة�ا

�Wي� �مساهم��م �عFى �بالشكر�كذلك �وتقدم �حقه، �Wي �ا�ستشارين �والسادة �السيدات ��µا أد¡ى

�ان�هذا�اللقاء،�الذي�هو�مناسبة��قاربةYwمواضيع�تتعلق�بنشاطي�الحكومة�وال.  

ففيما�يتعلق�با�;:انية،�اعت�Ywالسيد�الوزير�أن�Lمر�يتعلق�بم;:انية�ضعيفة�[تصل�إ¡ى�

  .مستوى�م;:انية�أفقر�جماعة�Wي�ا�غرب

من�جانب�آخر،�دعا�السيد�الوزير�السادة�ا�ستشارين�إ¡ى�استحضار�الخطاب�ا�لكي�

�اف �Wي �ج0لته �ألقاه �عFى�الذي �تأكيده �مع �تفعيله، �عFى �والعمل �بقوة �الحالية �الدورة تتاح

�وفيما� �اني،Ywال� �بالعمل �يرتبط �وما �الدستور �ب;ن �بالع0قة �أساسا �ترتبط �اخت0[ت، وجود

�القوان;ن� �مستوى �عFى Äpوح� �ان،Ywال� �Åßجل�� �الداخلي;ن �النظام;ن �ب;ن �بالع0قة يتعلق

  .ارينالتنظيمية��ؤسس��pمجلس�النواب�وا�ستش

ومن�هذا�ا�نطلق،�دعا�السيد�الوزير�السادة�ا�ستشارين�إ¡ى�العمل�جنبا�بجنب�من��

أجل�تقوية�ا�ؤسسة�التشريعية،�من�خ0ل�mنفتاح�أمام�الرأي�العام،�وذلك�بتظافر�الجهود�

�اني�وفقا�لطموحات�الجميعYwلتعزيز�عقلنة�العمل�ال.  
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�ال �شأن �التقص;W�Yي �ا�ثار�بشأن �التساؤل �ان�وعنYwال� �داخل �عل��ا �ا�صادق قوان;ن

�Lمانة� �اختصاصات �ضمن �تدخل �العملية �هذه �الوزير�أن �اعت�Ywالسيد �الرسمية، بالجريدة

  .العامة�للحكومة

وارتباطا�بالرد�عن�الطلبات�الرامية�إ¡ى�إي0ء�العناية�الضرورية�للمبادرة�التشريعية�من�

الدستورية�واضحة�وصريحة�وتحسم�Wي�طرف�الحكومة،�أبرز�السيد�الوزير�أن�ا�قتضيات�

هذا�ا�وضوع،�وذلك�بإعطا¶�ا�الحق�Wي�التقدم�باقYkاحات�القوان;ن�ا¡ى�جانب�وضع�مشاريع�

� �الفصل ��حكام �وفقا �يتعلق��52القوان;ن �فيما �Lسبقية �تقرير�حق �وكذا �الدستور، من

�اYwال� �Åßمجل� �أحد �عFى �الحكومة �طرف �من �ا�حالة �القوان;ن �مشاريع �إعداد�بYwمجة �عند ن

� �الفصل �مقتضيات �ضمن �ذلك �جاء �كما �أحدهما �أعمال �وWي��56جدول �الدستور، من

  .من�النظام�الداخFي��جلس�ا�ستشارين�109انسجام�وتناغم�مع�أحكام�ا�ادة�

�وتنظيم� �بضبط �ا�ستشارين �السادة �اقYkاحات �عFى �إثر�رده �وعFى �السياق، �نفس وWي

�أو�إعد �الزمنية �ا�دة �حيث �من �استحضر�السيد�Lسئلة �قطاعية، �محاور �شكل �Wي ادها

�اك�Ywقدر�من� �وطرح �بالوقت �يتعلق �فيما �عقلنة �تعرف �pال� �ديمقراطية �دول �عدة تجارب

  .Lسئلة

�الجميع� �تعبئة �ضرورة �عن �الوزير �السيد �أعرب �انية،Ywال� �للدبلوماسية وبالنسبة

  .لخدمة�ا�صالح�العليا�لوطننا�Wي�مختلف�ا�حافل�الدولية
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 السيد�الرئيس�ا%ح\&م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون؛

 السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون؛

�العدل� �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا�وقر�نص �أنظار�ا�جلس �عFى �أعرض �أن يشرف��

�تح �لوزارة �الفرعية �ا�;:انية �شروع� �دراس��ا �بمناسبة �hنسان �وحقوق ديث�والتشريع

  .2011القطاعات�العامة�برسم�السنة�ا�الية�

 Lجتماع�mشروع�من�خ0ل�عقدها�[جتماع;ن�انعقد��ول�يوم�تدارست�اللجنة�هذا�ا

،�برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�رئيس�اللجنة،�وبحضور�السيد�محمد�2010دجنm06��Ywثن;ن�

رضا�تقديميا�أبرز�فيه�سعد�العلم��الوزير�ا�كلف�بتحديث�القطاعات�العامة�الذي�ألقى�ع

مام�السيدات�والسادة�أفاد�أأهم�محاور�ومضام;ن�مشروع�ا�;:انية�الفرعية�لوزارته،�بحيث�

ا�ستشارين�أن�مضمون�العرض�يضم�ث0ث�محطات�أساسية���م�Lو¡ى�اسYkاتيجية�تحديث�

� �سنة �خ0ل �ا�نجزات �بأهم �حصيلة �إ¡ى �تتطرق �Ìف� �الثانية �وأما �العمومية، �h2010دارة

¡ى�التعريف�بمشروع�م;:انية�إ،�فيما���دف�ا�حطة�الثالثة�2011وبرنامج�العمل�Wي�أفق�سنة�

� �سنة �برسم �ا�الية��2011الوزارة �بالنسبة �ومقارن��ا �ا�رصودة �ا�الية �Lرقام �بسط مع

  .الجارية

� �أوضح�إبالنسبة �العمومية، �hدارة �تحديث �باسYkاتيجية �ا�رتبطة �Lو¡ى �ا�حطة ¡ى

محاور�أساسية���م�تتم;ن�ا�وارد�البشرية،�وتحس;ن�ع0قة��7الوزير�بأ¸�ا�تنب���عFى�السيد�

� �ثم �با�رتفق، �hدارية،�إhدارة �الحكامة �دعم �عن �فض0 �وال0تمركز�hداري �الهيكلة عادة

�التعاون� �وأخ;Yا �العمومية �للوظيفة �LعFى �ا�جلس �عFى �ع0وة �hدارة، �تحديث وصندوق

حصيلة�إنجازها�من�طرف�الوزارة�خ0ل��ت�بشكل�تفضيFياور�ال��pتضمنالدو¡ي،�تلك�ا�ح

  . 2011وبرنامج�عمل�مواصلة�hنجاز�Wي�أفق�سنة��2010سنة�
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�تثم;ن �وما�إن �أول �كمحور �البشرية �ا�الية� ا�وارد �بحر�السنة �Wي �بشأ¸�ا �إنجازه تم

و�ليات�ثم�نتائج��لnهداف�السيد�الوزير �الحالية�من�تجميع�لnنظمة�Lساسية�تعرض�ف��ا

،�أو�حذف�الحصيص�4إ¡ى��1هذه�العملية،�أو�حذف�الدرجات�ا�رتبة�Wي�س0لم�Lجور�من�

�التكوين� �أو �حديث Y;تدب� �إ¡ى �تقليدي Y;تدب� �من �وmنتقال �الدرجة، �Wي �للYkقية النظامي

جازه�والتكوين�ا�ستمر�والتكوين�عن�بعد،�أو�اعتماد�مقاربة�النوع،�أو�ما�يتم�العمل�عFى�إن

�لYwنامج�العمل�لسنة� من�مراجعة�النظام�Lسا��ÅÑللوظيفة�العمومية،�وإرساء��2011وفقا

منظومة�جديدة�لتقييم�أداء�ا�وظف;ن�مع�العمل�عFى�مواصلة�تبسيط�مساطر�تدب;�Yا�وارد�

البشرية،�إ¡ى�جانب�مراجعة�نظام�مباريات�التوظيف،�ومراجعة�نظام�تعي;ن�رؤساء�Lقسام�

لح�بمختلف�hدارات�العمومية،�فض�0عFى�وضع�منظومة�جديدة�لnجور�ال��pورؤساء�ا�صا

�عFى� �الوزارة �وإقدام �ح;:�التطبيق، �بشأ¸�ا �أنجزت �pال� �للدراسة �خ0صات �وضع �Wي سيشرع

  .تطبيق�التدب;�Yالتوق²ي�للوظائف�والكفاءات�وتعميمه�عFى�با®ي�hدارات�العمومية

بتحس;ن�ع0قة�hدارة�با�رتفق،�أفاد�السيد�أما�بخصوص�ا�حور�الثاني�الذي�يرتبط�

�من� �الوقاية �أهمها �مجا[ت �عدة �همت �ا�حور �لهذا �hنجاز�بالنسبة �حصيلة الوزير�بأن

مجهودات�حثيثة�لتبسيط�ا�ساطر�hدراية،�حيث�تم�جرد��ذلالرشوة�ومحارب��ا�عن�طريق�ب

� �مجموعه �التاب�130ما �hدارية �ا�صالح �صعيد �عFى �إدارية �الوزارات�مسطرة �ختلف� عة

�طريق� �عن �mلكYkونية �hدارة �دعم �عFى �الوزارة �عملت �كما �العمومية، �ا�ؤسسات وبعض

�سنة� �عن �العمومية �بالقطاعات �وmتصال �ا�علوميات �تكنولوجيا �استعمال إنجاز�خرائطية

ع��µدف�تشجي" امتياز"،�وتنظيم�الدورة�الخامسة�للجائزة�الوظنية�لªدارة�mلكYkونية�2009

�ا�علومات� �لتكنولوجيا �ناجع �استعمال Ywع� �و[سيما �خدما��ا �تحس;ن �عFى hدارات

وmتصا[ت،�ع0وة�عFى�إعادة�تنظيم�ا�نتدى�ا�غربي�لªدارة�mلكYkونية�حيث�سيتم�عقد�

 حسب�ما–بالرباط،�وسيكون�هذا�ا�لتقى��2010دجن16��Ywالدورة�الخامسة�للمنتدى�يوم�

�ال �السيد �لسان �عFى �ورصد��-وزيرجاء �mلكYkونية �hدراة �تطوير �سبل �لدراسة فرصة

�عFى� �ا�فتوحة �Lوراش �وتتبع �الخط �عFى �الخدمات �وضع �مجال �Wي �الوطنية hنجازات

  .مستوى�القطاعات�العامة
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�ع0قة� �بتحس;ن �ا�تعلق �ا�حور �منجزات �أهم �التقييمية �إنجاز�الدراسات �شكل كما

اد�دراسة�متعلقة�باستط0ع�رأي�ا�تعامل;ن�مع�hدارة�hدارة�با�رتفق،�وذلك�من�خ0ل�إعد

�التوقيت� �اعتماد �حول �تقييمية �وأخرى �إل��م، �ا�قدمة �الخدمات �عن �رضاهم �مدى حول

  .ا�ستمر،�والتوقيت�القانوني�Lمثل�للمملكة

�ع0قة� �تحس;ن �يخص �فيما �الوزارة �عمل �الوزير�برنامج �السيد �استعرض �ا�قابل Wي

،�وذلك�بالعمل�عFى�تكثيف�الوقاية�من�الرشوة�ومحارب��ا�02011ل�سنة�hدارة�با�رتفق�خ

عن�طريق�دعم�ا�نظومة�الوطنية�لل­:اهة�من�خ0ل�متابعة�تنفيذ�الYwنامج�الحكومي�Wي�هذا�

�hطار� �لتدعيم �مرسوم �مشروع �بإعداد �وذلك �ا�ساطر�hدارية �تبسيط �جانب �إ¡ى الصدد،

الوزارة�عFى�دعم�hدراة�mلكYkونية�بواسطة�تطوير��ستنكب�امكا�ؤسساتي�لهذا�hجراء،�

�العمومية �الخدمات �بوابة �من �ا�كونة �mلكYkونية� ا�نظومة �وا�راس0ت �mتصال ومركز

  .تسهيل�ولوج�ا�رتفق;ن�للمساطر�hدارية�والخدمات�mلكYkونيةل

لة�وال0تمركز�كما�أورد�السيد�الوزير�عند�عرضه�للمحور�الثالث�ا�رتبط�بإعادة�الهيك

�أشغال� �Wي �ا�ساهمة �أهمها �الحالية �السنة �خ0ل �إجراءات �بعدة �قامت �الوزارة �أن hداري

mنكباب�عFى�واللجنة�التقنية�ا�شYkكة�ا�كلفة�بإعداد�مشروع�ميثاق�وط���لعدم�الYkك;:،�

� ��49دراسة �ختلف��تضمنتمشروعا� �hدارية �الهياكل �تنظيم ���م �وقرارات مراسيم

�القطاعا �Wي �hسهام �mستمرار�Wي �مع �دراس��ا �ستواصل �pوال� �الوزارية، �اللجنة�أت شغال

  .2011التقنية�ا�شYkكة�السالفة�الذكر�خ0ل�سنة�

�مدى� �الوزير�عFى �السيد �أكد �hدارية �الحكامة �بدعم �وا�تعلق �الرابع �ا�حور �عن أما

من�بي°�ا��2011سنة��حرص�الوزارة�عFى�اتخاذ�عدة�تداب;�Yلخلق�حكامة�إدارية�جيدة�خ0ل

�السياسات �مع� تقييم �الحكومة، �طرف �من �ا�عتمدة �العامة �إطار�mسYkاتيجية �Wي العمومية

� �جانب �إ¡ى �الغرض �لهذا �مركز�وط�� �إحداث �عFى �بتقديم�إالعمل Äيع�� �مركز�جهوي حداث

Ywات�الخاصة�بتقييم�السياسات�العمومية�لفائدة�دول�شمال�إفريقيا�والشرق�Lوسط،�خال

�إ �الحكامة�ثم �دعم �حول �الدراسة �بتعميق �mضط0ع �مهم��ا �جهوية �عمل �مجموعات حداث
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� �يوم �بب0دنا �لها �اجتماع �أول �ستعقد �pوال� �من��2010دجنh17��Ywدارية، �خYwاء بمشاركة

  .منظمة�التعاون�والتنمية�mقتصادية�ودول�شمال�إفريقيا�والشرق�Lوسط

� �الوزارة �عملت �الوزير–كما �السيد �تمويل�كم�-يضيف �Wي �ا�ساهمة �عFى �خامس حور

�ستة� �و�ي �التحديث �صندوق �طريق �عن �hدارة �تحديث �برنامج �Wي �Lولوية �ذات ا�شاريع

� �ب;ن �من �تطوير�16مشاريع �همت �وhدارات �الوزارات �مختلف �طرف �من �مقYkحا مشروعا

� �ذات �ا�شاريع �بقية �تمويل �وستواصل �البشرية، �وتدب;�Yا�وارد �mلكYkونية، Lولوية�hدارة

مع�إعداد�تقييم�بشأن�ا�شاريع�ال��pسبق�إنجازها�بتمويل�من�الصندوق��2011خ0ل�سنة�

  .ا�ذكور 

�هذا� �داخل �أيضا �الهامة �ا�حاور �كأحد �العمومية �للوظيفة �LعFى �ا�جلس �ويعد هذا،

�التقديم� �ا�وظف;ن��،العرض �ممثFي �انتخاب �بإعادة �التداب;�Yا�تعلقة �جميع �اتخاذ �تم حيث

��با �يوم �للمجلس �Lو¡ى �الدورة �عقد �عFى �وmنكباب �العمومية، �للوظيفة �LعFى �09جلس

�Ywبالنسبة��2010دجن� �هو�الشأن �كما �بالغة �أهمية �ذات �مواضيع �عدة �Wي �للتداول وذلك

�واسYkاتيجية� �Lجور �منظومة �حول �الدراسة �ونتائج �والكفاءات �للوظائف �ا�رجعية للد[ئل

  .التكوين�ا�ستمر

�استعر  �مجال�كما �Wي �الدو¡ي �تطوير�التعاون �بشأن �ا�نجزات �الوزير�أهم �السيد ض

�أو�ا�تعدد� �الثنائي �التعاون �برامج �بتنفيذ �Lمن �تعلق �سواء �سابع، �كمحور �الوزارة تحديث

� �الدورة �أو�بتنظيم �فض�0عFى��L92طراف، �بالرباط، �العربية �للمنظمة �التنفيذي للمجلس

kجلس�للف��ا �Wي �عضوا �ا�غرب �انتخاب �)Y)2010-2012ة �الوزارة�أ، �عمل �لYwنامج �بالنسبة ما

فقد�تطرق�السيد�الوزير�إ¡ى�إقبال�الحكومة�عFى�تنظيم��2011خ0ل�سنة��حور هذا�ا��حول 

�ؤتمر�الدول�� �الرابعة �للدورة �بالنسبة �هو�الشأن �كما �ومؤتمرات �واجتماعات �دورات عدة

 Lوال� �الرشوة �كافحة� �ا�تحدة �Lمم �اتفاقية �Wي �الفYkة�طراف �Wي �مراكش �بمدينة �ستنظم �p

�الوزراء�حول�ال­:اهة�)2011أكتوبر��28إ¡ى�22( �عFى�مستوى �جانب�تنظيم�مؤتمر�دو¡ي ،�إ¡ى
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،�وبالرباط�سيتم�تنظيم�اجتماعات�ا�جلس�)2011يونيو��10إ¡ى��8(ودولة�القانون�بمراكش�

  ).2011 ماي�10-8(وندوة�حول�تحديث�hدارة�) h)49داري�للكافراد�Wي�دورته�

�الوزارة� �بم;:انية �ا�تعلقة �ا�الية �ا�عطيات �الوزير�إ¡ى �السيد �تطرق �عرضه، �ختام وWي

باعتبارها�محطة�أساسية�استعرض�من�خ0لها�عمليه�تدب;�Yا�وارد�البشرية�التابعة�للوزارة�

� �سنة �برسم �الوزارة �م;:انية �تنفيذ �h 2010ثم �ب;ن �مقارنة �بسط �كما �ا�رصودة�، عتمادات

�للوزار  �برسم �ا�والية �ا�الية �والسنة �السنة �هذه �برسم �م;:انية�2011ة �بأن �أفاد �بحيث ،

،�فيما�عرف�% 1,49 بنسبةدرهم�مسجلة�ارتفاعا��68.281.000التسي;�Yبلغت�ما�مجموعه�

 hخصصة�ل0ستثمار�انخفاضا�بنسبة�حجم��،�مقارنة�مع�السنة�ا�الية�% 15,19عتمادات�ا

  .درهم�26.900.000الحالية،�وبلغ�مجموعها�

� �سنة �برسم �للوزارة �ا�خصصة �ا�;:انية �أن �أضاف �مجموعها��2011كما �Wي سجلت

�بنسبة �ول0ط0 �% 3,85 انخفاظا �الحالية، �ا�الية �السنة �مع �عFى��عمقارنة �مفصل بشكل

 h� �لتلك �ا�خصصة �Lرقام �بجدول �مرفوقة �العرض�لعتمادات �إدماج �عFى �عملنا لمقارنة،

  .ضمن�محتويات�هذا�التقرير�التقديم��للسيد�الوزير 

برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�رئيس��2010دجن14��Ywلثاني�ا�نعقد�بتاريخ�اmجتماع��خ0ل

�الوزير جالل �السيد �وبحضور �ا�ناقشة��ا�كلف�نة �Wي �للشروع �العامة �القطاعات بتحديث

�السيدات� �طرف �من �العامة �القطاعات �تحديث �لوزارة �الفرعية �ا�;:انية �شروع� العامة

� �والسادة �ا�ستشارون �القليلة�ا�حYkمون، �Lسابيع �غضون �Wي �لقاء �عقد �عFى �mتفاق تم

�الوظيفة� �مجال �Wي �خاصة �القطاع، �ال��pيطرحها �الجوهرية �القضايا �مختلف ا�قبلة�لتناول

العمومية،�حيث�تم�طرح�عدة�قضايا�همت�با�ساس�الوضعية�hدارية�وا�ادية�للموظف;ن،�

�مناقشة �بمناسبة ��وذلك �رقم �قانون �الظه;�Yالشريف��50.05مشروع �بتغي;�Yوتتميم ا�تعلق

بمثابة�النظام�Lسا��ÅÑالعام�للوظيفة�العمومية،�الذي�تم�تدارسه�با�وازاة��1.58.008رقم�

 .مع�مناقشة�مشروع�ا�;:انية�الفرعية�للوزارة
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 :ا%لحق
عرض�السيد�الوزير�ا%كلف�بتحديث�القطاعات� -

 العامة

�ا - �حضور �fجتماعات�أوراق �ا%ستشارين لسادة

  اللجنة�%ناقشة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية

 نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية -

 كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية -
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ر�تحديث�يوز عرض�السيد�

 القطاعات�العامة
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  الفرعية�EFانيةا%مشروع�

  وزارة�تحديث�القطاعات�العامة�ل 

  2011 برسم�سنة

 

 2010دجن�&� 6

  

 

  مضمون�العرض

 
 تيجية�تحديث�3دارة�العموميةااس\&  �

وبرنامج�عملها�لسنة��2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة� �

2011 

 2011برسم�سنة� مشروع�مEFانية�وزارة�تحديث�القطاعات�العامة �
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  تيجية�تحديث�3دارة�العموميةااس\& 

 إدارة�حديثة�Zي�خدمة�ا%واطن  

  

  

  2011وبرنامج�عملها�لسنة��2010منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة�

 

       ��EFى�ا%ونتعرض�لها�من�خ#ل�ال\&كJالتاليةحاور�ع : 

��fن�ا%وارد��البشرية�� :أوFتثم 

 تحسFن�ع#قة�3دارة�با%رتفق� :ثانيا�

 3داري إعادة�الهيكلة�وال#تمركز�  :ثالثا

 دعم�الحكامة�3دارية: رابعا

 صندوق�تحديث�3دارة�: خامسا

 ا%جلس��عJى�للوظيفة�العمومية�: سادسا

 التعاون�الدو�ي�: سابعا
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fن�ا%وارد�البشرية: أوFتثم  
 

  2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة� -
 

 تجميع��نظمة��ساسية��- 1 

�هداف: 

) نظاما�أساسيا�69( إص0ح�النسق�النظامي�الحا¡ي�ا�تسم�بتعدد�Lنظمة�Lساسية �

� �الدرجات �(وك¢Yة �عFى�)درجة�400حوا¡ي �و�تعقيدات �صعوبات �من �عنه �يYkتب �وما ،

Y;مستوى�التدب.  

أنظمة�أساسية��6تمك;ن�hدارة�من�التوفر�عFى�شبكة�نظامية�منسجمة�مكونة�من� �

شعبة�إدارية�تضم�ا�تصرف;ن�وا�حررين�وا�ساعدين�: مشYkكة�ومنصهرة�Wي�شعبت;ن

 ،;ن،�وشعبة�تقنية�تضم�ا�هندس;ن�والتقني;ن�وا�ساعدين�التقني;نhداري

��ي�«�الشروط�ا�ناسبة�من�أجل�mنتقال�من�تسي;�Yإداري�تقليدي�للموارد�البشرية� �

إ¡ى�تدب;�Yعصري�وحديث�يقوم�عFى�مفهومي�الوظيفة�والكفاءة،�و�يثمن�mستحقاق�

  .وا�ردودية،�ويرا�ي�تحقيق�النجاعة

  

 :¬ليات

  :Wي�مجال�Lنظمة�Lساسية��هيكلة�تراتبية�من�ث0ثة�مستويات�تماداع �

� �Y;ن هيئة(مستوى�التأطFجور�) ا%تصرفLي�س0لم�Wرتبة��ويضم�الدرجات�ا

  ،�وخارج�السلم؛11و 10رقم�

� � �hشراف، �ا%حررين(مستوى �س0لم� )هيئة �Wي �ا�رتبة �الدرجات ويضم

  ؛11و�10و 9و�L8جور�رقم�

يضم� )3داريFن�وا%ساعدين�التقنيFنهيئة�ا%ساعدين�(يذ،�مستوى�التنف �

 ،8و7و 6و 5رقم�الدرجات�ا�رتبة�Wي�س0لم�Lجور�

�وإقرار� � �مشYkكة�ب;ن�hدارات،�إعداد �أساسية �أنظمة �بمثابة �مراسيم أربعة

�وا�ساعدين� �hداري;ن �وا�ساعدين �وا�حررين �ا�تصرف;ن ��µيآت تتعلق

 .التقني;ن
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  :النتائج

�والدرجات،تقل � �Lساسية �Lنظمة �عدد �ب يص �أساسيا،�20دمج وحذف� نظاما

  درجة،�147

�البشرية، � �ا�وارد Y;بتدب� �ا�تعلقة �القواعد �وتبسيط �Lمر� توحيد �تعلق سواء

واعتماد�إمكانية�تنظيم� ة�Lعضاء،ير®ي�واللجان�hدارية�ا�تساو ـــــــبالتوظيف�والت

  ;ن�أو�أك¢Y،مباريات�مشYkكة�للتوظيف�ب;ن�إدارت

من�الYk®ي�بعد��9و 7و 6تمك;ن�بعض�فئات�ا�وظف;ن�ا�رتب;ن�Wي�س0لم�Lجور� �

مسF&و��وراش�والخرائطيون�و�عوان�التقنيون� – أن�كانت�وضعي��م�مجمدة

. ....  

 

  4إ�ى��1حذف�الدرجات�ا%رتبة�Zي�س#لم��جور�من� -2

�1ات�ا�رتبة�Wي�س0لم�Lجور�من�الدرجا�تعلق�بحذف��2.10.62رقم�إصدار�ا�رسوم� �

ابتداء��5الذي�يتضمن��تسريع�وت;Yة�ترقية�ا�وظف;ن�ا�عني;ن�Wي�سلم�Lجور��4إ¡ى�

 . 2010من�فاتح�يناير�

 :إ¡ى��ثمرة�للحوار�mجتما�ي،الذي�يعت�Ywا�رسوم�و�Õدف������

  تحس;ن�الوضعية�hدارية�وmجتماعية�للموظف;ن�ا�عني;ن، �

 وى�التأط;�Yبا�دارة�العمومية،الرفع�من�مست �

�و �������� �العام، �بالقطاع �وLعوان �ا�وظف;ن �من �عريضة �فئة �ا�رسوم �عددهم��Õم البالغ

  :مليون�درهم،�وذلك�كالتا¡ي 415بـــ�موظف،�بتكلفة�مالية�تقدر��115.444

�: موظفو�الدولة • �ا�ستفيدين �مالية�38.270عدد �بتكلفة �134: تبلغ�موظف،

 مليون�درهم؛�

مستخدم،��9.227عدد�ا�ستفيدين�: مستخدمو�ا�ؤسسات�العموميةو موظفو� •

  .مليون�درهم�37: تقدرب�بتكلفة�مالية

: تصل�إ¡ى�موظف،�بتكلفة�مالية�67.947: عدد�ا�ستفيدين: لجماعات�ا�حليةا •

  .مليون�درهم�244

  رفع�الحصيص�النظامي�لل\&قية�Zي�الدرجة -3
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� � �رقم �2.10.61إصدار�ا�رسوم �بتغ� �رقم ��الصادر  2.04.403ي;�Yا�رسوم من��W29ي

� �أو�) 2005دجن2��Yw( 1426شوال �الدرجة �Wي �الدولة �موظفي �تر®ي �شروط بتحديد

  :�Õدف�إ¡ى�،�والذي�hطار

عن�طريق�امتحان��% 11باfختيار�و�%14 ( %25رفع�حصيص�الYkقية�من� •

� �ا%هنية � )الكفاءة �(17% %28إ¡ى �امتح%  11باfختيار�و� �طريق ان�عن

وهو�ما�سيمكن�من��رفع�عدد��2010ابتداء�من�فاتح�يناير��)الكفاءة�ا%هنية�

� �من �سنويــا �الYkقية �من �ا�ستفيديـــن ��37500ا�وظفيـــن �بYkقية�40650إ¡ى �أي ،

� ��3200حوا¡ي �إضافيا، �و موظفا �تقدر�ب �مالية �درهم�161بتكلفة Wي��مليون

  .السنة

 

4-�Fتقليدي�إ�ى�تدب�&Fنتقال�من�تدبX�&حديث  

عFى�مستوى�جميع�الوزارات�وhدارات��إنجاز�الد[ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات �

 العمومية،

الدليل�ا�°�öي�لوضع�منظومة�التدب;�Yالتوق²ي�للوظائف�والكفاءات��واتخاذ�تعميم�  �

  التداب;�Yال0زمة���دخاله�ح;:�التطبيق�،

� تقييميةمتابعة�إنجاز�الدراسة�ال � حول�ا�وارد�البشرية�" اضد�ا�عرWيالتع"عن�طريق�ٌ

  .،�بتعاون�مع�خYwاء�منظمة�التعاون�والتنمية�mقتصاديةبالقطاعات�العامة

 :إص#ح�منظومة��جور 

،�وال��pمن�ا�نتظر�mن��اء�من�الدراسة�ا�تعلقة�بإص0ح�منظومة�Lجور مواصلة�تتبع� �

 . 2011إنجازها�Wي�¸�اية�شهر�فYwاير�

�دوري � �اجتماعات �البشرية،عقد �ا�وارد �مديري �لشبكة �الحوار� ة �واصلة� خصصت

  حصيلة�ما�تم�انجازه�من�برامج�خ0ل�السنة،قييم�تبع�وتلتوالتواصل،�و 

� � �بتاريخ �العمومية �للوظيفة �Lمم� �باليوم �mحتفال �بمناسبة �ÅÑدرا� �يوم �23تنظيم

ب�بعض�،�قدم�خ0له�خYwاء�منظمة�التعاون�والتنمية�mقتصادية�تجار 2010يونيو�

� �الدول �مجال �تدب;W Yي �البشرية، �واسبانيا�وارد �والنمسا �وبلجيكا��اكفرنسا وايطاليا

 والYwتغال�واليونان،

نظام�معلوماتي�خاص�و  ،إنجاز�مرجع�مشYkك�لتدب;�Yا�وارد�البشرية�با�دارة�العمومية �

  :،�يتكوّن�أساسا�منبتحيينه�ووضعه�عFى�الخط
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  ب;�Yا�وارد�البشرية�با�دارة�العموميّة؛مجال�تد�عتمدة�Wيلمفاهيم�ا�لدليل� �

�ساطر�تدب;�Yا�وارد�البشرية�مفصلدليل� �. 

  :و�Õدف�إ¡ى           

  توحيد�ا�فاهيم�وقواعد��تدب;�Yا�وارد�البشرية�Wي�hدارة�العمومية؛ �

mستجابة��تطلبات�ا�شرف;ن�عFى�تدب;�Yا�وارد�البشرية�من�خ0ل�وضع�هذا� �

  .Ykنيتا�رجع�عh�Ywن

 

 والتكوين�ا%ستمر�والتكوين�عن�بعد التكوين�-5

طالبا�ينتمون�لدول�عربية��38من�بي°�م�الوطنية�لªدارة��طالبا�با�درسة�377 تكوين �

  وإفريقية�،

  الصديقة،و �خريجا�ينتمون�إ¡ى��الدول�الشقيقة� 22طالبا�م°�م 136تخرج� �

 لفائـدة�2010دماج�خ0ل�دورة�للتكوين�ا�ستمر�والتكوين�من�أجل�h �108تنظيم� �

  طار�إداري،إ��2693

 : تفعيل�إسYkاتيجية�التكوين�ا�ستمر�با�دارات�العمومية،من�خ0ل� �

 الشروع�Wي��دراسة�ا�خططات�القطاعية�للتكوين�ا�ستمر،� •

 ،القطاعات�الوزارية�مختلف عFى�صعيد تقييم�حصيلة�التكوين�ا�ستمر •

 ،�2010دجن14��Ywتمر�ال��pستلتئم�يوم�لندوة�الوطنية�للتكوين�ا�ساتنظيم�� •

�وزارة� � �مع �بتنسيق �الوزارة �إشراف �تحت �بعد �عن �للتكوين �تجربة �أول إنجاز

 :مكنت�من�� mقتصاد�وا�الية�،

� � ��40تكوين �إ¡ى �ينتمون �فرق��15) (إطارا �كرؤساء �عمومية، �وإدارة وزارة

 ومشرف;ن�ومصمم��الوسائط،

 تدبF& (ت�مشYkكة�ب;ن�الوزاراتدروس�نموذجية���م�مجا[ �7إعداد�مضام;ن� �

 .)..... والتدقيقوا�شYkيات��البشرية ا%وارد

  اعتماد�مقاربة�النوع�-6

مجال�تدب;�Yا�وارد�البشرية�الYwنامج�ا�تعلق�بإدماج�ا�ساواة�ب;ن�الجنس;ن�Wي��مواصلة �

 :من�خ0ل
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�وزارة� � �مستوى �الجنس;ن،عFى �ب;ن �وا�ساواة �hنصاف �لدعم �لجنة تكوين

 .القطاعات�العامة�كأول�لجنة�من�نوعها�يتم�إحدا"�ا�لهذه�الغاية�تحديث

�حول  � �تكوينية �دورة �النسائية“تنظيم �": القيادة �ذوات�  20لفائدة �من امرأة

 ا�سؤولية��بعدة�وزارات،

�ا�ستوى� � �عFى �البشرية �بتدب;�Yا�وارد �ا�كلف;ن �لفائدة �تكوينية �دورات تنظيم

 دأ�ا�ساواة�Wي�مسلسل�تدب;�Yالحياة�hدارية،إدماج�مب: ا�ركزي�وال0ممركز�حول�

�العالم�� � �اليوم �بمناسبة �العمومية �با�دارة �ا�رأة �وضعية �حول �ÅÑدرا� �لقاء تنظيم

 . 2010للمرأة�خ0ل�شهر�مارس�

�ب;ن� � �ا�ساواة �مبدأ �بإدماج �مكلفة �الوزارات �ب;ن �مشYkكة �للتشاور �شبكة تأسيس

� �وتنظيم �العمومية، �الوظيفة �Wي �خ0ل�دو �3الجنس;ن �أعضا¶�ا �لفائدة �تكوينية رات

�Yw2010شهري�أكتوبر�ونون�، 

 :دراسات�حول�مبدأ�ا�ساواة�تتعلق�ب�3انط0ق�إنجاز� �

 تمثيلية�ا�رأة�بالوظيفة�العمومية�، �

 ا�0ءمة�ب;ن�الحياة�ا�هنية�والحياة�العائلية، �

�ا�عطيات � �بتجميع �يتعلق �مرصد �بالوظيفة� إحداث �ا�رأة �وضعية حول

 .العمومية
  

fن�ا%وارد�البشرية: أوFتثم  
  

 2011برنامج�عمل�الوزارة�لسنة� -
  

 :Zي�هذا�السياق�ستعمل�الوزارة�عJى

  مراجعة�النظام��سا¯®��العام�للوظيفة�العمومية -1

بتغي;�Yوتتميم�النظام�Lسا��ÅÑالعام��.05.50مشروع�القانون�رقمقرار�مواصلة�الس²ي�إ¡ى�إ �

�العمومية �يبالنظر�لل ، للوظيفة �pال� �الهامة �طابعا�تتعدي0ت �بعضها �Åßيكت� �pوال� ضم°�ا،

 ،إستعجاليا

mنكباب�عFى�إعداد�مراجعة�شاملة�للنظام�Lسا��ÅÑالعام�للوظيفة�العمومية�من�أجل� �

�بتنظيم� �وذلك �الجيدة، �الحكامة �ومبادئ �الحديث �التدب;�Yالعمومي �تطلبات� mستجابة

��ا Y;تدب� �مجال �Wي �ا�ستجدة �ا�واضيع �بالنسبة�بعض �الشأن �هو �كما �البشرية، وارد
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�ا%ستمر �للتكوين �داء،� �وتقييم �والكفاءات، �العمل��،والوظائف �وتنظيم &Fوتأط

  .Xجتما°ي�

  إرساء�منظومة�جديدة�لتقييم�أداء�ا%وظفFن -2

  تأسيس�نظام�للتقييم�يرتكز�عFى�قواعد�ومعاي;�Yمحددة�وواضحة، �

�التقيي � �لنظام �العامة �القواعد �hدارات�تحديد �تخويل �إمكانية �مرسوم،مع �إطار �Wي م

  .ا�وظف;ن�بموجب�قرارات فئات ص0حية�تحديد�معاي;�Yخاصة�ببعض

 :مواصلة�تبسيط�مساطر�تدبF&�ا%وارد�البشرية�-3

� � �رقم �ا�رسوم ��299-04مراجعة �Wي �ا�وظف;ن� 1999 ابريل�26الصادر �بإدماج ا�تعلق

  :،��µدفا�لحق;ن

�ا�ل � �ا�وظف;ن �لرئي��Åßإدماج �مشYkكة �بقرارات �Lطر�ا�شYkكة، �إ¡ى �ا�نتم;ن حق;ن

�ا�عنيت;ن، � hدارت;ن �3دماج �لجنة �موافقة �إ�ى �الحاجة �Wي�دون �عل��ا ا�نصوص

 ،ا�رسوم

 mحتفاظ�با�سطرة�ا�عمول��µا�فيما�يتعلق�بإدماج��ا�وظف;ن�ا�نتم;ن�إ¡ى�Lطر� �

�الخاصة   �3  (و�الدرجات �لرئي±®� �بقرارات �استنتاجات��إي �عJى �،بناء �ا%عنيتFن دارتFن

  ،)لجنة�3دماج�ا%شار�إل�²ا

� � �رقم �ا�رسوم ��2.04.23مراجعة ��4بتاريخ �الشهادات��2004ماي �إدراج �كيفيات بتحديد

  :ا�طلوبة�للتوظيف�Wي�مختلف�درجات�و�أطر�hدارات�العمومية�،Wي�اتجاه

Ykكة�ب;ن�الوزارات،�بقرارات�إدراج�الشهادات�ا�قYkحة�للتوظيف�Wي�الدرجات�ا�ش �

  لوزير�تحديث�القطاعات�العامة،�دون�الحاجة�إ¡ى�اقYkاح�hدارة�ا�عنية،

إدراج�الشهادات�ا�قYkحة�للتوظيف�Wي�الدرجات�الخاصة،�بقرارات�لوزير�تحديث� �

  القطاعات�العامة،�بناء�عFى�اقYkاح�hدارة�ا�عنية،

��pيمكن�أن�تنتج�عن�تطبيق�مسطرة�إحداث�لجنة�تختص�بالنظر�Wي�ا�نازعات�ال �

 .hدراج�ا�نصوص�عل��ا�Wي�ا�رسوم

  مراجعة�نظام�مباريات�التوظيف�با7دارات�العمومية -4

 تعميم�ا�باراة�Wي�مجال�التوظيف،�� �

�ب;ن� � �ا�شYkكة �الدرجات �Wي �للتوظيف �ا�شYkكة �ا�باريات �بتنظيم �ا�تعلقة �القواعد وضع

 الوزارات،�

  ركز�تنظيم�ا�باريات،اعتماد�مبدأ�[تم �

  .إضفاء�الطابع�ا���ÓعFى�ا�باراة� �
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  مراجعة�نظام�تعيFن�رؤساء��قسام�و�رؤساء�ا%صالح -5

إعداد�مشروع�مرسوم�Wي�شأن�كيفية�تعي;ن�رؤساء�Lقسام�و�رؤساء�ا�صالح�بمختلف� �

 :  hدارات�العمومية�وذلك��µدف

بمختلف�الوزارات�باعتماد�عناصر��عي;ن�رؤساء�Lقسام�وا�صالحتدقيق�شروط�ت   

�ؤهل;ن�لتقلد�مهام�اتحدد�بدقة�كيفية�انتقاء�ا�رشح;ن�وشفافة،�وموضوعية�،�جديدة

 .ا�سؤولية

ج̀ور �-6   وضع�منظومة�جديدة�ل

 ح;:�التطبيق،منظومة�جديدة�لnجور�خ0صات�الدراسة�ا�تعلقة�بوضع�وضع�الشروع�Wي� �

 الكفاءات�وظائف�و لتعميم�التدبF&�التوق³ي�ل�-7

�ب � �الوزارة �والكفاءاتقيام �للوظائف �التوق²ي Y;التدب� �تطبيق �،ومواكبة hدارات�با®ي

 .العمومية�Wي�هذا�ا�ضمار�

 تفعيل�توصيات�الندوة�الوطنية�للتكوين�ا%ستمر��-8

د́ارة��-9  ا%درسة�الوطنية�ل

  .Wي�إطار�hسYkاتيجية�الوطنية�ا�عتمدةYwامج�التكوين�ا�ستمر�ال°�وض�ب �
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  تحسFن�ع#قة�3دارة�با%رتفق:ثانيا�
  

 2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة� -
 الوقاية�من�الرشوة�ومحارب��ا�-1

�القطاعات� � �تحديث �وزارة �تقوم �الوزارات، �ب;ن �مشYkكة �للجنة �الوزير�Lول إحداث

 :العامة�بتنسيق�أعمالها،�عهد�إل��ا�ب

�إجراءات�عملية�إعداد�برنامج�عمل�للوقاية�من� � الرشوة�ومحارب��ا�من�خ0ل�اقYkاح

 ،)2012-2010(ملموسة�وقابلة�للتنفيذ�عFى�ا�دى�القريب�

� � �يوم �ا�نعقد �اجتماعه �Wي �الحكومة �مجلس �الYwنامج��2010أكتوبر��21مصادقة عFى

  .ا�ذكور 

� � �العربية �للدول �ا�نتم;ن �الحكومي;ن �للخYwاء �التكوينية �للدورة �ا�غرب  30( احتضان

Y;خب(� �الفساد �كافحة� �ا�تحدة �Lمم �اتفاقية �تنفيذ �استعراض �آلية �بشأن وذلك�،

� �مع �وا�خدرابتعاون �الجريمة �حاربة� �ا�تحدة �Lمم �ا�تحدةمكتب �Lمم �وبرنامج  ت

  ،hنمائي

� � �لفائدة �تدريبية �دورة �Lمم��25تنظيم �اتفاقية �تفعيل �حول �مغربيا �وخب;Yا إطارا

 وآلية�استعراضها�،��ا�تحدة��كافحة�الفساد

 تبسيط�ا%ساطر�3دارية�-2

مسطرة�إدارية�عFى�صعيد�ا�صالح�hدارية�التابعة��ختلف��130جرد�ما�مجموعه� �

الوزارات�و�بعض�ا�ؤسسات�العمومية،�علما�بأن�الحصيلة�ا�نجزة�ح��Äpن�بلغت�

�العمومي�مسطرة�860 �الخدمات �ببوابة �إدراجها �إدارية،تم -www.serviceة

public.ma؛  

 . مسطرة�300علما�بأن�الحصيلة�ا�نجزة�ح��Äpن�بلغت�مسطرة�إدارية،� 80 دراسة �

�لفائدة � �تكوينية �دورة �ا�ساطر��امكون  66تنظيم �وتبسيط �تدوين �تقنيات �مجال Wي

  ،hدارية

�إطار�� � �Wي �أشغالها �وتتبع �ا�ساطر�hدارية، �بتبسيط �ا�كلفة �العمل �مجموعة رئاسة

 .ا�كلفة�بتحس;ن�مناخ�Lعمال�اللجنة�الوطنية
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 دعم�3دارة�3لك\&ونية�-3

�عنإنجاز�� �العمومية �بالقطاعات �وmتصال �ا�علومات �تكنولوجيا �استعمال سنة� خرائطيّة

  .تتبّع�تطوّر�استعمالها،�ومواكبة�برنامج�hدارة�hلكYkونيّة بغاية 2009

�إبراز�   �من راسة �الدّ نت
ّ

�مك �ع�Fمؤشرا 33وقد عا �موزّ �والتنظيم،�:محاور �5ى �الهيكلة

استعمال�و �التجه;:ات�ا�تعلقة�با�عدات�والYwمجيات،و �ا�وارد�البشرية،�والتكوين�وا�;:انية،و 

 .ا�واقع�والخدمات�hلكYkونيةو �mنYkنيت

 ‘امتياز’ ´دارة�3لك\&ونيةتنظيم�الدورة�الخامسة��للجائزة�الوطنية�ل

́  ا%غربي إعادة�تنظيم�ا%نتدى  3لك\&ونية� دارةل

 الدراسات�التقييمية��-4

باستط0ع�رأي�ا�تعامل;ن�مع�hدارة�حول�مدى�رضاهم�عن��ةلقا�تعدراسة�الإنجاز� �

 الخدمات�ا�قدمة�إل��م�،

 :إنجاز�دراسة�تقييمية�حول  �

 ،�تحسFن�استعمال�التوقيت�ا%ستمر �

 :التوقيت�القانوني��مثل�للمملكة �

  طيلة�السنة،القانوني�يت�جدوى�إضافة�ساعة�عJى�التوق •

�زمن�� • �خ#ل �تلقائي �بشكل �الصيفي �التوقيت �ا%رور�إ�ى جدوى

محدد�من�كل�سنة�عJى�غرار�ما�هو�معمول�به�Zي�بعض�الدول�

�وربية،  

  ا%غرب،صيفي�يرا°ي�خصوصيات�جدوى�اعتماد�توقيت� •

�ا � �مع �بتعاون �وا�ا¡ي �التدب;h�Yداري �Wي �النجاعة �مؤشرات �حول �فتشية�إنجاز�تدقيق

  .العامة�للمالية�
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  تحسFن�ع#قة�3دارة�با%رتفق:ثانيا�
  

 :2011برنامج�عمل�الوزارة�لسنة��-
  

 : Zي�هذا�السياق�ستعمل�الوزارة�عJى

 الوقاية�من�الرشوة�ومحارب��ا -1

متابعة�تنفيذ�الYwنامج�الحكومي�للوقاية�من�من�خ0ل�دعم�ا�نظومة�الوطنية�لل­:اهة� �

  .��االرشوة�ومحارب

  ا%ساطر�3داريةتبسيط� -2

�تنفيذ � �وت;Yة �التداب;�Yتسريع �واتخاذ �hدارية �ا�ساطر �لتبسيط �الوط�� الYwنامج

 الضرورية��جرأته،

�إنجاز�دراسة�لوضع�مقاربة�جديدة�فيما�يخص�تدب;�Yملف�تبسيط�ا�ساطر�hدارية� �

 ،2010عFى�ضوء�الدراسة�التحديدية�ال��pتم�انجازها�خ0ل�سنة�

  .داد�مشروع�مرسوم�لتدعيم�hطار�ا�ؤسساتي�لتبسيط�ا�ساطر�hداريةإع �

� � �العموميّة �الخدمات �بوّابة �من �ا�كوّنة ومركز��service-public.maتطوير�ا�نظومة

صال�وا�راس0ت�mلكYkونية� لتسهيل�ولوج�ا�رتفق;ن�للمساطر� m (0802003737)تّ

 :hدارية�والخدمات�hلكYkونيّة�من�خ0ل

 :الخدمات�العمومية�هيكلة�بوّابة�إتمام�مشروع�إعادة� �

 .حتواها�بمساهمة�القطاعات�ا�عنية�ام�معلوماتي�يضمن�تحيينا�ظوضع�ن �

�mحتياجات� � �ذوي �طرف �من �استعمالها �يخصّ �فيما �ا�عاي;�Yالدولية اعتماد

 .الخاصّة

صالتطوير� �
ّ
 :وا%راس#ت�Xلك\&ونية�مركز�Xت

 .تأهيل�لفائدة�موظفي�ا�ركزإنجاز�برنامج�تكوين�و  •

�وا�راس0ت� • �الهاتفية �لتدب;�Yا�كا�ات �خاصّة �معلوماتية �برامج اعتماد

 .hلكYkونية

ة�تواصلية��عداد�وتنفيذإ �
ّ
صالخط �حول�بوّابة�الخدمات�العمومية�ومركز�mتّ

  .وا�راس0ت�mلكYkونية



309 

 

  3داري إعادة�الهيكلة�وال#تمركز��:ثالثا
 

 : 2010خ#ل�سنة��امت�الوزارةZي�هذا�ا%جال�ق

با�ساهمة�Wي�أشغال�اللجنة�التقنية�ا�شYkكة�ا�كلفة�بإعداد�مشروع�ميثاق�وط��� �

�ووزارة� �وا�الية �mقتصاد �ووزارة �الداخلية �وزارة �من �تتكون �pالتمركز�وال� لعدم

 تحديث�القطاعات�العامة،�

مركز�hداري�Wي�إطار�ال0ت ”للجهوية�حول �mستشاريةبتقديم�عرض;ن�أمام�اللجنة� �

 ،“الجهوية�ا�وسعة

تنظيم�الهياكل���م��-مشروع�قرار�24مشروع�مرسوم�و��25 -مشروعا��49بدراسة� �

� ختلف�القطاعات�الوزارية،�وتتبع�إصدارها،hدارية�

بتحي;ن�مقتضيات�ا�رسوم�ا�نظم�لوزارة�تحديث�القطاعات�العامة�بما�يسمح�لها� �

 .°�ا�من�mضط0ع�بمهامها�عFى�الوجه�Lمثلبمواكبة�أوراش�التحديث�ويمك

 : عJى�Z2011ي�هذا�السياق�ستعمل�الوزارة�خ#ل�سنة�

� �� �مواصلة �القطاعات�دراسة �تنظيم �وإعادة �بتنظيم �ا�تعلقة �النصوص مشاريع

 : من�خ0ل،�الوزارية

�ا%صالح� � �بFن �Xختصاص �لتوزيع �عامة �كقاعدة �ال#تمركز�3داري اعتماد

 لح�ال#ممركزة�وترسيخ�مبدأ�القرب،�ا%ركزية�وا%صا

�تنفيذ� � �مهام �وإسناد �ساسية� �الوظائف �عJى �ا%ركزية �3دارات EFترك

 السياسات�الحكومية�إ�ى�%صالح�القريبة�من�ا%واطنFن�،�

وضع�ا%رتفق�Zي�قلب�مقاربة�التغيF&،�واعتمادتدبF&�أمثل�للموارد�البشرية� �

 .أساس�مبدأ�3دارة�باºهداف�ع�&�منظومة�يتم�ف�²ا�توزيع�ا%هام�عJى�

�لعدم� � �ميثاق �مشروع ��عداد �ا�شYkكة �التقنية �اللجنة �أشغال �Wي �hسهام مواصلة

 :التمركز،�وإعداد�النصوص�التطبيقية�ا�رتبطة�به،�وفق�تصور�الوزارة�ا�تمثل�Wي

�  � �ال\&ابية �ا%ركز�و�ا%ستويات �بFن �ل#ختصاصات �متناسق �توزيع /  الجهة(ضرورة

 ،�)3قليم

� � �البشرية �للموارد �ال#متمركز &Fالحركية(التدب� �التكوين، وإعادة��التوظيف،

 ،)Xنتشار
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� � �ا%الية �للموارد �ال#متمركز &Fال#ممركزة،(التدب� �للمصالح �ا%الية �ا%وارد  نقل

  .)تأشF&ات�ا%صادقة�%جموعة�ا%نظومة�ا%الية�وا%حاسبية

 تب���مبدأي�التعاقد�وا�ساءلة، �

  .ت�للتنسيق�والتشاور إحداث�آليا  �

  صة�وفق�كل�سياسة�عمومية،صختتنظيم�hدارة�ال0ممركزة�Wي�أقطاب�جهوية�م  �

�إطار�هي� � �Wي �ال0ممركزة �ا�صالح �حول آتجميع �وmستشارة �للتنسيق �ذات� ت الYwامج

  .Lولوية�عFى�ا�ستوى�الجهوي 

 

  دعم�الحكامة�3دارية: رابعا
 

 : عJى�اتخاذ�التدابF&�ال#زمة��§�دف�2011سنة�Zي�هذا�السياق�ستعمل�الوزارة�Zي�

�طرف�  � �من �ا�عتمدة �العامة �hسYkاتيجية �إطار �Wي �العمومية �السياسات تقييم

،Y;ص0ح�ومواكبة�متطلبات�التغيhالحكومة�لتقويم�وتصحيح�مسارات� 

�ا�تعلقة� � �تطوير�ا�مارسة ��µدف �العمومية �السياسات �لتقييم �مركز�وط�� إحداث

 يم�هذه�السياسات،بتحليل�وتقي

�الخاصة� � �الخYwات �بتقديم Äيع�� �العمومية، �السياسات �لتقييم �مركز�جهوي إحداث

بتقييم�السياسات�العمومية�لفائدة�دول�شمال�إفريقيا�والشرق�Lوسط�،�وذلك�Wي�

 .نطاق�مبادرة�hدارة�الرشيدة

�ا�رتك � �الحديثة �Lساليب �اعتماد �ترسيخ �عFى �العمل �خ0ل �التدب;�Yمن �عFى�عقلنة زة

 التدب;�YعFى�أساس�النتائج�وآليات�ا�راقبة�الداخلية�،

� ،Y;كلفة�بمراقبة�التدب� تفعيل�دور�ا�فتشيات�العامة،�والوحدات�hدارية�ا

�hدارة� � �إقرار�ودعم �خ0ل �من �hدارية، �الحكامة �Wي �وإدماجه �البي'� �البعد احYkام

 hيكولوجية�،

�إطار�مباد � �Wي �جهوية �عمل �مجموعات �بتعميق�إحداث �تضطلع �الرشيدة �hدارة رة

 الدراسة�حول�هذا�ا�حور،

� � �Wي �بب0دنا �ا�جموعة �لهذه �اجتماع �أول �من� 2010دجن17��Ywعقد � �خYwاء بمشاركة

 . منظمة�التعاون�والتنمية�mقتصادية�ودول�شمال�إفريقيا�والشرق�Lوسط
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 صندوق�تحديث�3دارة :خامسا
  

 : 2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة�

�  L� �ذات �ا�شاريع �تمويل �Wي �عن��ولويةا�ساهمة �العمومية �hدارة �تحديث �برنامج Wي

عشرة�م0ي;ن�درهم� (10.000.000)تخصيص�بطريق�صندوق�تحديث�hدارة�وذلك�

  :لتمويل

�مشاريع)06( ستة • ،� �ب;ن �الوزارات�امقYkح�امشروع 16من �مختلف �طرف  من

  :��م وhدارات،

  ،مشاريع�3: تطوير�hدارة�hلكYkونية                           

  .مشاريع�3: تطوير�تدب;�Yا�وارد�ا�لبشرية                           

 : عJى Z 2011ي�هذا�السياق�ستعمل�الوزارة�سنة

بتخصيص��تمويل�ا�شاريع�ذات�Lولوية�Wي�برنامج�تحديث�hدارة�العمومية مواصلة �

 ، 2011اريع�برسم�سنة�درهم�لهذه�ا�ش�10.000.000

 تحديث�hدارة�،��من�صندوق بتمويل�تقييم�ا�شاريع�ال��pسبق�إنجازها�� �

إعداد�مخطط�عمل�سنوي�يحدد�Lهداف�والتوجهات�hسYkاتيجية�ذات�Lولوية�Wي� �

 .برنامج�الحكومة

 

 ا%جلس��عJى�للوظيفة�العمومية :سادسا
  

 : 2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة�

�LعFى�اتخا � �با�جلس �ا�وظف;ن �ممثFي �انتخاب �بإعادة �ا�تعلقة Y;التداب� �جميع ذ

 للوظيفة�العمومية،

� � �يوم �العمومية �للوظيفة �LعFى �للمجلس �Lو¡ى �الدورة �2010دجن9��Ywعقد الذي� ،

�أعماله�سيتدارس �جدول �ا��ضمن �للوظائف��:التاليةواضيع �ا�رجعية الد[ئل

  .التكوين�ا�ستمر�اسYkتيجيةو  منظومة�Lجور،نتائج�الدراسة�حول� والكفاءات،

  



312 

 

 تطوير�التعاون�الدو�ي�Zي�مجال�تحديث�3دارة�:سابعا�
  

 :2010حصيلة�منجزات�الوزارة�خ#ل�سنة�

� � �التعاون �برامج �تنفيذ �وخاصة �Lطراف �وا�تعدد �وتبادل�الثنائي �التكوين �مجال Wي

 دولية�مختصة،�عدة�دول�شقيقة�وصديقة�ومنظماتالخYwة�وmستشارة�مع�

� � �التنفيذي �ا�جلس � 92تنظيم �ماب;ن �hدارية �للتنمية �العربية  13و��11للمنظمة

 بالرباط�بحضور�الوزراء�العرب�Lعضاء،�2010أكتوبر�

�ا�غرب � �انتخاب �hدارية�، �للتنمية �العربية �للمنظمة �التنفيذي �ا�جلس �Wي عضوا

 .2012 - 2010للفYkة�

�ال � �القطاعات �تحديث �وزارة �ال­:اهة�انضمام �لتعزيز �العربية �الشبكة �إ¡ى عامة

 ،ومكافحة�الفساد

� � �العمومية �للجمعية �العادية �الدورة �أشغال �Wي �التنفيذي��47ا�شاركة وا�جلس

� �دورته �Wي �hدارية �للتنمية �العربية ��91للمنظمة �ب;ن �ما �بالقاهرة �29و��28ا�نعقدة

 ،2010أبريل�

� � �يوم �للكافراد �hداري �ا�جلس ��2010و�يوني�12تنظيم �افريقيا� 14بحضور وزيرا

 ،دولة�إفريقية  20 ومشاركة�

� � �عنوان �تحت �hدارة �تحديث �حول �مناظرة �العمومية�”:تنظيم �ا%رافق تحديث

 .“3ص#حات�3دارية�وا%ؤسساتية�Zي�إفريقيا�حصيلة�وآفاق :ومؤسسات�الدولة

 ،2012-2010ترؤس�ا�غرب��بادرة��الحكامة�الرشيدة�للفYkة� �

كة�Wي�اجتماع�اللجنة�الوزارية�ا�كلفة�با�شراف�عFى�مبادرة�الحكامة�الرشيدة�ا�شار  �

م0حظ�“بباريس�وmجتماع�مع�Lم;ن��العام�للمنظمة�بشأن�تخـــــــــويل�ا�غرب�وضعية�

 داخل�مجلس�الحكامة،“ دائم�

�ا�نعقد� � �mقتصادية �والتنمية �التعاون �بمنظمة �الحكامة �لجنة �اجتماع �Wي ا�شاركة

حيث�تمت�ا�وافقة�من�طرف�أعضاء��مجلس�الحكامة�،�2010نون16��Ywبالبندقية�يوم�

 ،عFى�تخويل�ا�غرب�وضعية�م0حظ�دائم�داخل�ا�جلس

�مجا[ت� � �Wي �وايطاليا �ا�غرب �ب;ن �الثنائي �التعاون �حول �تفاهم �مذكرة �عFى التوقيع

 .بروما�2010مارس��7تحديث�hدارة�بتاريخ�
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�م � �عFى �مؤتمر�دو¡ي �مع�تنظيم �بتعاون �القانون �ودولة �ال­:اهة �حول �الوزراء ستوى

�8،من�ومنظمة�التعاون�والتنمية�mقتصادية�بمراكشhنمائي�برنامج�Lمم�ا�تحدة�

 ،2011يونيو��10إ¡ى�

وندوة��)49( وLربع;ن تنظيم�اجتماعات�ا�جلس�hداري�للكافراد�Wي�دورته��التاسعة �

� �أيام �hدارة ��10-  9 - 8تحديث �موضوع بالرباط،�2011ماي �الفساد�“ حول مكافحة

وتعزيز�الحكم�الرشيد�من�اجل�الحد�من�الفقر�وتحقيق�التنمية�الشاملة�وا�ستدامة�

  ،“بالقارة�hفريقية

�الثالثة�ال��pيYkأسها�ا�غرب،�حيث�تم� � تقييم�مسار�مبادرة�hدارة�الرشيدة�Wي�و[ي��ا

جموعات�العمل�Wي�دول�شمال�إفريقيا�توجيه�رسائل�الدعوة�Wي�ا�وضوع�إ¡ى�رؤساء�م

 .والشرق�Lوسط�ا�نضوية�تحت�لواء�هذه�ا�بادرة
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  باºرقام ا%عطيات�ا%الية�ا%تعلقة�بمEFانية�الوزارة
 

�العامة � �القطاعات �تحديث �وزارة �نموذجية��انتقاء �وزارية �قطاعات �خمس ضمن

� �ا�توسط �ا�دى �عFى �إطار�النفقات �جديد� CDMT)   2012-�2010عداد �منظور وفق

  .يعتمد�توزيع�ا�وارد�ا�الية�حسب�ا�جا[ت�والYwامج�ا�حددة�بإسYkاتيجية�الوزارة

 ا%عطيات�ا%الية��ا%تعلقة�بمEFانية�الوزارة��باºرقام� •

  2010تدبF&�ا%وارد�البشرية�التابعة�للوزارة�سنة� •

  2010تنفيذ�مEFانية�الوزارة�برسم�سنة� •

  EF2011انية�الوزارة�برسم�سنة�مشروع�م •

•  �� �hدارية �الوضعية �تسوية �وث0ث;ن �مر  34ربعة �Lجور�عونا �س0لم �Wي تب;ن

  ،5بإدماجهم�Wي�السلم� 4إ¡ى��1من�

�والكفاءات�� • �للوظائف �ا�رج²ي �الدليل �لتطبيق �العملية �hجراءات اتخاذ

 بغية�اعتماد�تدب;�Yتوق²ي�للموارد�البشرية،

  .إطارا�وعونا  340البالغ�عددهم�الوزارة�� رية��وظفتدب;�Yالحياة�hدا •

من�% 53،�أي�ما�نسبته�من�عملية�استكمال�التكوين�اموظف�182استفادة� •

 ا�جموع�hجما¡ي�لعدد�موظفي�الوزارة،

  ،تنظيم�امتحانات�الكفاءة�ا�هنية�والYkقية�با[ختيار •

  .أعوان�عرضي;ن  3ترسيم�� •

�خر  • �استناد�ائطيةإعداد �للوظائف�ا�ناصب �ا�رج²ي �الدليل �عFى ا

  ،والكفاءات

• � �الحاليةتشخيص �ل الوضعية �البشرية �لموارد �خر بالوزارة �ضوء �ائطيةعFى

 ا�ناصب،

 .الوزارةوظفي�Lعمال�mجتماعية��جمعية�دعم� •

•  

� �سنة �برسم �ا%ق\&حة �Xعتمادات �وتطور �توزيع �بسنة��2011وبخصوص مقارنة

  :ة،�عJى�الشكل�التا�ي،�فقد�أتت،�حسب�فصول�ا%EFاني2010
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�العامة�   �القطاعات �تحديث �وزارة �%EFانية �العريضة �الخطوط �¿ي تلكم

            .روضة�عJى�أنظاركمعا%�2011برسم�سنة�

  .شكرا�عJى�حسن�تتبعكم
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أوراق�حضور�السادة�ا%ستشارين�الخاصة�

باجتماعات�اللجنة�حول�مشروع�ا%EFانية�

  الفرعية
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  2010دجنبر  06تماع اج: أو$
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  2010دجنبر  13اجتماع : ثانيا
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  2010دجنبر  14اجتماع : ثالثا
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�كراسة�ا%EFانية�الفرعية

للوزارة�ا%كلفة�بتحديث�

  القطاعات�العامة
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تيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�ن

  الفرعية

 بتحديث�القطاعات�العامةكلفة�للوزارة�ا%

  

� مجموع

 ا%صوتFن

  مشروع�ا%EFانية  ا%وافقون   ا%عارضون   ا%متنعون 

  التسيF&مEFانية� 10 05 01 16

  XستثمارمEFانية� 10 05 01 16

  ا%EFانية�برم��ا 10 05 01 16
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 تقريــــــــــــــــر
  

  
  ـــــــــــــول حــــــــــــــــــــــــــــــــ

للمندوبية�العامة�ا%EFانية�الفرعية�مشروع�

  7دارة�السجون�وإعادة�3دماج

  2011برسم�السنة�ا%الية�

  

  
 

  

  

  

  

  

 ا%ملكة�ا%غربية

 ال�&%ان

  مجلس�ا%ستشارين

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان

 

�مانة�العامة 

 ن�للجاقسم�ا

 2015-2006: لتشريعية�الوfية�ا

 2011- 2010: السنة�التشريعية

  2010دورة�أكتوبر�

 :مقرر�اللجنة

  محمد�لشكر�
 :رئيس�اللجنة

  عمر�أدخيل�
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  فهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرسال
  

  

 :التقريــــــــــــــــــــــــــــــــر� �

�العا � �ا%ندوب �السيد �عرض �وإعادة�ملخص �السجون �7دارة م

 3دماج�؛

ملخص�تدخ#ت�السادة�ا%ستشارين�وأجوبة�السيد�ا%ندوب�العام� �

 عل�²ا؛

 

 : ملحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق� �

 

 كلمة�السيد�ا%ندوب�العام�بمناسبة�تقديم�ا%EFانية�الفرعية؛� �

لدراسة�ورقة�حضور�السادة�ا%ستشارين�الخاصة�باجتماع�اللجنة� �

 .مشروع�ا%EFانية

 نتيجة�التصويت�عJى�مشروع�ا%EFانية�الفرعية �

 ا%EFانية�الفرعيةكراسة�مشروع� �
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  سيد�الرئيس�ا%ح\&م،ال

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون،

    السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،
  

� �أعرض �أن �أنظار يشرف�� �أعد�عFى �التقرير�الذي �ا�وقر�نص �العدل�ا�جلس �لجنة ته

� �دراس��ا �بمناسبة �hنسان �وحقوق �والتشريع� �العامة�شروع �للمندوبية �الفرعية ا�;:انية

  .�2011دارة�السجون�وإعادة�hدماج�برسم�السنة�ا�الية�

� �بتاريخ �ا�;:انية �هذه �مشروع �اللجنة �مطول��2010دجن02��Ywتدارست �اجتماع Wي

�العام �ا�ندوب �ب°�اشم �حفيظ �السيد �قدم��بحضور �الذي �hدماج، �وإعادة �السجون �دارة

�وأفاق� �الفارطة �ا�الية �السنة �برسم �العامة �ا�ندوبية �أنشطة �حول �عرضا �نظرة با�ناسبة

� �بتاريخ �إحدا"�ا �منذ �لها �ا�وكولة �ا�هام �سياق �Wي �ا�قبلة، �السنة �Wي ��29عملها ،�2008أبريل

� �تجسيد �يروم �لªص0ح �مسلسل �Wي �انخرطت �أ¸�ا �إ¡ى �السامية،�مش;Yا �ا�ولوية التوج��ات

�لتحقيق� �ا�0ئمة �وتوف;�Yالظروف �كرام��م �عFى �والحفاظ �ال­:[ء �حقوق �صيانة �إ¡ى الرامية

�mنضباط� �إعادة �عFى �العمل �مع �ع°�م، �hفراج �بعد �الحقيقي �وتأهيلهم �الفعFي إدماجهم

  .وLمن�للمؤسسات�السجنية�والسهر�عFى�إص0حها�وتحدي½�ا

� �السيد �تناول �منه�وقد �Lول ��Õم �محاور، �ث0ثة �من �انط0قا �ا�وضوع �العام ا�ندوب

�من� �السجناء �تطور �بخصوص �hحصائية �ا�عطيات �إ¡ى �با[ستناد �السجنية �الساكنة واقع

�ظروف� �إ¡ى �با�ضافة �وا�ؤشرات، Y;عاي��ا �من �مجموعة �حسب �وتصنيفهم �العدد حيث

  .اعتقال�هؤ[ء�السجناء

�بمشروع �الثاني �ا�حور ��ويتعلق �بوضعية��2011م;:انية �ال°�وض �مواصلة �إ¡ى الرامي

�بدعم� �الخاص �الصندوق �mستثمار، ،Y;التسي� �م;:انيات �خ0ل �من �والسجناء السجون

  .ا�كاتب�وا�ؤسسات�السجنية،�وا�صلحة�ا�ستقلة�لوحدات�hنتاج

   .أما�الجزء�الثالث،�فيب;ن�التداب;�Yا�صاحبة�لتنفيذ�إسYkاتيجية�ا�ندوبية�العامة
  

فالنسبة�لªحصائيات�ا�تعلقة�بتدب;�Yالقطاع�ال��pأد¡ى��µا�السيد�ا�ندوب�العام،�ف��م�

�بنسبة� �ب;ن�شتن��Yw% 22عدد�السجناء�الذي�عرف�ارتفاعا ،�وفيما�2010وشتن2009��Ywما

  .يتعلق�بعدد�ا�عتقل;ن�mحتياطي;ن�ا�فرج�ع°�م�بمقت�ÄÅÎقرارات�موجبة�لªفراج

�ال �من �مجموعة �قدم �نوع�كما �الجنائية، �الحالة �الجنس، �حسب �للسجناء تصنيفات

  .الجريمة،�مدة�العقوبة،�السن،�ا�ستوى�الدرا��ÅÑوا�هنة
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�إ¡ى� �الرامية �العامة �ا�ندوبية �من �ا�بذولة �ا�جهودات �محاور �بسط �الصدد، �هذا وWي

�الصحية� �الرعاية �التغذية، �hيواء، �بتوف;�Yظروف �ترتبط �pال� �mعتقال �ظروف تحس;ن

نظافة،�الحفاظ�عFى�س0مة�السج;ن،�الت�Ìء��عادة�hدماج،�وا�وارد�البشرية�Wي�خدمة�وال

  .السج;ن

�وتوسعة��- �بناء �إ¸�اء �خ0ل �من �hيواء �ظروف �بتحس;ن �ا�تعلقة �ا�جهودات وتتم

ا�ؤسسات�السجنية�و��يئ��ا�وترميمها،�وهو�ما�تجسد�بالشروع�Wي�العمل�بست�مؤسسات�

افتتاح�ث0ث�مؤسسات�جديدة�وتوسعة�أخرى،�مش;Yا�إ¡ى�أنه�عFى�سجنية�جديدة،�وبرمجة�

الرغم�من�هذه�الجهود�فإن�ا�ؤسسات�السجنية�[�زالت�تعاني�من�ظاهرة�mكتظاظ،�نظرا�

  .سج;ن�كمعدل�شهري �1000شهرا�Lخ;Yة�إ¡ى��12[رتفاع�وث;Yة�mعتقا[ت�ال��pوصلت�خ0ل�

Fكز�عY;واد،�: ى�عدة�مستويات،�أهمهاوبالنسبة�لتحس;ن�مستوى�التغذية،�ف�جودة�وكمية�ا

�والتتبع �وا�راقبة �الغذائية، �الوجبات �مطروحة�. تحض;�Yوتوزيع �إكراهات �[�تزال �بأنه علما

�لشركات� �ا�عتقل;ن �تغذية �تفويض �إمكانية �Wي Y;التفك� �ويتم �كذلك، �ا�ستوى �هذا عFى

  .متخصصة�Wي�التغذية�الجماعية

،�أشار�السيد�ا�ندوب�ا¡ى�أن�ا�ندوبية�العامة�تس²ى�وفيما�يتعلق�بالرعاية�الصحية�-

�بعض� �Wي �العمل �عن �Lطباء �عزوف �رغم �وأطر�التمريض، �توف;L�Yطر�الطبية �إ¡ى جاهدة

�بسبب� �ا�تخصص;ن �وخاصة �Lطباء �مع �التعاقد �وصعوبة �البعيدة، �السجنية ا�ؤسسات

�مطرو  �قانونية �صعوبات �وجود �إ¡ى �إضافة �ا�خولة، �التعويضات �أطر�ضعف �توظيف �Wي حة

وتعمل�ا�ندوبية�عFى�مواصلة�جهودها�لتوف;�Yالتجه;:ات�. شبه�طبية�متخصصة�Wي�التمريض

�والتلقيحات� �الفحوصات �مجال �Wي �وتعزيز�الحصيلة �بالنظافة، �mهتمام �وLدوية، الطبية

�ا�حFي� �بالسجن �mختصاصات �ا�تعدد �ا�ستشفى �بناء �Lشغال �إ¸�اء �مع �[سيما ا�قدمة،

  . لدار�البيضاءبا

  

�أوضح� �السج;ن، �س0مة �عFى �للحفاظ �وLمن �بتوف;m�Yنضباط �ا�تعلق �الجانب وWي

�والتصدي� �التأط;�Yبالسجون، �نسبة �تحس;ن �خ0ل �من �يتم �ذلك �أن �العام �ا�ندوب السيد

�اتخاذ� �وكذلك �ا�عقل، �وخارج �داخل �وLمن �الحراسة �ب;ن �والفصل �ا�منوعات، لتسريب

  .ادي�الحرائقإجراءات�وقائية�لتف
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وبخصوص���ي��ء�ا�عتقل;ن��عادة�hدماج،�فقد�عملت�ا�ندوبية�العامة�عFى�إحداث�

مكتب�[ستقبال�وتوجيه�السجناء،�ووضع�برامج�تأهيل�ا�عتقل;ن��عادة�hدماج،�كالتكوين�

�السجناء� �لتشغيل �فرص �وخلق �والYkف��ية، �الثقافية �Lنشطة �من �مجموعة �وتنظيم �Ó�ا

  .ع°�ما�فرج�
  

�العام� �ا�ندوب �السيد �أوضح �السج��، �الوسط �وتخليق �البشرية �ا�وارد �تأهيل وعن

� �بنسبة �زيادة �تم��%33وجود �كما �Lخ;Yة، �الث0ث �السنوات �خ0ل �ا�الية �ا�ناصب �عدد Wي

�دة�خمسة�أشهر،�فض�0عن���ÅÑساLى�إخضاع�حراس�السجناء�الجدد�للتكوين�Fالعمل�ع

�لب �تكوينية �دورات �التكوين،�تنظيم �ا�ستمر�وإعادة �إطار�التكوين �Wي �وا�وظف;ن �الحراس ا®ي

�ختلف�� �بحزم �والتصدي �البشرية �ا�وارد �بوضعية �لل°�وض Y;التداب� �من �العديد واتخاذ

  .السلوكات�السلبية

  

�ا�ندوبية� �تعk:م �pال�Y;التداب� �العام �ا�ندوب �السيد �عرض �من �الثاني �الجزء وتناول

�واصلة�ال°�وض�بوضعية�السجون�والسجناء،�2011ع�م;:انية�القيام��µا�من�خ0ل�مشرو �،

  :حيث�يتكون�مشروع�ا�;:انية�مما�يFي

*&Fالتسي� �فصل;نمEFانية �عFى �ا�وزعة �السنة�: ، �هذه �يسجل �الذي �با�وظف;ن �Lول يتعلق

� �ا�عدات��800إحداث �نفقات �فيخص �الثاني �الفصل �أما �ا�ندوبية، �لفائدة �ما¡ي منصب

  تلفة؛والنفقات�ا�خ

،�بحيث�عرف�الغ0ف�ا�ا¡ي�ا�خصص�لنفقاته�انخفاضا�Wي�ا�بلغ�hجما¡ي�مEFانية�Xستثمار*

  ؛2010واعتمادات�Lداء�مقارنة�مع�السنة�ا�الية�

حيث�عرض�السيد�ا�ندوب�العام�: مEFانية�الصندوق�الخاص�لدعم�مؤسسات�السجون *

،�والذي�من�خ0له�2011يته�لسنة�لوضعية�هذا�الصندوق�وبرنامجه�لصرف�اعتمادات�م;:ان

سيتم�ترميم�وصيانة�عدد�من�ا�ؤسسات�السجنية،�وا�ساهمة�Wي�توف;L�Yمن�با�ؤسسات�

  .السجنية

  .ا�;:انية�ا�ستقلة�لوحدات�hنتاج* 

�لتنفيذ� �للتداب;�Yا�صاحبة �تطرق �فقد �العرض، �وLخ;�Yمن �الثالث �للجزء وبالنسبة

�العامة، �ا�ندوبية �عمليات��اسYkاتيجية �وتكثيف �الجهوية �ا�ديريات �بتفعيل وا�تعلقة

�الرفع�من�وث;Yة�زيارة�اللجان�hقليمية��راقبة�السجون�با�ضافة� التفتيش�وا�راقبة،�وكذا
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�ا�ؤسسات� �مسؤو¡ي �مع �تواصلية �لقاءات �وعقد �للصفقات، �الداخFي �التدقيق �تفعيل إ¡ى

  .السجنية

  

�فصل�للسيد�ا�ندوب�الوارد�Wي�ملحق�هذا�وأحيل�السادة�ا�ستشارين�عFى�العرض�ا

  .التقرير

           

  السيد�الرئيس�ا%ح\&م،

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون،

    السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،

  

� �العامة �للمندوبية �الفرعية �ا�;:انية �مشروع �مناقشة �من�بمناسبة �مجموعة نوهت

للسيد�ا�ندوب�العام�للسجون�وإعادة�hدماج،�الغ���التدخ0ت�بالعرض�العلم��وا�فصل�

�تم;:� �الذي �ا�ؤسسة، �لهذه �السنوي �للعمل �ا�Ykجمة �والصور �با�رقام �وا�عزز با�عطيات

�السنة� �Wي �العام �ا�ندوب �السيد �قطعها �pال� �mلk:امات �من �بمجموعة �بالوفاء با�ساس

�وم0حظا �اقYkاحات �mعتبار�عدة �بع;ن �وأخذه �Lمر�الذي�ا�اضية، �ان،Ywال� �من �مقدمة ت

  .يعكس�مكانة�اللجنة�كشريك�Wي�تطوير�القطاع

�ا�ؤسسات� �عرفته �الذي �ا�هم �والتحول Y;الكب� �التطور �تدخ0ت �عدة �سجلت كما

السجنية�Wي�ب0دنا�Wي�ظرف�وج;:،�وذلك�من�خ0ل�ا�قارنة�مع�الحالة�ال��pكانت�عل��ا�هذه�

امة�وواقعها�Wي�الوقت�الراهن،�حيث�أشار�البعض�إ¡ى�ا�ؤسسات�قبل�إحداث�ا�ندوبية�الع

�بعض� �تحقيق �Wي �ساهمت �العامة �ا�ندوبية �عFى �للمشرف;ن �وLمنية �القضائية �التجربة أن

النتائج�إزاء�Lهداف�ا�رجوة�من�أجل�الجمع�ب;ن�احYkام�كرامة�السج;ن�ومحاولة�إدماجه�Wي�

قات�ال��pتعرفها�ا�ؤسسات�ا�شار�إل��ا�ا�جتمع�من�جهة،�والتعامل�بصرامة�مع�بعض�mنز[

  .من�جهة�أخرى 

�hنسان� �حقوق �قيم �عFى �للYkبية �ا�بذولة �ا�جهودات �تثم;ن �تم �السياق، �هذا وWي

�ا�ؤشرات� �تعكسها �pال� �Lصعدة �من �مجموعة �عFى �ا�حققة �وmنجازات �للسجناء، وإعداد

  .حس;ن�ظروف�hيواءالرقمية�ا�تصاعدة�Wي�مجا[ت�التغذية�والرعاية�الصحية�وت
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�بتشخيص� �ا�تصلة �ا�واضيع �من �مجموعة �ا�ناقشة �تناولت �سلف، �ما �إ¡ى وبا�ضافة

�Lهداف� �تحقيق �شأ¸�ا �من �pال� �ا�عتمدة �والوسائل �السجنية، �ا�ؤسسات �حال واقع

  .ا�نشودة�ا�تعلقة�بالعناية�بالسجناء�وتأهيلهم��عادة�إدماجهم�Wي�ا�جتمع

�ا�ها� �ربط �تم �hص0ح�وهكذا، �بمطالب �للسجون �العامة �ا�ندوبية �تتو[ها �pال� م

�جهاز�القضاء� �تجمع �pال� �الوثيقة �للع0قات �ا�داخ0ت �تعرضت �حيث �للقضاء، الشمو¡ي

بالسجون�وأن�أي�تقدم�Wي�ورش�إص0ح�هذا�الجهاز�له�تأث;�Yمباشر�عFى�القطاع�الثاني،�مع�

ر�الذي�مكن�من�توف;�Yإمكانيات�مادية�التطرق��Ywرات�فصل�السجون�عن�وزارة�العدل،�Lم

  .مهمة�للقطاع�أهلته�للقيام�بمجموعة�من�hنجازات

وتعرضت�ا�ناقشة،�Wي�سياق�تحليلها�لواقع�الحال،��جموعة�من�الظواهر�ال��pتعرفها�

السجون�بب0دنا،�وا�تجلية�با�ساس�با[كتظاظ�الناجم�عن�عدة�دوافع،�ووجود�مجموعة�

  .ة�عFى�حسن�تدب;�Yالقطاعمن�ا�مارسات�ا�ؤثر 

�ا�خالفات� �ارتكاب �Wي �ا�ساهمة �للعوامل �التدخ0ت �تطرقت �ل0كتظاظ، فبالنسبة

والجرائم�ا�ؤدية�إ¡ى�الحكم�بالسجن،�وال��pترجع�لعدة�دوافع�اقتصادية�واجتماعية�وتربوية�

تات�تقع�وأخ0قية،�غ;�Yأ¸�ا�أكدت�عFى�أ¸�ا�[�تأخذ�طابعا�منظما�للجريمة،�وإنما�مجرد�انف0

تحت�تأث;Yات�معينة،�إ[�أ¸�ا�أصبحت�تتخذ�طابعا�مقلقا�جراء�تزايد�نسبة�السجناء�سنويا�

� �يقرب �إيجاد�22%�ا �Wي �السجون ��دارة �العامة �للمندوبية �إضافية �مشاكل �يخلق �ما ،

�إلقاء� �بكونه �البعض �وصفه �مما �ا�عتقل;ن، �من �القدر �هذا ��يواء �ا�ناسبة الفضاءات

�ندوبية�العامة�بالنسبة�لرعاية�الشرائح�ال��pلم�تحظ�بالعناية�ا�جتمعية�للمسؤولية�عFى�ا

  .ال0زمة�خارج�السجن

�ا�تجلية� �القانوني �الطابع �ذات �العوامل �لبعض �التطرق �تم �سلف، �ما �إ¡ى وبا�ضافة

�من� �بالYwاءة �عل��م �للمحكوم �ا�رتفعة �والنسبة �احتياطي، �بشكل �ا�عتقل;ن �بارتفاع با�ساس

�الفئة �mقتصادية��هذه �والجرائم �ا�رجعية �ا�سطرة �عFى �بناء �ا�خدرات �قضايا �Wي خاصة

وكذا�تخوف�بعض�قضاة�النيابة�العامة�من�الوقوع�Wي�ش�áة�تلقي�الرشوة،�ولك¢Yة�ا�لفات�

ا�عروضة�ال��pتجعل�من�الصعب�تدقيق�جميع�الحيثيات�ا�رتبطة�بالقضايا،�وعدم�تطبيق�

� �الواردة �ا�قتضيات �من �مثلمجموعة �الجنائية �ا�سطرة �قانون �القضائية�: Wي ا�راقبة

� �مما �الجنح، �Wي �للعناية�والتصالح �باهضة �نفقات �للدولة �العامة �ا�;:انية �تكليف �إ¡ى يؤدي

�Wي� �hجرام �بمحWYkي �با[حتكاك �ويسمح �ا�عتقل;ن، �من �الهائل �القدر �هذا �وتغذية بإيواء

لقضاء�من�ا�طالب�ا�لحة�وا�ستعجلة،�السجون،�مما�دفع�بالبعض�إ¡ى�اعتبار�ورش�إص0ح�ا
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عFى�أمل�إيجاده�للحلول�الكفيلة�بالوقاية�من�هذه�الظاهرة،�مع�الدعوة�إ¡ى�تنظيم�ندوات�

  .وطنية�لفتح�هذا�ا�لف�لتحسيس�قضاة�النيابة�العامة�بYkشيد�مسطرة�mعتقال

�الش �ا�راجعة �Wي �نتائجه �ظهرت �الذي �الكب;�Yا�بذول �با�جهود �mعYkاف �لواقع�إن املة

السجون،�لم�يمنع�ا�تدخل;ن�من�إثارة�mنتباه�لبعض�ا�مارسات�ال��p[�زالت�Wي�حاجة�إ¡ى�

�بعض� �من �خط;Yين �فرار�سجناء �تسجيل �Wي �أبرزها �ويتمثل �العامة، �ا�ندوبية �من تدخ0ت

�مع� �با�قارنة �خاصة �بامتيازات �ا�عتقل;ن �بعض �تمتع �ا�وظف;ن، �عFى �mعتداءات السجون،

ال­:[ء،�وجود�بعض�الظواهر�غ;L�Yخ0قية�وغ;Yها�من�ا�شاكل�ال��pيتع;ن�ا�بادرة�لحلها�با®ي�

  .بتداب;�Yعملية�وتوف;�Yا�وارد�البشرية�ال0زمة

�السادة� �وقف �العام، �ا�ندوب �السيد �ألقاه �الذي �التقديم� �العرض �مناقشة �سياق وWي

�بإمعان�ومحاولة�ا�ستشارون�عند�Lرقام�والنسب�الواردة�فيه،�ال��pتتطل ب�التعامل�معها

Y;ناسبة�الكفيلة�با�نقاص�من�الجريمة�وتحس;ن�طريقة�التدب�  .تحليلها�للخروج�بالحلول�ا

� � �نسبة �أن �[�يتجاوز��% 82لوحظ �و�الذين �Lمي;ن �ا�عتقل;ن �تخص �ا�عتقل;ن من

تساهم��مستواهم�التعليم��Lسا�ÅÑ،�مما�يع���أن�Lمية�با�ضافة�إ¡ى�عرقل��ا�للتنمية

�Y;ي�تأطWتعلمة�بالسجون��Wي�إغراق�السجون�بال­:[ء،�وقد�اقYkح�mستفادة�من�الفئة�ا

  برامج��حاربة�Lمية�Wي�هذه�ا�ؤسسات؛

من�ال­:[ء،��% 50 ارتفاع�عدد�الجرائم�ا�رتبطة�با�موال�والفساد�ا�ا¡ي�البالغة�نسبة �

�وات �الرشوة، �حاربة� �فعال �وط�� �برنامج �وضع �يفرض �من�ما �التداب;�Yللحد �بعض خاذ

إشكالية�جرائم�الشيك�بدون�رصيد،�بالحد�من�تسليم�Lبناك�لدفاتر�الشيكات�لكافة�

الزبناء�بالعمل�عFى�وضع�سقف�مع;ن�من�Lموال�ا�ودعة�لد�Õا�كشرط�mستفادة�من�

  هذه�الدفاتر؛

�الحلول� � �بإيجاد �mعتقال، �رهن �ا�تواجدات �النساء �نسبة �من �التخفيض ضرورة

�والسياسات� �الYwامج �مستوى �عFى �وذلك �الجرائم �ارتكاب �إ¡ى �ا�ؤدية �للمشاكل ال0زمة

  ا�ستندة�عFى�مقاربة�النوع؛

البحث�Wي�العوامل�ال��pتجعل�من�Lرقام�ا�سجلة�عFى�أرض�الواقع�بالنسبة�لجرائم� �

Lحداث�[�تعكس�العناية�الخاصة�ال��pيول��ا�التشريع�الوط���بصفة�عامة�لnحداث،�

  .وقانون�ا�سطرة�الجنائية�بصفة�خاصة
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�الوطنية� � �وا�ؤسسات �ا�دني �ا�جتمع �جمعيات �مع �النافعة �الشراكات �إبرام ضرورة

من�أجل�تدعيم�الYwامج�وLنشطة�الرامية�إ¡ى�الحفاظ�عFى�كرامة�ا�عتقل;ن�كأناس�لهم�

  حقوق�كغ;Yهم�من�ا�واطن;ن،�وبصفة�خاصة�ا�بلغ�ا�خصص�للتغذية؛

�الدر  � �ا�ؤسسات،�إجراء �هذه �Wي �ا�جرى �والتأهيل �التكوين �نجاعة �مدى �حول اسات

من�خ0ل�العمل�عFى�تتبع�ا�سارات�ا�هنية�للمعتقل;ن�بعد�الخروج،�ونسبة�mندماج�Wي�

  .سوق�الشغل�بعد�الحصول�عFى�التكوينات�ا�شار�إل��ا

��ا �تطرقت �للموضوع، �الكمية �الجوانب �إ¡ى �ا�ستندة �التحلي0ت �هذه ناقشة�وبجانب

�إ¡ى� �الدعوة �خ0ل �من �السجناء، �ب;ن �التصنيف �عن �ا�Ykتبة �العناصر�النوعية �إ¡ى كذلك

الفصل�بي°�م�بحسب�درجة�الخطورة،�وWي�النظر�Wي�أعضاء�الشريحة�الواحدة�مثل�جرائم�

Lموال�ب;ن�ا�عتقل;ن�Wي�إطار�النصب�وmحتيال�من�جهة،�وا�فلس;ن�من�جهة�أخرى،�وكذا�

�الجو  �بعض �هذه�مراعاة �داخل �والتوترات �الردود �بعض �تخلق �قد �pال� �النفسية انب

  .ا�ؤسسات�مثل�ضرورة�اتخاذ�القرار�بتوحيد�الزي�ب;ن�الجميع�خاصة�ا�حكوم�عل��م�¸�ائيا

�ره;ن� �العامة �ا�ندوبية �من �ا�تخذة Y;والتداب� �الYwامج �نجاح �أن �أيضا �التأكيد وتم

W� �إشار��ا �رهن �ا�وضوع �العنصر�البشري �التنويه�بانخراط �تم �حيث �ا�فتوحة، �Lوراش ي

�الساعات� �عن �والتعويض �ا�وظف;ن �من �الفئة �لهذه �خاص �نظام �بوضع �الخاصة با�بادرات

�من� �مجموعة �اتخاذ �اقYkاح �مع �ا�هنة، �هذه �تمثلها �pال� �الخصوصية �كتعب;�Yعن Lساسية

�إقرار  �خ0ل �من �الفئة، �لهذه �العملية �القدرات �تدعيم �إ¡ى �الرامية Y;التداب���Ïيل� تكوين

�الذي� �ا�تخصص �ا�عهد �Wي �العا¡ي �التعليم �أساتذة �ومساهمة �للقطاع �الحقيقية الحاجيات

�مجا¡ي� �Wي �للعامل;ن �mجتماعية �الجوانب �إغفال �دون �الغرض، �لهذا �إحداثه �ا�ندوبية تعk:م

�غرار� �عFى �إيجابية �النتائج �ف��ا �تكون �pال� �الحا[ت �Wي �تحف;:ها �عFى �والعمل �والسكن النقل

  .لعقوبات�ا�تخذة�Wي�حق�ا�خالف;ن�عند�التقص;Yا

�hدارية� �ا�عاقل �السهر�عFى �اختصاص �تحويل �أن �ا�تدخل;ن، �من �اعت�Ywالعديد وقد

�مشاكل� �يطرح �لتسي;Yها �ال0زمة �البشرية �وا�وارد �ا�الية �mعتمادات �دون �العامة للمندوبية

�باستدر  �[سيما �لها، �العاجلة �الحلول �إيجاد �ينبÍي �مشروع�إضافية �مستوى �Lمر�عFى اك

  .القانون�ا�ا¡ي�الجاري�مناقشته

�صفة� �السجون �عFى �ا�شرف;ن �من �خاصة �عينات �إعطاء �ا�تدخل;ن �بعض �اقYkح كما

ضباط�الشرطة�القضائية�للقيام�بتحرير�محاضر�لها�القوة�mثباتية،�وذلك�للتعامل�السريع�

قYkاف�جرائم�داخل�السجون،�[سيما�مع�بعض�الحا[ت�الواقعة�Wي�ع;ن�ا�كان�ا�تجلية�Wي�ا
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�إخبار�مدير� �عن �ناجمة �طويلة �مسطرة �من �تعرفه �ما �مع �الحراس، �عFى �mعتداء حا[ت

�Wي� �تحرير�ا�حاضر�ال0زمة �أجل �من �القضائية �الشرطة �إيفاد �وطلب �العامة �للنيابة السجن

  .وقت�تكون�ف��ا�معالم�الجريمة�قد�وقع�طمسها

ة�ببعض�Lطر�القضائية،�فقد�اقYkح�أيضا�إيجاد��ليات�وبالنظر�إ¡ى�استعانة�ا�ندوبي

القانونية�لتمك;ن�مدراء�السجون�من�أجل�ترشيح�بعض�ال­:[ء�للعفو�ا�لكي�بجانب�اللجنة�

ا�حدثة�عFى�مستوى�وزارة�العدل،�وهو�ما�من�شأنه�التشجيع�عFى�التحFي�بالسلوك�الحسن�

  .قصد�الظفر��µذا�mمتياز

�إ¡ى �hشارة �تمت �التدب;�Yمن��كما �عFى �للمشرف;ن �وا�ادية �القانونية �توف;�Yالوسائل أن

�خاصة� �وبصفة �ا�منوعات، �وضبط �mنز[قات �مع �ا�ناسب �التعامل �عFى �ا�ساعدة شأنه

�Lهداف� �تحقيق �من �تمكن �pال� �للمراقبة �ا�تطورة �با)ليات �الk:ود �ضرورة �عFى التأكيد

�للمعن �الشخصية �بالحريات �ا�ساس �دون �هذه�ا�رجوة �التوفر�عFى �أن �إ¡ى �التنبيه �مع ي;ن،

�اسYkاتيجيات� �وضع �ÅÎيقت� �مما ،Y;التدب� �Wي �Lمنية �الهواجس �تغليب �يع�� ]� الوسائل

  .تواصلية�موجهة�لل­:[ء�بداخل�السجون�والرأي�العام�خارجها

�وWي�إطار�دراسة�الجوانب�ا�تعلقة�بالتسي;�Yا�ا¡ي�للمندوبية�وتدب;�Yالبنايات�التابعة�لها،

تمت�hشارة�إ¡ى�تقليص�mعتمادات�ال��pم;:ت�مشروع�القانون�ا�ا¡ي�لهذه�السنة�كان�ينبÍي�

�معتق0ت� �إضافة �وكذا �عل��ا، �الوافدين �عدد �Wي �العامة �ا�ندوبية �تحكم �عدم �مراعاة عليه

إدارية�أخرى�إ¡ى�اختصاصها،�لذلك�اقYkح�عل��ا�البعض�mستفادة�من�أوجه�الدعم�ا�ختلفة�

مها�الدولة�Wي�برامج�مختلفة�مثل�مشروع�ا�غرب�Lخضر�الذي�تشرف�عليه�وزارة�ال��pتقد

الف0حة،�وذلك�لتحس;ن�مردودية�السجون�الف0حية�وتعزيز�تكوين�ا�عتقل;ن��µا،�والتساؤل�

�ع°�ا� �ا�تخFى �القديمة �السجون �عل��ا �مشيدة �كانت �pال� �العقارات �بيع �إمكانية �عن كذلك

�ذل �من �ا�تاحة �hتباعوا�داخيل �وا�ساطر�الواجبة �نوهت�. ك �التدخ0ت �بأن �العلم مع

بالخ0يا�ا�وضوعة�ل0فتحاص�والتدقيق�الداخFي،�وذلك�أمل�إخضاع�ا�ؤسسات�السجنية�

�واصفات�الجودة�بناء�عFى�معاي;�Yمعينة�مقتبسة�من�ا�قاييس�الدولية.  

 Lدماج�كأهم�hناقشة�كذلك�لتقييم�بعض�عناصر�إعادة��هداف�ا�رجوة�وتطرقت�ا

�Lفق� �عن �البعض �تساءل �حيث �الدور، ��µذا �القيام �Wي �النجاح �ومدى �السجون �إدارة من

�الYkك;:�بنفس� �دون �الوافدين ��يواء �السجون �وتوسيع �بناء �mستمرار�Wي �[سYkاتيجية الزم��

الحجم�عFى�العوامل�الدافعة�إ¡ى�ارتكاب�الجريمة،�وع�Ywالبعض�عن�Lمل�Wي�تخصيص�جزء�

م;:انية�ا�ندوبية�العامة�مستقب�0لبناء�ا�ستشفيات�ومراكز�التكوين،�مع�hشارة�إ¡ى�أن�من�
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�Lمر�بورش� �يتعلق �وإنما �لوحدها �ا�ندوبية �يقتصر�عFى ]� �hدماج �إعادة �مبتÍى تحقيق

  .مجتم²ي�كب;�Yيتع;ن�انخراط�الجميع�فيه

�mعتبار� �رد �بشأن �إدخاله �ا�زمع �التعديل �مبادرة �تثم;ن �عFى�وتم �بالحصول ا�قرون

�كشرط� �السوابق �ب0ئحة �با�د[ء �ا�رتبط �القانوني �العائق �تجاوز �شأنه �من �الذي التكوين،

مسبق�للYkشح�للوظائف،�Wي�القطاع;ن�العام�والخاص،�كما�تمت�الدعوة�إ¡ى�اتخاذ�مبادرات�

�ا�ح �التأهيل �من �انط0قا �مستقلة �مهنية �مسارات �تكوين �Wي �الراغب;ن �السجناء صل�لتتبع

عليه�Wي�السجن،�ما�يقتW��ÅÎي�نظر�ا�تدخل;ن�تقييم�تجربة�مراكز�mستقبال�وتقدير�مدى�

�الشراكات� �من �ا�زيد �إبرام �إمكانية �وبحث �العامة، �الحياة �Wي ��µا �للمعني;ن �الفعFي mندماج

�Wي� �للمساهمة �التعليمية �وا�ؤسسات �ا�هنية �الغرف �مثل �ا�ؤسسات �بعض �مع النافعة

 �� �وفتح �ا�ؤسسات�التكوين �بعض �عمل �وتقييم �وتسويقها، �با�نتوجات �للتعريف فاق

�مثل �Lخ;Yة ��ونة �Wي �تفعيلها �تم �pال� �التنفيذ�: القانونية �قضاة �مع �التعاون �حجم مدى

وطبيعة�ا�0حظات�ا�قدمة�من�هذه�الجهة�عFى�ا�ستويات�التدب;Yية�والحقوقية،�والزيارات�

تق0ت�والسجون،�والتفقد�الذي�أصبحت�تقوم�به�اللجان�ال��pتقوم��µا�النيابة�العامة�للمع

hقليمية�بعدما�كانت�حYwا�عFى�ورق،�وبالتا¡ي�إمكانية�وضع�تقرير�وط���تركي��Ïيضم�طبيعة�

النشاط�الذي�تؤديه�كل�من�الجهات�ا�شار�إل��ا�وعناصر�القوة�والضعف�Wي�Lدوار�ا�وكولة�

  .إل��ا

� �فقدان �يع�� ]� �بالسجن �التواجد ��µا�إن �له �اعYkفت �pال� �كإنسان �لحقوقه ا�عتقل

�بغرض� �العامة �ا�ندوبية �تحركها �pال� �الYwامج �مختلف �تثم;ن �تم �لذلك �والشرائع، ا�واثيق

كرامة�ال­:[ء�وتحس;ن�ظروف�mعتقال،�وقد�اقYkح�با�ناسبة�بعض�التداب;�Yا�حافظة�عFى�

  :الرامية�إ¡ى�تعزيز�البعض�من�هذه�الحقوق 

�بنظ � �الصلة �ت¼«�قطع �تتو¡ى �مؤهلة �لشركة �ا�همة �تخويل �والتفك;W�Yي �القفة، ام

الوجبات�وفق�دف�Ykللتحم0ت�بأثمنة�مناسبة،�ما�سيسمح�أيضا�بمنع�إدخال�ا�خدرات�

  عن�طريق�التغذية؛

�ولوج� � �قبل �للمعتقل;ن �القبلية �الفحوصات �وإجراء �ا�عتق0ت �نظافة �عFى الحرص

ة�وتفادي�وضعهم�مع�با®ي�الساكنة�لتW0ي�السجون�لكشف�ا�صاب;ن�با�مراض�ا�نقول

  العدوى؛

توف;�Yفضاءات�خاصة�للتدخ;ن�Wي�ا�ؤسسات�السجنية،�ومنعه�Wي�با®ي�Lماكن�مع� �

  ا�نع�ا�طلق��دخال�واستعمال�الشيشة؛
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  معالجة�ا�دمن;ن�عFى�تناول�الخمور�وا�خدرات�من�طرف�متخصص;ن؛ �

ثل�حفر��بار،�شق�بعض�الطرق�توسيع�دائرة�تشغيل�السجناء�Wي�أوراش�معينة�م �

�الضيعات� �عFى �تقتصر�بالضرورة ]� �خاصة �شروط �وفق �التنظيف �أعمال القروية،

� �النشيطة �الشريحة �باعتبار�أن �(ا�غلقة، �من �الساكنة،�) سنة�60أقل �Wي �الغالبة �ي

  با�ضافة�إ¡ى�دور�ذلك�Wي�التنفيس�والتخفيف�عن�ا�عتقل;ن؛

  تقريب�السجناء�من�عائ��0م؛ �

  ة�الحقوق�السياسية�للمعتقل;ن�خاصة�حق�التصويت�Wي�mنتخابات؛حماي �

  .تعزيز�Lنشطة�الYkف��ية�ا�نظمة�Wي�السجون�وعدم�mكتفاء�با�وسمية�م°�ا�فقط �

  

 

  السيد�الرئيس�ا%ح\&م،

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا%ح\&مون،          

    السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%ح\&مون،          

� �Wي�Wي �hدماج �وإعادة �السجون ��دارة �العام �ا�ندوب �السيد �تقدم �جوابه، معرض

�والتنويه� �وmستفسارات �ا�0حظات �عFى �ا�ستشارين �للسادة �الجزيل �بشكره البداية

  .با�جهودات�الذي�ورد�Wي�التدخ0ت�بمناسبة�ا�ناقشة

�بالبنيا �العناية �ضوء �عFى �لªص0ح �فضاء �يعت�Ywفع0 �السجن �أن �التحتية�وأوضح ت

والYwامج�ا�تخذة�Wي�إطار�إعادة�hدماج،�مشاطرا�رأي�التدخ0ت�الداعية�إ¡ى�تكليف�السجناء�

ببعض�الخدمات�لفائدة�ا�صلحة�العامة�للدولة�ضاربا�ا�ثال�بتنظيف�Lكياس�الب0ستيكية�

  .Wي�بعض�الفضاءات

� �فرضت �كب;Yة �تراكمات �أمامها �وجدت �العامة �ا�ندوبية �أن �إ¡ى �وضع�وأشار عل��ا

�تتطلب� �البنايات �Wي �مشاكل �تعرض �بأنه �علما �متدرجة، �بصورة �واجه��ا� �للعمل أسبقيات

�صرف� �الجدران، �تآكل �مثل �الصيانة �أجل �من �ال0زمة �با�ص0حات �للقيام �العاجل التدخل

  .ا�ياه،�معالجة�تقاطر�Lمطار،�صيانة�أس0ك�الكهرباء�وغ;Yها

ة�العامة�[�يد�لها�فيه�وتشتكي�منه،�و�ي�من�وبخصوص�mكتظاظ،�قال�بأن�ا�ندوبي

  .Lمور�ال��pطرحت�بحدة�مع�تمتيع�ا�ندوبية�با[ستق0ل�عن�وزارة�العدل
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�ÄÅÆر�وابرز�أن�ا�ندوبية�تتو¡ى�فع�0تصنيف�السجناء�بعزل�الخط;Yين�عن�غ;Yهم�وا

  .عن�Lصحاء،�من�خ0ل�العمل�الذي�تقوم�به�مكاتب�خاصة�Wي�السجون 

بعد�السجناء�عن�عائ��0م،�أفاد�بأن�ا�دن�الكYwى��ي�ال��pتعرف�أك�Ywقدر�وبالنسبة�ل

�استيعاب�جميع�ا�عتقل;ن،�وتعمل�ا�ندوبية� من�الجرائم،�و[�يمكن�للسجون�ا�تواجدة��µا

�hيوائية� �تعزيز�القدرة �عFى �الجديدة �السجون �وبناء �ا�ؤسسات �بعض �توسيع �خ0ل من

اسبة�أن�تصرفات�بعض�ا�عتقل;ن�والشغب�الذي�يقومون�ببعض�ا�دن�الكYwى،�مش;Yا�با�ن

به�يكون�وراء�اتخاذ�قرار�hبعاد�بشأ¸�م�إ¡ى�سجون�أخرى،�بل�وإن�فئة�م°�م�تعرضت�للنقل�

 .�ك¢�Yمن�مرة�ودون�جدوى 

وبخصوص�Lمراض�ا�عدية،�أوضح�بأنه�يخضع�ا�عتقلون�لفحوص�وكشوف�Wي�جميع�

Wي�mعتقال�مع�نز[ء�آخرين�غ;�Yمصاب;ن�به،�كما�ذكر�السجون،�وأنه�[�وجود��ر�ÄÅÆبالسل�

�222ببناء�ا�ندوبية��ستشفى�متعدد�mختصاصات�بالدار�البيضاء�تبلغ�قدرته�mستيعابية�

�قصد� �الصحة �وزارة �مع �ا�ندوبية �أجر��ا �pال� �mتصا[ت �أن �إ¡ى �النظر �ملفتا سريرا،

�ب �نتائج �إ¡ى �تؤد �لم �للسجناء �Lسرة �قدر�من �منه�تخصيص �تعاني �العجز�الذي النظر�ا¡ى

ا�ستشفيات�العمومية�Wي�Lصل،�مش;Yا�أيضا�إ¡ى�محاو[ت�ال��pتقوم��µا�ا�ندوبية�من�أجل�

  .محاربة�التدخ;ن�والكحول 

وأبرز�من�جهة�أخرى�أن�عدد�السجون�Wي�ب0دنا�ليس�كث;Yا�با�قارنة�مع�بعض�الدول�

،�مش;Yا�إ¡ى�197: سجنا�وفرنسا�30: جنا،�تونسس�127القريبة،�مثل�الجزائر�ال��pيتواجد��µا�

أن�بعض�ا�ؤسسات�ا�ندرجة�Wي�قائمة�السجون�صغ;Yة�جدا�و[�تتسع�سوى�لعدد�محدود�

  .أشخاص�7من�Lفراد�[�يتجاوز�Wي�بعض�الحا[ت�

�مشروع� �مثل �ا�جا[ت �بعض �Wي �الدولة �برامج �من �mستفادة �[قYkاحات وبالنسبة

�السي �أكد �Lخضر، �هذا�ا�غرب �Wي �الف0حة �وزارة �فع0 �كاتبت �إدارته �أن �العام �ا�ندوب د

�الجهة�ا�شرفة�عFى�الجماعات�ا�حلية،� الصدد،�بل�وأ¸�ا�راسلت�وزارة�الداخلية�باعتبارها

�با�ساهمات� �أسوة �وذلك �ا�دينة، �لصالح �السجون �تؤد�Õا �pال� �الخدمات �من �تستفيد �pال

�ا�ؤسسات �لبعض �Lخ;Yة �هذه �تقدمها �pمثل��ال� �ا�شا�µة �Lدوار �ببعض �تقوم �pال

  .ا�ستشفيات

�ا�لك� �ج0لة �تعليمات �أن �أوضح �السجون، �Wي �hنسان �حقوق �احYkام وبخصوص

�كرامة� �احYkام �العامة �ا�ندوبية �عFى �وتفرض �ا�جال، �هذا �Wي �واضحة �القانون ومقتضيات
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�mنضبا �إعادة �بفرض �القيام �مع �شاملة �بصفة �hنسان �وحقوق �السجون�ا�عتقل;ن �إ¡ى ط

  .كمؤسسات�لتنفيذ�العقوبات�بمواصفات�حقوق�hنسان

وأبرز�كذلك�أن�ا�يسورين�هم�من�يدخلون�القفة�إ¡ى�ذو�Õم،�أما�البا®ي�فيستفيد�من�

  .الطعام�ا�قدم�بالسجن

واعت�Ywإ¡ى�أن�الحوار�البناء�مع�اللجنة،�يساهم�Wي�تبادل��راء�وmقYkاحات�ما�يؤدي�إ¡ى�

� �من �دور�mستفادة �موضوع �حول �ÅÑدرا� �لقاء �تنظيم �تم �أنه �مYwزا �التدخ0ت، بعض

�عFى� �بناء �وذلك �والتوجه، �mستقبال �مكاتب �دور �من �انط0قا �ال­:اعات �حل �Wي الوساطة

�ان�Wي�Ywي�الWدماج�hانية�الفرعية��دارة�السجون�وإعادة�:;�اقYkاح�قدم�بمناسبة�مناقشة�ا

� �لخلق �إطارا �مثل �ما �الفارطة، �سلوكهم�السنة �وتتبع �الجدد، �السجناء �مع �التواصل قنوات

�والجنس� �معاي;�Yالسن �حسب �معتقل �لكل �وا�ؤه0ت �ا�يو[ت �مع �ا�0ءمة �وكذا اليومي،

  .والشخصية

�وإعادته� �السج;ن �إدماج �هو �م°�ا �ÅÑساL� �الهدف �فإن �التأهيل، �لYwامج وبالنسبة

�مراكز  �عدد �زيادة �مثل �مبادرات، �ع�Ywعدة �ا�جتم²ي �مراكز��للنسيج �وبرمجة ،�Ó��ا التكوين

�إ¡ى� �حاليا �تصل �pال� �الYwامج �هذه �من �ا�ستفيدين �مجموع �من �والرفع �جديدة، بيداغوجية

11456.  

�Wي� �بلغت �فقد �الYkف��ية، �Lنشطة �وتنظيم �Lمية �ومحو �التعليم �برامج وبخصوص

  .ا�واسم�Lخ;Yة�مستويات�جيدة،�بمشاركة�جمعيات�ا�جتمع�ا�دني

Fخولة�بالقانون�للمعتقل;ن،�أشار�إ¡ى�وجوابا�ع�ى�ا�0حظات�ا�ثارة�حول�آليات�hفراج�ا

أن�قانون�ا�سطرة�الجنائية�تضمن�العديد�من��ليات�والضمانات�ال��pتساهم�من�جان�áا�

�قرينة� �ل0ستئناف، �القرارات �جميع �قابلية �mعتقال، �أمد �إطالة �قبيل �من �mكتظاظ، Wي

�ا �إ¡ى �با�ضافة �أن�الYwاءة �كما �العينية، �الكفالة �مثل �ا�قتضيات �لبعض �ا�حدود لتفعيل

القانون�ا�تعلق�بالعقوبات�البديلة�مشروع�لم�ير�النور�بعد،�موضحا�أيضا�أن�العدد�الهائل�

من�ا�عتقل;ن�احتياطيا�اقل�بكث;�Yمن�أعداد�ا�عتقل;ن�ا�حال;ن�من�الشرطة�القضائية�عFى�

شخص�بينما�[��300ر�البيضاء�حيث�عدد�ا�عتقل;ن�يوميا�النيابة�العامة،�ضاربا�مثال�الدا

 .يتجاوز�عدد�ا�حتفظ��µم�Wي�إطار�الحراسة�تحت�النظر�عشرون�شخصا�فقط
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  قـــــــــــــــــــــــــــــــملح
  

كلمة�السيد�ا%ندوب�العام�بمناسبة�تقديم�ا%EFانية�  �

 الفرعية؛�

�الخ� � �ا%ستشارين �السادة �حضور اصة�ورقة

 .باجتماع�اللجنة�لدراسة�مشروع�ا%EFانية

 .كراسة�مشروع�ا%EFانية�الفرعية �
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ورقـــــة�حضــــور�الســـــادة�ا%ستشــــــارين�

الخـــــــاصة�باجتماع�اللجنة�لــــــــــــــــــدراسة�

 ـــــروع�ا%EFانيــــــــــــــــــــــةمشـــــ
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�كراسة�ا%EFانية�الفرعية

للمندوبية�العامة�7دارة�السجون�

 وإعادة�3دماج
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 نتيجة التصويت على مشروع الميزانية

 ية العامة ,دارة السجونللمندوب الفرعية 

 وإعادة ا,دماج 

  

� مجموع

 ا%صوتFن

  مشروع�ا%EFانية  ا%وافقون   ا%عارضون   ا%متنعون 

  التسيF&مEFانية� 10 05 02 17

  XستثمارمEFانية� 10 05 02 17

  ا%EFانية�برم��ا 10 05 02 17
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نتائج�التصويت�عJى�مشاريع�ا%EFانيات�

  ة�ضمن�اختصاص�اللجنة�الفرعية�ا%ندرج

  2011برسم�السنة�ا%الية�
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  نتائج�التصويت�عJى�مشاريع�ا%EFانيات�الفرعية�ا%ندرجة�ضمن�اختصاص�اللجنة

� مجموع

  ا%صوتFن

   نتيجة�التصويت

  ا%وافقون   ا%عارضون   ا%متنعون  القطاع�الحكومي

    التسي;Yم;:انية�� 10 05 01 16

  mستثمار:انية�م; 10 05 01 16  وزارة�العدل

  ا�;:انية�برم��ا  10  05  01  16

الوزارة�ا%نتدبة�لدى�الوزير�  التسي;Yم;:انية� 10 05 01 16

�ول�ا%كلفة�بتحديث�

 القطاعات�العامة
  mستثمارم;:انية� 10 05 01 16

  ا�;:انية�برم��ا  10 05 01 16
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    التسي;Yم;:انية� 10 05 01 16

   ا%كلفة الوزارة

 ال�&%ان مع�اتع#قبال

  mستثمار�م;:انية  10  05  01  16

  ا�;:انية�برم��ا  10 05 01 16

    التسي;Yم;:انية� 10 05 01 16

  mستثمارم;:انية� 10 05 01 16 �مانة�العامة�للحكومة

  ا�;:انية�برم��ا  10 05 01 16

ا%ندوبية�العامة�للسجون�  التسي;Yم;:انية� 10 05 02 17

 ادة�3دماجوإع
  mستثمارم;:انية� 10 05 02 17

  ا�;:انية�برم��ا 10 05 02 17
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  حضور�السادة�ا%ستشارين إثباتورقة�

  التصويت�Zي�Xجتماع�الخاص�ب�

عJى�مشاريع�ا%EFانيات�الفرعية�ا%ندرجة�

لجنةضمن�اختصاص�ال
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