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 بسم 
 الرحمن الرحيم

  السيد الرئيس المحترم

  السيدات والسادة االوزراء المحترمون،

  السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

� �أنظار�ا�جلس �ع�ى �أعرض �أن �يشرف�� �أعدته �التقرير�الذي �العدل�ا�وقر�نص لجنة

�\نسان �وحقوق ��والتشريع �دراسة �من �إثر�,ن+*اء �رقم �التنظيمي �القانون �29.11مشروع

  .يتعلق�با&حزاب�السياسية

� �,ثن/ن �يوم �ا�نعقد �اجتماعها �8ي �ا�شروع �هذا �اللجنة �2011أكتوبر��10تدارست

�بحضو  �اللجنة، �رئيس �عمر�أدخيل �السيد �وزير�برئاسة �الشرقاوي �الطيب �محمد �السيد ر

الداخلية،�الذي�تفضل�مشكورا�بتقديم�عرض�مفصل�أكد�فيه�من�جهة،�ع�ى�أن�,هتمام�

بمؤسسة�aحزاب�نابع�من�\رادة�ا�لكية�السامية�لصاحب�الجWلة�ا�لك�محمد�السادس�

سية�انطWقا�نصره�الله،�حيث�تم�إعداد�مشروع�القانون�التنظيم��ا�تعلق�باcحزاب�السيا

ومن�جهة�أخرى�أعرب�السيد�الوزير�عن�شكره�مختلف�الفاعل/ن�من�. من�توجi*اته�السامية

�أثرت� �pال� �ومقrsحاq*م �آراt*م �ع�ى �وشبابية �ونسائية �نقابية �ومنظمات �سياسية أحزاب

موضحا�أن�مشروع�القانون�ا�ذكور�يندرج�8ي�سياق�تفعيل�. ا�شروع�8ي�الشكل�وا�ضمون 

�و  � �ال��pا�قتضيات �السابعة �ا�ادة �خاصة �الجديد �الدستور �وضعها �pال� �الجديدة القواعد

�r/ا�واطن/ن�وتكوي�*م�8ي�ا�جال�السيا����وكذا�التعب�r/توضح�ع�ى�أن�الحزب�يعمل�ع�ى�تأط

�أساس� �ع�ى �الديمقراطية �بالوسائل �السلطة �ممارسة �8ي �وا�شاركة �الناخب/ن �إرادة عن

�ال �هذا �أن �والتناوب،كما �aحزاب�التعددية �تمكن �قانونية �قواعد �تأصيل �8ي �ساهم نص

�أهم� �نجمل �أن �ويمكن � �الديمقراطية �ا�مارسة �تثبيت �8ي �ا�باشرة �ا�ساهمة �من السياسية

 :محاور�العرض�8ي�النقط�التالية
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  تحف/��الشباب�ذكورا�وإناثا�ع�ى�,نخراط�8ي�الحياة�السياسية، �

 ة،توف/�rوسائل�لوجستيكية�لفائدة�aحزاب�السياسي �

 ضبط�التمويل�العمومي�ل�حزاب�السياسية، �

 .تعزيز�دور�القضاء�8ي�تأسيس�وحل�aحزاب �

 .ول�طWع�ع�ى�مزيد�من�التفاصيل�يمكن�الرجوع�إ�ى�نص�العرض�ا�رفق��*ذا�التقرير

  

  السيد الرئيس المحترم،

  السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

� �الوزير،ع�ى �السيد �عرض �8ي �الواردة �وا�عطيات �aفكار �السادة� ضوء تفضل

�ع�ى� ا�ستشارون، �أكدت �مداخqW*م �خWل �و,قrsاحات �ا�Wحظات �من �مجموعة بتقديم

�الحزبي� �ا�شهد �يعرفها �pال� �aعطاب �،وإصWح �السياسية �الحياة �تخليق �8ي �ا�شروع أهمية

�والبلقنة �السيا���، �الrsحال �ظاهرة �والحكامة��وخاصة �الديمقراطية �مبادئ �إرساء �*دف

  .الجيدة�داخل�ا�ؤسسات�الحزبية

كما�تناول�النقاش�مسألة�التمويل�العمومي�لدعم�aحزاب�السياسية،�وتعزيز�سلطة�  

  .القضاء
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نوه�السيد�الوزير�بجدية�وواجهة�مداخWت�السادة�ا�ستشارين،� و8ي�معرض�جوابه،

سا����ل�حزاب�السياسية�8ي�الدفاع�عن�مصلحة�الوطن�م�rزا�الدور�a  ال��pأغنت�النقاش،

  .وتأط/�rا�واطن/ن،�ومؤكدا�أن�من�أهداف�ا�شروع�تقوية�ا�ؤسسات�الحزبية�و�تجويدها

  .با�جماع�إلi*اوقد�صادقت�اللجنة�ع�ى�مواد�ا�شروع،�وع�ى�ا�شروع�برمته�كما�أحيل��،هذا
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  نص�مشروع�القانون�التنظيمي

  ا�أحيل�إJى�اللجنة�ووافقت�عليهكم�
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  بسم�الله�الرحمان�الرحيم

  

  السيد�الرئيس�ا(حb,م

 السيدات�والسادة�ا(ستشارون�ا(حb,مون 

�القانون� �مشروع �ا�وقرة �أنظار�لجنتكم �ع�ى �cعرض �اليوم �بكم �ألتقي �أن يشرف��

� �رقم �مقتضيات��29.11التنظيم� �إطار�تفعيل �8ي �يندرج �الذي �السياسية، �باcحزاب ا�تعلق

�الف �القواعد��7صل �يحدد �تنظيم� �قانون �ع�ى �تحيل �pال� �للمملكة �الجديد �الدستور من

�الدعم� �ومعاي/�rتخويلها �وأنشط+*ا �السياسية، �aحزاب �بتأسيس �خاصة، �بصفة ا�تعلقة،

    .ا�ا�ي�للدولة،�و�كيفية�مراقبة�تمويلها

بفاعل��فكما�يعلم�الجميع،�يكت ���هذا�ا�شروع�أهمية�بالغة�لكونه،�من�جهة،�يتعلق

أسا����ومحوري�8ي�إرساء�وتكريس�لبنات�ا�جتمع�الديمقراطي�الحداثي�ا�غربي،�ومن�جهة�

أخرى،�يؤصل�لقواعد�قانونية�ستمكن�aحزاب�السياسية�من�ا�ساهمة�ا�باشرة�8ي�تثبيت�

�الحزبية� �ا�ؤسسة �دعم �قوامه �منظور �وفق �اشتغالها �آليات �وتدعيم �الديمقراطية ا�مارسة

  .رتقاء��*اومساندq*ا�و, 

وقبل�بسط�أهم�مضام/ن�ا�شروع،�فليسمح��ي�السيد�الرئيس�والسادة�أعضاء�اللجنة�

  . بالعودة�8ي�هذه�الجلسة�لبعض�ا�حطات�الهامة�8ي�مسار�هذا�النص

لقد�وضع�صاحب�الجWلة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�وأيده�8ي�صلب�اهتماماته�

�باcحزاب �خاص �توف/�rإطار�تشري¦ي �والديمقراطية��الك�rى �العقلنة �منه �الهدف السياسية،

�,رتقاء� �ذلك �من �جWلته �متوخيا �وتمويلها، �وتسي/rها �تشكيل+*ا �ع�ى �الشفافية وإضفاء

باcحزاب�لتصبح�رافعة�قوية�قادرة�ع�ى�تعبئة�جهود�وطاقات�مكونات�ا�جتمع�وقواه�الحية�

  .لرفع�التحديات�الداخلية�والخارجية�للبWد
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ا�تعلق�باcحزاب�السياسية�كإطار�قانوني�الهدف��36.04القانون�رقم��وهكذا�تم�إقرار 

  .منه�تأهيل�aحزاب�السياسية�لتدب/�rالشأن�العام�والقيام�بدورها�8ي�تأط/�rا�واطن�ا�غربي

�ح/��� �الحا�ي �السياسية �aحزاب �قانون �دخول �ع�ى �سنوات �خمس �من �أزيد وبعد

�إيجاب �جوانب �هناك �أن �القول �يمكن �وفق�التطبيق �الحزبية �تأط/�rا�مارسة �من �مكنت ية

قواعد�قانونية�واضحة�تسري�ع�ى�الجميع،�غ/�rأن�التجربة�أوضحت�أيضا�أن�هناك�قضايا�

�مكونات� �مختلف �ب/ن �واسع �بنقاش �حظيت �pوال� �مقتضياq*ا، �النظر�8ي �إعادة �إ�ى بحاجة

  .ا�شهد�السيا����الوط��

نون�aحزاب�السياسية�الحا�ي�منذ�و�ع�ى�هذا�aساس،�تم�الشروع�8ي�ورش�تعديل�قا

شهر�ف�rاير�من�هذه�السنة،�وفق�مقاربة�تشاركية�تجمع�كل�من�aحزاب�السياسية�ووزارة�

  .    الداخلية

�الجديد،� �الدستور �ع�ى �ا�غربي �الشعب �تصويت �بعد �التشاور �مسلسل �تواصل وقد

�ترسي �خWل �من �ببWدنا �السيا��� �\صWح �لتوجه �قويا �زخما �أعطى �أهمية�والذي �ودعم خ

aحزاب�السياسية�8ي�بناء�الديمقراطية�ا�غربية،�ع��r,عrsاف�لها�بوظيفة�تأط/�rا�واطن/ن�

�العام� �تدب/�rالشأن �و8ي �الوطنية �الحياة �8ي �وتعزيز�انخراطهم �السيا��� �وتكوي�*م وا�واطنات

  .والتعب/�rعن�إرادة�الناخب/ن�وا�شاركة�8ي�ممارسة�السلطة

�دع �الخضم، �هذا �8ي�و8ي �وأيده �الله �نصره �السادس �محمد �ا�لك �الجWلة �صاحب ا

� �بتاريخ �ا�جيد، �العرش �عيد �بمناسبة �السامي ��30خطابه �أجل�2011يوليوز �من �الجميع ،

�بروح" �الجيد� العمل �با±عتماد �الدستورية، �ا�ؤسسات �تفعيل �ع�ى �\يجابي، التوافق

�الهادف� للنصوص �السياسية �و\صWحات �الWزمة �سيا����القانونية �مشهد �±نبثاق ة

�جديد �ا�شهد� ومؤس �� �يشوب �ما �إنتاج �بعدم �وكفيل �ا�تقدم، �جدير�بدستورنا وسليم،

   ."واختW±ت الحا�ي�من�سلبيات
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و8ي�سياق�ذلك�كله،�و�*دف�التWؤم�مع�مقتضيات�الدستور،�وتبعا�للتوجi*ات�ا�لكية�

اب�السياسية،�ا�عروض�ع�ى�السامية،�تم�إعداد�مشروع�القانون�التنظيم��ا�تعلق�باcحز 

أنظار�لجنتكم�ا�وقرة،�و�الذي�يعد�بحق�ثمرة�نقاش�وحوار�ب/ن�الفاعل/ن�بمختلف�مشار�*م،�

�أ³*ا� �إ± �الحا±ت، �بعض �8ي �متباينة �كانت �وإن �نظر، �بوجهات �إغناءه �من �مكن aمر�الذي

  . تصب�كلها�8ي�اتجاه�واحد�يروم�تطوير�ا�مارسة�الحزبية

ود�أن�أغتنم�هذه�الفرصة�cتوجه�بالشكر�إ�ى�مختلف�الفاعل/ن�من�و8ي�هذا�السياق،�أ

�خWل� �من �الفعالة، �مساهماq*م �ع�ى �وشبابية �ونسائية �نقابية �ومنظمات �سياسية أحزاب

إد±t*م�بآراء�ومقrsحات�ن/rة�وسديدة،�8ي�إطار�التشاور�والتوافق�البناء،�مما�سهل�إدراجها�

 .ه8ي�صلب�ا�شروع،�وساهم�8ي�إثراء�مضامين

 

  السيد�الرئيس�ا(حb,م

  السيدات�والسادة�ا(ستشارون�ا(حb,مون 

اسمحوا��ي�أن�أستعرض�ع�ى�أنظاركم�الخطوط�العريضة��شروع�القانون�التنظيم��

 .مادة�72ا�تعلق�باcحزاب�السياسية،�الذي�يتكون�من�سبعة�أبواب�و�

�بع/ن �aخذ �تم �الجديد، �الدستور �حددها �pالعناصر�ال� �من ,عتبار�داخل��فانطWقا

�التنظيم� �القانون �وأدواره مشروع �الحزب �بتعريف �ا(رتبطة �ا(قتضيات �خWل� تحيfن من

�ممارسة� �8ي �وا�شاركة �الناخب/ن، �إرادة �التعب/�rعن �مجا±ت �ليشمل �ا�جال �هذا توسيع

  .السلطة،�وتأط/�rا�واطن/ن�وا�واطنات�وتكوي�*م�السيا����وتعزيز�انخراطهم�8ي�الحياة�العامة

�ع�ى �ا�شروع �هذا �8ي �التأكيد �تم �وممارسة� كما �السياسية �3حزاب �تأسيس حرية

�أنشطhiا �وتوضيح �3حزاب، �هذه �بطlن �وال��p حاmت �الدستور، �حددها �pال� �ا�رتكزات وفق

  . تتعلق�بالتأسيس�ع�ى�أساس�تمي/�ي�أو�ا�س�بمرتكزات�الدولة�وثوابت�aمة
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�م �عمل �التأسيس، �حرية �مبدإ �مع �وتوطيدوانسجاما �تأكيد �ع�ى �النص نظام� شروع

  .التصريح�ا(عمول�به�حاليا،�وحذف�كل�ما�يمكن�أن�يشكل�التباسا�oي�هذا�الشأن

�با�ساطر� �ا�تعلقة �التصاريح �لتلقي �جهة �إ± �¶ي �ما �النص �مشروع �cحكام �وفقا فا�دارة

القضاء�هو��ا�نصوص�علi*ا،�ويبقى�عملها�مطوقا�بآجال�وأحكام�قانونية�ملزمة،�ناهيكم�عن�أن

  .   الجهة�الوحيدة�ا�خول�لها�الحكم�بعدم�قانونية�هاته�ا�ساطر

تح�ا�جال��بضمانات�إضافية،هذا،�وقد�تم�العمل�ع�ى�تحص/ن�مسطرة�التأسيس�
ُ
حيث�ف

�بالداخلية� �ا�كلفة �الحكومية �السلطة �لدى �سيا��� �حزب �تأسيس �ملف �إيداع �إمكانية أمام

�القضا �تمك/ن �مع �قضائي، �مفوض �منه�بواسطة �ونشر�مستخرج �ا�لف، �هذا �من �نسخة �من ء

�تسلم� �يرفض �الذي �ا�وظف �حق �8ي �القانونية �ا�ساءلة �ترتيب �إ�ى �إضافة �الرسمية، بالجريدة

  .التصاريح�ا�نصوص�علi*ا�أو�يمتنع�عن�تسليم�وصل�إيداعها

�تخفيض �تم �السياسية، �ا�شاركة �ع�ى �وإناثا، �ذكورا �الشباب، �تشجيع �سياق السن� و8ي

سنة�شمسية��18إ�ى���بلوغه�من�طرف�3عضاء�ا(ؤسسfن�وا(سf,ين�لحزب�سياyzالواجب�

،�من�اشrsاط�سن�الرشد�30سنة،�انسجاما�مع�ما�ورد�8ي�الدستور�8ي�فصله��23كاملة�عوض�

  . لضمان�حق�ا�واطن/ن�وا�واطنات�8ي�الrsشح�والتصويت،�والتمتع�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية

ستقرار�السيا����داخل�جميع�ا�جالس�ا�نتخبة،�تم�aخذ�و8ي�إطار�البحث�عن�ضمان�, 

� �فصله �8ي �الدستور �به �جاء �,عتبار��ا �كفيلة61بع/ن �آليات �من �الb,حال� ، �ظاهرة بمحاربة

،�yzتمديد السيا� �انتماt*م��مع �عن �ا�تخل/ن �ل�شخاص �,نتخابية �الصفة �من �التجريد جزاء

�ال��rان �pغرف� �إ�ى �إضافة �ليشمل، �الrsابية��السيا���، �الجماعات �دستوريا، �علi*ما ا�نصوص

  .والغرف�ا�هنية

��pال� �الrsحال �ظاهرة �ع�ى �القضاء �اتجاه �8ي �يدفع �هو�أن �ا�قت½�¼ �هذا �من �الهدف ويبقى

�ع�ى� �أجمع �سيا��� �نقاش �من �ذلك �رافق �و�ما �ا�اضية، �الفrsة �خWل �السيا��� �ا�جال طبعت

  . ا�ؤسسات�ا�نتخبة�قيق�,ستقرار�8ي�صفوفلكفيلة�بتحضرورة�اتخاذ�التداب/�rالقانونية�ا
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�بعض �وتدقيق �توضيح �ع�ى �ا�شروع �حرص �التصريح� كما �بعملية �ا(تعلقة ا(قتضيات

إضافة�إ�ى�معالجة�جزء�من�الثغرات�و�الفراغات� ،بالتغيf,ات�ال���تطرأ�ع�ى�3حزاب�السياسية

�ال¾�اعا �¿*م �فيما �سواء �ا�مارسة، �ع�*ا �أبانت �pال� �8ي�القانونية �وا�رتبطة �ل�حزاب �الداخلية ت

أساسها،�حسب�التجربة،�با�شروعية�أو�بالوثائق�الحزبية،�أو�ما�يتعلق�م�*ا�بمسطرة�,ندماج�

  .ب/ن�aحزاب�السياسية

�8ي �ا�ساهمة �تداب/q�r*م �من �ا�فعول �الساري �aحزاب �قانون �به �جاء إرساء� واستكما±��ا

يُقrsح�8ي�مشروع��واة�داخل�هياكل�3حزاب�السياسية،مبادئ�الديمقراطية�والشفافية�وا(سا

القانون�التنظيم��اعتماد�بعض�Àليات�aخرى�ال��pمن�شأ³*ا�ا�ساعدة�ع�ى�إرساء�و�تقوية�هذا�

  :,تجاه،�وال��pيمكن�تلخيصها�8ي�ثWث�نقاط�مركزية،�¶ي

إ�ا�ناصفة�التنصيص�ع�ى�مقت½�¼�يدفع�aحزاب�السياسية�نحو�الس¦ي�إ�ى�تحقيق�مبد -1

ب/ن�الرجال�والنساء�داخل�aجهزة�ا�س/rة�وطنيا�وجهويا،�مع�حÃ*ا�8ي�اتجاه�إعمال�نسبة�الثلث�

�إ�ى� �إضافة �ا�ناصفة، �لتحقيق �ا�وضوعية �الشروط �تتحقق �ريثما �أو�ي �كهدف �للنساء بالنسبة

�وتكافؤ�الفرص، �ا�ناصفة �لجنة �ع�ى �حزب �توفر�كل �ضرورة �ع�ى �الجهاز��التنصيص �بمثابة و¶ي

�و� �الخطط �وضع �وبإمكا³*ا �و�النساء، �الرجال �ب/ن �ا�ناصفة �مجال �8ي �الحزب �أداء �ع�ى ��Åالو

  . ال�rامج�ال��pستتيح�تحقيق�هذا�ا�س¦ى

�دورات��-2 �تحديد �ع�ى �aساسية �أنظم+*ا �8ي �كذلك �بالتنصيص �السياسية �aحزاب إلزام

  .ومدة�,نتداب�للمسؤوليات�داخلها

3-�� �تحديد �كل �واحدة �مرة �8ي �الوطنية �ا�ؤتمرات �عقد �مع��4دورية �aقل، �ع�ى سنوات

�للسنة� �بالنسبة �العمومي �التمويل �من �الحرمان �8ي �وا�تمثل �ا�خالفة، �حالة �8ي �الجزاء ترتيب

 .ا�والية
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  السيد�الرئيس�ا(حb,م

  السيدات�والسادة�ا(ستشارون�ا(حb,مون 

� �بأن �ا(اديإيمانا �أس الدعم �عنصرا �القيام�يعد �من �السياسية �aحزاب �لتمك/ن اسيا

�ا�رتبطة �Àليات �من �مجموعة �وضع �ع�ى �النص �مشروع �عمل �الدستورية، با(وارد� بأدوارها

  :و�ذلك�ع��r\جراءات�التاليةا(الية�وا(وارد�البشرية�للحزب،�

�عائدات��-1 �إضافة �خWل �من �وعاt*ا، �وتوسيع �السياسية �aحزاب �مصادر�تمويل تنويع

�النشر�است �مقاو±ت �و8ي �بإسمه �الناطقة �تصدر�الصحف �pال� �ا�قاو±ت �8ي �الحزب ثمار�أموال

  .والطباعة�العاملة�لحسابه

تمك/ن�aحزاب�السياسية�من�إعفاءات�ضريبية�ع�ى�ممتلكاq*ا�وفق�ما�سيقرره�قانون��-2

  .ا�الية�8ي�هذا�الشأن

3-�� �خدمات �من �,ستفادة �محددة، �شروط �وفق �aحزاب، �8ي�تخويل �عمومي/ن موظف/ن

إطار�الوضع�رهن�\شارة،�وهو�مقrsح�يجد�م�rره�8ي�الخصاص�الذي�تعانيه�aحزاب�السياسية�

  . 8ي�تسي/�rأمورها�\دارية،�وحاج+*ا��وارد�بشرية�مؤهلة�لذلك

�\دارة��-4 �تنظمها �تكوينية �برامج �من �السياسية �aحزاب �±ستفادة �القانوني �ا�بدأ وضع

ة�أطرها�بحكم�توفر�هذه�\دارة�ع�ى�خ�rة�هامة�8ي�التكوين�و\مكانات�الWزمة�العمومية�لفائد

  .لذلك

�أجل��-5 �من �للدولة �التابعة �العمومية �القاعات �من �السياسية �aحزاب �استفادة ضمان

ويجد�هذا�ا�قrsح�سنده�8ي�تأط/�rجانب�من�. تنظيم�أنشط+*ا،�و�ذلك�8ي�إطار�\مكانيات�ا�تاحة

ارية�والسياسية،�و�جعل�حق�استفادة�aحزاب�السياسية�من�القاعات�العمومية�ا�مارسة�\د

  .حقا�مبنيا�ع�ى�سند�قانوني�وفق�ضوابط�معينة�ستخضع�8ي�وضعها�لنص�تنظيم�
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� �يخص �فيما �العموميأما �ا�قتضيات� التمويل �نقل �إ�ى �وإضافة �السياسية، ل�حزاب

م�الحمWت�,نتخابية�من�مدونة�,نتخابات�إ�ى�القانونية�الخاصة�با�ساهمة�ا�الية�للدولة�برس

�إرساء� �ع�ى �النص �مشروع �عمل �فقد �السياسية، �باcحزاب �ا�تعلق �التنظيم� �القانون مشروع

  : وسيلت/ن�للدعم،�هما

توف/�rدعم�سنوي�لجميع�aحزاب�السياسية�ا�شاركة�8ي�,نتخابات�العامة�التشريعية��-1

  :نتخابي�لكل�حزب،�حيث�تم�تحديد�ثWث�فئات�من�الدعموفق�قواعد�متدرجة�تراÉي�الوزن�, 

�,نتخابات�*  �8ي �شاركت �pال� �السياسية �aحزاب �جميع �إطارها �8ي �وتندرج �aو�ى، الفئة

8ي�ا�ائة�من�مجموع�الدوائر�,نتخابية�الخاصة�بانتخابات�أعضاء�مجلس��10التشريعية�وغطت�

  . لتساوي النواب،�بحيث�تستفيد�من�مبلغ�جزا8ي�يوزع�با

�ا�قاعد� �النظر�عن �بغض �السياسية، �aحزاب �جميع �تمك/ن �ا�قrsح �هذا �8ي �روÉي وقد

وaصوات�ال��pحصلت�علi*ا�خWل�,نتخابات،�من�حد�أدنى�من�\مكانات�ا�الية�كمساهمة�من�

  .الدولة�8ي�تغطية�مصاريف�تدب/rها

�الن �مع �مقارنة �مهما �تطورا rيعت�� �الدعم �هذا �بأن �القول �للتمويل�ويمكن �الحا�ي ظام

�السيا���� �ا�شهد �مكونات �من �عدد �تع��rع�*ا �فتئت �ما ��طالب �إيجابيا �جوابا �ويشكل العمومي،

  .ببWدنا

8ي�ا�ائة�من�مجموع�aصوات��5و��3الفئة�الثانية،�وq*م�aحزاب�ال��pحصلت�ع�ى�ما�ب/ن�* 

غزى�من�ذلك،�يتمثل�8ي�خWل�نفس�,نتخابات،�وتستفيد�من�مبلغ�جزا8ي�مضاعف،�علما�أن�ا�

  .إحداث�شروط�تنافسية�تراÉي�النتائج�,نتخابية

8ي�ا�ائة�من�aصوات،�ويخصص�لها��5الفئة�الثالثة،�وتشمل�aحزاب�ال��pحصلت�ع�ى�* 

دعم�سنوي�يحتسب�ع�ى�أساس�عدد�aصوات�وعدد�ا�قاعد�ال��pحصل�علi*ا�كل�حزب،�بحيث�

  .ة�±حتساب�الدعم8ي�ا�ائة�كعتبة�رئيسي�5ستبقى�عتبة�
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�العادية��-2 �الوطنية �ا�ؤتمرات �بتمويل �فتتعلق �العمومي، �للدعم �الثانية �الوسيلة أما

� �بنسبة �وذلك �سنوات، �أربع �كل �واحدة �مرة �السياسية، �الدعم��50ل�حزاب �مبلغ �من �ا�ائة 8ي

  .السنوي�الراجع�للحزب�السيا����برسم�السنة�السابقة�لعقد�مؤتمره�الوط��

قت½�¼�الجديد�والهام�8ي�إطار�الس¦ي�إ�ى�ا�ساهمة�8ي�توف/�rالظروف�ا�واتية�ويأتي�هذا�ا�

لتنظيم�aنشطة�الحزبية،�خاصة�وأن�ا�ؤتمرات�الوطنية�تعت��rلحظة�أساسية�8ي�حياة�aحزاب�

  .السياسية،�وتستلزم�وسائل�مادية�وبشرية�ولوجيستيكية�جد�مهمة�يصعب�ع�ى�غالبي+*ا�توف/rها

  

لوسائل�ا�الية�ال��pاقrsحها�مشروع�النص�لفائدة�aحزاب�السياسية�سواء�و�نظرا�cهمية�ا

ع�ى�مستوى�الدعم�السنوي�أو�دعم�ا�ؤتمرات�الوطنية�أو�تمويل�الحمWت�,نتخابية،�وباعتبار�

�Wمتكام� �نظاما �تشكل �قانونية �آليات �إرساء �ع�ى �العمل �تم �عامة، �أموال �¶ي �الوسائل �هذه أن

�يعو  �ا�الية �نص�للمراقبة �مع �تام �انسجام �8ي �للحسابات، �aع�ى �للمجلس �فيه �,ختصاص د

  .،�با�جلس�مهمة�تدقيق�حسابات�aحزاب�السياسية147الدستور�الذي�أناط،�8ي�فصله�

�مشروع� �يتضمن �السياسية، �ل�حزاب �ا�شrsك �السيا��� �للعمل �قانوني �إطار ولضمان

 a� �واندماجات �باتحادات �خاصة �أحكاما �التنظيم� �±زلنا�القانون �كمقتضيات �السياسية حزاب

  .نتوÍى�فi*ا�أن�تشكل�آليات�قانونية��واكبة�وتيس/�rعملية�تجميع�الحقل�الحزبي�وعقلنته

8ي�جميع�ا�ساطر�ا�نصوص�علi*ا�8ي�ا�شروع،�فإن�السلطة�وأخf,ا،�وتعزيزا�لدور�القضاء�

�والج �الفردية �والحريات �للحقوق �الضامنة �الجهة �باعتبارها �الفيصل�القضائية، �¶ي ماعية،

�ا�ساطر، �جميع �8ي �للحسم �أو الوحيد �التغي/rات، �أو�بإحداث �بالتأسيس �م�*ا �ا�تعلقة  سواء

  .بمراقبة�التمويل�العمومي،�أو�بتوقيف�أوحل�aحزاب�السياسية

�القضايا� �مرجعية�السلطة�القضائية�8ي�البحث�8ي�جميع �و�تأكيدا�ع�ى �الصدد، و�8ي�هذا

تعلقة�بتطبيق�أحكام�هذا�القانون�التنظيم�،�فقد�تم�إلغاء�إمكانية�الحل�والجوهرية�ا� ا�سطرية

  .\داري�ا�نصوص�علi*ا�8ي�قانون�aحزاب�ا�طبق�حاليا
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  السيد�الرئيس�ا(حb,م

  السيدات�والسادة�ا(ستشارون�ا(حb,مون 

�29.11كانت�هذه�إذن�أهم�ا�قتضيات�ال��pتم�إدراجها�8ي�مشروع�القانون�التنظيم��رقم�

ا�تعلق�باcحزاب�السياسية،�و�تظل�الحكومة�منفتحة�ع�ى�جميع�مقrsحات�ممث�ي�aمة�ال��pمن�

�للمتطلبات� �يستجيب �توف/�rإطار�قانوني �أفق �8ي �أنظاركم، �ع�ى �ا�عروض �ا�شروع �إغناء شأ³*ا

السياسية�للمرحلة،�كخطوة�أساسية�8ي�مسلسل�بناء�مؤسسات�حزبية�فاعلة،�بوسعها�القيام�

الدستورية�ال��pأنيطت��*ا،�وتساهم�بذلك�8ي�استكمال�بناء�الصرح�الديمقراطي�ببWدنا،�با�هام�

  .تحت�القيادة�الحكيمة�لصاحب�الجWلة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�وأيده

  

  ./.ورحمة�الله�تعاJى�وبركاته� والسlم�عليكم
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  ةــــــــــــــــــــــــا(ناقش
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  ا(ناقشة�العامة

***  

8ي�إطار�ا�ناقشة�العامة�للمشروع،أد�ى�السادة�ا�ستشارون�8ي�مداخqW*م،بعدد�من�

�الوجi*ة، �النص،� ا�Wحظات �شابت �pال� �الثغرات �بعض �معالجة �إ�ى �الرامية و,قrsاحات

�8ي� �السيا��� �ل�صWح �الرئيسية �ا�داخل �أحد �يشكل �باعتباره �ا�شروع �أهمية �ع�ى مؤكدين

  .لحياة�السياسية�وضمان�,ستقرار�داخل�ا�جالس�ا�نتخبةالبWد،وذلك�بتخليق�ا

  :�ناقشة�العامة�8ي�النقط�التاليةتناولته�ا ما ويمكن�إجمال،

\شارة�إ�ى�السياق�العام�الذي�جاء�فيه�نص�ا�شروع�وا�تمثل�8ي�النقاش�الجاد�الذي� �

�متكا �نص �ع�ى �التوافق �أجل �من �الداخلية �وزارة �مع �السياسية �aحزاب مل�جمع

�الدستوري�ا�نوط� �تلعب�الدور �وجعلها ومتجانس،�يرمي�باcساس�إ�ى�تقوية�aحزاب

 .�*ا�ع�ى�أحسن�وجه

التطرق�إ�ى�ظاهرة�الrsحال�السيا���،�ال��pأثرت�سلبا�ع�ى�ا�شهد�الحزبي�والسيا���� �

 .وكذا�آفة�البلقنة�ال��pتحد�من�نجاعة�وقوة�aحزاب�السياسية. الوط��

� � �بانتظامية �آجالها،ا�طالبة �8ي ��ؤتمراq*ا �aحزاب �مستوى�� عقد �8ي �لتكون وتأهيلها

 .,نتظارات�ال��pتتطلÎ*ا�ا�رحلة�الجديدة
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��واجهة� � �السياسية، �aحزاب �كافة �ب/ن �أخÏWي �ميثاق �وصياغة �أهمية �ع�ى التأكيد

وحماية�,ستحقاقات�,نتخابية�من�أي� ,نز±قات،�والتجاوزات�كيفما�كان�مصدرها،

 .أو�إفساد�تشويه�

�كمعيار، � �والديمقراطية �الكفاءة �اعتماد �ا�ناصفة، ضرورة �مبدأ �ت¾�يل �وجوب� 8ي مع

 .إقرار�الشفافية�والحكامة�الجيدة�8ي�التدب/�rا�ا�ي�ل�حزاب�السياسية

 .من�ا�شروع�29-26-25- 22 - 11-4:إثارة�بعض�ا�Wحظات�تخص�ا�واد� �

�لتمويل � Wمستقب� �صيغة �إيجاد �التفك/8�rي �معاي/��rضرورة �ع�ى �بناء �aحزاب و�دعم

وaنشطة�ال��pتنظمها��- عدد�الفروع)الشباب�والنساء( -تخص�أساسا�عدد�ا�نخرط/ن

  .وتجاوز�,ستناد�ع�ى�التمويل�ا�ب���ع�ى�ا�شاركة�8ي�,نتخابات�فقط aحزاب،

� ��pال� �ا�نشورات �عن �ا�ضافة �القيمة �ع�ى �الضريبة �من �\عفاء �بإدراج ا�طالبة

 .رها�aحزاب�السياسية�ضمن�مقتضيات�القانون�التنظيم��ل�حزابتصد
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  جواب�السيد�الوزير�
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  : جواب�السيد�الوزير

�هذه� �أهمية �الوزير�ع�ى �السيد �أكد �ا�ستشارين �السادة �مداخWت �ع�ى �إطار�رده 8ي

� �ع�ى �\نصاف �باب �ذكر�من �كما �النقاش �أغنت �pال� �القيمة �وا�Wحظات أن�التدخWت

  .aحزاب�قامت�بدور�حيوي�سواء�8ي�الدفاع�عن�مصلحة�الوطن�أو�8ي�تأط/�rا�واطن/ن

�aح������ �أن �إفراوأشار�إ�ى �قصد �تبخيس �لعملية �تتعرض �محتواها��غزاب �من �نضا±q*ا كل

�7جاء�به�الفصل� لذا�وجب�علينا�جميعا�أن�نعيد�,عتبار�ل�حزاب�السياسية�تطابقا�مع�ما

أعطى�مكانة��أساسية�ل�حزاب�السياسية�ع��r,عrsاف�لها�بوظيفة�تأط/�rمن�الدستور�الذي�

كما�أنه�فتح�باب� ا�واطن/ن�وا�واطنات�وا�شاركة�8ي�ممارسة�السلطة�وتدب/�rالشأن�العام،

  .aمل�لكل�ا�غاربة�ليع�rوا�عن�أراt*م�من�خWل�ا�ساهمة�8ي�تسي/�rالشأن�العام

�بيد �الذي �هو �القضاء �أن �أوضح �aحزاب�كما �لتأسيس �بالنسبة �والعقد �الحل ه

  .السياسية�أو�توقيفها�و\دارة�ليس�لها�أي�شأن�8ي�ذلك

�aحزاب �±ستقWلية �وتوف/�rا�وارد��،وبالنسبة �aحزاب �تمويل �الوزير�ع�ى �السيد أكد

  .ا�نوطة��*ا�دستوريا� ا�ادية�والبشرية�لها�حp¼�تتمكن�من�القيام�باcدوار�

� �حد �وضع �أجل �السياسية�ومن �,ستقرار�بالحياة �تمس �كظاهرة �السيا��� للrsحال

لدمقرطة�الحياة�السياسية��السيد�الوزير�ع�ى�أن�ا�شروع�جاءوبا�ؤسسات�ا�نتخبة�أشار�

  .من�خWل�وضع�حد�³*ائي��لهذه�الظاهرة�ومحاربة�البلقنة�بشكل�يجعل�aحزاب�لها�جاذبية
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 ±� �pال� �السيا��� �الrsحال �ظاهرة �ع�ى �السيد�وجوابا �أفاد �Àن �لحد �مستمرة زالت

  .يشملها�8ي�الوقت�الراهن�بناء�ع�ى�مبدأ�عدم�رجعية�القوان/ن الوزير�أن�ا�شروع�±

�ا�و � �بعض �ع�ى �ا�ستشارين �السادة �مWحظات �الوزير�أن�اوبخصوص �السيد �أكد د

  .من�الدستور �7تحمل�أي�تناقض�مع�ا�قتضيات�ال��pنصت�علi*ا�ا�ادة� ±�4ا�ادة�

فإ³*ا�q*دف�إ�ى�عقلنة�ا�شهد�السيا����وربط��تأسيس�الحزب��11نسبة�للمادة�الوب

  .بضرورة�توفره�ع�ى��قاعدة�جماه/rية

فإن�الدستور�والقانون�يعطي�مكانة�ل�حزاب�السياسية�ويقو¿*ا��22بخصوص�ا�ادة�

�الحزب، �لقرارات �,نضباط �العضو�الحزبي �ع�ى �يجب �بحيث �aشخاص �مواجهة وهذا� 8ي

  . من�ا�شروع�22جاءت�به�ا�ادة� مع�ما�ينسجم

فإ³*ا�جاءت�مكملة�للدستور�الذي�يتحدث�عن�ا�ناصفة�من���26أما�بالنسبة�للمادة�

  .جهة�وتحقيق�مبدأ�الثلث�ع�ى�ا�ستوى�ا�ح�ي�والجهوي�والوط���من�جهة�ثانية�

  .اوبخصوص�\عفاءات�الضريبية�ع�ى�ا�نشورات�فإن�القانون�ا�ا�ي�هو�الذي�يحدده
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  :ملحق
�السادة� � �حضور �إثبات ورقة

 ا(ستشارين�

 

 قانون�3حزاب�السياسية�
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  ورقة�إثبات�حضور�السادة�ا(ستشارين
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  قانون�3حزاب�السياسية
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