
 
 

  تقريــــــــــــــــر
  

  
 حـــــــــــــــــــــــــول 


تنظيمي�رقم�القانون�الشروع�الصيغة�الجديدة�

يتعلـــق�بالتعي1ن�0ي�ا
ناصب�العليا�تطبيقا� 02.12

بعد�ترتيب��من�الدستور �92و��749حكام�الفصل1ن�

�C12/854ثار�القانونية�لقرار�ا
جلس�الدستوري�رقم�

  .2012يونيو��03الصادر�0ي�
  

      

 
 

  

  طبع�بمصلحة�الطباعة�والتوزيع

 

 ا
ملكة�ا
غربية


انRSال  

 مجلس�ا
ستشارين

  

 Vمانة�العامة
  ن�اقسم�اللجــــــــــــــ

  2012 - 2011: السنة�التشريعية
  2012أبريل��دورة

  :رئيس�اللجنة
   عمر�أدخيل

  :مقرر�اللجنة
   مد�لشكرمح



2 

 

  

  

 

 الفهرس
  

 3ص�..........................................................التقرير - 

 - � �التنظيمي�نص �القانون 
شروع� �الجديدة الصيغة

 7ص�.............................كما�أحيلت�إgى�اللجنة�ووافقت�علbcا

 

  :ملحق -
 11ص�...............العرض�التقديمي�للسيد�وزير�الوظيفة�العمومية�وتحديث�kدارة -

 14ص�............. .........................اللجنة�حضور�السادة�ا
ستشارين�pجتماع�ورقة -
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 لسيد�الرئيس�ا
حRsم؛ا

  والسادة�الوزراء�ا
حRsمون؛�السيدة


  ستشارون�ا
حRsمون؛السيدات�والسادة�ا
  

� �ع
ىيشرف�� �أعرض �والتشريع��أنظار �أن �العدل �ا%وقر�تقرير�لجنة ا%جلس

� �دراسة �من �ان/-ا.-ا �بعد �3نسان �%وحقوق �الجديدة �تنظيم��الصيغة �قانون شروع

� �ا% 02.12رقم �الفصلBن �Fحكام �تطبيقا �العليا �ا%ناصب �Lي �بالتعيBن �92و��49تعلـــق

�الدستور  ��،من �ترتيب �بعد �رقم �الدستوري �لقرار�ا%جلس �W12/854ثار�القانونية

  .2012يونيو��03الصادر�Lي�

� �\ثنBن �يوم �ا%نعقد �اجتماعها �Lي �ا%شروع �اللجنة ��02تدارست �2012يوليوز

�عبد� �السيد �وبحضور �اللجنة �لرئيس �الثاني �الخليفة �العلم� �محمد �السيد برئاسة

قرار�ا%جلس�3دارة،�الذي�ذكر��ب العظيم�الكروج�وزير�الوظيفة�العمومية�وتحديث

� �أعtه�ا%شار�إليهالدستوري ،�uvالقا � �رقم �التنظيم� �القانون �أحكام �12.02بأن

الواردة�Lي�البند�الثاني�من�ا%ادة�" يصادق"عدا�استعمال�كلمة� مطابقة�للدستور،�ما

باعتبار�أن�الثانية�وLي�ا%قطع�|خ�zBمن�ا%ادة�الثالثة�من�القانون�التنظيم��ا%ذكور،�

�ا%ؤسسات� �ع
ى �ا%سؤولBن �تعيBن �وكيفية �وشكل �مسطرة �Lي �Bيم� �لم الدستور

وا%قاو�ت�العمومية،�سواء�Lي�ا%جلس�الوزاري�أو�Lي�ا%جلس�الحكومي،�استنادا�إ�ى�

  .ال���تنص�ع
ى�التعيBن�دون�ا%صادقة 92و�91و�49أحكام�الفصول�

،�فتم�ا%جلس�الدستوري�عن�قرار�وعليه،�تم�ترتيب�Wثار��القانونية�الناجمة�

" يعBن�ا%سؤولون "بعبارة�" تعيBن�ا%سؤولBن"عبارة��ال،�واستبد"يصادق"ف�كلمة�ذح

  .Lي�البندين�ا%شار�إل�-ما�Lي�ا%ادتBن�الثانية�والثالثة

�جان�- �القانون�مومن �دولة �اح�zام �أهمية �عن �ا%ستشارون �السادة �أعرب ،

� �ف�-اوا%ؤسسات، �يفرض ��ال�� �لكل�تنفيذ �ا%لزمة �الدستوري �ا%جلس قرارات

� �والقضائية �3دارية �والجهات �العامة �Fحكامالسلطات ��طبقا من��134الفصل

  .الدستور 
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�مشروع �قطعها �ال�� �باFشواط ��وذكر�البعض �القانون �هذا بمناسبة�التنظيم�

|و�ى�Lي�مجل���uال�z%ان،�بBن�من��حظ�أنه�استوLى�جميع�مراحل�التشريع�قراءته�

غاية�عرضه�ع
ى�ا%جلس�الدستوري�للبت�Lي�مطابقته�للدستور،�ومن�أشار�إ�ى�إ�ى�

�الدراسة �تلك �اتسمت��-ا �ال�� �ع�- ،السرعة �ترتب ��اما �من �عكسية �Lينتيجة �تجلت

  .واحدة�فيه،�بعد�إرجاعه�لتعديل�كلمة�من�الزمن�يزيد�عن�شهر  ضياع�ما

��و � �هنا، �التع�اعت�z من �طريقة �%راجعة �مواتية �الفرصة �مشاريع�بأن �مع اطي

،�Lي�النظامBن�الداخليBن�%جل���uابعد�بت�ا%جلس�الدستوري�Lي�دستوري/-القوانBن�

�سلوك� �إعادة �بدل �ا%ساطر، �وتبسيط �باختصار�الوقت �يسمح �بما �وذلك ال�z%ان،

  .نفس�ا%سطرة�العادية�من�البداية

قانون�هذا�ال�إخراج و|ولوية�Lيوقد�ع��zأغلب�ا%تدخلBن�عن�وع�-م�باFهمية�

،�للمساهمة�Lي�هيكلة�العديد�من�ا%ؤسسات�نفيذتح��Bال�إ�ىوقت�Lي�أقرب�التنظيم��

� �منه، �تعاني �الذي �الفراغ �وملء �أدا.-او العمومية، �تعيBن��تحسBن �خtل من

�العامة �ا%صلحة �تقتضيه �%ا �استجابة �ا%ناسبة، �ا%ناصب �Lي �ا%ناسبBن �|شخاص

  .سعة�ال���فتحها�الدستور�الجديد�للمملكةفاق�الديمقراطية�الواLي�ظل�W �للبtد،

الذي�تقدم�بالشكر�الجزيل�للسادة�ا%ستشارين��ثر�ذلك،�تدخل�السيد�الوزير�إ

� ��التعاطيع
ى �ا%شروع، �مع �مذكرا�سا مام\يجابي �وأبعاده، �أك£�zللنص �فهم �Lي هم

�يجلس�الدستور ا% ما�ق¥u¤�به،�و �%جل���uال�z%ان�ع
ى�ا%شروع السابقة�ا%صادقةب

  .آنفا�عدا�الكلمتBن�ا%شار�إل�-ما ما�،من�أنه�مطابق�للدستور  حوله

� �أن �وأشار�إ�ى �فتح �الجديد �3 �مرحلةالدستور �من �جديدة م�ستتصtحات،

�ب �التأسيسية �الصبغة �منLي �ببعض��،مور |  العديد �الخاصة �ا%ساطر �ف�-ا بما

  .ا%واضيع

� �أن �الدستوريوأوضح �قرار�ا%جلس �مع �التعامل ،�معمق�لتفكzB �خضع�كيفية

وإعادة��،فلم�يكن�من�خيار�أمام�الحكومة�سوى�اح�zام�ا%ؤسسات�وا%ساطر�ا%قررة

  .،�وعرضه�مجددا�ع
ى�ال�z%ان�من�أجل�ا%صادقةهذا�القرارصياغة�القانون�تنفيذا�ل
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وبعد�استيفاء�ا%ناقشة�والجواب�عل�-ا،�وافقت�اللجنة�بإجماع�الحاضرين�ع
ى�

يتعلـــق�بالتعيBن�Lي�ا%ناصب� 02.12تنظيم��رقم�الصيغة�الجديدة�%شروع�القانون�ال

� �الفصلBن �Fحكام �تطبيقا �الدستور �92و��49العليا �Wثار�القانونية��من �ترتيب بعد

  .2012يونيو��03الصادر�Lي� 12/854لقرار�ا%جلس�الدستوري�رقم�
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  نص�الصيغة�الجديدة


شروع�القانون�التنظيمي  

كما�أحيلت�إgى�اللجنة�ووافقت�

  علbcا
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 :ملحق
�وزير�الوظيفة� - �للسيد �التقديمي العرض

 ؛العمومية�وتحديث�kدارة

�ا
ستشارين��ورقة - �السادة حضور

 .pجتماع�اللجنة
  

  

  

  

  

  

  

  



11 

 

  

  

  

  

  

  

  الوظيفة العمومية وتحديث ا�دارةالوظيفة العمومية وتحديث ا�دارةوزير وزير عرض السيد عرض السيد 

المتعلق المتعلق   02.1202.12القانون التنظيمي رقم القانون التنظيمي رقم   حول الصيغة الجديدة لمشروعحول الصيغة الجديدة لمشروع
  بالتعيين في المناصب العليابالتعيين في المناصب العليا

  من الدستورمن الدستور  9292و و   74949حكام الفصلين 7حكام الفصلين   ااتطبيقتطبيق

  ييبعد ترتيب ا;ثار القانونية لقرار المجلس الدستوربعد ترتيب ا;ثار القانونية لقرار المجلس الدستور

  20122012يونيو يونيو   33الصادر في الصادر في   854854//1212رقم رقم 

  
  

  

  

  ––  لجنة العدل والتشريع وحقوق ا�نسانلجنة العدل والتشريع وحقوق ا�نسان  --

  ––مجلس المستشارين مجلس المستشارين   --
  

  

  

  

  

  20122012يوليوز يوليوز     0202

  



12 

 

  

  بسم�الله�الرحمن�الرحيمبسم�الله�الرحمن�الرحيم

  والصzة�والسzم�عyى�أشرف�ا
رسل1نوالصzة�والسzم�عyى�أشرف�ا
رسل1ن

  وعyى�آله�وصحبه�أجمع1نوعyى�آله�وصحبه�أجمع1ن

  

  السيد�الرئيس�ا
حRsم،

  السيدات�والسادة�ا
ستشارون�ا
حRsمون،
  

،�قراره�2012يونيو��03أصدر�ا%جلس�الدستوري،�بتاريخ�كما�Lي�علمكم،�فقد�

ا%تعلق�بالتعيBن�Lي�ا%ناصب��L�،02.12ي�شأن�القانون�التنظيم��رقم�12/854رقم�

  .من�الدستور،�كما�صادق�عليه�ال�z%ان�92و�49العليا�تطبيقا�Fحكام�الفصلBن�

م��رقم�وقد�صرح�ا%جلس�الدستوري�Lي�قراره�بأن�كل�أحكام�القانون�التنظي

02.12�� � �كلمة �استعمال �ماعدا �للدستور، �مطابقة �أعtه، �»يصادق�«ا%شار�إليه

من�ا%ادة�الثانية�وLي�ا%قطع�|خ�zBمن�ا%ادة�الثالثة�من�القانون��IIالواردة�Lي�البند�

التنظيم��ا%ذكور،�حيث�صرح�ا%جلس�الدستوري�عدم�مطابق/-ا�للدستور،�باعتبار�

� �بأي �يقم �لم �الدستور �عن�أن �ا%سؤولBن �تعيBن �وكيفية �وشكل �مسطرة تميL��Bي

ا%ؤسسات�وا%قاو�ت�العمومية،�سواء�Lي�ا%جلس�الوزاري�أو�Lي�ا%جلس�الحكومي،�

� �الفصول �أحكام �إ�ى �ذلك �Lي �ع
ى��92و�91و�49مستندا �تنص �ال�� �الدستور من

  .التعيBن�دون�ا%صادقة

�م zBكث� �Lي �تخضع، �العمومية �ا%قاو�ت �كانت �إن �نشاطها،�وحيث �أوجه ن

ا%تعلق�بشركات�) 1996غشت��30( 17-95لتشريعات�خاصة،�و�سيما�القانون�رقم�

ا%ساهمة،�إ��أنه،�Lي�ما�يخص�طريقة�وشكل�تعيBن�ا%سؤولBن�عن�هذه�ا%قاو�ت،�

�من� �سواه �ما �كل �ع
ى �الكامل �السمو �له �الذي �الدستور �أحكام �تطبيق يتعBن

  .الدستور�نفسه�Lي�فصله�السادس�ا%قتضيات�القانونية،�وهو�ما�أكده

�اختصاصات� �هو�من �للدستور �التنظيمية �القوانBن �مطابقة �Lي �البت �أن وبما

ا%جلس�الدستوري،�الذي���تقبل�قراراته�أي�طريق�من�طرق�الطعن،�هذه�القرارات�
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ال���تلزم�كل�السلطات�العامة�وجميع�الجهات�3دارية�والقضائية،�كما�ينص�ع
ى�

ن�الدستور،�مما�يتطلب�م�-ا�ترتيب�Wثار�القانونية�الناجمة�عن�م�134ذلك�الفصل�

فإنه�يتعBن،�تنفيذ�قرار�ا%جلس�الدستوري�من� هذه�القرارات�وأخذها�بعBن�\عتبار،

� �كلمة �حذف �عبارة�»يصادق«خtل �ا
سؤول1ن «واستبدال � »تعي1ن يع1ن�«بعبارة

ة،�وا%قطع�|خ�zBمن�ا%ادة�من�ا%ادة�الثاني�IIوذلك�Lي�كل�من�البند�،�»ا
سؤولون 

  .الثالثة�من�القانون�التنظيم��ا%ذكور 
  

  السيد�الرئيس�ا
حRsم،

  السيدات�والسادة�ا
ستشارون�ا
حRsمون،

بناء�ع
ى�كل�ما�سلف،�أعرض�ع
ى�لجنتكم�ا%وقرة�الصيغة�الجديدة�ا%ق�zحة�

ري�ا%شار�إليه�من�طرف�الحكومة،�بعد�ترتيب�Wثار�القانونية�لقرار�ا%جلس�الدستو 

� �البند �بخصوص �من��IIأعtه، �الثالثة �ا%ادة �|خ�zBمن �وا%قطع �الثانية، �ا%ادة من

القانون�التنظيم��ا%ذكور،�وبعد�مصادقة�مجلس�النواب�ع
ى�هذه�الصيغة�بتاريخ�

ي�كالتا�ي2012يونيو��28   :،�و̧
  

  :IIالبند��-ا
ادة�الثانية�

 "II  -ي�ا%لحق�رقم��Lفق��-ذا�القانون�التنظيم�،��ئحة�ا%قاو�ت�ا%ر ) ب( 1تحدد�

� �\س�zاتيجية �الوزاري  ال��العمومية �ا
جلس �0ي �ع�bا �ا
سؤولون �ع
ى�يع1ن �بناء ،

  ."اق�zاح�من�رئيس�الحكومة�وبمبادرة�من�الوزير�ا%ع��

  :ا
قطع�VخR1�-ا
ادة�الثالثة�

"� �البند �Lي �الع) ب(تحدد �ا%قاو�ت ��ئحة �ا%ذكور �ا%لحق �من �يع1ن�مومية ال��

  ".ا
سؤولون�ع�bا�0ي�مجلس�الحكومة
  

 .والسzم�عليكم�ورحمة�الله�تعاgى�وبركاته                                              

  



14 

 

  

  

  

  

 

 

 حضور�السادة�ورقة

 ا
ستشارين�pجتماع�اللجنة
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