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  ؛السيد�الرئيس�ا�حa(م

  ؛السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون 
  

�ا�وقر�ملخص �أنظار�ا�جلس �أمام �أرفع �أن Wdلليشرف� �مركزا �لجنة�ا �أعدته تقرير�الذي

�للقطاعات� �الفرعية �ا�0/انيات ��شاريع �دراسstا �بمناسبة �Sنسان �وحقوق �والتشريع العدل

  .2013برسم�السنة�ا�الية��الداخلة�xي�اختصاصاsuا

  :ويتعلق�Fمر�با�شاريع�zتية

 ؛وزارة�العــدل�والحريات *

  ؛Fمانة�العامة�للحــكومة* 

  ؛جتمع�ا�دنيمع�ال�YZان�وا��اتالوزارة�ا�كلفة�بالع]ق* 

  ؛الوزارة�ا�كلفة�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�Sدارة* 

  ؛ا�ندوبية�العامة��دارة�السجون�وإعادة�Sدماج*

 .ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Sنسان* 
    

بتاريخ�xي�اجتماعها�ا�نعقد�م0/انية�فرعية�أول�مشروع�شرعت�اللجنة�xي�دراسة�لقد�

10��YZوالذي2012دجن� ،�� ��0/انية �خصص �العدل �وزارة �والحريات، النقاش��امتدحيث

�طوالل �السنة�أ ،ساعات �خ]ل �العدل �وزارة �منجزات �الوزير��هم �السيد �بتقديم سstل

�Wص]ح�الجارية،�ال�Sشملت�عدة�محاور�كان�أبرزها�إط]ق�مبادرة�الحوار�العريض�حول�

وكذا�،�نصره�الله�لصاحب�الج]لةالعدالة�تحت�الرعاية�السامية���نظومةالعميق�والشامل�

��ةباشر م �تنفيذ �ع�sا�برامجعدة �أبان Wال�� �للحاجيات �منظومة��تستجيب �وضعية تشخيص

� �بب]دنا، ��هأنب علماالعدالة �الYZامج �تنفيذ �إرجاء �انتظار�ما��،ل�ص]ح�Sس[Yاتيجيةتم xي

  .الحوار�الوط��Wdص]ح�منظومة�العدالة�نتائجر�عنه�سفست

�أو  �نققد �ذلك �عقب �ا�ستشارين �السادة �طرف �من �موسع �إص]ح��اش �أوجه ختلف

�بب]دنا ��،العدالة Wdبالحوار�الوط� �ا�ذكور بدءا �اخت]6ت�ب مرورا، �من �ا�حاكم �تعرفه ما
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يومية،�وانstاء�بتقديم�العديد�من�zراء�وUق[Yاحات�ال��Wمن�شأ�sا�ا�ساهمة�xي�ومشاكل�

� �العدالة �مواكبةجعل �xي �فاع] �والسياسية�لتحو ا عنصرا �وUجتماعية �Uقتصادية 6ت

  .بب]دنا
  

  ؛السيد�الرئيس�ا�حa(م

  ؛السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون 

خ]ل�مناقشة�السادة�ا�ستشارين��شروع�ا�0/انية�الفرعية�ل�مانة�العامة�للحكومة،�

ط�الخطوط�العريضة��هم�ا�نجزات�خ]ل�هذه�تفضل�السيد�Fم0ن�العام�للحكومة�ببس

�و  ،السنة Wبال�� �با6حتفال �با�ساس �جريدة�تم0/ت �أول �صدور �ع@ى �سنة �مرور�مائة ذكرى

القوان0ن�التنظيمية��مشاريعالحرص�ع@ى�إعداد�من�جهة�أخرى� هديكمع�تأرسمية�بب]دنا،�

  .والنصوص�التطبيقية�ال]زمة�لتنفيذ�أحكام�الدستور�الجديد�للمملكة

�بحقوق� �ا�كلفة �الوزارة �للمندوبية �ا�0/انية ��ناقشة �خصص �الذي �Sجتماع وخ]ل

�ما�يخصفي�،S2012نسان،�تطرق�السيد�ا�ندوب�إ¡ى�حصيلة�نشاط�ا�ندوبية�خ]ل�سنة�

�Sنسان �بحقوق �ال�sوض �مجا6ت �xي �الحكومي �العمل �ا�نظمات��،تنسيق �مع والتفاعل

  .جالsذا�ا�التقارير�الوطنية�والدولية�ذات�الصلة�£�وإعداد�وتقديم�ومناقشة�،الدولية

الرفع�من�وثY0ة�ال�sوض��ركزت�ع@ى�ضرورة ،ت�ا�ناقشة�عدة�أوجه�ومجا6تهمّ �وقد

� �بب]دنا، �Sنسان �تكتسببحقوق �ال�ح�¦ �تا�كانة Wع@ى��هاستحق�� �سواء �الشأن �هذا xي

�متطلبات�مستوى  �مع �x التجاوب �أو�Uنخراط �الدستورية �الدولية�التطورات �Uتفاقيات ي

� �ع@ى �العمل �إ¡ى �با�ضافة �ع�sا، �ا�[Yتبة �Uل[/امات �وتنفيذ �ال��Wتصحيح �Uنز6قات بعض

عرفstا�ا�مارسة�xي�zونة�FخY0ة،�فض]�عن�اتخاذ�التداب�Y0ال]زمة�لحماية�Fجيال�ا�ختلفة�

  .للحقوق،�كما�كرسها�الدستور�الجديد�للمملكة
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aح�  ؛(مالسيد�الرئيس�ا

  ؛السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون 

لم�تخل�دراسة�ا�0/انية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�Sدارة�

�منجزات� �لحصيلة �العريضة �الوزير�الخطوط �السيد �قدم �أن �بعد �مستفيض، �نقاش من

ال�البشري�وإرساء�الحكامة�الجيدة،�لجعل�Sدارة�xي�صلب�ت�تثم0ن�الرأسمهمّ ال��Wالوزارة�

� �أساسيا �ورافدا �لالتحديث �الشاملة، �وآفاقوالتنمية �الوزارة �عمل �برنامج �هستعرض

  .ا�ستقبلية

لعديد�من�ا�لفات�والقضايا�ال��Wلها�ارتباط�السادة�ا�ستشارون�ا�تناول �،وعقب�ذلك

�Sداري س0ب مباشر� �Sص]ح �المأسو �،Yورة �دون�حوار�Sجتما¬يسة �تحول Wال�� �والعراقيل ،

  .ممارسة�الحقوق�النقابية�بصورة�سليمة

وا�جتمع�كما�شكلت�مناقشة�ا�0/انية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان�

� �ا�دني ��اطلعمناسبة �ا�ستشارون �السادة �الوزارة�خ]لها �£sا �قامت Wال�� �ا�بادرات ع@ى

�مهمstا �دالجدي�لتفعيل ��ةا�رتبطة �ا�دني، �ا�جمع �مع �خاصةبع]قاsuا  إس[Yاتيجية وبصفة

�عمل�الوزارة �وبرنامج �الشأن �هذا �xي �ا�قبلةها �السنة � ،خ]ل �تجربة�وذلك �بناء �إ¡ى سعيا

� �الديمقراطية �مجال �xي �رائدة �التشاركيةمغربية �داع0ن ،� �الصدد �هذا �xي �كافة�إ¡ى إزالة

xي�ش�¦��التشريعيةتسريع�وثY0ة�Sص]حات�شأ�sا��ال��Wمند�و بذل�مزيد�من�الجهالعراقيل�و 

�والسليم�ا�يادين �الديمقراطي �الت®/يل �يحقق �بما �ال�YZان، W¯°جل�� �Fوار�الرقابية �وتفعيل ،

� �وUح[Yام �التعاون �يطبعها �ع]قات �ظل �xي �للدستور، �التشريعية�ا�تبادل �السلطت0ن ب0ن

  .والتنفيذية

للمندوبية�العامة��دارة�السجون�وإعادة�Sدماج،��وع@ى�إثر�مناقشة�ا�0/انية�الفرعية

� �العام �ا�ندوب �السيد �قدم �أمام �و اللجنة �Uنجازات �حصيلة �البرنامج محاور��xيعمل

�أ�:أهمها�،أساسية ،Wdالسج� �بالقطاع �ا�تعلقة �ا�عطيات �Sعتقال�نتطوير �ظروف سنة

  .لقطاع�السج�Wdب]دناإرساء�مبادئ�الحكامة�الجيدة�xي�تدب�Y0او وصون�كرامة�السجناء،�

وقد�تلت�العرض�التقديم�Wللسيد�ا�ندوب�العام��دارة�السجون�وإعادة�Sدماج�عدة�

�ومؤاخذات �ا�ؤسسات��،م]حظات �داخل �وا�مارسات �Uخت]6ت �بعض �رصد شملت
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��،السجنية �ا�ندوبية، �طرف �من �ا�بذولة �ا�جهودات �من �بالرغم �إثارة �إ¡ى��وكذا Uنتباه

سواء�الصادرة�م�sا�عن� حول�ا�وضوع،�ن�بعض�التقارير و ضمم مع عل�بايجابيةضرورة�التفا

  .الصحافة�ا�كتوبة ا�ؤسسات�الوطنية�أو�ا�نظمات�الحقوقية�أو

وقبل�أن�أختم�هذا�قراءة�هذا�التقديم،�أود�أن�أتقدم�بالشكر�الجزيل�لكل�من�السادة�

� �ولجميع �اللجنة، �أشغال �حضروا �الذين �وا�سؤول0ن �الذين�الوزراء �ا�ستشارين السادة

واكبوا�مختلف�اجتماعاsuا،�وذلك�ع@ى�الروح�Uيجابية�ال��Wتحلوا�£sا�طيلة�أطوار�ا�ناقشة،�

�بكل� �الدرس �موضوع �القطاعات �تعيشها Wال�� �ا�شاكل �طرح �مستوى �ع@ى �انعكست Wوال�

xي��صراحة�ومسؤولية،�وxي�الص�YZلعناء�الساعات�الطويلة�من�النقاش،�مما�ساهم�بالفعل

خلق�حوار�حقيقي�ب0ن�ال�YZان�والحكومة،�استعمل�فيه�كل�طرف�مختلف�وسائل�الحجاج�

�من� �ا�زيد �ع@ى �والتعرف �الغموض �إزالة �من �كذلك ن
ّ

�مك �وهو�ما �يمتلكها، Wال�� وSقناع

�عقد� �لطلب �الفاعل0ن �من �العديد �أمام �الباب �وفتح �وقضايا، �ملفات �عدة �حول التفاصيل

  .ل�للمناقشة�العميقة�لبعض�النقط�الجزئيةاجتماعات�أخرى�xي�ا�ستقب

وعليه،�وبغاية�تعميم�الفائدة،�فقد�تم�تسجيل�مختلف�التفاصيل�سواء�ال��Wجاءت�

�ا�ستشارين،� �السادة �مداخ]ت �أو�xي �ا�ذكورة، �ا�0/انيات ��شاريع �التقديمية �العروض xي

�التقرير  �هذا �من �يجعل �بما �ع�sا، �الوزاري0ن �ا�سؤول0ن �أجوبة �xي �يمكن��وكذا �مهمة وثيقة

�ع@ى�ا�زيد�من�ا�عطيات،�ولتتبع�مدى�Uل[/ام�بتنفيذ�ما�ورد�ف¶sا� الرجوع�إل¶sا،�للحصول

  .من�ال[/امات
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  ؛السيد�الرئيس�ا�حa(م

  ؛السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون 
  

خصص�للتصويت�ع@ى�ذي�وال�،�YZ2012دجن�25خ]ل�اجتماع�اللجنة�ا�نعقد�بتاريخ�

تم�التصويت�،�2013برسم�السنة�ا�الية��مشاريع�ا�0/انيات�الفرعية�الداخلة�xي�اختصاصها

  :التالية جائالنت�وفق

  

  

  

  القطاع�الحكومي

  نتيجـــــــــــــــــــــــــة�التصويــــــــــــــــــت

مجموع�  ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون 

  ا�صوتNن

 13  �6أحد  08  05  وزارة�العــدل�والحريات �

 13  �6أحد  08  05  %مانة�العامة�للحكومة �

 13  �6أحد  08  05  مع�ال*(�ان�وا�جتمع�ا�دني�الوزارة�ا�كلفة�بالع-قات �

 14  �6أحد  08  06  الوزارة�ا�كلفة�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�3دارة �

 14  �6أحد  08  06  3دماجا�ندوبية�العامة�=دارة�السجون�وإعادة� �

 S  14جماع  ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�3نسان �
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 تقريــــــــــــــــر
  

  
  حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 

  ا�MNانية�الفرعية�لوزارة�العدلمشروع�

  2013برسم�السنة�ا�الية�
  

  

  

  

 

    

 %مانة�العامة
 ن�اللجــــــــــــــقسم�ا

 2013- 2012: السنة�التشريعية
  2012أكتوبر�دورة�
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  الفهرس  

  
  التقرير �

  يم�التقريرتقد�-

  ا�ناقشة��-

  جواب�السيد�الوزير��-

  

  :ا�لحق �

�والحريات تقرير • �العدل �وزارة �منجزات برسم� بأهم

  2012سنة�

�tجتماع� • �الخاصة �ا�ستشارين �السادة �حضور ورقة

 اللجنة�حول�مشروع�ا�MNانية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة •

 الفرعية�نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا�MNانية •
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  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛

  

�حول� �Sنسان �وحقوق �والتشريع �العدل �ا�وقر�تقرير�لجنة �للمجلس �أرفع �أن Wdيشرف

  .2013مشروع�ا�0/انية�الفرعية�لوزارة�العدل�والحريات�برسم�السنة�ا�الية�

،�2012دجن10��YZرست�اللجنة�مشروع�ا�0/انية�ا�ذكورة�xي�اجتماعها�ا�نعقد،�بتاريخ�تدا

  .تحت�رئاسة�السيد�عمر�أدخيل�وبحضور�السيد�مصطفى�الرميد�وزير�العدل�والحريات

�تناول� �الذي �الوزير، �للسيد Wالتقديم� �للعرض �با�نصات �Uجتماع �أسstل �البداية، xي

  .ل�السنة�الجارية،�وأبرز�العراقيل�ال��Wواجهstاخ]له�أهم�منجزات�الوزارة�خ]

��ص]ح� Wdالحوار�الوط� �إط]ق �حول �التفصيلية �Sيضاحات �تقديم �ع@ى وركز�العرض

�Wال�� �Fساسية �ا�حطات �وكذا �تحقيقها، �إ¡ى �يس«ى Wال�� �وFهداف �وهيئاته �العدالة منظومة

  .قطعstا�أشغاله

�السي �تعرض ،Y0الكب� Wdالوط� �الورش �هذا �ال��Wوبجانب �Uنجازات �من �الوزير�للعديد د

قامت�£sا�الوزارة�xي�التدب�Y0اليومي�للقطاع،�وا�تصلة�بالنيات�التحتية،�والنجاعة�القضائية،�

�القانونية،� �النصوص �وم]ءمة �Sنسان، �وحقوق �الجنائية �والسياسة �التحديث، وبرامج

�م �عدة �تقديم �عن �فض] �التخليق، �وأوراش �البشرية، �ا�وارد �وبيانية�وتأهيل �رقمية عطيات

  .حول�تدب�Y0ا�0/انية�للوزارة

�اجتماع� �xي �تطرقوا �الذين �ا�ستشارين، �السادة �أمام �النقاش �باب �فتح �اثر�ذلك، ع@ى

� �يقارب �ما �زهاء �دام �يطرحها��12مطول Wال�� �والقضايا �Sشكاليات ��ختلف �متتابعة، ساعة

�ال� �الواسعة �Fفاق �ظل �xي �الواقع، �أرض �ع@ى �القطاع Y0الجديد�تدب� �الدستور �يتيحها W

�Wال�� �ل�شواط �كذلك �واعتبارا �القضاء، �إص]ح �xي �الحكومية �السياسة �مناقشة �xي للمملكة،

�Wل�ص]ح،�دون�إغفال�ضرورة�ا�عالجة�السريعة�للمواضيع�اليومية�ال��Wdقطعها�الحوار�الوط

مساهمة�وزارة���6ترتبط�بالحوار�السالف�الذكر،�فض]�عن�التعرض�ل¼ليات�الكفيلة�بتحقيق

�اق[Yاح� �إ¡ى �با�ضافة �الحقو½ي، �با�لف �والدفع �الفساد �محاربة �أوراش �xي �بفعالية العدل

  .مجموعة�من�التدابx�Y0ي�عدة�مجا6ت�سواء�كانت�مدنية�أو�جنائية�أو�اجتماعية�وغY0ها
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ونظرا�لغd¦�هذه�ا�ناقشة�با�فكار�وUق[Yاحات،�فقد�تم�تسجيلها�xي�هذا�التقرير�بجانب�

  .دود�السيد�الوزير�عل¶sا،�وكذا�العرض�التقديم��Wشروع�ا�0/انية�الذي�تجدونه�xي�ا�لحقر 

  .وxي�FخY0،�عرض�مشروع�ا�0/انية�الفرعية�ع@ى�التصويت
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  ا�ناقشة
  

�السادة� �مشاركة �xي �بالكثافة �العدل �لوزارة �الفرعية �ا�0/انية �مشروع �مناقشة تم0/ت

�والحر  �xي�ا�ستشارين، �الواردة �ا�عطيات �مع �وا�سؤول �ا�وضو¬ي �والتفاعل �ا�ناقشة، �xي ارة

�xي� �الجوهرية �والقضايا �ا�حطات �من �مجموعة �الحوار�عند �فتوقف �الوزير، تقرير�السيد

�20التدب�Y0ا�يداني�للقطاع،�باعتباره�من�ب0ن�أهم�Fوراش�ال��Wوردت�xي�الخطاب�ا�لكي�ل�

الجديد�مكانة�رفيعة�كسلطة�مستقلة،�وبالنظر�إ¡ى�كون��،�والذي�خوله�الدستور 2009غشت�

الحق�القانوني�والقضائي�ركائز�أساسية�ل[Yسيخ�الثقة�وFمن�داخل�الدولة،�وعنوانا�للسمعة�

  .ال��Wتحظى�£sا�لدى�ا�ستثمرين�Fجانب�وا�غاربة�ع@ى�حد�سواء

�ا�تد �ا�ستشارون �السادة �ع�YZع�sا �كما �ا�ناقشة �تفاصيل �ي@ي �اجتماع�وفيما �xي خلون

  .اللجنة

  

  :1996لمحة عن مسار ا(ص'حات القضائية في ظل دستور 

�xي� �القضائي �Sص]ح �عرفها Wال�� �ا�ت]حقة �التطورات �رصد �ع@ى �التدخ]ت �بعض ركزت

من�هوامش�إ¡ى�غاية�الظروف�ال��Wهيأها�الدستور�الجديد��1996ظل�ما�كان�يتيحه�دستور�

كان�يبدو��1999شود،�لذلك�رأى�البعض�أنه�إ¡ى�حدود�سنة�لتدش0ن�Sص]ح�ا�ن�2011لسنة�

�اختصاصات� �ضمن �يدخل 6� �القضاء �أن �ع@ى �Fراء �بعض �ودافعت �مستحي]، Sص]ح

�للقضاة W¯ÁساF� �النظام �لتعديل �مق[Yحات �تقديم �بمناسبة �وذلك �Sص]ح�. ال�YZان، ليدخل

 Uالتصالح�والعدالة�� �مع�ورش جتماعية،�بعد�Uقتناع�بأن�بعد�ذلك�مرحلة�جديدة�تزامنت

ا�ؤهل�لتحقيق�هذا�Sص]ح�هم�ا�عنيون�به�بالدرجة�Fو¡ى�وهم�القضاة�أنفسهم،�لتصاب�

،�ال��Wتوقف�ف¶sا�Sص]ح�بمعناه�الجريء�والتدريÂي�وا�]ئم�2002هذه�البادرة�با6نتكاسة�xي�

هابية�Fليمة�ال��Wعرفstا�وا�را¬ي�لكافة�الجوانب�مع�تغي�Y0الظروف،�تحت�غطاء�Fحداث�Sر 

� �xي �البيضاء �الدار ��16مدينة �رغم�2003ماي �Uستثنائية �بالقوان0ن �عرف �ما �إطار �xي ،

التحذيرات�الصادرة�عن�عدد�مهم�من�الفعاليات�ال�YZانية�والحقوقية�الداعية�إ¡ى�Uشتغال�

S� �حقوق �ب0ن �ا�ناسبة �ا�عادلة �وإقامة �الجنائية، �ا�سطرة �قانون �ضوابط نسان�وفق

  .والسياسة�العقابية،�ليقع�التخ@ي�ع@ى�بعض�ا�كتسبات�وا�ساس�بمبادئ�ا�حاكمة�العادلة
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،�تم�تدش0ن�مرحلة�أخرى�من�Sص]ح�استندت�إ¡ى�ضرورة�بناء�ا�حاكم�2007وxي�سنة�

،�فبدأ�البحث�عن�Fسس�ا�]ئمة�ل�ص]ح�xي�ظل�"مقاو6ت�العدالة"xي�ما�وصف�آنذاك�ب

�الصعبة �وال��Wالظروف �ا�جتمع، �وعدالة �الدولة �عدالة �ب0ن �Uعتبار�Uزدواجية �بع0ن �أخذا ،
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الجهاز�القضائي�وصيانة�استق]له�وتخليقه،�ليس�فقط��حقاق�الحقوق�ورفع�ا�ظالم�وإنما�

�ل �ظ]ل�أيضا �تحت �وUستثمار، �التنمية �ع@ى �كمحفزين �القضائي، �وFمن �الثقة توف�Y0مناخ

  .ج]لة�ا�لك�ضامن�استق]ل�القضاء

  

  المنھج الم'ئم (ص'ح القضاء في ظل الدستور الجديد

�ا�عطيات� �من �عددا �تضمن �والذي �الوزير، �تقرير�السيد �من �ا�تدخل0ن �بعض انطلق

�وا�با �وا�شاريع �وا�علومات �وFوراش، �درات Wال�� �العمل�بتتعلق �وتحديث �القضائية النجاعة

�الحديثة �التكنولوجيات �واستعمال �القضاء �ولوج �مساطر �وتبسيط لتحقيق��،القضائي،

وËي�تداب�Y0إيجابية�... السرعة�والفعالية�xي�تدب�Y0القضايا�وعقلنة�التواصل�الداخ@ي�والخارÊي

حدود�Sص]حات�التقنية�وا�ادية،��-حسب�البعض-  ومهمة،�ولك�sا��6تتجاوز�xي��sاية�ا�طاف

  .ال��Wتم�إط]قها�وتدشي�sا�من�قبل�الحكومات�السابقةو 

�أنوب� �Fخر�إ¡ى �البعض �ذهب �ا�جتمعية� ا�قابل، �الهيكلة �xي �وموقعه �القطاع حساسية

كانة�وبنية�الدول�ا�غربية�منذ�القدم،�ال��Wارتبط�ف¶sا�بعمق�الثقافة�الوطنية�ا�ستمدة�من�م

،�Sص]حية�ح�¦�ترى�النور Fوراش��بجميعالدفع��القضاء�xي�ا�جتمعات�Sس]مية،�تستلزم

للقضايا�بالنسبة�ا�تبع�xي�مقاربة�Sص]ح�نهج�ا�بخصوص�إ�6أنه�ع�YZّعن�بعض�ا�]حظات�

  . وSس[Yاتيجيةالجوهرية�

�الصدد  �هذا �وxي ،�YZالرأياعت� �نفس �ا�نا�أصحاب �تجاوز �ينبÏي �أو�أنه �القانونية قشة

�ا�قاربة� �هذه �ولكون �الحالية، �ا�رحلة �متطلبات �مع �ذلك �نجاعة �لعدم �للقطاع، ا�هنية

اسstلكت�xي�إطار�دراسة�القوان0ن�ا�هيكلة�xي�ا�رحلة�السابقة،�ال��Wخضعت�لتمحيص�دقيق�

�Wال�� �العلمية، �والحلقات �الندوات �خ]ل �من �أخرى �مستويات �عدة �وع@ى �ال�YZان، �طرف من

فضت�إ¡ى�تنقيح�وتعديل�عدد�غ�Y0يس�Y0من�هذه�القوان0ن،�ويأتي�xي�مقدمstا�قوان0ن�ا�سطرة�أ

الجنائية�وا�ؤسسات�السجنية�وا�حاكم�ا�الية،�ال��Wصدرت�xي�وضع�مخالف�للوضع�الراهن�

�إ¡ى� لب]دنا،�والذي�كان�يجعل�من�الصعب�الس�Y0ع@ى�نفس�الطريقة�الواجبة�اليوم�استنادا

،�ال��Wتفرض�أن�يكون�النقاش�سياسيا�محضا،�2011لجديدة�الواردة�xي�دستور�ا�قتضيات�ا

  .يس«ى�للتغلب�ع@ى�الصعوبات�ال��Wقد�تتعرض�لها�ا�رحلة�الراهنة
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�أن� �إ¡ى �أشار�البعض �العدل، �قطاع �xي �الحكومية �السياسة �م]مح �عن �إطار�بحثه وxي

لة�عن�طريق�هيئة�الحوار�الوطU�،Wdشتغال�ع@ى�إعداد�ا�يثاق�الوط��Wdص]ح�منظومة�العدا

�جمعيات� �هيئة �طرف �من �السبعينات �منذ �التعب�Y0عنه �تم �أساسيا �يعت�YZمطلبا �كان وإن

�مضام0ن� �إ¡ى �استنادا �كبY0ة �تطورات �وجود �يش�Y0إ¡ى �الحا¡ي �الواقع �فإن �با�غرب، ا�حام0ن

  .ديةالدستور�الجديد�من�الواجب�التفاعل�معها�بما�يقتضيه�Fمر�من�ايجابية�وج

وإذا�كان�الهمّ�حاليا�يتمثل�xي�إخراج�ا�يثاق�الوط�Wdا�ذكور�إ¡ى�ح0/�الوجود،�فقد�تب0ن�

�وجود� �م]مسة �Fقاليم �xي �ا�حاكم �مقرات �إ¡ى �ا�يدانية �والزيارات �التدب�Y0اليومي �خ]ل من

�صواب� �مدى �عن �الرأي �نفس �حسب �التساؤل �يطرح �ما �الواقع، �أرض �ع@ى �خطY0ة إشكا6ت

�إ �حكومة�قرار�وقف �طرف �من �وذلك �ا�ذكور، �ا�يثاق �مشروع �إتمام �ح0ن �إ¡ى �القضاء ص]ح

  .سياسية�منبثقة�عن�صناديق�Uق[Yاع،�وتتوفر�ع@ى�ص]حيات�غ�Y0مسبوقة

وبالتا¡ي،�فان�الحوار�العمومي�حول�هذا�القطاع�الحيوي�والحساس،�وان�كانت�له�أهميته�

بات�السياسية�ا�ألوفة�ب0ن�Fغلبية�كمشروع�وط�Wdضخم�يحظى�با�جماع�يتجاوز�كل�الحسا

�القانون� �دولة �بناء �بغاية �الفرقاء �من �Uيجابي �وUنخراط �با�ساندة �ويحظى وا�عارضة،

�الحلول� �عن �لها �يبحث �أن �يجب �أنية �مواضيع �عدة �فان �القضائية، �للسلطة والتأسيس

النجاعة،�قضاء��العاجلة،�مثل�الخريطة�القضائية،�السياسة�الجنائية،�Uعتقال�Uحتياطي،

  ... القرب

وxي�هذا�الصدد،�تتوفر�الحكومة�ع@ى�مجموعة�من�zليات�ال��Wيجب�عل¶sا�استعمالها،�

�الدستور،� �لها �يخولها Wال�� �التنظيمية �والسلطة �ا�ستعجل �التشريع �تقنيات �تفعيل و6سيما

ثل�فرنسا�xي�آخذا�بع0ن�Uعتبار�بعض�التجارب�ا�قارنة�ال��Wاتبعت�هذه�الطريقة�السريعة،�م

 .معالجة�بعض�ا�لفات�Fساسية�كالخريطة�القضائية�وأوضاع�السجون 

�العدل� �وزارة �م0/انية �تقديم �عند �أطلق �قد �العدالة �منظومة �إص]ح �مشروع �إن وحيث

� �سنة �فانه�2012برسم �القطاع، �يطرحها Wال�� �والتحديات �الرهانات �وثقل �بالنظر�لعمق ،

� 6� �الذي �الزمن �عامل ��همية �Ëي�اعتبارا �اللحظة �هذه �تكون �أن �ا�فروض �من �كان يرحم،

� �سنة �م0/انية �تكون �وأن ،Wdالحوار�الوط� �هذا �نتائج �تقديم �تنفيذ��2013مناسبة �xي للشروع

� �مارس �غاية �Uنتظار�إ¡ى �فان �ثمة، �ومن �يقارب��2013مضامينه، �ما �سيأخذ �ا�يثاق �خراج

�ذلك �أك�YÓمن �يستغرق �وقد �الحكومة، �و6ية �من �والنصف �الو6ية��السنة �نصف �إ¡ى ليصل

�دائرة� �اتساع �إ¡ى �سيؤدي �ما �ا�ؤشرات، �بعض �حسب �حلقاته �استكمال �أجل �من الحكومية



18 

 

�Wال�� �Sص]حية �التجارب �باستحضار�بعض �وUنتظارية، �إطار�ال[Yدد �xي �البقاء �من الخوف

 . بقيت�حبيسة�ذلك

�استم ��بدأ �الحالية �الحكومة �تكريس �مدى �حول �التساؤل �تم �ذلك، �برامج�وبجانب رارية

�مختلف� �تركها Wال�� �البصمات �خ]ل �من �السابقة، �الحكومات �دشنstا Wال�� �القضاء إص]ح

السادة�الوزراء�الذين�تعاقبوا�ع@ى�القطاع،�والذين�عمدوا�إ¡ى�التشخيص�ا�يداني�6خت]6ت�

�سحsÔا� �قوان0ن�تم �مشاريع �شكل �xي �ا�بادرات �من �مجموعة �ووضعوا �طويل �زمن �منذ القطاع

  .ك�من�Fمانة�العامة�للحكومةبعد�ذل

وقد�ركز�التشخيص�ا�شار�إليه�با�ساس�ع@ى�العرض�غ�Y0الكاxي�للقضاة�وعدم�التوزيع��

�ما� ،W¯Öالتقا� �درجات �تعدد �مع �وتشتيstا �ا�حاكم �عدد �توسع �إ¡ى �با�ضافة �للموارد، الجيد

وبالتا¡ي،�. كياتيؤدي�إ¡ى�تعطيل�أمد�البت�xي�الدعاوى،�بجانب�وجود�خلل�xي�ا�مارسة�والسلو 

�خرق� �لخلق�جهاز�قادر�ع@ى �ا�تفرقة �القوى �وتجميع �البشرية �ا�وارد �قلة �ب0ن �ا�عادلة ضرورة

  . ا�رحلة�Uنتقالية�xي�أفق�حل�ا�شاكل�ا�طروحة�xي�ا�ستقبل�

�بالضرورة� ��6يرتبط �القضاء �إص]ح �xي �الشروع �أن �ا�تدخل0ن �من �اعت�YZالعديد وعليه،

ط�Wdكما�تم�مع�ا�يثاق�الوط�Wdلل[Yبية�والتكوين�الذي�اعت�YZبمثابة�مصدر�بإصدار�ا�يثاق�الو 

�الدستور� �ظل �xي �العدالة �إص]ح ��ن �وضعها، Wال�� �Fساسية �ا�بادئ �من �انط]قا للقوان0ن

الحا¡ي�يجب�أن�يكون�سياسيا�بامتياز،�يركز�ع@ى�إص]ح�ا�ؤسسات�من�خ]ل�تحديد�ا�بادئ�

ضائية،�ال��6�Wزالت�غ�Y0موجودة�xي�الوقت�الراهن�باستثناء�بعض�Fساسية�لبناء�السلطة�الق

�حقيقة� �تطابق �ومبادئ �قيم �وفق �ذلك �يكون �وأن �السابق، �النظام �xي �تراكمت Wال�� التقاليد

�Uستق]ل� �لها �يؤمن �وبما �وظيفstا، �أداء �xي �السلطة �هذه �استمرار �يضمن �بما ا�جتمع

ا�ال�البشري،�وليس�من�خ]ل�تداب�Y0كمية�suم�والحصانة،�مثل�نوع�القا�W¯Öوتكوينات�الرأس�

  .عدد�ا�حاكم�أو�غY0ها

كما�تمت�الدعوة�كذلك�إ¡ى�Uستئناس�بالتجارب�Fجنبية�ال��Wأثبتت�فعاليstا،�وUستناد�

ع@ى�التاريخ�ا�غربي�وثقافته�وSرث�القانوني�الذي�خلفه�فقهاء�Fمة،�وxي�طليعة�ذلك�إنتاج�

�ل �ا�ع[Yف �ا�غرب �والقضايا�قضاة �النوازل �أحكام �وتملك �بال®/اهة �التاريخ �مرّ �ع@ى هم

  .ا�ستحدثة،�وبما�يتماØ¯¦�مع�التطلعات�ا�ستقبلية�لب]دنا
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 : مكونات الحوار الوطني حول إص'ح منظومة العدالة

�من� �مجموعة Y0بتوف� �ره0ن �العدالة �منظومة �إص]ح �مشروع �إنجاح �أن �البعض رأى

�والشروط،�م �قبيا�ستلزمات �ن �هيئات �من �الجميع �مشاركة �ومجتمعية�ل سياسية�وحقوقية

�من� �القضاء، ��سرة Wتنتم� Wال�� �Fساسية �Fطراف ��6سيما �الحوار، �xي �بفعالية �فئاsuا بكافة

ال��Wتم�إقصاء�البعض�م�sا�... قضاة�وقاضيات�وكتاب�الضبط�وبا½ي�ا�هن�ا�ساعدة�للقضاء�

�ال ،Wdللحوار�الوط� �العليا �الهيأة �عضوية �ل�ص]ح،�من �الجوهرية �القضايا �حول �ستتداول W�

رغم�أ�sا�الشريك�والفاعل�Fسا�W¯Áفيه،�مما�سيؤثر��6محالة�ع@ى�نجاعة�النتائج�ا�نتظرة�من�

هذا�الحوار،�وهو�ما�يتعارض�مع�تفعيل�روح�الدستور�من�حيث�ضرورة�اح[Yام�مبدأ�ا�قاربة�

ل�من�الصعب�التفعيل�السليم�والناجع�التشاركية�xي�تدب�Y0مثل�هذه�ا�لفات�الكYZى،�وسيجع

�فيه �غ�Y0ا�ش[Yكة �الجهات �طرف �الحوار�من �هذا �للسلطة�. لنتائج �Fع@ى �ا�جلس �أن كما

القضائية�الذي�يخوله�الدستور�الجديد�اختصاصات�محورية�xي�ضمان�استق]ل�القضاء،�

لوقت�وإهدار�ا�ال�قد��6يتفق�مع�النتائج�ال��Wسيخلص�إل¶sا�الحوار،�ما�قد�يؤدي�إ¡ى�تضييع�ا

  .العام

�أولويات� �ووفق ��نجاحه، �صادقة �وبإرادة �نية �يس�Y0الحوار�بحسن �بأن �البعض وطالب

�يرا¬ي� �بما �نتائج، �من �يصدر�عنه �أن �يمكن ��ا �ا�تدرج �الت®/يل �وبمنطق �ومحددة، مضبوطة

�إ¡ى �الوصول �أفق �xي �ا�حققة، �ال[Yاكمات �وكذا �ا�يدان �أرض �ع@ى �موجودة �Ëي �كما �الحقائق

  .التوافق�الوط�Wdالحقيقي

و6حظ�جانب�من�ا�تدخل0ن�انغ]ق�الهيأة�العليا�للحوار�الوط�Wdع@ى�نفسها،�بحيث�تقدم�

�إ¡ى� �با�ضافة �اشتغالها، �طريقة �يحدد �قانون �غياب �xي �وذلك �أعضاsÚا، �من �العروض أغلب

�اجت �أي �يعقد �فلم �ف¶sا، �الرمزي �تمثيله �رغم �ال�YZان �اق[Yاحات �ع@ى �انفتاحها �xي�عدم ماع

  .ا�جلس0ن�ل�نصات��طالsÔما

�استعداد�الحكومة� وتساءل�بعض�ا�ستشارين�عن�الكلفة�ا�الية�لت®/يل�Sص]ح،�ومدى

  .وتوفرها�ع@ى�ا�وارد�Uستثنائية�ال��WيتطلsÔا�ذلك
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  :الحقوق والحريات

�الحقوق� �إدماج �خ]ل �من �الحقوق �وعزز �الحريات �وسع �أنه �الجديد �الدستور �مزايا من

U�،جتماعية�والثقافية�والبيئية،�وخلق�عدة�آليات�للتنفيذ�وا�حاسبة�والضبطUقتصادية�و

�سلمية� �احتجاجات �صورة �xي �للمجتمع �Uيجابي �Uندفاع �ظروف �إحداث �xي �ساهم وهو�ما

�التحفظ� �السائدة �التقاليد �عل¶sا �تفرض Wال�� �الفئات �بعض �من �ح�¦ �وأحيانا متعددة،

  ).القضاة(

م�الذي�نوقشت�فيه�م0/انية�الفرعية�لقطاع�العدل�والحريات�Uحتفال�ولقد�صادف�اليو 

ل�ع]ن�العالم�Wلحقوق�Sنسان،�فكان�ذلك�فرصة�لتقييم�ا�كتسبات�وتقويم��64بالذكرى�

�تدعيم �مستوى �ع@ى �6سيما �بب]دنا، �Sنسان �لتطوير�حقوق �Uق[Yاحات �وتقديم �Uخت]6ت

� �وضمان �والفردية �الجماعية �للطبقة�الحريات �والنقابية �وUجتماعية �Uقتصادية الحقوق

  :العاملة�بب]دنا،�وxي�هذا�الصدد�تمت�إثارة�عدة�أفكار�يمكن�استعراضها�كالتا¡ي

�ا�كلفة��- �Fجهزة �من �بالعديد �يحفل �بب]دنا �ا�ؤسساتي �الفضاء �أن �إ¡ى �Sشارة تمت

� �إضافة �خلفيات �عن �التساؤل �تم �لذلك �Sنسان، �حقوق �وزارة�" حرياتال"بحماية �مهام إ¡ى

العدل،�وهو�ما�يقت�W¯Ýبيان�ص]حيات�كل�Fجهزة�ا�تدخلة�xي�مجال�حماية�الحقوق�وصيانة�

الحريات،�وبصفة�خاصة�ا�جلس�الوط�Wdلحقوق�Uنسان�وا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�

�ا�س �من �حقوقية �تقارير�ودراسات �ويصدران �هامة �بأنشطة �يقومان �اللذين توى�Uنسان

العا¡ي،�وذلك�ح�¦�يتسd¦�إقامة�الحدود�الفاصلة�فيما�بي�sا،�بما�يضمن�عدم�تداخل�أنشطstا�

أو�تعارضها،�با�ضافة�إ¡ى�ضرورة�وضع�خطط�إس[Yاتيجية�لتفعيل�هذه�الحريات�ع�YZالقوان0ن�

�تنظيم�مسائل�أساسية�تطرأ�ع@ى�2011طبقا�ل�حكام�الجديدة�الواردة�xي�دستور� ،�و6سيما

اقع�وتقع�ف¶sا�العديد�من�التجاوزات،�مثل�حدود�الحق�xي�التفتيش�ومدى�الحق�xي�أرض�الو 

ومعالجة�إشكالية�Fمن�وع]قته�بالسياسة�ا�طبقة�... Sط]ع�ع@ى�محتويات�الهواتف�النقالة

  .xي�هذا�ا�جال�من�طرف�وزارة�الداخلية،�وال��Wتقت�W¯Ýالتنسيق�مع�وزارة�العدل

لعديد�من�Sخفاقات�xي�تدب�Y0ا�عادلة�ب0ن�ضبط�الحرية�والحق�تمت�Sشارة�إ¡ى�وجود�ا�-

xي�Fمن،�والذي�عYZت�عنه�العديد�من�تقارير�الجمعيات�الحقوقية�الوطنية�وبعض�ا�نظمات�

وا�ؤسسات�الدولية،�وال��Wتجلت�xي�اعتقال�بعض�الفنان0ن�ومطاردة�الصحافي0ن،�واستعمال�

�Uجتم �ا�سY0ات �بعض �مواجهة �xي �الفئات�العنف �تخوضها Wال�� �خاصة �وUحتجاجات، اعية

 . ا�ستضعفة�من�العمال�وا�عطل0ن،�تحت�مYZر�عرقلة�حركة�الس�Y0وا�س�با�من�العمومي
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إثارة�Uنتباه�إ¡ى�وجود�بعض�حا6ت�Uعتقال�السيا�W¯Áرغم�ا�جهودات�ال��Wقامت�£sا��-

�وا�صالحة" �Sنصاف �وال�W" هيئة W¯Öا�ا� �صفحة �طي �سبيل �بعض��xي �تنفذ �لم �زالت 6

�با6ختفاء� �الخاصة �العالقة �ا�لفات �بعض �تصفية �ضرورة �و6سيما �zن، �لحد بتوصياsuا

القسري،�مع�تجديد�ا�طالبة�بإط]ق�كافة�ا�عتقل0ن�السياسي0ن�وع@ى�رأسهم�معتق@ي�حركة�

ة�الجميع�فYZاير،�والحرص�ع@ى�ضمان�ا�حاكمة�العادلة�ا�ستندة�ا¡ى�قرينة�الYZاءة�ومساوا�20

  .أمام�القانون،�وعدم�Uنتقالية�xي�احالة�ا�لفات�ا¡ى�القضاء

�ما��- �الفعل، �ردود �من �Uحتياط �بدافع �الحريات �تطوير �موضوع �فتح �من التخوف

�W¯ÖاY]فU� �العالم �أصبح Wال�� �ا�تعددة �zفاق �ظل �xي �Fحوال �مختلف �xي �تعزيزها يستوجب

�وهو�ما �الراهن، �الوقت �xي �ل�فراد �الجدية��يمنحها �من �يجب �Fمر�بما �مع �التعامل يستد¬ي

  .للوصول�إ¡ى�الطمأنينة�ومعالجة�ا�شاكل�بال�Ë�Wي�أحسن

تعطل�إخراج�Sص]حات�الجوهرية�الرامية�إ¡ى�تحديث�ا�نظومة�القانونية�سواء�فيما��-

�ال[/امات� �ي]ئم �بما �الجنائية �ا�سطرة �قانون �مراجعة �أو �الحريات �ممارسة �بضمان يتعلق

�Sص]ح�ا� �لهذا �الحكومي �الYZنامج �إشارة �رغم �تصدير�الدستور، �xي �الواردة �الدولية غرب

 . العميق�والشامل

تثم0ن�مصادقة�ب]دنا�ع@ى�الYZوتوكو6ت�Uختيارية�6تفاقية�منع�كل�أشكال�التمي0/�ضد��-

�رق �الدولية �Uتفاقية �مثل �أخرى، �اتفاقيات �ع@ى �ا�صادقة �ا¡ى �الحكومة �ودعوة �ا�رأة، �87م

�والYZوتوكول� �النقابية، �والحريات �بالحقوق �وا�تعلقة �الدولية �العمل �منظمة �عن الصادرة

�عقوبة� �بمنع �ا�تعلقة �والسياسية �ا�دنية �بالحقوق �الخاص �الدو¡ي �با�عهد �ا�لحق الثاني

  من�الدستور؛�S20عدام�انسجاما�مع�مقتضيات�الفصل�

-�� �الفصل �إلغاء �الجنائي�288ضرورة �القانون �العمال��من �بمقتضاه �يحاكم الذي

� �مقتضيات �إ¡ى �الحكومة �واستناد �الحق�" قانونية"والنقابيون، �ع@ى �للتضييق W¯Öللما� Wتنتم

  النقابي؛

استمرار�معاناة�ا�رأة�ا�غربية�من�أشكال�الحيف�والstميش�والتمي0/،�وSشارة�للسلسلة��-

ا�ناض]ت�وا�ناضل0ن�£sدف�بمشاركة�عدد�من��2012دجن8��YZالبشرية�ال��Wتم�تنظمstا�يوم�

  ا�طالبة�با�سراع�بإخراج�قانون�مناهضة�كل�أشكال�العنف�ضد�النساء؛�
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�العام��- �بالقطاع0ن �النقابية �الحريات �وخنق �الحقوق �وخرق �الحوار�Uجتما¬ي suميش

والخاص،�وsuرب�الحكومة�من�Sقرار�بحقوق�الطبقة�العاملة�والوفاء�بال[/اماsuا�خاصة�اتفاق�

  ؛2011ريل�أب�26

  

  استق'ل السلطة القضائية

�الدورة� �افتتاح �بمناسبة �السامي �ا�لكي �الخطاب �xي �جاء �بما �ا�تدخل0ن �من ذكر�العديد

� �التشريعية �السنة �من �وجوب�F2012-2013و¡ى �إ¡ى �ترمي �قوية �إشارات �تضمن �والذي ،

� �القضائية �للسلطة �Fع@ى �ا�تعلق0ن�با�جلس �التنظيمي0ن �القانون0ن �Fسا�W¯Áاعتماد والنظام

�هذا� �xي �الدستورية �وإعما�6ا�قتضيات �القضاء ��ص]ح �Uس[YاتيÂي �للبعد �اعتبارا للقضاة،

الباب،�بحيث�أن�استمرارية�وصاية�السلطة�التنفيذية�xي�شخص�وزير�العدل�كنائب�لرئيس�

�ونزاهته،� �استق]له �يفقد �قد �القضاء �ع@ى �العامة �للنيابة �ورئيس �للقضاء �Fع@ى ا�جلس

  . لصالح�مصالح�وهواجس�أخرى 

�الذي� �الدستور �أحكام �مع �مع �القائم �الوضع �م]ءمة �xي �Fمر�Sسراع W¯Ýيقت� وبالتا¡ي،

�خوّ  �الفصل �xي � 113ل �وضعية�منه �تقارير�حول �وضع �القضائية �للسلطة �Fع@ى للمجلس

�ضرورة �لذلك �تبعا �يستلزم �ما �بشأ�sا، �ا�]ئمة �وإصدار�التوصيات �العدل �ومنظومة �القضاء

�الدستورية� �التطورات �مع �القضاء �باستق]لية �ا�اسة �القانونية �النصوص �وم]ءمة نسخ

�من� �ب0ن �العدل �لوزارة �العامة �ا�فتشية �وضع �xي �الحسم �خاصة �وبصفة �لب]دنا، وا�جتمعية

�Y0ي�تأطxا�تلعب�دورا�أساسيا�sع@ى�للسلطة�القضائية�ومن�يرى�أ�Fيطالب�بإلحاقها�با�جلس�

� �والرفع �ال��Wالقضاء �التشريعية �ا�قتضيات �مجموع �إلغاء �إ¡ى �با�ضافة �ا�حاكم، �أداء كفاءة

� �الفصل �مقتضيات �مثل �وزير�العدل �طريق �عن �التنفيذية �السلطة �تدخل من��382تكرس

�529قانون�ا�سطرة�ا�دنية،�وبعض�نصوص�القانون�الجنائي�ا�اسة�بقرينة�الYZاءة�كالفصل�

  . Fصل�هو�Sدانة�الذي�يقرر�مبدأ��6سند�له�قوامه�أن

وبجانب�ذلك،�وxي�انتظار�ضبط�مجموعة�من�البنود�xي�إطار�القانون�التنظيم�Wا�تعلق�

� �ا�قتضيات�بالنظام �من �مجموعة �سرد �إ¡ى �التدخ]ت �بعض �عمدت �للقضاة، W¯ÁساF

وتؤدي�ا¡ى�xي�الحياة�ا�هنية�للقضاة��العدل�القانونية�السارية�ا�فعول�ال��WتYZز�تحكم�وزارة

  :مثل�،خ]فا�لروح�الدستور�الجديدلق�مناخ�يشعر�فيه�القا�W¯Öبأنه�غ�Y0محصن�خ
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�القضا�- �التكوين �مسلسل �لكل �العدل �وزارة �مراقبة �القا�W¯Öئي �لدى �القناعة يخلق

وزارة�وبأن�ا�جلس�Fع@ى�للقضاء�الا�بتدئ�بأن�مخاطبه�الرئي°¯�Wالذي�يتحكم�xي�مصY0ه�هو�

مع�الدستور�الجديد�هو�سلطة�غائبة�إx�6ي�مناسبات�شكلية��xي�صيغته�الحالية�ال��6�Wتت]ءم

  . قصد�ا�صادقة�ع@ى�منتوج�جاهز�وكامل

�1974يوليوز��15رؤساء�ا�حاكم�حسب�القانون�الصادر�بتاريخ�ل القضاةترقية��خضوع -

لفات�وتضع�6ئحة�القضاة�ا�ا�تعلق�بالتنظيم�القضائي،�وع@ى�أساسه�تمسك�وزارة�العدل�ب

  . لل[Yقية�ا�رشح0ن�

غياب�معاي�Y0دقيقة�xي�مجا6ت�التعي0ن�وUنتداب�والنقل،�ما�قد�يشكل�وسيلة�للضغط��-

�xي� �بالشطط �للطعن �Sدارية �ا�حاكم �إ¡ى �Fحوال �جميع �xي ��6يلجأون �الذين �القضاة، ع@ى

  . قرارات�الوزير

  . ادرةتحكم�وزير�العدل�إ¡ى�حد�كبx�Y0ي�ا�سلسل�التأدي�Wßوتنفيذ�العقوبات�الص�-

ع@ى�ا�كانة�ا�عنوية�العالية�ال��Wينظر�با�ضافة�إ¡ى�ذلك،�ركزت�مجموعة�من�التدخ]ت�

£sا�ا�جتمع�للقضاة،�وال��6�Wتعكسها�حقيقة�Fوضاع�ا�ادية�ا�منوحة��فرادها،�وال��Wيجب�

�رجال� �إشارة �رهن �ا�وضوعة �وSمكانيات �Uمتيازات �مستوى �نفس �xي �Fقل �ع@ى �تكون أن

الفصل�بموجب��حق�القضاة�xي�حرية�التعبY0 لطة�ع@ى�ا�ستوى�ا�ح@ي،�با�ضافة�إ¡ى�إبراز�الس

113 � �xي�من �Uنخراط �وكذا �القضائية �وFخ]قيات �التحفظ �واجب �مع �يت]ءم �بما الدستور

جمعيات�أو�إنشاء�جمعيات�مهنية،�با�شارة�إ¡ى�مختلف�الجمعيات�ال��Wانتظم�ف¶sا�القضاة�

xي�Uستق]ل�وضمان�الظروف�ا�]ئمة�حقهم�اsuم�ا�شروعة،�وبصفة�خاصة�للتعب�Y0عن�تطلع

�قضاة� �نادي �نظمها Wال�� �للقضاة �الوطنية �الوقفة �xي �تج@ى �وهو�ما �الكريمة، �والحياة للعمل

� �يوم �وتفاع] 2012أكتوبر��6ا�غرب �ردود �من �ذلك �خلفه �وما �من�، �كذلك �يستلزمه �وما ت،

  .قضائية�بما�يستجيب�لتطلعاsuاتكثيف�الحوار�مع�جميع�ا�كونات�ال

�ا¡ى� �Uنتباه �لفت �تم �بحيث �القضائي0ن، �ا�سؤول0ن ��عاي�Y0تعي0ن �ا�ناقشة �تطرقت كما

ضرورة�تحري�ا�جلس�Fع@ى�للقضاء،�وا�جلس�Fع@ى�للسلطة�القضائية�xي�ا�ستقبل،�حول�

�ا ��ناصب �ا�رشحة �الشخصيات �ونزاهة �وكفاءة �بقوة �ا�تعلقة �ا�عطيات ��ا�كافة �سؤولية،

ع@ى�الس�Y0العادي�والطبي«ي�للمحاكم�ال���W-حسب�الحالة- لذلك�من�نتائج�ايجابية�أو�سلبية�
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كما�اق[Yح�البعض�إضافة�معيار�حجم�قبول�Fحكام�الصادرة�عن�القاx�W¯Öي�. يشرفون�عل¶sا

   . Fطوار�ال]حقة�للدعوى،�للتقرير�xي�استحقاق�القضاة�لل[Yقية�با�سبقية

  

  :ا(ص'ح في المجال المدني متطلبات

أشار�البعض�إ¡ى�أن�ال[Yدد�وUنتظارية�xي�مباشرة�Sص]ح�خلق�تراكمات�ووضعا�يصعب�

معالجته�بسهولة،�تج@ى�xي�انعدام�الشعور�با�سؤولية�وعدم�Uك[Yاث�بإمكانية�إبطال�Fحكام�

�الع �نسق �غياب �وكذا �أو�النقض، �Uستئناف �xي �سواء �ا�والية �ا�راحل �xي�xي �UندماÊي مل

�تطبيق� �غطاء �تحت �الب]د �تطور �سياق �خارج �تصدر�Fحكام �بحيث �القضائية، الوظيفة

�وSضرار� �ا�قاولة، �صعوبات �ملفات �معالجة �مثل �وحساسة، �متعددة �مجا6ت �xي القوان0ن

�ا�دينة، �سياسة �ع@ى �التعم�Y0وتأثY0ها �وتع�YÓوثائق �Sداري، �القضاء �طريق �عن �العام ... با�ال

Ëو� �إ¡ى �ا�ؤدي �التكوين �وتكثيف �العمل �توف�Y0وسائل �تدعو�إ¡ى �قضايا �كلها �Fحكامي �جودة

Fعمال�وUستثمار�ومجا6ت� ا�ستجدة ا�وادxي�والتطبيق�ا�وضو¬ي�والوا¬ي�للقانون،�خاصة�

� �والبنكي،مثل �وا�ا¡ي �التجاري ��القطاع �لتطورات�مع �وا�سطرية �القانونية �النصوص م]ءمة

Uالقضائية��اتا�علوممختلف� ،�والحرص�ع@ى�نشرقتصادي�ومتطلبات�القرن�الحا¡يا�جال�

  .ا�ختلفةخاصة�القرارات�وFحكام�

 :ومن�ا�طالب�ال��Wوردت�xي�النقاش،�ما�ي@ي

-��Y0معاي� �وفق �القضائية �الخريطة �مراجعة �خ]ل �من �با�ملكة، �القضائي �التنظيم عقلنة

� �قبل �القرب �قضاء �تجربة �وتقييم �الخريطة�واضحة، �هذه �مع �يتناسب �بما �Fوان فوات

�ا�تقاض0ن�الفقراء. وحاجيات�الب]د�وإشكالية�العرض�والطلب كبديل�و  ،والذي�وضع�لفائدة

�xي� �محدودا �وبقي �الحقيقي ¦dبا�ع� �حلو6 �يقدم �لم �أنه �إ6 �Uكتظاظ، �إشكالية �واجهة

 Sبناك�من�Fى�وYZح�. عفاءات�الواردة�فيهتطبيقه،�مما�أدى�إ¡ى�استفادة�الشركات�الكY]واق

البعض�توسيع�اختصاصاته�كإضافة�قضايا�النفقة�وأداء�الكراء،�با6ضافة�ا¡ى�اصدار�الوزارة�

�نتيجة� �التطبيق �xي �الحاصل �ل]رتباك �حد �لوضع �القانون، �هذا ��ضام0ن �توضيحية لدوريات

  .عمومية�النص�وعدم�دقته

�الدولة �مجلس �إنشاء �مشروع �مآل �عن �التساؤل �تم �القضائي�كما �للهرم �تتويجا �وذلك ،

�ودعم� �الشرعية �لسيادة �ضمانا �الشطط �أشكال �كل �مواجهة ¦dيتس� �ح�¦ ،Wdالوط� وSداري
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Sنصاف�ب0ن�ا�تقاض0ن،�طبقا�للخطاب�ا�لكي�بمناسبة�افتتاح�دورة�ا�جلس�Fع@ى�للقضاء�

� �. 1999دجن15��YZيوم �بمحكمة �الخاص �القانون �مراجعة �لضرورة �Uنتباه �بما�وإثارة النقض

يتيح�عقلنة�القضايا�ا�عروضة�عل¶sا�والحفاظ�عل¶sا�كمحكمة�قانون�توحد�Uجstاد�القضائي،�

  .وتحسم�xي�الدعاوى�ا�رفوعة�إل¶sا�مرة�واحدة�فقط

-�� �القضائيةأهمية �للمهن �ا�حكم �واق[Yاحات��التنظيم �Uعتبار�م]حظات �بع0ن وFخذ

�الو  �الغرفة �من �الواردة �تلك �مثل �التطبيقية�ا�هني0ن �ا�راسيم �حول �العصري �للتوثيق طنية

�ا�هنة، �U  وتعزيز لقانون �عتماد �ع@ى �البديلة �القضائية �الطرق �التحكيم،�مثل الوساطة،

  ...الصلحو 

ال[Yك0/�ع@ى�مسألة�النجاعة�باعتبارها�جزءا�من�السرعة�القضائية،�من�خ]ل�تسهيل��-

لغة�ال��Wيتواصلون�£sا�ويفهمو�sا،�خاصة�باستعمال�ال�ولوج�ا�تقاض0ن�إ¡ى�الخدمة�القضائية

  .xي�ا�ناطق�ال��Wتتحدث�با�مازيغية

وقد�أثارت�ا�ناقشة�كذلك�عدة�جوانب�suم�مشاكل�التبليغ�والتنفيذ،�خصوصا�Fحكام� -

�للمطالبة� �العمومية، �وا�ؤسسات �ا�حلية �والجماعات �الدولة �مواجهة �xي �الصادرة والقرارات

�ا� �Fطراف �مهام �ومفوض0ن�بتحديد �قضاء �من �ا�تتالية �العمليات �هذه �مراحل �xي تدخلة

�إمكانية� �التفكx�Y0ي �ف¶sا �بما �والعرقلة، �التعطيل �إ¡ى �ا�ؤدية �Fسباب �عن �والبحث قضائي0ن،

�xي� �أساسيا �دورا �العامة �النيابة �توكل Wال�� �الحماية �عهد �xي �ا�عتمدة �ا�سطرة �إ¡ى الرجوع

ة�با�تقاض0ن�عن�طريق�الضابطة�القضائية،�مع�Sشارة�إ¡ى�Sشهار�وال[/ود�با�علومات�ا�تعلق

صعوبة�Uعتماد�ع@ى�السجل�الوط�Wdللعناوين�الخاصة�با�فراد،�لتعارضها�مع�مبدأ�الحق�xي�

الخصوصية�الذي�تطور�xي�السنوات�FخY0ة،�وللمشاكل�العملية�ال��Wقد�يواجهها�ذلك�نتيجة�

¦dنتقال�ا�ستمر�من�مح]ت�السكU.  

�فيما�وبخ �القضاء �مع �يتعاونون 6� �العمال �بعض �أن �لوحظ �التنفيذ، �اشكالية صوص

�Uدارات� �xي ��6ينحصر�بالضرورة �ا�شكل �أن �كما �العمومية، �القوة �باستعمال �Uذن يخص

العمومية،�وانما�يشمل�كذلك�هيئات�خاصة�مثل�شركات�التأم0ن�ال��Wيحجم�صنف�م�sا�عن�

لغ�الكYZى،�فض]�عن�أن�ذلك�يأخذ�مظهرا�أخر�يتج@ى�xي�أداء�التعويضات�ا�حكومة�ذات�ا�با

�التوصل� �رغم �الضريبية، �القضايا �xي �ا�حاكم �عن �الصادرة �الحجوزات �تنفيذ �إيقاف عدم

  .الرسم�Wل�دارات�ا�عنية�بذلك
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  :متطلبات ا(ص'ح في المجال الجنائي

الوطWd،�بحيث�اعت�YZالبعض�أن�السياسة�الجنائية�ورش�مستعجل��6ع]قة�له�با�يثاق� 

أن�قانون�ا�سطرة�الجنائية�جاء�بعدة�أمور�تم�إهمالها�ع@ى�أرض�الواقع،�كما�أصبح�Uعتماد�

�مشاكل� �يخلق �ما �العود، �نسب �ارتفاع �إ¡ى �با�ضافة �عامة، �قاعدة �Uحتياطي �Uعتقال ع@ى

أو��،سواء�نتيجة�ا�س�بكرامة�ا�عتقل0ن�وصعوبة�إدماجهم�با�جتمع�،كYZى�للمجتمع�وللدولة

�نظمات�الدولية�ال��Wتمس�لرد�ع@ى�تقارير�اد�الخارÊي�أمام�ا�حافل�الدولية�xي�اع@ى�الصعي

  .ا�غرب�ع@ى�الصعيد�الحقو½يبسمعة�

�أي�وقت�مÝ¯¦�إ¡ى�بلورة �يدعو�أك�YÓمن سياسة�جنائية�واضحة�ا�عالم�محددة��وهو�ما

�zليات �ومعروفة �جاء�ا�قاصد Wال�� �Sجراءات �كل �تفعيل �خ]ل �ا�سطرة��من �قانون £sا

الجنائية�ا�ذكور�خاصة�العقوبات�البديلة�وا�الية،�وتعزيز�التكوينات�النوعية�ا�وجهة�للقضاة�

xي�ا�عهد�العا¡ي�للقضاء،�ح�¦�يتم�إدماج�الجهاز�القضائي�xي�رهانات�التنمية�بالتطبيق�الجيد�

� �موقف �مع �التناسب �ويحقق �ومصالحهم �الناس �حالة �يرا¬ي �بما �بدل�للقانون، ا�جتمع،

�أجلها،� �من �وضعت Wال�� �Fساسية �Fهداف �مراعاة �دون �للنصوص �ا�يكانيكي التطبيق

�إلقاء� �قبيل �من �Uحتياطي �تYZير�Uعتقال �إ¡ى �ا�ؤدية �zليات �بعض �مع �القطع �إ¡ى با�ضافة

النيابة�العامة�لعبء�ذلك�ع@ى�قضاء�التحقيق،�الذي�ينبÏي�أن�يخضع�هو�zخر�للتطوير،�بما�

كفل�تسريع�بته�xي�القضايا�والتصدي�لقراراته�بالطعن،�والنظر�كذلك�xي�ا�طالبات�الداعية�ي

� �مبدأ �ع@ى �قائمة �تحقيقية �عدالة �إ¡ى �اsuامية �عدالة �من �وUنتقال �سيدة�"�لغائه، Fدلة

  .�6العكس" Uع[Yاف

  :كما�تناولت�ا�ناقشة�عدة�أفكار�تندرج�ضمن�هذا�الباب�كما�ي@ي

  ا�]ءمة�ا�خولة�للنيابة�العامة�6تخاذ�قرار�ا�تابعة�من�عدمه؛�عقلنة�سلطة�-

�xي��- �البت �تسريع �يكفل �بما �القضائية، �بالضابطة �العامة �النيابة �ع]قة �ضبط ضرورة

مسار�التحقيقات،�والحفاظ�ع@ى�عناصر�Fفعال�ا�رتكبة،�ودراسة�كيفية�التعامل�مع�بعض�

�ال �قضاة �ف¶sا �يقوم Wال�� �العملية �مع�الحا6ت �ال]زمة �ا�شاورات �اجراء �بطلب �العامة نيابة

 ,رؤساsÚم،�ما�يؤثر�ع@ى�صورsuم�أمام�ا�تقاض0ن�كقضاة

�تقرير�ا�جلس��- �صدور �بعد �6سيما �السجون، �إدارة �ع@ى �العدل �وزارة �سلطة ماهية

الوط�Wdلحقوق�Sنسان�حول�وضعية�هذه�FخY0ة�والسجناء،�وضرورة�تفعيل�قانون�ا�سطرة�
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� �الجنائية �القضائية �ا�راقبة �تطبيق �يخص �(فيما �وتأهيل�)161و�160ا�ادت0ن �تكوين �وxي ،

�Sفراج� �فرص �توسيع �xي �وSسهام �التائب0ن �السجناء �سلوك ��تابعة �العقوبات �تنفيذ قضاة

يناير��29ع�sم�تفعي]�للخطاب�ا�لكي�السامي�بمناسبة�افتتاح�السنة�القضائية�بأكادير�بتاريخ�

2003.  

شكالية�العفو،�باعتبار�أن�اللجنة�ا�كلفة�£sذا�Fمر�Ëي�آلية�للضبط�يتصرف�النظر�xي�إ�-

بموجsÔا�رئيس�الدولة��يجاد�التوازن�xي�ا�جتمع،�الذي�هو�مسؤول�عنه�بجميع�مكوناته�بما�

�مثل �مختلفة �6عتبارات �استجابة �وذلك �ا�عتقل0ن، �من�: فيه �التخفيف �ا�رضية، الحا6ت

Fعباء�ا�فروضة�ع@ى�م0/انية�الدولة،�علما�بأن�هذه�zلية���6ساكنة�السجون،�Sنقاص�من

تعت�YZدرجة�من�درجات�التقاW¯Ö،�غ�Y0أ�sا�بحاجة�إ¡ى�معاي�Y0موضوعية�تتيح�تحقيق�Fهداف�

ال��Wوضعت�من�أجلها،�بما�ف¶sا�مبدأ�ا�ساواة�بالنسبة��لفات�الجرائم�ا�عروضة�عل¶sا،�دون�

  . بذلك�البعضوضع�أية�استثناءات�كما�طالب�

�فعاليات��- �مع �بالتعاون �مستعجلة �تداب�Y0عملية �خ]ل �من �Fطفال، �جنوح معالجة

ا�جتمع�ا�دني،�مثل�إحداث�شرطة�القرب�وقضاء�Fطفال�وتوف�Y0ا�عالجة�الطبية�والنفسية�

ل�طفال�ا�وجودين�xي�ظروف�صعبة،�كإجراءات�استباقية��ا�قد�ينجم�عن�إهمال�هذه�الفئة�

  .ج�وخيمة�ع@ى�ا�جتمع�برمته،�وبصفة�خاصة�اح[Yاف�Sجرام�وإغراق�السجون من�نتائ

�ا�تابعات��- �لت]xي �ا�علومات، �ا¡ى �الولوج �xي �بالحق �ا�تعلق �الدستوري ¦¯Ýا�قت� ضبط

  .القضائية�ال��Wيكون�ضحيstا�موظفو�الدولة

  .ا�راجعة�الشمولية�للقانون�الجنائي،�وتجريم�بعض�القضايا�ا�ستجدة�-

�طالبة�بإعادة�النظر�xي�Sطار�التنظيم��Wؤسسة�الطب�الشر¬ي�وربطه�مباشرة�بسلطة�ا�-

النيابة�العامة�وكذا�Sطار�القانوني�لحجية�تقارير�الطب�الشر¬ي�xي�إطار�تطوير�آليات�العدالة�

  . الجنائية

ى�ا�عاقبة�Sدارية�والجنائية�لكل�من�ثبت�عليه�إخفاء�ما�ترتب�من�خسائر�بشرية�وع@�-

Uستعمال�ا�فرط�للقوة�أو�من�قام�ب[/وير�أو�تدم�Y0أو�التس[�Yعن�ما�حصل�من�تجاوزات�أو�

 .وثائق�متصلة�£sا

�أي��- �بط]ن �بإع]ن �ا�0/�العنصري �منع �معاهدة �مع Wdالوط� �التشريع �م]ءمة ضرورة

  . جمعية�تحرض�ع@ى�التمي0/



28 

 

  .فتح�حوار�وط�Wdحول�عقوبة�Sعدام�-

ضاة�النيابة�العامة�ووزارة�ا�الية�وSدارات�التابعة�لها�للتعريف�تكثيف�التواصل�مع�ق�-

�السليم،� �تطبيقها �لضمان �FخY0ة �zونة �xي �الوزارة �عن �الصادرة �ا�ناش�Y0الوزارية بمضام0ن

  .ولقطع�الطريق�ع@ى�استغ]لها�من�طرف�البعض�بسوء�نية�لها�لجهل�ا�تقاض0ن�£sا

  

  :محاربة الفساد

�ال �من �مجموعة �الرشوة�أشارت ��حاربة �ا�ركزية �الهيئة �التقرير�الصادر�عن �ا¡ى تدخ]ت

الذي�وضع�القضاء�ضمن�القطاعات�ا�ريضة�بداء�الرشوة،�والتذك�Y0بانخراط�ب]دنا�xي�عدة�

 
ّ
�محط �يجعلها �ما �الفساد، �مكافحة �تروم �دولية �من��اتفاقيات �مجموعة �من �دوري تقييم

،�بحيث�z�6فةمن�طرفها�xي�الحدّ�من�هذه�ا�نظمات�حول�مدى�نجاعة�Uجراءات�ا�تخذة�

زالت�ب]دنا�تحتل�مراتب�غ�Y0مشرفة�ع@ى�الصعيد�الدو¡ي،�رغم�Uع]ن�الرسم�Wللحكومة�عن�

  .ارادة�محاربstا

�ومقالع� �ا�أذونيات، �قبيل �من �الريع �6قتصاد �ا�ختلفة �للمجا6ت �التدخ]ت وتطرقت

�و  �رمزية، �بأثمان �الدولة �أم]ك �وتفويت �FخY0ة�الرمال، �Fونة �xي �التداب�Y0ا�تخذة �بعض كذا

�متابعة� �ضرورة �ع@ى �Sلحاح �فتم �عل¶sا، �الشفافية �من �نوع �و�ضفاء �م�sا، لنشر�ا�ستفيدين

ا�وضوع�بما�يستحقه�من�جدية�لت]xي�الحصول�ع@ى�ا�زيد�من�الرخص�دون�اح[Yام�ا�ساطر�

ق�ا�تورط0ن�xي�Uغتناء�غ�Y0ا�شروع�القانونية،�والحرص�ع@ى�انزال�العقوبات�القانونية�xي�ح

من�أموال�الدولة،�مع�ا�طالبة�بتعزيز�ا�وارد�البشرية�القضائية�ا�ؤلفة��قسام�الجرائم�ا�الية�

�والتكوينات� �العدد � �حيث �من �الخاصة، �العدل �محكمة �محل �حلت Wال�� �Uستئناف بمحاكم

  .ا�تخصصة�ال��Wتكفل�سرعة�البت�xي�ا�لفات�ا�حالة�إل¶sا

�للنظر�xي� �وزير�العدل �السيد �شكلها �أن �سبق Wال�� �الخلية �عمل �نتائج �عن �التساؤل وتم

 Fا�تعلقة�با6خت]سات�أو�تضارب�ا�صالحع@ى�للحسابات،�ونسبة�ا�لفات�تقارير�ا�جلس���Wال�

tاتولت�إحالs ي�ذلك�الوزراء،�القضاء�إ¡ىxمع�التأكيد�ع@ى�مساواة�الجميع�أمام�القانون�بما��،

�الدستوري�وعد �للمبدأ �السليم �التطبيق �فض]�عن �Uحالة، �هذه �xي �وUنتقائية �Uنتظارية م

  .الجديد�ا�تعلق�بربط�ا�سؤولية�با�حاسبة
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وتحدث�البعض�عن�وجود�شبكات�من�السماسرة�ترابط�أمام�ا�قاËي�وغY0ها�من�Fماكن�

�با�د �ا�رتبطة �الحيثيات �بعض �باعطاء �وتقوم �ا�حاكم، �من �ال��Wالقريبة �والصيغة او6ت

ستصدر�£sا�Fحكام،�لذلك�تمت�مطالبة�الوزارة�وا�سؤول0ن�القضائي0ن�باتخاذ�تداب�Y0حاسمة�

�من� �بالتقليص �كفيلة �Y0تداب� �بوضع �وكذا �ومحاسبstم، �الشبكات �هذه �أعضاء �عن للبحث

  .التواصل�ا�باشر�مع�ا�تقاض0ن
  

  :طلب التحقيق في بعض القضايا الخاصة

�ا�س �xي�أشار�بعض �عل¶sا �ا�نصوص �الشهرية �ال�YZانية �ا�راقبة �جلسات �أن �إ¡ى تشارين

� �بفعل��100الفصل �الدستور، �عن �Uنحراف �بعض �FخY0ة �zونة �xي �عرفت �الدستور، من

� �تكررت Wال�� �ا�مارسة �وËي �الحزبية، �وصفته �الحكومية �صفته �ب0ن �الحكومة �رئيس -خلط

الحكومة�xي�عدة�مناسبات�م�sا،�ع@ى��أك�YÓمن�مرة،�بحيث�حرص�رئيس�-حسب�نفس�الرأي

� �ا�صدر�xي �عدّدّها �بعينه، �لحزب �suUامات �من �وسلسلة �الstديد �xي�"توجيه �للتحكم الس«ي

،�لذلك�"دواليب�الدولة،�شتم�ا�سؤول0ن�والزج�با�واطن0ن�xي�السجون،�والدفاع�عن�الفساد

�ا�ذكور  �suUامات �حقيقة �xي �تحقيق �بفتح �وزير�العدل �مطالبة �رئيس�تمت �يقصدها Wال�� ة

  .الحكومة،�وا�وثقة�وا�سجلة،�ح�¦�يتم�Sد6ء�بالحجج�وFدلة�ا�ثبتة�للمزاعم�ا�شار�إل¶sا

وxي�نفس�السياق،�دعا�متدخلون�آخرون�الوزير�إ¡ى�فتح�تحقيق�أخر�حول�صحة�حصول�

�بعض�النقابات�النشيطة�ع@ى�مستوى�قطاع�العدل�ع@ى�امتيازات�خاصة�بعيدا�عن�التنافس

  . النقابي�الشريف
  

  :م'ءمة القوانين

�يستلزم� �ما �ا�ستعجلة، �Fوراش �يعت�YZمن �الورش �هذا �أن �ا�تدخل0ن �من اعت�YZالعديد

�متطلبات� �مع �الوطنية �القانونية �ال[Yسانة ��]ءمة �وال�YZان �الحكومة �من �الضرورية التعبئة

�ا�خ �القوان0ن �xي �الكامنة �Uخت]6ت �بمعالجة �الجديد، �ع@ى�الدستور Y0التأث� �وذات تلفة،

�Wا�إ¡ى�ردود�فعل�قوية�من�بعض�الفئات�ا�جتمعية�ال�stي�معالجx�Y0ا�جتمع،�وقد�يؤدي�التأخ

علت�أصواsuا�xي�zونة�FخY0ة�للتعب�Y0عن�تطلعاsuا�وا�طالبة�بالحماية�وتحس0ن�Fوضاع،�وËي�

�بم �والجماعية �الفردية �تستلزم�تطوير�الحقوق �أصبحت Wال�� �xي�القضايا �الثوابت ��6يتجاوز ا

  .أفق�استيعاب�Uحتقانات،�وتفعيل�الدستور�والتفاعل�مع�مطالب�ا�جتمع�الجديد



30 

 

وxي�هذا�الصدد،�ذكر�البعض�بإع]ن�الحكومة�عن�انكبا£sا�ع@ى�إعداد�مخطط�تشري«ي،�

�غ�Y0أنه�بعد�Sط]ع�ع@ى�مضامينه�xي�ا�حور�ا�تعلق�بقطاع�العدل،�فهو��6يتضمن�أية�إشارة

�Fسرة� �مدونة �مراجعة �إمكانية �إ¡ى �يحيل �أو�ما �النساء، �ضد �العنف �مناهضة �صدار�قانون

�مشاريع� �إعداد �xي �التأخر�الحاصل �وكذا �التجربة، �هذه �أفرزsuا Wال�� �الثغرات �تصحيح £sدف

�بالقضاة� �ا�تعلق0ن �التنظيمي0ن �القانون0ن �مقدمstا �وxي �بالقطاع، �الصلة �ذات القوان0ن

  .والسلطة�القضائية

�التشريع� �مجال �xي �الجديد �الدستور �يتيحها Wال�� �Sمكانيات �استغ]ل �إ¡ى �البعض ودعا

�صدار�أك�YZقدر�من�التشريعات�ال��Wتعود�بالفائدة�ع@ى�ب]دنا،��6سيما�من�خ]ل�الجلسات�

  .الشهرية�ا�خصصة��ق[Yحات�القوان0ن

0ن،�مثل�القانون�ا�نظم�وركز�بعض�ا�ستشارين�ع@ى�الثغرات�ال��Wتعاني�م�sا�بعض�القوان

ل®/ع�ا�لكية�من�أجل�ا�نفعة�العامة،�الذي�مرّ�ما�يقارب�ث]ث0ن�سنة�ع@ى�إصداره،�والذي�تم�

�ع@ى� �وينطوي �الراهن، �الوقت �xي �للدولة �العامة �السياسة �مع ��6يتجاوب �كونه �ع@ى Sلحاح

xمر�Fاشكا6ت�عملية�تتصل�بتقدير�مدى�اندراج��Y0ي�ا�نفعة�العامة�عدة�نقائص�قانونية�تث

من�عدمها،�وتعقد�مساطر�التعويض،�وغياب�العدالة�xي�تكوين�لجان�التقويم�ال��Wتنحاز�xي�

الغالب�ل]دارة،�فض]�عن�هضم�حقوق�ا�واطن0ن�لطول�أماد�البت�للملفات،�وعدم�التوصل�

�قررات� �تبليغ �لعدم �ا�ساطر �تطويل �وبفعل �ا�ناسبة، �Fوقات �xي �ا�حكومة بالتعويضات

  ...لتخ@يا
  

 : تأھيل البنيات القضائية

�و�6ينسجم�مع ،خل�بالفعالية�القضائيةيSفراط�xي�ا�ركزية�Sدارية�6حظ�البعض�أن�

�للجهوية �وا�وارد��اختيار�ب]دنا �التجه0/ات �من ��زيد �حاجة �xي ��6زالت �العدالة �وأن ا�وسعة،

لقضائية�والكم�الهائل�من�ا�لفات�البشرية�وتكنولوجيا�ا�علومات��واجهة�متطلبات�Sدارة�ا

�690.000مليون�قضية�بتت�ف¶sا�ا�حاكم�تضاف�إل¶sا��2,1ما�يقارب��2011ال��Wبلغت�سنة�

  .قضية�تم�تأجيلها

�سواء� �ا�حاكم �من �مجموعة �بنايات �تعرفه �الذي �ا�[Yدي �الوضع �استحضار �تم كما

ت�نتيجة�عدم�اح[Yام�دفاتر�القديمة�م�sا�أو�الحديثة�ال��Wتعاني�Ëي�Fخرى�من�عدة�اخت]6 

التحم]ت�من�طرف�ا�قاول0ن،�وعمدت�بعض�التدخ]ت�ا¡ى�اقامة�ا�قارنة�ب0ن�وضع�البنايات�
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�وعلو� �هيبة �ا�ع�YZعن �بالعلو�الشاهق �ا�تسمة �Uستعمار، �عهد �xي �شيدت Wال�� �وتلك الحالية

مقارنstا�مع�مؤسسات�القضاء،�خ]فا�لهندسة�ا�حاكم�ا�بنية�بعد�Uستق]ل،�ال��6�Wيمكن�

ادارية�أخرى�ذات�طابع�اقتصادي�من�حيث�ا�ظهر�الخارÊي�أو�جودة�Uتقان�xي�البناء�وحجم�

  .التجه0/ات

�الصدد،�أعرب�العديد�من�ا�تدخل0ن�عن�تنوsçهم�بالزيارات�التفقدية�ا�يدانية� وxي�هذا

،�ل�ط]ع�عن�كثب�عن�ال��Wيقوم�£sا�وزير�العدل��جموعة�من�ا�ؤسسات�القضائية�xي�ا�ملكة

�ا�ناسبة� �الصيغ �عن �البحث �بأهمية �وإشارsuم �Sدارية، �التقارير �عن �بعيدا �الحال واقع

�حا6ت� �بمحاسبة �ا�طالبة �وكذا �ا�جال، �هذا �xي �باق[Yاحاsuم �وFخذ �ا�رتفق0ن �مع للتواصل

أنجز�xي�هذا��التقصx�Y0ي�مجال�البناء،�والتساؤل�عن�مال�تقرير�ا�فتشية�العامة�للمالية�الذي

  .الصدد

�العقارية� �القيم �خاصة ��متلكاsuا �إحصاء �بإجراء �الوزارة �قيام �عن �التساؤل �تم كما

�xي�Sص]حات�ا�رتقبة،�مع�البحث�عن�مصادر�أخرى�بجانب�ا�0/انية�العامة� ل]ستفادة�م�sا

�يجب� �اضافية �موارد �جلب �Fخر �هو �يتح �الذي �الدو¡ي �التعاون �خاصة �وبصفة للدولة،

  .]لها�واخبار�ال�YZان�بحجمهااستغ

�بمدّ� �ا�جال، �هذا �xي �ا�فتوحة �Fوراش �بتعزيز �ا�طالبة �تمت �التحديث، وبخصوص

�xي� �محالة 6� �ستفيد Wال�� �Uلك[Yونية �الخدمات �وتحس0ن �الحديثة �بالتكنولوجيا ا�حاكم

  .التقليص�من�عمر�ا�لفات�والتخفيف�أعباء�التنقل�ع@ى�ا�تقاض0ن

عف�تزويد�ا�ديريات�الجهوية�بما�يكفي�من�ا�ستلزمات��واجهة�حاجيات�كما�أش�Y0ا¡ى�ض

العدالة�ع@ى�الصعيد�ا�ح@ي،�با6ضافة�ا¡ى�اثارة�انتباه�الوزارة�ا¡ى�ا�شاكل�ال��Wتعرفها�بعض�

�وع@ى� �£sا �العامل0ن �ع@ى �وا�ؤثرة �القاسية، �الطقس �أحوال �ا�ركز�جراء �عن �البعيدة ا�حاكم

�ال¶sا، �التنقل �بعض��صعوبة �طرف �من �الهاتف �طريق �عن �م�sا �تسي�Y0مجموعة �عن فض]

  .ا�سؤول0ن�الذين��6يواظبون�ع@ى�الحضور�ا¡ى�مقراsuا
    

  

  الموارد البشرية واحتجاجات كتابة الضبط

�السنة� �طيلة �العدل �قطاع �عاشها Wال�� �وSضرابات �للوقفات �التدخ]ت �أغلب تعرضت

�م �إزاءها �الوزارة �فعل �ردود �وكذا �أجور�الجارية، �لتطال �امتدت �وإجراءات �تصريحات ن
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�ع@ى� �سواء �العواقب، �وغ�Y0محسوبة �متسرعة �البعض �اعتYZها Wال�� �القرارات �وËي ا�ضرب0ن،

�توف�Y0مناخ� �أو�إزاء �خاص، �بشكل �العدالة �منظومة ��ص]ح Wdالحوار�الوط�Y0تدب� مستلزمات

 .Uستقرار�والسلم�Uجتما¬ي�بشكل�عام

لفيات�اتخاذ�الحكومة�لهذا�القرار�غ�Y0ا�سبوق�xي�الوظيفة�ووقف�بعض�ا�تدخل0ن�عند�خ

�إ¡ى� �اللجوء �قبل �لدsçا �ا�توفرة �البدائل �قائمة �عن �والتساؤل �ا�حلية، �والجماعات العمومية

�النقابي،� �العمل �إضعاف �إ¡ى �وsçدف �Sضراب �حق �يضرب �اعت�YZأنه �والذي �الخيار، هذا

أهم�الحقوق�النقابية،�الذي�ان[/ع�بنضا6ت�ويتعارض�مع�الحق�xي�Sضراب�الذي�يعت�YZأحد�

  . الطبقة�العاملة�ع�YZالعالم

وxي�نفس�السياق،�أعرب�البعض�Fخر�عن�اعتقاده�بأن�ا�مارسة�أبانت�وجود�نوع�من�

�نتائج� �إ¡ى �أدى �والذي �وا�نطقي، �ا�عقول �إطاره �عن �خروج �الذي �Sضراب Uسstتار�بمفهوم

�وا� �ا�واطن0ن �بمصالح �أضرت �التنظيم�Wسلبية �القانون �بإخراج �با�سراع �مطالبا رتفق0ن،

�التنظيمية� �وzليات �Sضرابات ��نواع �الدقيق �للتحديد �النقابات، �وقانون �با�ضراب ا�تعلق

  .6تخاذ�القرارات�والجهات�ا�سؤولة�ع�sا

�مستوى� �ع@ى �ا�بذولة �ا�جهودات �ع@ى �بالشكر�للوزارة �ا�وقف �نفس �أصحاب �توجه كما

�ا� Y0والحركات�تدب� �ال[Yقيات �نتائج �ع@ى �Uطمئنان �من �نوعا �أضفت Wوال�� �البشرية، وارد

�تطورا� �شهد �الذي �ا�طلبية �ا�لفات �مع �التعاطي �xي �التطور �فض]�عن �وا�باريات، Uنتقالية

�إ¡ى� �حاجة �xي ��6زالت �مواضيع �عدة �وجود �رغم �والقطا¬ي، �الحوار�Uجتما¬ي �تنفيذ �xي كبY0ا

  .Fجرأة

ر�Uقتطاع،�نازع�البعض�xي�Fساس�القانوني�ا�ستند�عليه،�والذي�أش�Y0وبخصوص�قرا

إ¡ى�كونه�قرار�سيا�W¯Áغ�Y0شر¬ي،�انبd¦�ع@ى�مدونة�الشغل�ال��6�Wتطبق�ع@ى�موظفي�الدولة،�

�أن�ب]دنا��6تتوفر�ف¶sا�نفس�ظروف�Uشتغال� ويتناxى�مع�ا�واثيق�الدولية�وFعراف،�معتYZا

  .بالدول�ا�تقدمة

�الحق�ول �ع@ى �وتضيق W¯Öللما� Wتنتم� �ل]قتطاع �كأساس �ا�تخذة �ا�راسيم �أن وحظ

النقابي،�وكذا�بعض�ا�ناش�Y0وقرارات�القضاء�Sداري�ال�su�Wم�الغياب�غ�Y0ا�YZر�عن�العمل،�

� �الفصل ��5مثل �مرسوم �من��1958فYZاير��2من �لتنافيه �نظرا �بإلغائه �التعجيل �يجب الذي

مرحلة� �Y 1962ال��Wسبقته،�باعتبار�أن�ب]دنا�دخلت�منذ�سنة�الدستور�الحا¡ي�وكل�الدسات0
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Wا�كتوبة،�وال��Y0ضراب�وأكدت�مشروعيته�من�خ]ل�تكرار�نفس�� الدساتSضمنت�كلها�حق�

  .2011العبارة�xي�جميع�الدسات�Y0إ¡ى�غاية�

�ا�طلوب� �التوازن �إقامة �إ¡ى ��6محالة �سيس«ى �الذي �ل�ضراب �ا�نظم �القانون �غياب وxي

�ا�شروعة�ب �للمطالب �Uستجابة �بدل �انه �الرأي �هذا �أصحاب �يرى �والنقابات، �الحكومة 0ن

لكتاب�الضبط�ودمقرطة�ا�ؤسسة�ا�حمدية�ل�عمال�Uجتماعية�لقضاة�وموظفي�العدل،�تم�

�القطاع،� �يعرفه �الذي �التوتر�وUحتقان �حدة �من �س0/يد �والذي �قرار�Uقتطاع، �إ¡ى Uلتجاء

�تف �ا�مكن �من �وخلق�وكان �الوضع �تأزيم �عوض �الجدية، �وبا�فاوضات �القوان0ن �باح[Yام اديه

توتر�إضاxي�يمكن�أن�ينتقل�إ¡ى�قطاعات�أخرى،�وبالتا¡ي�مطالبة�الحكومة�بالحفاظ�ع@ى�بوادر�

�Uقتصادية� �الظروف �ظل �xي �واضحة �منهجية �وفق �Uجتماعي0ن �الفرقاء �مع الحوار�مفتوحا

  .حقق�ا�صلحة�العليا�للوطن�بعيدا�عن�ا�زايداتالصعبة�xي�الظروف�الراهنة،�بما�ي
  

  نزاعات الشغل وحقوق الطبقة العاملة

�ع@ى �التدخ]ت �من �العديد � وقفت �تعرفها Wال�� �Uقتصادية�الخروقات الحقوق

� وUجتماعية �طرد�للطبقة �تم �حيث �النقابية، �الحريات �اح[Yام �عدم �رأسها �وع@ى الشغلية،

� �تشكيل�ا�ستخدم0نبعض �لمل همعند �النقابية �عنه�و كاتب �ترتب �ما �ا�ضرب0ن، �العمال بعض

�للفوسفاط �الشريف �ا�كتب �طرف �من �مهندس0ن �طرد �مثل �العائ]ت، �من �العديد �تشريد

  .بسبب�خلق�نقابة�للدفاع�عن�حقوقهم

�التعقيدات �وكYÓة �ا�راقبة �ضعف �إ¡ى �أثU�Y0نتباه � كما �بالقضاء �ا�رتبطة كذا�و وا�شاكل

�ال �يعرفه �التأخ�Y0الذي �ب0ن �ما �ا�عدل �xي �تج[F�Yحكام �حيث �الشغل، �نزاعات �xي �5و�4بت

سنوات�كأقل�مدة�للتصفية�القضائية��6 إ¡ى 5و�،سنوات�ب0ن�ا�حاكم�Uبتدائية�وUستئناف

�العمال( �لصالح �كانت �)إن �وح�¦ ،Wè�6تنت� �قد Wال�� �التنفيذ �مرحلة �لتبدأ �مداها��إذا، وصلت

�وم�يكون  �ديونه �يستلم �آخر�من �العامل �الدولة �بعد �الوطF�Wd وستحقاته �والصندوق بناك

 . للضمان�Uجتما¬ي

�بصيغة� �استدعائه �يتم �الذي �الشغل ��حاضر�مفتش �القانونية �القيمة �عن �التساؤل وتم

�إن�" أمر�sçمك" �حيث �محضره، �مضمون �xي �معه �للتحقيق �القضائية �الضابطة �طرف من

�نز  �محاكم �أمام �لدsçا �إثباتية �قيمة 6� �التفتيش �الشغل،محاضر �العدد�� اعات �يYZر مما

� �ح0ن �xي �الشغل، �ل®/اعات �الهائل �العدد �أمام �الشغل W¯éحاضر�مفت�� شكايات��أنالضعيف
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�و  �محضر�ا�فتش، �غياب �xي �تتحرك �العمل �حرية �بعرقلة �ا�تعلقة �العمل �أأرباب غلب�أن

  .ا�حاضر�يتم�حفظها�ل]خت]6ت�xي�مضمو�sا�

� Wال�� �ا�لفات �ببعض �Uستد6ل �تم �Fحكام�كما �تنفيذ �أجل �من �يناضلون �العمال �6زال

�Wجاع�حقوقهم،�وكذا�الخطوات�ال�Y]جاءت�لصالحهم،�أو�ينتظرون�تحريك�القضايا�6س�Wال�

قاموا�£sا�لهذا�الغرض�من�قبيل�تنظيم�Uعتصامات�أمام�مقر�الوزارة�وا�طالبة�بفتح�الحوار�

   .إنصافهم�من�أجل

Wال�� �ا�شاكل �بعض �ا�داخ]ت �ال�وسجلت �م�sا �وخاصة �القطاع ��يعرفها Wuالعمال�� sم

 :كالتا¡ي�إل¶sا Sشارةيمكن��،ا�ناقشة�جملة�من�ا�]حظات�وأفرزتوالعام]ت،�

ساهم�xي�هضم�حقوق�العمال�والعام]ت�بشكل�دائم،�ولهذا�يإن�غياب�محاكم�الشغل�. 1

كوين�قضاة�مختص0ن�يجب�العمل�ع@ى�إنشاءها�ع@ى�غرار�ا�حاكم�التجارية�وSدارية،�وع@ى�ت

  xي�هذا�ا�جال؛��

�انتظار�     .2 �وxي �العمال، �6متيازات �Fولوية �إعطاء �يضمن �بما �القانون �مراجعة يتوجب

ذلك�تمت�ا�طالبة�بتنازل�الدولة�وصندوق�الضمان�Uجتما¬ي�عن�مستحقاsuا�وديو�sا�لفائدة�

  العمال؛

  .تحديد�آجال�البت�xي�قضايا�نزاعات�الشغل ضرورة    .3

تحريك�مسطرة�خيانة�Fمانة�ضد�ا�شغل�الذي��6يؤدي�ا�ستحقات�التنصيص�ع@ى�     .4

  الصندوق�الوط�Wdللضمان�Uجتما¬ي�رغم�اقتطاعها�من�أجور�العمال؛

�استفادة�     .5 �ضمان �ع@ى �الحرص �مع �القضائية، �مساطر�التصفية �xي �بالبت Sسراع

  العمال�بديو�sم؛

ة��حاضر�مفتشية�الشغل�ا�نجزة�xي�مجال�الجنح�كضابط�Uع[Yاف�بالحجة�القانوني     .6

  للشرطة�القضائية؛

ضبط�هوية�ا�شغل0ن�ومسY0ي�الشركات�لدى�مفتش�الشغل��نجاز�محاضر�صحيحة�     .7

  .تتفادى�Sلغاء�والحفظ

�مجال�     .8 �xي �أساسيا �عنصرا �باعتبارها �Uجتماعية �الحوارات �xي �العدل �وزارة إدماج

  .نزاعات�الشغل
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  جواب�السيد�وزير�العدل

xي�البداية،�تقدم�السيد�الوزير�بالشكر�الجزيل�لكافة�ا�ستشارين�الحاضرين،�مشY0ا�إ¡ى�

�xي� �القوية �اللحظات �من �بالعديد �تم0/ت �مدsuا، �طول �من �بالرغم �الحوارية �ا�ناسبة �هذه أن

  .وضعها�اليد�ع@ى�Uخت]6ت�وم]مسstا،�وكذا�التعاطي�مع�Uق[Yاحات�وتقديمها

�ينال� �الذي �العدالة، �منظومة �إص]ح �حول �حوار�مجتم«ي �حالة �تعيش �ب]دنا �ان وأكد

�لوزارة� �الفرعية �ا�0/انية �تعت�YZمناقشة �بحيث �مراحل، �الحوار�ع@ى �هذا �من �نصيبه ال�YZان

  .العدل�إحداهما،�يجلس�ف¶sا�جزء�هام�من�الفاعل0ن�ويقع�تسجيل�ا�]حظات�وzراء�ا�قدمة

�منهجي �يخص �الوزير�أن�وفيما �السيد �أوضح ،Wdبالحوار�الوط� �ع]قstا �xي �الوزارة �عمل ة

التقرير�ا�وزع�ع@ى�السادة�ا�ستشارين�ا�تضمن�لحصيلة�الوزارة�خ]ل�السنة�الجارية�سيتم�

�السنة� �بحر�يناير�من �xي �Sشارة �رهن �ليكون �إليه، �مقتضيات �من �يجب �ما �وإضافة تنقيحه

�لذاكرة �سجل �بمثابة �ويصبح �من��ا�قبلة، �خاصة، �ذو�أهمية �وهو�عمل �سنة، �خ]ل الوزارة

  .يرا¬ي�كل�ما�كان�محط�اهتمام�الوزارة�وإنجازاsuاو شأنه�التوثيق�بشكل�م�Âsي�للعمل،�

�بالحوار�الوط�Wdحول�القضايا� �الوزارة�سارت�ع�YZمسلك0ن،�يتعلق�أحدهما �أن وأشار�إ¡ى

�Fخ �القضايا �ع@ى �Uشتغال �يتم �ح0ن �xي �والرئيسية، �الخانة�الكYZى �ضمن ��6تندرج Wال�� رى

Fو¡ى،�وأعطى�ا�ثال�بعدة�أشغال�كتحديث�البنايات،�بحيث�تتوفر�الوزارة�ع@ى�برنامج�xي�هذا�

�كل� �حول �دراسة �أعدت �بالوزارة �ا�ختصة �ا�ديرية �أن �كما �مستويات، �عدة �sçم الصدد

ول�مرة،�ويب0ّن�الحاجات�ا�رتبطة�بالبنايات�ع@ى�صعيد�كل�محاكم�ا�ملكة،�وهو�عمل�يتم�� 

بدقة�ا�تطلبات�سواء�با�ص]ح،�أو�التوسيع،�أو�ال[Yميم،�أو�الهدم�وإعادة�البناء،�معربا�عن�

�£sذا� �ال�YZانيون �السادة �يقدمها Wال�� �وUق[Yاحات �ا�]حظات �كافة �لتلقي �الوزارة استعداد

  .الخصوص،�بالنسبة�للبنايات�ا�تواجدة�xي�دوائرهم�Uنتخابية�ا�حلية

�-يؤكد�السيد�الوزير–ا�كان�ا�جهود�ا�ذكور�يندرج�xي�إطار�العادي�لعمل�الوزارة،�فإ�sا�وإذ

�منظومة� ��ص]ح Wdالحوار�الوط� �ع@ى Wdا�ب� �با�ص]ح �تتعلق �غ�Y0عادية �أخرى تس�Y0بسرعة

  .العدالة�الذي�سيكون�نتيجة�ميثاق�يقدم�لج]لة�ا�لك

�و  �التحديث، �موضوع �ع@ى �كذلك �Uشتغال �يتم �قكما �ا�واقع�د �بتحي0ن �الوزارة ال[/مت

،�وذلك�من�خ]ل�Sمكانيات�ال��Wرصدsuا�الحكومة�U2013لك[Yونية�لكافة�ا�حاكم�xي�حدود�
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�Fوروبي� �Uتحاد �ال[/ام �مثل �Fساسي0ن، �الشركاء �طرف �من �ا�شروطة �ا�ساعدات أو�نتيجة

�Sص �xي �كمساهمة �إنجاز�Sس[Yاتيجية �أورو�بمجرد �مليون �بحيث�بخمس0ن �والتحديث، ]ح

  .ستمثل�هذه�الوثيقة�نقلة�xي�Sمكانيات�من�أجل�التحديث

�Wوبعد�أن�تقدم�السيد�الوزير�بالشكر�للوزراء�الذين�تعاقبوا�ع@ى�القطاع�ع@ى�الجهود�ال�

بذلوها�لفائدة�العدالة�وال��Wكان�لها�دور�xي�التأهيل،�أشار�إ¡ى�أ�sا�نجحت�xي�بعض�الجوانب�

ما�أن�الحوارات�ال��Wدشت�sا�لم�تكن�بالقدر�الذي�يعتمد�اليوم���sا�كانت�وفشلت�xي�أخرى،�ك

جلسات�استماع�قدمت�ف¶sا�مذكرات،�علما�بأنه�سيتم�مراسلة�Fحزاب�السياسية�والنقابات�

�Ëي� �م�sا �Uستفادة �ليتم �Sص]ح، �حول �مكتوبة �مذكرات �لتقديم �ا�دني �ا�جتمع وهيئات

  .Fخرى 

�ح �Fسئلة �ع@ى �برامج�وجوابا �من �بلورته �تمت �فيما �مباشرة �الدخول �إمكانية �مدى ول

معالجة�من�هذا�النوع�ستكون��تباعإ�ص]ح�القضاء�وفق�رؤية�حزبية�أو�حكومية،�اعت�YZأن�

�طرف� �من �واستثنائية �كبY0ة �إمكانات �وضع �ع@ى �يتوقف �Sص]ح �هذا �تحقيق ��ن قاصرة،

� �إ¡ى �يس«ى Wdالحوار�الوط� �أن �كما �لفائدته، �مختلفةالدولة �وبمستويات �الجميع . مشاركة

�خاصة� �الحكومي، �التجاوب �سيقع �Sص]ح �هذا �كلفة �suم Wال�� �التقدم�با�رقام �عند وبالتا¡ي،

�وانstاء� ،� �ا�غربي �بالشعب �مرورا �ا�لكية، �با�رادة �بدءا �Sرادات �جميع �حوله �اجتمعت وأنه

�الخ �فإن �لذلك �ا�دني، �وا�جتمع �السياسية �وFحزاب �ل�ص]ح�بالحكومة �الرئيسية طوط

ا�وضوعة�ليست�بمقاربة�وزير�مع0ن�xي�حكومة�معينة،�وإنما�Ëي�مقاربة�توافق�وط�Wdيصبح�

  .بموجsÔا�ا�نتوج�ا�توصل�إليه�ملكا�للجميع،�الذي�شارك�فيه�ودعمه

وxي�هذا�الصدد،�اعت�YZأن�القانون0ن�التنظيمي0ن�ا�تعلق0ن�ع@ى�التوا¡ي�بالسلطة�القضائية�

ينتميان�بطبيعstما�لسلك�الدستور�وفوق�القوان0ن�العادية،�و6يمكن�لوزير�العدل،��والقضاة،

رغم�وجهة�النظر�ال��Wيتوفر�عل¶sا،�أن�يتصدى�لوحده�ل�شكاليات�ال��WيثY0ا�sا،�خاصة�وأ�sما�

يتم0/ان�عن�با½ي�القوان0ن�التنظيمية�بمعالجة�وضعية�سلطة�ثالثة�xي�الدولة،�وبالتا¡ي��6يمكن�

  .ما�من�مقاربة�قطاع�حكومي�أو�ح�¦�حكومة�برمstاانجازه

�Wdضمان�الحوار�والتواصل�مع�ا�جتمع��- حسب�السيد�الوزير–ومن�مزايا�هذا�الحوار�الوط
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ومطالsÔم،�أو�من�ا�هن�ا�ساعدة�للقضاء،�وبالتا¡ي�يمثل�الحوار�القضاء�ا�]ئم�لتحاور�الجميع�

  .ولت]قح�Fفكار�وا�قاربات�والرؤى،�ستنتج�عنه��6محالة�وثائق�متوافق�عل¶sا

�مؤ  ،Wdبالحوار�الوط� �ا�مثلة �الفئات �حول �التفاصيل �الوزير�بعض �السيد �أن�وقدم كدا

القضاة�وكتاب�الضبط�وا�حامون�وا�وثقون�ومؤسسات�الدولة�وغY0هم�موجودون�xي�الحوار،�

�وحضر� ،Wdالحوار�الوط� �إدارة �xي �تمثيلها �تم �القضاة �نادي �مثل �الفئات �بعض �أن موضحا

�مع� �الع]قة �أن �مؤكدا �ذلك، �بعد �Uنسحاب �xي �حقهم �ممارسة �قبل �اجتماع �أول ممثلوه

مشاكل�القضاة�والتجاوب�مع�مطالsÔم�من��ا�الوئام�والحوار،�ويتم�حلّ النادي�أصبحت�يحكمه

� �تمثلهم، Wال�� �الجمعيات �كافة �خ]ل �للحوار�أما �فيه�فدعوsuم �تتدخل 6� �الذي هو�قرارهم

  .الحوارهذا�الوزارة،�كما�أن�أي�حوار�يجرونه�فيما�بي�sم�يتم�Uعتناء�به�ومتابعته�بما�يخدم�

�الق� �تمثيلية �فإن �العليا�وبالتا¡ي، �الهيأة �و6سيما �الحوار، �مستويات �جميع �xي �جيدة ضاة

� �تضم Wتضم��11ال�� 6� �بحيث �الفئوية، �أساس �ع@ى �ف¶sا �التمثيل �يؤسس �لم Wال�� قاضيا،

  .ا�وثق0ن�والعدول�والخYZاء

�الوزير�بأ�وxي �السيد �أبرز �الصدد، �ضاربا�هذا �حقيقية، �مشاكل �Uختيار�أثارت �كيفية ن

ية�للقضاة،�بحيث�أن�مجرد�دعوsuا�لتمثيل�ا�وظف0ن�xي�هيأة�ا�راقبة�ا�ثل�بالودادية�الحسن

�xي� �أسست �الودادية �هذه �لكون �النقابات، �بعض �جانب �من �فعل �ردود �له �كانت والتوجيه،

�ث]ثة��2006 ��دة �التنفيذي �ومكتsÔا �رئيسها �انتداب �مدة �أن �ع@ى W¯ÁساF� �قانو�sا وينص

أن�القانون�أوجب�تمثيلها�والتعامل�معها،�كما�أنه�سنوات،�Fمر�الذي�لم�يتم�بعد�ذلك،�إ�6

  .لم�يتم�الطعن�xي�مشروعيstا�وبقيت�قائمة

�ع@ى� �بكYÓة �اشتغلت Wال�� �الفئة �التاريخية �الناحية �من �يعت�YZا�حامون �أخرى، �جهة ومن

�النقابات�Sص]ح �أن �ح0ن �xي �ا�حام0ن، �هيئات �جمعية �تأسيس �منذ �أدبياsuا �xي �ج@ي �وذلك ،

�مص �عن �الوزير�أنه�تتحدث �السيد �وأضاف �Sص]ح، �مقاربة �عن �وليس �الضبط �كتاب الح

�العدالة� �منظومة ��ص]ح �العليا �الهيئة �اجتماعات �حضور �الضبط �كتاب �ممث@ي �ع@ى عرض

ال��Wأعربت�عن�استعدادها�ل]ستماع�لهم،�فطالبوه�بضمانات�حول�تقبل�اق[Yاحاsuم،�مشY0ا�

رأيه�ع@ى�الهيأة�العليا�ال��Wتضم�كبار�الشخصيات�xي�هذا�الصدد�إ¡ى�أنه��6أحد�يمكنه�فرض�

بما�xي�ذلك�وزير�العدل،�ماعدا�قوة�Sقناع�والحجج،�لكون�هذا�ا�جال�ليس�للتفاوض�ع@ى�

  .ا�صالح�الفئوية،�بل�ا�صلحة�العامة�ال��Wتتجاوز�كل�الفئات
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� �يقارب �ما �انه �الوزير�إ¡ى �أشار�السيد �ذلك، �مختلفة��50ومع �جهات �من �ضبط كاتب

حضروا�أمام�الهيأة�العليا�xي�الندوات�الجهوية،�عندما�تعلق�Fمر�بمعالجة�موضو¬ي�تأهيل�

  .وتخليق�ا�وارد�البشرية

وأفاد�كذلك�بأن�الحوار�الوط�Wdكان�من�ا�قرر�أن�ينتx�Wèي�شتن�YZا�اW¯Ö،�غ�Y0أن�الهيأة�

� �وذلك �Uستحقاقات، �برمجة �ع@ى �وعملت �الحالية �العمل �وثY0ة �قررت �Sط]ع�العليا بغاية

  .وUنفتاح�ع@ى�كافة�zراء

وجوابا�ع@ى�بعض�Fسئلة�ا�ثارة�بشأن�مبادرة�وزير�العدل��دارة�الحوار�الوط��Wdص]ح�

منظومة�العدالة�رغم�حرمان�الدستور�له�من�عضوية�ا�جلس�Fع@ى�للسلطة�القضائية،�قال�

بة�عن�ج]لة�ا�لك�6زال�قائما�ح�¦�السيد�الوزير�بأن�ا�جلس�Fع@ى�للقضاء�الذي�ي[Yأسه�نيا

�تعت�YZبنية� Wال�� �العدل �وزارة �رأس �الوزير�ع@ى �وأن �الجديدة، �الدستورية �ا�ؤسسة إحداث

Wdا�إعطاء�قوة�مهمة�للحوار�الوطsة،�من�شأ�Y0إدارية�كب.  

وبخصوص�قيمة�ا�يثاق،�أورد�السيد�الوزير�مقتطفات�من�خطاب�ج]لة�ا�لك�xي�حفل�

�ال �الهيأة �ج]لته�تنصيب �ف¶sا �دعا Wال�� �العدالة، �منظومة �إص]ح �حول Wdللحوار�الوط� عليا

بصفته�رئيسا�للدولة�والسلطة�القضائية،�جميع�الفاعل0ن�للتعبئة�وUنخراط�xي�هذا�الحوار،�

�xي� �ومحدد �أهدافه �xي �واضح Wdوط� �ميثاق �بلورة �بغاية �والعناية، �بالرعاية �سيتعهده الذي

يله�ومضبوط�xي�آليات�تفعيله�وتقويمه،�وبالتا¡ي�يظهر�من�هذا�أسبقياته�وبرامجه�ووسائل�تمو 

ا�نطوق�ا�لكي�أن�ا�يثاق�لن�يكون�مجرد�توصيات�عامة�وفضفاضة،�وهو�ما�يتم�استحضاره�

�بأن� �الذي�يس«ى�ل]نضباط�لها،�قصد�استج]ب�كل�الوسائل�ا�ادية،�علما خ]ل�Uشتغال

ماسية�بب]دنا�يستخلص�منه�مساندة�هذا�الحوار�اللقاء�مع�العديد�من�ممث@ي�البعثات�الدبلو 

ودعمه،�إ�6أنه�ما�زال�جهد�كب�Y0لبلورة�هذا�Sص]ح�با�زيد�من�ا�عطيات�القادرة�ع@ى�إنتاجه�

  .بالشكل�ا�أمول،�ع@ى�حدّ�قول�السيد�الوزير

�عنوان� �تحت �وغ�Y0ا�ندرجة �ا�ناقشة �xي �إثارsuا �تمت Wال�� �Fخرى �للمواضيع وبالنسبة

  :منظومة�العدالة،�فقد�أجاب�عل¶sا�السيد�الوزير�كما�ي@ي��ص]حار�الوط�Wdالحو 

بالنسبة�للرشوة�xي�القضاء�وشبكات�السماسرة�xي�ا�لفات،�أوضح�السيد�الوزير�أنه��6-

علم�له�£sا،�وإ�6ما�أمكنه�السكوت�عل¶sا�أو�مهادنstا،�مشY0ا�با�ناسبة�إ¡ى�إحجام�ا�واطن0ن�عن�

�جرائ �ع@ى �السريع�التبليغ �الجواب �الصدد �هذا �xي �ا�بادرات �كل �تجد �بحيث �الرشوة، م
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�يتم� �ملفات �من �الوزارة �ع@ى �يحال �ما �جميع �أن �النظر�إ¡ى �ملفتا �Fوقات، �كل �xي وUيجابي،

دراسstا،�وإذا�تضمنت�العناصر�Fساسية�تحال�إ¡ى�القضاء،�فض]�عن�أن�ا�فتشية�العامة�

رد�الوشايات�ح�¦�ولو�كانت�مجهولة،�إذا�تضمنت�م]مح�للوزارة�لدsçا�تعليمات�للبحث�xي�مج

  .أساسية�لحالة�الفساد،�وUنتقال�إ¡ى�ع0ن�ا�كان�للبحث�عن�الحقيقة

�أنه��6مهادنة�مع�الفساد�ومع�أي�كان،�بعيدا�عن�Fقاويل�والظنون،�ضاربا� وأكد�أيضا

�Uنتخابي �الحم]ت �عن �لتقاريرها �العامة �إنجاز�النيابة �بعملية ��وامر�التحقيق،�ا�ثل �وفقا ة

بحيث�صرح�أنه�لم�يطلع�ع@ى�ا�لفات�وإنما�أسند�النظر�لقضاة�النيابة�العامة،�بعد�Uتفاق�

ع@ى�أن�الحم]ت�ا�ذكورة�بطبيعstا�تقوم�ع@ى�إدارة�Fموال،�ما�يع�Wdأن�ا�كا�ات�ا�سجلة�xي�

ينصب�عن�تجاوز�ذلك�هذا�الصدد��6ترادف�بالضرورة�شراء�الذمم،�بل�إن�التحري�يجب�أن�

6ستمالة�الناخب0ن�بقرائن،�وقد�أحيلت�ع@ى�النيابة�العامة�دون�اعتبار�Fشخاص�أو�Fحزاب�

  .السياسية

�FخY0ة� �هذه �تزويد �تم �ا�حاكم، �فضاءات �مراقبة �وبغاية �أنه �إ¡ى �أخرى �جهة وأشار�من

�نظر�الرؤس �تحت �م�sا �والخارج0ن �إل¶sا �الداخل0ن �تسجل �للمراقبة �يأمرون�بكامY0ات �الذين اء

  .بالبحث�فيما�قد�يلحظونه�من�اشتباه�من�بعض�Fشخاص

�با6ستشارة� �قيامهم �عند �مستواهم �من ��6يحطون �ا�حاكم �لدى �ا�لك �نواب واعت�YZأن

�بغاية� �الجنائية، �إطار�السياسة �xي �مهامهم �ضمن �يندرج �ذلك �لكون �القضايا، �بعض حول

��ع �ا�تضمنة �للملفات �بالنسبة �الرؤية �غ�Y0العادية�توحيد �ا�سائل �بأن �علما �متماثلة، طيات

  .يتم�عقد�اجتماعات�بخصوصها،�ويتخذ�القرار�بشأ�sا�بعد�مناقشة�مختلف�جوانsÔا

�xي� �Fمازيغية �باللغة �ا�تكلم �ا�واطن �sçدر�حق �أن �ا�حاكم �xي �غ�Y0ا�سموح �من �أنه وأكد

�إ �مشY0ا �العادلة، �ا�حاكمة ��بدأ �طبقا �وإفهامه �بلسانه �وطنية�الحديث �لغة �Fمازيغية �أن ¡ى

ذات�طابع�رسمW،�ستحتل�موقعها�الطبي«ي�بموجب�قانو�sا�التنظيمW،�علما�بأن�عددا�مهما�

�يغطي� �أن �شأنه �من �مهم �وهو�رصيد �اللغة، �هذه �يتقنون �للقضاء Wdالوط� �ا�عهد �خريÂي من

سY0ا¬ي�هذا��حاجات�العدالة�xي�ا�ناطق�Uمازيغية،�كما�أن�ا�جلس�Fع@ى�للسلطة�القضائية

ا�عطى�xي�ا�ستقبل،�علما�بأنه�عندما�يتعلق�Fمر�با�جانب�ف]�يمكن�محاكمstم�دون�ترجمة،�

  .وأحرى�با�واطن0ن�ا�غاربة
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وع]قة�بما�تضمنته�بعض�ا�داخ]ت�من�كون�بنايات�ا�حاكم�xي�عهد�الحماية�كانت��-

يدانية�ال��Wقام�£sا��جموعة�من�أفضل�تجه0/ا�من�اليوم،�أفاد�السيد�الوزير�بأن�الزيارات�ا�

�إ¡ى�أن�محكمة�Uستئناف�بمراكش�ع@ى�سبيل� محاكم�ا�ملكة�بيّنت�له�عدة�حقائق،�مشY0ا

xي�فضاء�واسع�وكب�Y0ع@ى�ث]ثة�مستويات،�وال��Wوزعت�بعد��1946ا�ثال�تم�تشييدها�سنة�

سقت�مع�وزارة�ا�الية�ذلك�ب0ن�إدارات�الجمارك�والتسجيل�وا�حافظة�العقارية،�وأن�الوزارة�ن

�Wال�� �للمحاكم �نموذج �وËي �العقارية، �ا�حافظة �إدارة �مع �وكذا �لها �التابعة �ا�صالح �فراغ

�كب�Y0مثل� �مقام �من �بنايات �تتوفر�ع@ى �ب]دنا �بأن �العلم �مع �Uستعمار، �ف[Yة �خ]ل شيدت

�ت �تم �وقد �الصدد، �هذا �xي �ا�بذولة �ا�جهودات �ظل �xي �بأكادير، �Uستئناف جميع�محكمة

مختلف�ا�عطيات�ا�تعلقة�بالبنايات�وما�يمكن�أن�يكون�قد�اع[Yاها�من�اخت]6ت�أو�غش�xي�

6تخاذ�ا�تع0ن،�وقد�ضرب�ا�ثل�بمحكمت0ن��-حسب�الحالة–البناء،�لتقدم�إ¡ى�النيابة�العامة�

  .تم�بناؤهما�xي�نفس�السنة�6بد�من�هدم�إحداهما�لعدم�ص]حيstا

ن�أجور�كتاب�الضبط،�أوضح�السيد�الوزير�أن�هذا�القرار�لم�أما�بالنسبة�ل]قتطاع�م�-

�الضبط� �إطار�كتابة �وأن �خاصة �Sضرابات، �كYÓة �ضغط �تحت �للضرورة �با6ختيار�وإنما يلجأ

تمنع�بزيادة�لم�يتمتع�£sا�أي�إطار�xي�مستواه،�وأصبح�أجره�مرجعا�للفئات�Sدارية�ا�ختلفة،�

فع�مستوى�ا�حكمة��عطاء�ا�غاربة�العمل�وSنتاجية�وبالتا¡ي،�كان�من�ا�فروض�Uشتغال�لر 

�فYZاير� �منذ �نظمت Wال�� �Sضرابات �أن �إ6 �الجيدة، �Fجور �الوزير��2011مقابل �إعطاء دون

الفرصة�للتواصل�بالقدر�الكاxي،�وذلك�لتحقيق�مجموعة�من�ا�طالب�ال��Wعمد�السيد�الوزير�

�إ¡ �با�ضافة �ع�sا، �Fجوبة �وتقديم �سردها، �وكذا�إ¡ى �إل¶sا، �التوصل �تم Wال�� �Uتفاقات ى

�القطاع،� �xي �Sضرابات �ازدياد �من �ذلك �يمنع �أن �دون �Fطراف، �كل �ع@ى �الواقعة Uل[/امات

�وxي� �القانون، �له �يتيحها Wال�� �للوسائل �وفقا �مسؤوليته �تحمل Wبالوزير�ال�� �دفع Fمر�الذي

�وي �مضمون �Sضراب �حق �أن �يش�Y0إ¡ى �الذي �الدستور �شروط�مقدمstا Wتنظيم� �قانون حدد

وكيفية�ممارسته،�مما�يفيد�بأن�هذا�الحق�مضمون�من�حيث�ا�بدأ،�ويمكن�تفس�Y0الفصل�

بأن�تفعيله�مرهون�بصدور�القانون�التنظيم�Wا�ذكور،�ومع�ذلك،�أكد�السيد�الوزير�أنه�لن�

تاب�يدفع�£sذا�التفسY0،�موضحا�با�قابل�أن�القضاة�ليس�مسموحا�لهم�با�ضراب�بخ]ف�ك

�إذا� �عما �وتساءل �FخY0ة، �الفئة �هذه �بدون �إصدارها ��6يمكن �Fحكام �أن �ح0ن �xي الضبط،

كانت�هذه�ا�عادلة�مقبولة،�6فتا�النظر�إ¡ى�أن�الغياب�با�ستشفى�قد�يستعاض�عنه�بالعيادة�
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الخاصة�وكذلك�الشأن�بالنسبة�للتعليم،�إ�6أنه��6يمكن�ذلك�xي�القضاء�لعدم�وجود�عدالة�

  .خاصة

إما�: وحيث�ان�وجود�كاتب�الضبط�ضروري�6نعقاد�الجلسات،�فا�مر�ينطوي�ع@ى�خيارين

بمنع�Sضراب�عن�كتاب�الضبط�ح�¦��6يقع�Sضرار�بمصالح�ا�واطن0ن�وا�عتقل0ن�الطامح0ن�

xي�إنصاف�العدالة،�أو�بإتباع�مسلك�آخر�جرى�إجهاضه�xي�الو6ية�السابقة،�بعد�إلغاء�مق[Yح�

�إعط �إ¡ى �اليم0ن�يرمي �أدائه �بعد �ا�واطن0ن �من �مؤهل �شخص �أي �انتداب �حق W¯Öالقا� اء

�الجلسة� �انعقاد �بغاية �رفعها �تم �Sضرابات �إحدى �بأن �مذكرا �الجلسة، �عقد �بغاية القانونية

للبت�xي�إحدى�ا�لفات�ال��Wاعتقل�ع@ى�إثرها�أحد�كتاب�الضبط،�متسائ]�xي�هذا�الصدد�عن�

  .ر�با�واطن0نا�وقف�من�ذلك�عندما�يتعلق�Fم

وبغاية�توضيح�أكYÓ،�سرد�السيد�الوزير�مجموعة�من�ا�قتضيات�الصريحة�xي�الدستور�

  :ا�تعلقة�بالخدمة�العامة،�وتتعلق�ب

�وا�واطنة��- �ا�سؤولية �بروح �الدستور �يكفلها Wال�� �والحريات �الحقوق �ممارسة ضرورة

  ؛)37الفصل�(ا�ل[/مة�

  ؛)154الفصل�(رافق�العمومية�استمرارية�الخدمات�ال��Wتقدمها�ا��-  

  ).155الفصل�(حماية�ا�صلحة�العامة�فوق�ا�صلحة�الفئوية�الخاصة��-

�مدونة� �ع@ى �اتخاذه �xي �يعتمد �ولم �العامةـ �ا�صلحة �أجل �من �تم �Uقتطاع �أن وأشار�إ¡ى

�Y0و�6ظه� �1941الشغل �الفصل �أساس �ع@ى �وإنما ،41�� �مرسوم �أن�1967من �عن �وأعرب ،

�ممارسته �xي �ل]قتطاع،��الحق �الخضوع �مع �ولكن �ا�منوعة �غ�Y0القطاعات �xي �Sضراب حق

لكون�Fموال�ا�منوحة�كأجور�Ëي�ملك�للشعب،�والحكومة�مؤتمنة�عل¶sا،�وإ�6فإ�sا�ستفرط�

� �الفصل �أسس Wال�� �الجيدة �الحكامة �مبادئ �وxي �Fجر�مقابل��41بالواجب �بكون ا�ذكور

نشورا�يق�W¯Ýبتعويض�أيام�العمل�xي�العطل�بأيام�العمل،�مؤكدا�كذلك�بأن�الوزارة�أعدت�م

راحة،�با�ضافة�إ¡ى�أن�الوزارة�تقدم�بعض�التسهي]ت�للتمثيليات�النقابية�لحضور�أعضاsÚا�

لبعض�ا�ناسبات�مثل�ا�ؤتمرات�أو�ا�جالس�الوطنية،�بحيث�يتم�الجمع�xي�هذا�الصدد�ب0ن�

  .الحزم�وا�رونة�ا�طلوبة

  :وأكد�السيد�الوزير�أنه�-
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متفق�مع�الرأي�القائل�بحسن�اختيار�ا�سؤول0ن�القضائي0ن،�باعتبارهم�أساس�الص]ح،�_ 

وكلما�كان�هذا�ا�سؤول�ضعيفا�أو�غ�Y0نزيه�تطرح�ا�شاكل،�علما�بأن�الندوة�الجهوية�للحوار�

الوط�Wdال��Wستنعقد�بمدينة�الداخلة�ستحاول�Sجابة�عن�أي�إدارة�قضائية�ينبÏي�اعتمادها،�

  .رورة�Sبقاء�ع@ى�القضاة�xي�تسي�Y0ا�حاكم�أم�إن�ل�دارة�أهلهاومدى�ض

وأن�تقييم�قضاء�القرب�موجود،�وأن�وضع�ا�ديريات�الفرعية�كان�بغرض�القرب�من�_ 

الوحدات�Sدارية�ل[/ويدها�بالحاجيات،�وأن�التحديث�يجب�أن�يؤدي�للمزيد�من�الشفافية�

  .والتقليص�من�عمر�ا�لفات

دل�تقوم�بالتنسيق�مع�مديرية�أم]ك�الدولة�بإحصاء�ممتلكاsuا،�من�أجل�وأن�وزارة�الع�-

�يدعم� �الذي �الوجه �ع@ى �ف¶sا �التصرف �بغاية �وذلك �ع�sا، �السجون �إدارة �فصل �بعد تحيي�sا

  .إص]ح�القضاء

وبخصوص�إدارة�ا�ؤسسة�ا�حمدية�ل�عمال�Uجتماعية،�أوضح�السيد�الوزير�أ�sا�تدار��-

أنه�لم�يع0ن�الكاتب�العام�لهذه�ا�ؤسسة�رغم�أن�القانون�يخوله�ذلك،�بطريقة�ديمقراطية،�و 

�ذلك� �تم �وإنما �Uصطياف، �هو�zخر�مديري �يع0ن �لم �الذي ��ديرها �بالنسبة �الشأن وكذلك

بواسطة�لجنة�تراسها�الكاتب�العام،�وضعت�ا�عاي�Y0ال��Wأفرزت�النتائج،�وقد�دعيت�الهيئات�

  .النقابية�للمراقبة

من�القانون�الجنائي،��288سيد�الوزير�عن�عدم�موافقته�ع@ى�حذف�الفصل�وأعرب�ال�-

  .مع�قوله�بإمكانية�ضبطه�وتعديله

-��Y0تم�قمعه�لوقوع�تعب� وبالنسبة�للحريات�العامة�والحقوق،�صرّح�بأنه�لم�يرى�تجمهرا

رسة�مع0ن،�6فتا�النظر�إ¡ى�أنه�لم�يرصد�كافة�التظاهرات�ليعطي�حكما�قطعيا�جازما،��ن�ا�ما

�حينما� �أنه W¯Ýيقت� �ا�سؤولية �منطق �أن �معتYZا �ش�¦، �أماكن �وxي �ا�ظاهرات �6zف تعرف

�التدخل،� �السلطات �ع@ى �الواجب �فمن �العام، �الس�Y0كالشارع �تعيق �أماكن �xي �الوقوف يكون

  .لتعلق�حقوق�الغ�Y0بذلك�الفضاء�الذي��6يجب�أن�يعطل

xي�كل�التدخ]ت�Fمنية،�وأن��6وجود�واعت�YZأن�ليس�بإمكانه�التأكيد�بوجود�التناسبية�

ع@ى�" با�يليغرام"لسياسة�حكومية�تسstدف�القمع،�غ�Y0أنه�ليس�من�ا�مكن�ضبط�التدخ]ت�

�ذلك� �يرتبط �كما �وتسبقها، �ذاsuا �وتتجاوزها �تنفعل �إنسانية �Fمر�بكائنات �لتعلق �قوله، حدّ

  .مما�قد�يؤدي�إ¡ى�خروج�Fمر�عن�السيطرة" zخر"بتفاعل�
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�xي�ك� �طويلة ��دة �وانتظارهم �العمومية �السلطات �أعوان �من �مجموعة �استقدام �أن ما

ظروف�طقس�قاسية،�تؤثر�Ëي�Fخرى�ع@ى�الحالة�النفسية�لرجال�Fمن،�مضيفا�بأن�ب]دنا�

�وبالتا¡ي� �£sا، �لها ��6ع]قة �مظاهر�أخرى �بجانب �الديمقراطية �مظاهر�ممارسة �كث�Y0من ف¶sا

�وا�ؤسس �الحكومة �ع@ى �شجاعة�يجب �بكل �Uنفتاح �ا�دني �ا�جتمع �ومنظمات �الوطنية ات

�الدولية،� �ا�ؤسسات �ع@ى �ح�¦ �وذلك �Fمام، �إ¡ى �التقدم �أجل �من �والنقد �بالنصح والتفاعل

إ¡ى�ب]دنا�بغاية�إعداد�تقريره�حول�التعذيب،�وطلب�الهيأة�" مانديز"مستحضرا�قدوم�السيد�

�أ �ومن �منه �Uستفادة Wdللحوار�الوط� �الشر¬ي،�العليا �الطب �xي �ا�تخصص0ن �مساعديه حد

�Y0معاي� �ضوء �ع@ى �الطبية �الخYZة �موضوع �حول �عرض �خ]ل �من �بالفعل �ساهم والذي

  ".اسطنبول "

وأشار�السيد�الوزير�أن�Fمر��6يزال�التعامل�معه�يتم�بعقلية�قديمة،�وليس�با�مكان�أن�

ات�يصعب�ضبطها،�ولكن��6تشتغل�هذه�zلة�الضخمة�كما�تريد�الحكومة،�وأن�هذه�ا�مارس

يمكن�وصفها�با�نهجية،�بل�انه�ح�¦�xي�الدول�الديمقراطية�تتم�التدخ]ت�بعنف�كما�يرى�xي�

  .الشاشات�التلفزية

�قاله��- �ما �xي �بحث �بإجراء �والحريات �أمر�وزير�العدل �بغاية �ا�قدم �الطلب �ع@ى وجوابا

أمام�مجلس�ا�ستشارين،��رئيس�الحكومة�بشأن�أحد�Fحزاب�xي�آخر�جلسة�مساءلة�شهرية

6حظ�بأن�الكث�Y0من�الك]م�ا�تداول�من�طرف�العديد�من�ا�سؤول0ن�السياسي0ن�xي�الصحف�

�وجهة� �الك]مية �للتجاوزات �ضحية �Ëي �جهة �و�6توجد �التجاوزات، �من �العديد �فيه وغY0ها،

  ". جانية"أخرى�

�ا� �لكون �الجمود، �من �وأفضل �طبي«ي �W¯Øء W¯Áالسيا� �الصراع �إ¡ى�واعت�YZأن �يحتاج شهد

وبالتا¡ي،�فان�ا�بدأ�هو�. حيوية،�ح�¦��6يرتفع�صوت�جهات�خارج�Fنساق�ا�ؤسساتية�القائمة

الجدال�الساخن�الذي��6يسstدف�Fشخاص�وليست�له�طبيعة�استئصالية،�xي�مقابل�بعض�

  ".النتوءات"

من�ا�مكن�وأبرز�أن�رئيس�الحكومة�الحا¡ي�له�صفت0ن�إحداهما�حكومية�وأخرى�حزبية،�و 

�موقع� �اكتساب �عند �الحزبية �ا�سؤولية �عن �التخ@ي �إمكانية �حول �ا�ستقبل �xي �السؤال طرح

رئيس�الحكومة،�مشY0ا�إ¡ى�أن�مناقشة�الYZنامج�الحكومي�أمام�مجل°¯�Wال�YZان�عرفت�توجيه�
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�مسؤو�6 �بكونه �وأخرى �الحكومية �بصفته �إحداهما �الحكومة، �لرئيس �Fسئلة �من صنف0ن

  .حزبيا

�ا�تابعات��وخلص �يحتمل 6� �ساخنا �كان �مهما W¯Áالسيا� �النقاش �أن �الوزير�إ¡ى السيد

�6خت]ف� �السياسية، �والجدUت �الخ]فات �تحتمل 6� �القضائية �ا�تابعات �وأن القضائية،

  .فضاء�كل�م�sما

�وازنة�وتؤدي�إ¡ى�التقدم�إ¡ى� �تقوم�بإص]حات�جزئية�ومتدرجة�ولك�sا �أن�ب]دنا وأشار�إ¡ى

ن�الذهاب�xي�هذا�التوجه�والنبش�xي�ملفات�التنابز�با�لقاب�وتبادل�الstم�xي�الYZامج�Fمام،�وأ

�أين� �وإ¡ى �سيبدأ �أين �من �التساؤل �إ¡ى �يدفع �والجرائد �وا�واقع �الحزبية �والخطب Sذاعية

سينتF�Wèمر،�ومدى�قبول�Fطراف�السياسية�بالنتائج،�معتYZا�أن�إقحام�القضاء�xي�الحوار�

 Y0غ� W¯Áوإجراءات��السيا� �أفعال �الحكومة �رئيس �أقوال �عن �ترتب �إذا �أما �العواقب، مأمون

�غ�Y0ممكن� �ذلك �أن �كما �وزير�العدل، �يتحرك �أن �ف]�بد �ذاك �إذ �Fحزاب، �أحد �ضد معينة

  .لكون�ج]لة�ا�لك�هو�الضامن�لحقوق�Fفراد�والجماعات

وح�ليتم�مراجعته�ع@ى�وxي�FخY0،�أشار�السيد�الوزير�إ¡ى�أن�رأيه�قابل�للمناقشة،�ومفت

  .الوجه�الذي�يحقق�العدل،�باستحضار�كافة�Sشكاليات�القائمة

وبخصوص�السياسة�الجنائية،�قدم�السيد�الوزير�مجموعة�من�Sحصائيات�حول�عدد��-

� �سنة ��sاية �حدود �إ¡ى �إ¡ى�2011السجناء �م�sم �Uحتياطي0ن �ا�عتقل0ن �نسبة �تصل �والذين ،

�النيابة�ف¶sا�م�sم�بال�Z%3.3حكم�ع@ى��42% �أن�سلطة�ا�]ءمة�ال��Wتتوفر�عل¶sا Yاءة،�مؤكدا

ثغرات�وتحتاج�للمراجعة،�كما�أن�ا�وضوع�مطروح�xي�الحوار�الوطWd،�وأن�الوزارة�استدعت�

  .جمعية�ل]ستماع�6ق[Yاحاsuا�حول�ا�لف��21

�ا� �بإحصائيات �مستد6 �الجنائية، �ا�نظومة �النظر�xي �إعادة �ال]زم �من �أنه حكمة�وأبرز

�- السرقة: من�ا�عتقل0ن�ع@ى�ث]ثة�جرائم�Ëي�%90الزجرية�بمدينة�الدار�البيضاء،�حيث�يتوزع�

�رصيد �بدون �والشيك �يتم�. ا�خدرات �بسيطة �جرائم �عن �أمثلة �عدة �الصدد �هذا �xي مقدما

�للعقوبات� �بدائل �ع@ى �Uشتغال �يتم �لذلك �خاصة، �بظروف �6ق[Yا�sا � �جنايات �إ¡ى تحويلها

�ل �Uعتقال،�ول]عتقال، �وترشيد �العدالة ��قامة �ولكن �السجون �ع@ى �التخفيف �£sدف يس

�Fمر�بأفعال� �تعلق �رغم �اتخاذه، �عدم �حا6ت �xي �أيضا �ولكن �اتخاذه �xي �الخطأ ��6يقع الذي

  .تستحقه
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  :ا�لحق  
  

  2012برسم�سنة� بأهم�منجزات�وزارة�العدل�والحريات تقرير -

-  tستشارين��جتماع�اللجنة�حول�ورقة�إثبات�حضور�السادة�ا

 مشروع�ا�MNانية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة -

 نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا�MNانية�الفرعية -
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    تقرير  

  بأهم�منجزات�وزارة�العدل�والحريات

  2012برسم�سنة�

  

    

  2013عدل�برسم�السنة�ا�الية�أعد�هذا�التقرير�بمناسبة�مناقشة�ا�0/انية�الفرعية��لوزارة�ال

  �ستشارينأمام�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�Sنسان�بمجلس�ا

   

 

  

المغربية المملكة  

والحريات العدل وزارة  
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  الفهرس

 

   تقديم
 

�tحول�إص-ح�منظومة�العدالة�–أو�yzالحوار�الوط 
Wdتنصيب�أعضاء�الهيئة�العليا�للحوار�الوط 

  أهداف�الحوار�الوط�Wdوأجهزته

  منهجية�الحوار

Wdمواضيع�ومحطات�الحوار�الوط    
 

 الرفع�من�مستوى�البنية�التحتية�للمحاكم�–ثانيا�
  تدش0ن�محاكم�جديدة

  محاكم�xي�طور�Sنجاز

  مشاريع�جديدة

    دراسة�حول�واقع�البنية�التحية�للمحاكم
 

 الرفع�من�النجاعة�القضائية –ثالثا
  معالجة�ظاهرة�ا�خلف�من�القضايا�وفق�مقاربة�جديدة

  لوحة�قيادة�من�أجل�دعم�أداء�ا�حاكم

 Uبتدائية�بالناظور ا�عالجة�Uستثنائية�لوضعية�ا�حكمة�  

  مواجهة�صعوبات�التنفيذ

  توحيد�Sجراءات�وا�ساطر�القضائية

  تقييم�تجربة�قضاء�القرب�وغرف�Uستئنافات�با�حاكم�Uبتدائية

  ا�عالجة�ا�يدانية�لوضعية�الخريطة�القضائية

  تفعيل�الزيارات�ا�يدانية

  برنامج�ا�حكمة�النموذجية

  )ا�وظف�ا�ثا¡ي(عة�القضائية�تحف0/�العنصر�البشري�للرفع�من�النجا

  تفعيل�صندوق�التكافل�العائ@ي

  معالجة�بعض�قضايا�Fسرة�الحساسة

  كفالة�Fطفال�ا�همل0ن

  م�قضاء�Fسرة�وا�جالس�العلمية��جراء�محاولة�الصلح�ب0ن�الزوج0نالتنسيق�ب0ن�أقسا

   استخدام�التكنولوجيا�عند�مناقشة�بعض�Sشكاليات�القانونية
  

 برامج�التحديث�–رابعا
  حتية�ا�علوماتيةع@ى�صعيد�البنية�الت
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  ع@ى�مستوى�ا�عدات�ا�علوماتية�–

  ع@ى�مستوى�تطوير�الYZامج�ا�علوماتية�–

  ع@ى�مستوى�ا�واكبة�والتكوين�xي�ا�جال�ا�علوماتي

   الخدمات�القضائية�عن�بعد�عن�طريق�Fن[Yنيت�-
 

 السياسة�الجنائية�–خامسا�
  تحديد�معالم�السياسة�الجنائية�

  تتبع�القضايا�ا�همة

  مكافحة�العنف�ضد�النساء

    تدب�Y0ملفات�العفو
  

 تحديث�ا�نظومة�القانونية�–سادسا�
  مشاريع�نصوص�قانونية

  حرياتا�خطط�التشري«ي�لوزارة�العدل�وال

    منتدى�التشريع
  

 تدبN(�ا�وارد�البشرية�وتأهيلها�-سابعا
  تدب�Y0ا�وارد�البشرية

  القضاة

  جديدة�xي�بعث�القضاة�للعمل�بالخارجمنهجية�

  مشروع�إحداث�تعويض�القضاة�عن�الساعات�Sضافية�والديمومة

  موظفو�هيئة�كتابة�الضبط�وFطر�ا�ش[Yكة

  ض�النقاباتجو6ت�الحوار�القطا¬ي�وإضرابات�بع

  وضع�مرجعية�الوظائف�والكفاءات

  مشروع�إحداث�تعويض�عن�الساعات�Sضافية�والديمومة��وظفي�هيئة�كتابة�الضبط

  تأهيل�وتكوين�ا�وارد�البشرية

  القضاة

  التكوين�Fسا�W¯Áللملحق0ن�القضائي0ن�-

  التكوين�ا�ستمر�والتخص�W¯ñللقضاة�-

  موظفو�هيئة�كتابة�الضبط،�Uطر�ا�ش[Yكة،�ومساعدو�القضاء

  التكوين�Uسا�W¯Áا�خصص�لكتاب�الضبط

  التكوين�ا�ستمر�لكتاب�الضبط�-

    التكوين�Fسا�W¯Áللعدول�ا�تمرن0ن-
 

 

 التخليق�-ثامنا
  التفتيش�القضائي
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  الزيارات�التفقدية

  مراقبة�وتقييم�النشاط�ا��Wòللموظف0ن

 مراقبة�شعب�الحسابات�والصندوق�وا�حجوزات�الثمينة�ومكاتب�التبليغ�والتنفيذ�الزجري 

 Uهتمام�بشكايات�ا�واطن0ن
 

 ةتعميم�ا�علومة�القانونية�والقضائي�- تاسعا

  تحي0ن�النصوص�القانونية

  ا�علومة�القانونيةاستعمال�التكنولوجيا�الحديثة�xي�مجال�تعميم�

  تكثيف�ا�نشورات�القانونية�للوزارة

    دعامات�التواصل�
 

 تنمية�التعاون�الدو�ي�–عاشرا�
  التعـــاون�الثنـــــائي

  التعاون�مع�ا�ؤسسات�وا�نظمات�الجهوية�والدولية

  برنامج�التعاون�مع�مجلس�أوروبا

  (Société Financière Internationale :SFI)الشركة�الدولية�للتمويل�

  Uتحاد�Fوروبي

  برنامج�التعاون�مع�البنك�الدو¡ي

   دورات�تكوينية�لفائدة�قضاة�أجانب
 

 برنامج�ال��وض�بحقوق�3نسان�–حادي�عشر�
  عم�التعاون�مع�zليات�Fممية�ا�عنية�بحقوق�Sنسان�د

  حماية�الفئات�الهشة

  حماية�حقوق�السجناء�-

  ال�sوض�بثقافة�حقوق�Sنسان�-

    2012اي�Y0ا�عتمدة�6ختيار�الجمعيات�العشر�ال��Wتم�توقيع�اتفاقيات�شراكة�معها�برسم�سنة�ا�ع�-
 

 %عمال�Yجتماعية�- ثاني�عشر
  استكمال�أجهزة�ا�ؤسسة

  �ستخدمي�ا�ؤسسةتدب�Y0الوضعية�Sدارية�

    ال�sوض�بالخدمات�Uجتماعية�للمؤسسة
 

 بطاقة�حول�تدبN(�ا�MNانية –ثالث�عشر

   )أرقام�وبيانات( 2013مشروع�ا�0/انية�الفرعية�لوزارة�العدل�والحريات�برسم�السنة�ا�الية� -
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  لرحمن�الرحيمبسم�الله�ا

  :تقديم

كمــــا�. العديــــد�مــــن�ا�نجــــزات�ع@ــــى�عــــدة�مســــتويات�2012حققــــت�وزارة�العــــدل�والحريــــات�خــــ]ل�ســــنة�

تم0/ت�هذه�السنة�بإط]ق�الوزارة��بادرة�الحوار�الوط�Wdحول�Sص]ح�العميـق�والشـامل��نظومـة�العدالـة،�

  .مد�السادس�نصره�هللالذي�تجري�أطواره�تحت�الرعاية�السامية�لصاحب�الج]لة�ا�لك�مح

وإذا�كانــت�وزارة�العــدل�والحريــات،�قــد�انطلقــت�xــي�تنفيـــذ�برامجهــا�لهــذه�الســنة�بعــد�تشــخيص�دقيـــق�

لوضـــــعية�منظومـــــة�العدالـــــة�xـــــي�ب]دنـــــا،�فإ�sـــــا�آثـــــرت�أن�ترÊـــــئ�بعـــــض�برامجهـــــا�Uســـــ[Yاتيجية،�xـــــي�انتظـــــار�مـــــا�

�صـ]ح�منظومـة�العدالـة،�ا�شـرفة�ع@ـى��سيسفر�عنه�الحوار�الوط�Wdمـن�توجهـات،�باعتبـار�أن�الهيئـة�العليـا

هـــذا�الحـــوار�،�Ëـــي�الجهـــة�ا�ؤهلـــة�لرســـم�التوجهـــات�الكZـــYى��جـــا6ت�Sصـــ]ح�Uســـ[Yاتيجية،�مثلمـــا�هـــو�عليـــه�

Fمــــر�بشــــأن�القــــانون�التنظيمــــ�Wا�تعلــــق�بــــا�جلس�Fع@ــــى�للســــلطة�القضــــائية،�والقــــانون�التنظيمــــ�Wا�تعلــــق�

حاجــة�ا�لحــة��صــدار�هــذين�النصــ0ن�فقــد�تمــت�برمجمstمــا�برســم�ســنة�بالنظــام�FساÁــ¯�Wللقضــاة،�فــرغم�ال

،�وتــــــم�الــــــنص�xــــــي�ا�خطــــــط�التشــــــري«ي�للحكومــــــة�ع@ــــــى�أنــــــه�ســــــيتم�إعــــــدادهما�ع@ــــــى�ضــــــوء�خ]صــــــات�2013

وهـو�مـا�يمكـن�أن�يقـال�بشـأن�مجموعـة�أخـرى�مـن�. وتوصيات�الحوار�الوط�Wdحول�إصـ]ح�منظومـة�العدالـة

  .بشأ�sا�من�توجهات ح،�ينتظر�ما�سيسفر�عنه�الحوار�الوطWdالقوان0ن�الجوهرية�xي�مسار�Sص] 

وخـــــارج�مـــــا�يماثـــــل�هـــــذه�Uصـــــ]حات�Uســـــ[Yاتيجية�ا�توقفـــــة�ع@ـــــى�نتـــــائج�الحـــــوار�الـــــوط�Wdحـــــول�إصـــــ]ح�

منظومـــة�العدالـــة،�فـــإن�وزارة�العـــدل�والحريـــات�قامـــت�بتنفيـــذ�العديـــد�مـــن�الZـــYامج�وFوراش�وفـــق�مقاربـــة�

  .قضائية،�وتحديث�Sدارة�القضائيةترمي�إ¡ى�تحقيق�النجاعة�ال

xـي��2012وقبل�تقديم�أهم�ا�نجـزات�ال�ـ�Wحققstـا�وزارة�العـدل�والحريـات�£sـذا�الخصـوص�برسـم�سـنة�

عــدة�مجــا6ت،�ســيتم��Sــام�با�شــواط�ال�ــ�Wقطعهــا�الحــوار�الــوط�Wdحــول�إصــ]ح�منظومــة�العدالــة،��باعتبــار�

  .العدالة�أن�هذا�الحوار�سيتمخض�عنه�ميثاق�إص]ح�منظومة
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�tحول�إص-ح�منظومة�العدالة�-أو�yzالحوار�الوط  

  

yzتنصيب�أعضاء�الهيئة�العليا�للحوار�الوط 

نصــــب�صــــاحب�الج]لــــة�ا�لــــك�محمــــد�الســــادس،�أعضــــاء�الهيئــــة�العليــــا�للحــــوار��2012مــــايو��x8ــــي�يــــوم�

أعلــــن�ف¶sــــا�عــــن�الــــوط�Wdحــــول�Sصــــ]ح�العميــــق�والشــــامل��نظومــــة�العدالــــة،�وألقــــى�ج]لتــــه�كلمــــة�ســــامية��

إســباغ�رعايتــه�ا�لكيــة�الســامية�ع@ــى�هــذا�الحــوار،�اعتبــارا�للعنايــة�الفائقــة�ال�ــ�Wمــا�ف�ــ��يول¶sــا�ج]لتــه�لهــذا�

  . Sص]ح�الجوهري،�الذي�يتمركز�xي�صدارة�Fوراش�Sص]حية�الكYZى��للمملكة

ار�الــــوطWd،�6ســــيما�وقــــد�أكــــد�ج]لــــة�ا�لــــك�xــــي�كلمتــــه�الســــامية�ع@ــــى�ا�رجعيــــات�Fساســــية�لهــــذا�الحــــو 

،�2009غشــــت��20ا�حـــاور�Fساســـية��صـــ]ح�منظومـــة�العدالـــة�الـــواردة�xـــي�الخطـــاب�ا�لكـــي�التـــاري�ي�ليـــوم�

وكــــذا��مقتضــــيات�الدســــتور�الجديــــد�للمملكــــة�ال�ــــ�Wتــــنص�ع@ــــى�ضــــمان�ا�لــــك�6ســــتق]ل�القضــــاء�وتكــــريس�

وإحـــداث�ا�جلـــس�Fع@ـــى�،�ةالقضـــاء�كســـلطة�مســـتقلة�قائمـــة�الـــذات�عـــن�الســـلطت0ن�التشـــريعية�والتنفيذيـــ

�Y0للسلطة�القضائية�كمؤسسة�دسـتورية�برئاسـة�ج]لـة�ا�لـك،�وبـالنص�ع@ـى�حقـوق�ا�تقاضـ0ن�وقواعـد�سـ

  .العدالة�ودور�القضاء�xي�حماية�حقوق�Fشخاص�والجماعات�وحرياته�وأم�sم�القانوني

¡ى�باعتبارهـــا�إطـــارا�تعــــدديا�كمـــا�أبـــرز�ج]لـــة�ا�لـــك�الـــدور�ا�نـــوط�£sـــذه�الهيئـــة�Uستشـــارية،�ال�ـــ�Wســـتتو 

مهمـــة�Sشـــراف�ع@ـــى�هـــذا�الحـــوار�الـــوط٬��Wdوتمثيليـــا�يتـــيح�انفتـــاح�القضـــاء�ع@ـــى�محيطـــه�الـــداخ@ي�والخـــارÊي

ورفـــع�مشـــاريع�توصـــيات�بشـــأن�إصـــ]ح�منظومـــة�العدالـــة�للنظـــر�الســـامي�لصـــاحب�الج]لـــة،�داعيـــا�ج]لتـــه�

 Uصغاء�وSاد�الخ]ق�وstجUاج�stكمل��شروع�إص]ح�العدالةأعضاء�الهيئة�إ¡ى�انFنفتاح�للتفعيل�. 

  :أهداف�الحوار�الوط�yzوأجهزته

وبذلك،�فإن�إجراء�حوار�وط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة�يكت°¯�Wأهميـة�بالغـة�ومتم0ـ/ة،�مـن�حيـث�

إنـه��يـأتي�xـي�ســياق�تحـو6ت�كZـYى�يعرفهــا�ا�يـدان�القضـائي،�و�نــه��يشـكل�منهجيـة�جديــدة�xـي�مجـال�إصــ]ح�

�يجـاد�الحلـول�الكفيلـة� العدالة،�suدف�إ¡ى�تقـديم�رؤيـة�مجتمعيـة�شـاملة،�وبإشـراك�كـل�الفعاليـات،قطاع�

بتلبيـة�تطلعــات�ا�ــواطن0ن�وحاجيــاsuم�xــي�ميــدان�العــدل،�بمـا�يحقــق�إصــ]ح�منظومــة�عــدالتنا،ال��Wمــا�فتئــت�

  . تتعرض�6نتقادات�م[/ايدة�من�حيث�أداء�الجهاز�القضائي�بمختلف�مكوناته

 :ذا�الحوار�إ¡ى�تحقيق�Fهداف�الرئيسية�التاليةوsçدف�ه
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 إشراك�مختلف�الفعاليات�]ي�تحمل�مسؤولية�إص-ح�منظومة�العدالة؛ -

  .وضع�ميثاق�=ص-ح�منظومة�العدالة -

  :وتجري�مجريات�هذا�الحوار�من�خ]ل�Fجهزة�التالية

  الهيئة�العليا�للحوار�الوط�yzحول�إص-ح�منظومة�العدالة؛ .1

  وط�yzحول�إص-ح�منظومة�العدالة؛هيئة�الحوار�ال .2

  الندوات�الجهوية�للحوار�الوطyz؛ .3

مناظرة�الحوار�الوط�yzحول�إص-ح�منظومة�العدالة،�ال��yسيتمخض�ع��ا�وضع�ميثاق� .4

  .3ص-ح

عضـــــوا،�وËـــــي�مجلـــــس�للتوجيـــــه،�تتـــــو¡ى�Sشـــــراف�ع@ـــــى�إدارة��40فالهيئـــــة�العليـــــا�للحـــــوار�الوطWd،تضـــــم�

،�ووضــــع�ا�صـــــفوفة�العامــــة�للمق[Yحـــــات�ومشــــاريع�التوصـــــيات،�ال�ــــ�Wســـــيتم�الحــــوار�الـــــوط�Wdوتــــأط�Y0أشـــــغاله

عرضــها�ع@ــى�منــاظرة��الحــوار�الــوط�Wdحــول�إصــ]ح�منظومــة�العدالــة،�وال�ــ�Wســيتمخض�ع�sــا�مشــروع�ميثــاق�

 . وط��Wdص]ح�منظومة�العدالة

كــة�الرفيعــة،�وتتكــون�هــذه�الهيئــة�مــن�نخبــة�مشــهود�لهــا،�بالوطنيــة�الصــادقة،�والكفــاءة�العاليــة،�والحن

فكانـــــت�بـــــذلك�هيئــــــة�متم0ـــــ/ة،�بحكــــــم�تعـــــدد�مشــــــارب�أعضـــــاsÚا،�وتنــــــوع�مجـــــا6ت�تخصصــــــاsuم،�فضـــــ]�عــــــن�

مســـــاهماsuم�الرصـــــينة�xـــــي�ميـــــدان�إصـــــ]ح�العدالـــــة،�6ســـــيما�وأن�مـــــن�بـــــ0ن�Fعضـــــاء�وزراء�عـــــدل�ومســـــؤول0ن�

  . سام0ن�تركوا�بصماsuم�الجلية�xي�مختلف�مجا6ت�Sص]ح

ممـث]عن��190د�هيئة�الحوار�الوطWd،�وËي�هيئـة�مـا�فتئـت�تتوسـع�لتشـمل��وإ¡ى�جانب�هذه�الهيئة�توج

القطاعات�الوزارية�وممث@ي�مختلف�الجمعيات�ا�هنية�وفعاليات�ا�جتمع�ا�دني،�حيث�تشـارك�هـذه�الهيئـة�

  .xي�مختلف�أطوار�وأشغال�الحوار�الوط�Wdا�يداني

�ختلــف�ا�واضــيع�وSشــكاليات�ا�تعلقـــة��ومــن�خــ]ل�النــدوات�الجهويـــة�للحــوار،�تــتم�ا�ناقشــة�العامـــة

 . بمنظومة�العدالة،�حيث�يتم�تجميع�الخ]صات�ا�رتبطة�با�واضيع�وSشكاليات�ا�ذكورة

أمـــا�منـــاظرة�الحـــوار�الـــوط�Wdحـــول�إصـــ]ح�منظومـــة�العدالـــة،�فستضـــم�أكZـــ�Yعـــدد�مـــن�ممث@ـــي�مختلـــف�

وتــتم�خــ]ل�. وافــق�الــوط�Wdحــول�عمليــة�Sصــ]حالفعاليــات�ا�جتمعيــة�وا�هنيــة،�وsuــدف�إ¡ــى�إبــراز�م]مــح�الت

هـذه�ا�نــاظرة�مناقشــة�تقــارير�وتوصـيات�أجهــزة�الحــوار�الــوطWd،�وع�sــا�تـتمخض�التوصــيات�ال�sائيــة�xــي�شــكل�

  .مشروع�ميثاق�وط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة
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  :منهجية�الحوار

،Wdا�الهيئة�العليا�للحوار�الوطsuقرر�Wيجري�ع@ى�عدة�مستويات�فإن�الحوار  وفق�ا�نهجية�ال�:  

  حوار�داخ@ي�ع@ى�صعيد�الهيئة�العليا،ولج�sا�ا�وضوعاتية؛ -

حوار�موسع�ع@ى�صعيد�هيئة�الحوار�الوطWd،�من�خ]ل�الندوات�الجهوية،�ال��Wيتم�ف¶sا�الحوار� -

�الصعيد� �ع@ى �ا�هنية �والهيئات �ا�دني �ا�جتمع �فعاليات �مختلف �ممث@ي �بحضور �ومسؤولية، �حرية بكل

  ؛...)قضاة،�كتاب�الضبط،�محامون،�با½ي�مساعدي�القضاء،�الجمعيات�( الجهوي 

  مواكبة�الحوار�ع@ى�صعيد�الندوات�الجهوية��ختلف�الدوائر�القضائية��حاكم�Uستئناف؛ -

 Uستعانة�بالخYZات�Fجنبية�xي�مواضيع�معينة؛ -

  ع@ى�بعض�التجارب�القضائية�الدولية؛�ل�ط]عالزيارات�ا�رتقبة� -

 ت�ا�يدانية�للدوائر�القضائية؛الزيارا -

 . Uجتماعات�ال��Wتعقد�مع�مختلف�الفعاليات�القضائية�بمناسبة�الزيارات�ا�ذكورة -

 

yzمواضيع�ومحطات�الحوار�الوط:  

�مواضيع� �خ]ل �من �ا�غربية، �العدالة �تواجهها Wال�� �الكYZى �Sشكاليات �معالجة �العليا �الهيئة قررت

  :جلسات�الحوار�التالية

  القضائي�والنجاعة�القضائية�وتسهيل�الولوج�إ¡ى�القانون�والعدالة؛التنظيم� .1

  تأهيل�ا�هن�القضائية؛ .2

  تأهيل�ا�وارد�البشرية؛ .3

  تخليق�منظومة�العدالة؛ .4

  تطوير�العدالة�الجنائية�وتعزيز�ضمانات�ا�حاكمة�العادلة؛ .5

  استق]ل�السلطة�القضائية؛ .6

  للمحاكم؛�الحكامة�وتحديث�Sدارة�القضائية�والبنية�التحتية .7

  تأهيل�قضاء�Fعمال؛ .8

  تأهيل�قضاء�Fسرة؛ .9

  .القضاء�وSع]م .10

ولحـد�الســاعة�تمـت�مناقشــة�مواضــيع�الحـوار�الــوط�Wdحــول�إصـ]ح�منظومــة�العدالــة�ع@ـى�صــعيد�ســتة�

  :مراكز�تضم�عدة�دوائر�قضائية،�وتشمل



54 

 

�الرباط • �الر : مركز �من �بكل �Uستئناف Wحكم��� �القضائيت0ن �الدائرت0ن �محاكم باط�ويضم

التنظيم�القضائي�والنجاعة�القضائية�وتسهيل�: وجرت�أشغاله�بمدينة�الرباط�حول�موضوع. والقنيطرة

 ؛)2012يونيه��12و�11(الولوج�إ¡ى�القانون�والعدالة�

ويضم�محاكم�الدائرة�القضائية��حكم�U�Wستئناف�بكل�من�الدار�البيضاء�: مركز�الدار�البيضاء •

�بمدين. والجديدة �أشغاله �موضوعوجرت �حول �الدار�البيضاء �: ة �القضائية �ا�هن يوليوز��7و�6(تأهيل

 ؛)2012

ويضم�محاكم�الدائرة�القضائية��حاكم�Uستئناف�بكل�من�وجدة،�والناضور،�: مركز�السعيدية •

�. والحسيمة �البشرية �ا�وارد �تأهيل �موضوع �حول �السعيدية �بمدينة �أشغاله سبتم22��YZو�21(وجرت

 ؛)2012

. يضم�محاكم�الدوائر�القضائية��حكم�U�Wستئناف�بكل�من�مكناس،�والرشيديةو : مركز�إفران •

 ؛)2012أكتوبر��20و�19(وجرت�أشغاله�بمدينة�إفران�حول�موضوع�تخليق�منظومة�العدالة�

�وتازة: مركز�فاس • �فاس �من �بكل �Uستئناف Wحكم��� �القضائية �الدائرة �محاكم وجرت�. ويضم

نون10�YZو�9(طوير�العدالة�الجنائية�وتعزيز�ضمانات�ا�حاكمة�العادلة�أشغاله�بمدينة�فاس�حول�موضوع�ت

2012.( 

�وآسفي،�: مركز�مراكش • �مراكش، �من �بكل �Uستئناف ��حاكم �القضائية �الدائرة �محاكم ويضم

�وتعزيز�. وورزازات �الجنائية �تطوير�العدالة �ندوة �من �الثاني �الطور �حول �مراكش �بمدينة �أشغاله وتجري

 ؛�) 2012نون24��YZو�23(العادلة��ضمانات�ا�حاكمة

  

  :وستجري�با½ي�أطوار�الحوار�الوط�Wdبا�راكز�التالية

�أشغاله�: الداخلة مركز • �وتجري �بالعيون، �Uستئناف ��حكمة �القضائية �الدائرة �محاكم ويضم

� �التحتية �البنية �وتأهيل �القضائية �Sدارة �وتحديث �الحكامة �موضوع �حول �الداخلة �22و�21(بمدينة

Zديسم�Y2012(؛ 

�أشغاله�: مركز�أكادير • �وتجري �بأكادير، �Uستئناف ��حكمة �القضائية �الدائرة �محاكم ويضم

 ؛) 2013يناير��15و�14(بمدينة�أكادير�حول�موضوع�استق]ل�السلطة�القضائية�

�وتطوان،�: مركز�طنجة • �طنجة، �من �بكل �Uستئناف Wحكم��� �القضائية �الدائرة �محاكم ويشمل

 ؛)2013فYZاير��5و�4(ة�طنجة�حول�موضوع�تأهيل�قضاء�Fعمال�وتجري�أشغاله�بمدين

ويشمل�محاكم�الدائرة�القضائية��حاكم�Uستئناف�بكل�من�سطات،�وخريبكة،�: سطات مركز •

 ؛)2013منتصف�فYZاير�(وب�Wdم]ل،�وتجري�أشغاله�بمدينة�سطات�حول�موضوع�تأهيل�قضاء�Fسرة�

 ).2013اية�فYZاير��s(لقاء�حول�القضاء�وSع]م�: الرباط •
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 .أما�ا�ناظرة�الوطنية�فسيعلن�عن�مكا�sا�وتاريخها�بعد�انstاء�ندوات�الحوار •

فإن�الحوار�الوط�Wdحـول�إصـ]ح�منظومـة�العدالـة�قطـع�أشـواطا�هامـة�وعـرف�إقبـا�6كب0ـYا�مـن��،وهكذا

اعدي�قبـــل�كـــل�مـــن�الفعاليـــات�ا�عنيـــة�مـــن�قضـــاة�ومـــوظفي�هيئـــة�كتابـــة�الضـــبط�وا�حـــام0ن�ومختلـــف�مســـ

وقــــد�دخلــــت�أطــــوار�الحــــوار�. القضــــاء�وFســــاتذة�الجــــامعي0ن�وفعاليــــات�ا�جتمــــع�ا�ــــدني�والخZــــYاء�ا�ختصــــ0ن

الــوط�Wdمنعطفــا�حاســما،�ذلــك�أنــه�وبعــد�مناقشـــة�الجوانــب�ا�تعلقــة�ببنيــات�التنظــيم�القضــائي�والخريطـــة�

ية�تــــأهي]�وتخليقــــا،�فإننــــا�zن�القضــــائية�وا�هــــن�القضــــائية،�وبعــــد�تنــــاول�ا�واضــــيع�ا�تعلقــــة�بــــا�وارد�البشــــر 

مقبلـــــون�ع@ـــــى�محطـــــات�حساســـــة�تتعلـــــق�با�ســـــاس�بتطـــــوير�السياســـــة�الجنائيـــــة�والعدالـــــة�الجنائيـــــة�وتعزيـــــز�

كمــا�أن�الهيئــة�العليــا�للحــوار�الــوط�Wd. ضــمانات�ا�حاكمــة�العادلــة،�وكــذا�تعزيــز�اســتق]ل�الســلطة�القضــائية

صـــات�ال�ـــ�Wتـــتمخض�ع�sـــا�مختلـــف�ا�حطـــات�وال�ـــ�Wبلـــورت�منهجيـــة�واضـــحة�وفعالـــة�مـــن�أجـــل�تجميـــع�الخ] 

  .تعت�YZأرضية��شروع�ا�يثاق�الوط�Wdحول�إص]ح�منظمة�العدالة
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 الرفع�من�مستوى�البنية�التحتية�للمحاكم�- ثانيا�

  

إذا�كـاـن�دور�ا�ســؤول�القضــائي�حاســما�xــي�الرفــع�مــن�النجاعــة�القضــائية،�فقــد�أصــبح�مــن�ا�ؤكــد�أن�

كم،�مــــن�بنايــــات�وتجه0ــــ/ات،�تلعــــب�الــــدور�FكZــــx�Yــــي�تمكــــ0ن�ا�ســــؤول�القضــــائي�وكــــل�البنيــــة�التحتيــــة�للمحــــا

  .ا�تدخل0ن�xي�عملية�Sدارة�القضائية�من�أداء�خدمة�قضائية�جيدة�وفعالة

ولــذلك�فقــد�عملــت�الــوزارة�ع@ــى�إيــ]ء�بــالغ�Uهتمــام��وضــوع�بنايــات�ا�حــاكم،�وتســريع�أوراشــها،�ممـــا�

  .و�برمجة�تدشي�sا�مع��sاية�هذه�السنةمكن�من�تدش0ن�بعض�ا�حاكم�أ

  :تدشNن�محاكم�جديدة

،�تدش0ن�ا�حكمة�Uبتدائية�بالعرائشال��Wشـيدت�ع@ـى�مسـاحة�قـدرها�2012يوليوز��25تم�خ]ل�يوم��

مكتبــا�وعــدة�مــرافقمن�شــأ�sا�تحســ0ن��35م[ــYا�مربعــا�وتضــم�ثــ]ث�قاعــات�كZــYى�للجلســات�و�322آ6ف�و�10

 Uرتقـــاء�بمســـتوى�اســـتقبال�ا�تقاضـــ0ن�وتســـهيل�ولـــوجهم�للعدالـــة،�وهـــو�فضـــاء�ظـــروف�العمـــل�با�حكمـــة،�و

ممــــــا�. يمكــــــن�مــــــن�تــــــوفS�Y0دارة�ا�علوماتيــــــة�للقضــــــايا�وتقــــــديم�ا�علومــــــة�القانونيــــــة�والقضــــــائية�للمتقاضــــــ0ن

. ســيؤهل�ا�حكمــة�Uبتدائيــة�بــالعرائش�لتكــون�ضــمن�قائمــة�ا�حــاكم�النموذجيــة�ال�ــ�Wتشــتغل�عل¶sــا�الــوزارة

  .خ]ل�عملية�التدش0ن�توزيع�حواسيب�محمولة�لفائدة�قضاة�وبعض�أطر�ا�حكمة�وقد�تم

�W¯ـــÖبتدائيـــة�بإيمنتـــانوت�وا�ركـــز�القاUمـــن�هـــذه�الســـنة،�تدشـــ0ن�ا�حكمـــة��YـــZوســـيتم�خـــ]ل�شـــهر�دجن

  :تدش0ن�ا�حاكم�التالية�2013كما�سيتم�خ]ل�شهر�يناير�. ا�قيم�ببوجدور 

  ا�حكمة�Uبتدائية�بالخميسات�- 1

2 -�Y0بتدائية�بالقصر�الكبUا�حكمة�  

  ا�حكمة�Uبتدائية�بتمارة�- 3

  قضاء�Fسرة�بسطات�وا�ديرية�الفرعية�-4

  مركز�القا�W¯Öا�قيم�بباب�برد�- 5

  قسم�قضاء�Fسرة�بوجدة�-6
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  :محاكم�]ي�طور�3نجاز

 :2013 و�با�ضافة�إ¡ى�ذلك،�هناك�مشاريع�يجري�تنفيذها�حاليا،�و�سيتم�تدشي�sا�سنة

  مراكز�القضاة�ا�قيم0ن  أقسام�قضاء�Fسرة  ا�حاكم�Uبتدائية  محاكم�Uستئناف

 البيضاء توسعة�محكمة�Uستئناف�بالدار -

 توسعة�محكمة�Uستئناف�بطنجة -

 توسعة�محكمة�Uستئناف�بالجديدة� -

مرآب�(توسعة�محكمة�Uستئناف�بتازة� -

 ) السيارات

محكمة�بناء�مكتب�Uستقبال�و�الخدمات�ب -

  Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية�بالقنيطرة

 بناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بتاوريرت -

 بناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بابن�جرير� -

suيئة�و�توسعة�ا�حكمة�Uبتدائية�بقلعة� -

 السراغنة�

 بناء�ا�حكمة�التجارية�بأكادير -

 توسعة�ا�حكمة�Uبتدائية�بأكادير -

  سليمانsuيئة�ا�حكمة�Uبتدائية�بابن� -

بناء�قسم�قضاء�Fسرة� -

 بالعرائش

 بناء�قسم�قضاء�Fسرة�بوجدة -

suيئة�قسم�قضاء�Fسرة� -

 بطنجة�

توسعة�قسم�Fسرة�بسيدي� -

  بنور�

 بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بآيت -

 ورير

suيئة�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بمشرع� -

 بلقصY0ي 

  بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بتيسة -

  :مشاريع�جديدة

نجــاز�دراســات�العديــد�مــن�ا�شــاريع�ا�ســتقبلية،�و�ذلــك�بــإبرام�عقــود�مــع�مهندســ0ن�إ�2012تــم�xــي�ســنة�

ومكاتـــــب�الدراســـــات�وا�راقبـــــة�التقنيـــــة�لعـــــدد�مـــــن�ا�شـــــاريع�Uســـــتثمارية،�ال�ـــــ�Wتـــــم�إعـــــداد�دفـــــاتر�الـــــتحم]ت�

أن��ا�تعلقــة�£sــا،�وال�ــ�Wتــم�Sعــ]ن�عــن�بعضــها��xــي�حــ0ن�ســيتم�برمجــة�البــا½ي�مــع�مطلــع�الســنة�القادمــة�ع@ــى

 :وتشمل�هذه�ا�شاريع�الجديدة�ما�ي@ي.  2013تنطلق�أشغال�جميع�هذه�ا�شاريع�xي�سنة�

 ا�حاكم�Yبتدائية أقسام�قضاء�%سرة مراكز�القضاة�ا�قيمNن� البنايات�3دارية

محكمة�النقض�قصور�

العدالة�و�محاكم�

 Yستئناف

  بناء�ا�عهد�العا¡ي�للقضاء، -

توسعة�وsuيئة�مركز�الحفظ� -

  بس]،

بناء�ا�ديرية�الفرعية� -

  بورزازات،

suيئة�ا�ديرية�الفرعية� -

 .بمراكش

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

  ب[Yكيست،

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

  بكلميمة،

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

  بدمنات،

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

  بشيشاوة،

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

  بقلعة�مكونة،

قيم�بناء�مركز�القا�W¯Öا� -

  بأكدز،

بناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم� -

 .بجرادة

بناء�قسم�قضاء�Fسرة� -

  بالرباط،

بناء�قسم�قضاء�Fسرة� -

  بالفقيه�بنصالح،

توسعة�وsuيئة�قسم�قضاء� -

  Fسرة�بالصويرة،

suيئة�قسم�قضاء�Fسرة� -

  .بمراكش

 

بناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بZن� -

  احمد،

بناء�ا�حكمة�Uبتدائية� -

  بتازة،

مة�Uبتدائية�بناء�ا�حك -

  بطاطا،

بناء�ا�حكمة�Uبتدائية� -

  بYZشيد،

توسعة�وsuيئة�ا�حكمة� -

 .Uبتدائية�بزاكورة

  توسعة�محكمة�النقض، -

  بناء�قصر�العدالة�بفاس، -

  بناء�قصر�العدالة�بوجدة،� -

بناء�محكمة�Uستئناف� -

التجارية�و�ا�حكمة�التجارية�

  .2الحصة: بمراكش
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ربــاط�الخ0ــY،�ا�®ــ/ل،�: Sصــ]حات�الطفيفــة��جموعــة�مــن�ا�راكــز�م�sــا�هــذا�با�ضــافة�إ¡ــى�مجموعــة�مــن�

  ...بو�ان،�أوطاط�الحاج

،�ومــن�2013ســنة� ومواصـلة�لل�sــوض�ببنايـات�ا�حــاكم،�فقــد�تمـت�برمجــة�عـدة�دراســات��شــاريع�برسـم

وان،�أهمهــــا�مشــــاريع�بنــــاء�قصــــر�العدالــــة�بالربــــاط،�بنــــاء�ا�حــــاكم�Uبتدائيــــة�بكــــل�مــــن�مكنــــاس،�طنجــــة،�تطــــ

الصــــــويرة،�خنيفــــــرة،�الســــــمارة،�و�توســــــعة�ا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة�بالرشــــــيدية،�وتوســــــعة�ا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة�

الزجريـة�بعـ0ن�السـبع،�و�بنــاء�مركـز�القاÖـ¯�Wا�قـيم�بــالريش�إ¡ـى�غ0ـ�Yذلـك�مــن�ا�شـاريع�6سـيما�مراكـز�القضــاة�

  .ا�قيم0ن

ائي0ن�ومختلـــــف�الفعاليـــــات�ا�هنيـــــة�وتجــــدر�Sشـــــارة�إ¡ـــــى�حـــــرص�الــــوزارة�ع@ـــــى�إشـــــراك�ا�ســـــؤول0ن�القضــــ

  .ا�عنية�xي�مشاريع�البنايات�ا�YZمجة

  

  :دراسة�حول�واقع�البنية�التحية�للمحاكم

بــالنظر��ــا�تعرفــه�أغلــب�بنايــات�محــاكم�ا�ملكــة�مــن�اخــت]6ت�xــي�البنيــة�التحتيــة،�فــإن�الــوزارة�بصــدد�

ضعية،�سـواء�تعلـق�Fمـر�ببنـاء�جديـد،�أو�إنجاز�دراسات�شاملة�من�أجل�إعداد�تقويم�ما¡ي��عالجة�هذه�الو 

توســــعة،�أو�suيئــــة،�أو�إعــــادة�suيئــــة�وإصــــ]حات،�وســــتقدم�نتــــائج�هــــذه�الدراســــات�xــــي�إطــــار�النــــدوة�الجهويــــة�

 ال�ـــــ�Wســـــتعقد الحكامـــــة�القضـــــائية،�تأهيـــــل�وتحـــــديث�Sدارة�القضـــــائية�والبنيـــــة�التحتيـــــة،�"الســـــابعة�حـــــول�

  . 2012دجن22���YZ - 21بمدينة�الداخلة�يومي�
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  الرفع�من�النجاعة�القضائية�–ثالثا�

الرفــــــع�مــــــن�النجاعــــــة�القضــــــائية�وجــــــودة�الخــــــدمات�القضــــــائية�مــــــن�أهــــــم�مجــــــا6ت�عمــــــل�وزارة�العــــــدل�

  :والحريات،�وقد�تم�اتخاذ�عدة�إجراءات�نوعية�£sذا�الخصوص،�6سيما�ما�يتعلق�با�جا6ت�التالية

  :معالجة�ظاهرة�ا�خلف�من�القضايا�وفق�مقاربة�جديدة

لقــد�كاــن�مــن�أهــم�خ]صــات�تشــخيص�وضــعية�العدالــة�مــن�حيــث�النجاعــة�القضــائية،�م]حظــة�تزايــد�

قضــية،��2.554.418إ¡ــى��2011عــدد�القضــايا�ا�ســجلة�أمــام�مختلــف�ا�حــاكم�حيــث�وصــل�مجموعهــا�ســنة�

xـــي�. قضـــية�3.372.054مـــا�مجموعـــه��) ا�خلـــف+ ا�ســـجل�(بينمـــا�بلـــغ�عـــدد�القضـــايا�الرائجـــة�أمـــام�ا�حـــاكم�

مـن�القضـايا��%72,85قضـية�أي�بنسـبة�بـت�بلغـت��2.456.469ح0ن�لم�يبلغ�عدد�القضايا�ا�حكومة�سـوى�

مـــن�القضـــايا�%27,15قضـــية�أي���915.305مـــا�مجموعـــه� الرائجـــة،�xـــي�حـــ0ن�تخلـــف�أمـــام�محـــاكم�ا�وضـــوع

  . الرائجة

ع�ولقـــد�اقتضـــت�هـــذه�الوضـــعية،�وضـــع�تصـــنيف�لنشـــاط�ا�حـــاكم�وفـــق�معـــاي�Y0محـــددة،�مـــن�أجـــل�وضـــ

لوحة�قيادة�بشأن�أداء�ا�حاكم�ع@ى�الصعيد�الـوطWd،�تمكـن�مـن�تحديـد�Fولويـات�xـي�مجـال�دعـم�ا�حـاكم�

  .ال��Wتعاني�من�صعوبات�xي�تصريف�القضايا

  :لوحة�قيادة�من�أجل�دعم�أداء�ا�حاكم

لقد�تم�القيام�بعدة�دراسات�إحصائية�حول�النشاط�العام�للمحاكم،�ومكن�ذلك�من�رصـد�مؤشـرات�

ي�Y0حــول�أداsÚــا،�ع@ــى�أســاس�القضــايا�ا�ســجلة�والقضــايا�ا�حكومــة�وحجــم�ا�خلــف�مــن�القضــايا�أمــام�ومعــا

  :كل�محكمة،�كما�يتب0ن�من�الوضعية�التالية

لــم�تتجــاوز�نســبة�تصــفيstا�للقضــايا�الرائجــة�) مــن�ا�حــاكم�Uبتدائيــة� %16(محكمــة�ابتدائيــة��11 - 

 ؛65%

 ؛%70و�65تراوحت�نسبة�تصفيstا�للقضايا�الرائجة�ب0ن�) ائيةمن�ا�حاكم�Uبتد�%4(ابتدائية�محاكم� 3 -

�70تراوحـــت�نســـبة�تصـــفيstا�للقضـــايا�الرائجـــة�بـــ0ن�) ا�حـــاكم�Uبتدائيـــة�مـــن %25(محكمـــة�ابتدائيـــة��17 -

 ؛75%و

 ؛80 % و 75تراوحت�نسبة�تصفيstا�للقضايا�الرائجة�ب0ن�) من�ا�حاكم�Uبتدائية� %13(محاكم��8 -

 80تراوحـــت�نســـبة�تصـــفيstا�للقضـــايا�الرائجـــة�بـــ0ن�) ا�حـــاكم�Uبتدائيـــة�مـــن %21(محكمـــة�ابتدائيـــة��14 -

 ؛%85و

 ؛ %90و�85تراوحت�نسبة�تصفيstا�للقضايا�الرائجة�ب0ن�) ا�حاكم�من %18(محكمة�ابتدائية��12 -

�90تراوحـت�نســبة�تصــفيstما�للقضــايا�الرائجــة�بــ0ن�) ا�حــاكم�Uبتدائيــة�مــن %3(محكمتـان�ابتــدائيتان��2 -

 . % 95و

�6تتجــاوز�تصــفية�) مــن�ا�حــاكم�Uبتدائيــة�% 46(محكمــة�ابتدائيــة��31ويتبــ0ن�مــن�هــذا�التصــنيف�أن�

   . من�القضايا�الرائجة�%75و��65قضاياها�نسبة�ما�ب0ن�
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  :وهذا�بيان�للمحاكم�Uبتدائية�ا�ذكورة

2011 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 65% أقل�من� % 70-65 % 75-70 % 80-75 % 85-80 % 90-85 % 95-90 95% أك�YÓمن�

وادي�

 الذهب
 مكناس الرماني سطات أصيلة

فكيك�

 ببوعرفة
 إيمنتانوت

 ميدلت الرشيدية برشيد أكادير خريبكة أبي�الجعد السمارة

Y0الخميسات القصر�الكب 
سيدي�

 قاسم
 تاونات شفشاون  صفرو 

 وجدة مراكش تارودانت وادي�زم الدار�البيضاء

 طنجة ا�حمدية الجديدة ون العي ابن�احمد

 فــاس قصبة�تادلة ب�Wdم]ل زاكورة القنيطرة

 إنزكان سيدي�سليمان تزنيت اليوسفية وزان

 الرباط س] آسفي سيدي�بنور  ورزازات

 الصويرة جرسيف تازة طاطا

 تطوان بركان سوق�أربعاء�الغرب أزي]ل

قلعة�

 السراغنة
 الناظور  خنيفرة تاوريرت

 طنطان العرائش
الفقيه�بن�

 صالح

 الحسيمة تمارة

 ابن�جرير كلميم

 ابن�سليمان

 آزرو

 بو�ان�بميسور 
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وقــد�ســاعدت�لوحــة�القيــادة�هــذه،�xــي�تحديــد�مكــامن�Uختنــاق�القضــائي�xــي�منظومتنــا�القضــائية�ع@ــى�

ا�ع@ــى�صــعيد�محــاكم�Uســتئناف،�وتمكــ0ن�الــوزارة�مــن�وضــع�ســلم�أولويــات�صــعيد�ا�حــاكم�Uبتدائيــة،�وكــذ

وبــرامج�لــدعم�ا�حــاكم�ال�ــ�Wتعــاني�مــن�صــعوبات�xــي�تصــريف�القضــايا،�مــن�حيــث�ســد�خصاصــها�xــي�ا�ــوارد�

البشـــرية،أو�تـــوف�Y0التجه0ـــ/ات�الضـــرورية�لعملهـــا،�£sـــدف�الرفـــع�مـــن�أداsÚـــا،�ح�ـــ¦�يمك�sـــا�أن�تتجـــاوز�وضـــعيstا�

Uداء،�ع@ـى�الحالية�وFـي�xي�إطـار�مـن�التنافسـية�xي�تصنيفات�متقدمة،�وذلك�xتوجد��Wلتحاق�با�حاكم�ال�

أســاس�أن�تـــتم�مواكبـــة�ا�حــاكم�ا�تقدمـــة�للحفـــاظ�ع@ـــى�مســتوى�نشـــاطها�وكـــذا�الرفــع�منـــه،�£sـــدف�تحســـ0ن�

  .Sدارة�القضائية�وتحقيق�جودة�الخدمات�القضائية

تبــع�إجــراءات�ســ�Y0القضــايا�أمــام�ا�حــاكم،�حيــث�يمكـــن�كمــا�مكنــت�لوحــة�القيــادة�هــذه،�مــن�تســهيل�ت

. مـن�تتبـع�آجـال�البـت�xـي�القضـايا للمـديريات�ا�عنيـة�بـا�دارة�ا�ركزيـة�للـوزارة،�ومـن�خـ]ل�بـرامج�معلوماتيـة

Y0ـي�تقلـيص�عمـر�ا�لفـات�الزجرية،ومعالجـة�وضـعيات�تـأخxنـامج�إ¡ـى�ا�سـاهمة�YZـدف�هـذه�الsuا�لفـات�مـن� و

ويــتم�العمــل�حاليــا�ع@ــى�تمديــد�تجربــة�). Sدارة�Uلك[Yونيــة�للــدعوى�العموميــة(علوماتيــة�خــ]ل�ا�نظومــة�ا�

وســــــتتعزز�هـــــــذه�ا�نهجيـــــــة�بــــــدعم�مـــــــن�برنـــــــامج�. هــــــذه�ا�نظومـــــــة�ا�علوماتيــــــة�ع@ـــــــى�صـــــــعيد�القضــــــايا�ا�دنيـــــــة

"Wا�مول�من�طرف�البنك�الدو¡ي" محكم�.  

  

  :لناظور ا�عالجة�Yستثنائية�لوضعية�ا�حكمة�Yبتدائية�با

لقـــــد�مكـــــن�التصـــــنيف�الســـــالف�الـــــذكر،�وكـــــذا�الزيـــــارات�التفقديـــــة�ال�ـــــ�Wيـــــتم�القيـــــام�£sـــــا�إ¡ـــــى�مختلـــــف�

ومن�جملـة�هـذه�ا�حـاكم�ا�حكمـة�Uبتدائيـة�. ا�حاكم،�من�الوقوف�ع@ى�الوضعية�الصعبة�لبعض�ا�حاكم

أن�هـذه�ا�حكمـة�تعـاني�بالناظور،�ال��Wتوجد�xي�وضعية�استثنائية�من�حيث�القضايا�ا�خلفة،�بحيث�تب0ن�

�71(ومـــــوظف0ن�) قضـــــاة�للنيابـــــة�العامـــــة�5قـــــاض�للحكـــــم،�و��16(مـــــن�خصـــــاص�xـــــي�ا�ـــــوارد�البشـــــرية��قضـــــاة�

،�ومــن�ضــعف�xـــي�مجــال�التحــديث،�ممــا�أدى�إ¡ـــى�تــراكم�القضــايا،�بحيــث�ســـجلت�هــذه�ا�حكمــة�xـــي�)موظفــا

ظــرا�ل[ــYاكم�ا�خلــف�مــن�قضــية،�غ0ــ�Yأنــه�ون�26002قضــية�وتــم�الحكــم�xــي��25663مــا�مجموعــه��2011ســنة�

وهـو�مـا�. قضـية،�أي�أن�ا�خلـف�يتجـاوز�ا�سـجل�32233القضايا�عن�سنوات�سابقة�فقد�بقـي�بـدون�حكـم�

�24694(قضــــية��58235يصــــل�إ¡ــــى��2011خــــ]ل�ســــنة�) ا�خلــــف+ ا�ســــجل�(جعــــل�عــــدد�القضــــايا�الرائجــــة�

(  2011راج�م�sــا�xــي�ســنة��والشــكايات�ففضــ]�عمــا�مــا أمــا�ا�حاضــر�). قضــية�زجريــة�33541قضــية�مدنيــة�و

  .محضرا�غ�Y0مسجل�لحد�zن�21500،�فقد�بقي�ما�يناهز�)محضرا�21340شكاية�و�9888



62 

 

وxي�سبيل�مواجهة�هذه�الوضعية�Uسـتثنائية،�وتبعـا�للقـاءات�ال�ـ�Wتمـت�مـع�مختلـف�الجهـات�ا�عنيـة،�

هدافــه�تســريع�إجــراءات�فقــد�تــم�وضــع�برنــامج�اســتعجا¡ي�لــدعم�ا�حكمــة�Uبتدائيــة�بالنــاظور،�مــن�ضــمن�أ

البـــت�xــــي�القضــــايا،�وتصــــفية�ا�لفــــات�القديمــــة،�واســـتعمال�ا�علوميــــات�xــــي�إدارة�القضــــايا،�مــــع�اتخــــاذ�عــــدة�

إجــــــراءات��واكبــــــة�تنفيــــــذ�هــــــذا�الYZنــــــامج�ع@ــــــى�الصــــــعيد�ا�ح@ــــــي�وذلــــــك�xــــــي�مجــــــال�التبليــــــغ�ودعــــــم�الضــــــابطة�

وقـــد�تـــم�إصـــدار�. ث]ثـــة�إ¡ـــى�ســـتة�أشـــهروســـيمتد�هـــذا�الYZنـــامج�خـــ]ل�ف[ـــYة�مـــن�. القضـــائية�بعناصـــر�إضـــافية

وxـي�. إع]ن�لفائدة�القضاة�وا�وظف0ن�ل]نخراط�xي�الYZنـامج�Uسـتعجا¡ي�لـدعم�ا�حكمـة�Uبتدائيـة�بالنـاظور 

xـي�هـذا�الYZنـامج،�فقـد�تقـرر�تمكيـ�sم�مـن�وسـائل� سبيل�توف�Y0الظروف�ا�]ئمـة��سـاهمة�القضـاة�وا�ـوظف0ن

  .مع�التحف0/�ا�مكن�العمل�وتوف�Y0الظروف�ا�]ئمة

وسيســـاهم�xـــي�هـــذا�الYZنـــامج�ا�حـــامون�الـــذين�أعلنـــوا��عـــن�اســـتعدادهم��نجاحـــه،�وهـــو�نفـــس�ا�وقـــف�

  .الذي�ع�YZعنه�ا�فوضون�القضائيون،�فض]�عن�السلطات�العمومية�ا�ختصة

  :مواجهة�صعوبات�التنفيذ

�261175لفـــا،�نفـــذ�م�sـــا�م�357337مـــا�مجموعـــه��2011بلــغ�عـــدد�ملفـــات�التنفيـــذ�الرائجـــة�خـــ]ل�ســنة�

وقــد�بلغــت�نســبة�. مــن�ملفــات�التنفيــذ�الرائجــة�% 73.09،�أي�بنســبة�تنفيــذ�تبلــغ�96162ملفــا�وتخلــف�م�sــا�

،�% x�،46.02ــــي�حــــ0ن�بلغــــت�نســــبة�تنفيــــذ�أحكــــام�ا�حــــاكم�Sداريــــة�% 62تنفيــــذ�أحكــــام�ا�حــــاكم�التجاريــــة�

  .% 80.97ونسبة�التنفيذ�ضد�شركات�التأم0ن�

  :ع@ى�معوقات�وصعوبات�التنفيذ،�فقد�تم�اتخاذ�جملة�من�التداب�Y0من�أهمها�ومن�أجل�التغلب

عقـــد�لقـــاءات�مـــع�الهيئـــة�الوطنيـــة�للمفوضـــ0ن�القضـــائي0ن�لتمكيـــ�sم�مـــن�كـــل�الصـــ]حيات�ا�خولـــة� - 

وفـق�مـا�يـنص�عليـه�القـانون،�بمـا�xـي�ذلـك�تمكيـ�sم�مـن�مباشـرة�أعمـال�التنفيـذ�الزجـري� لهم�لتنفيذ�Fحكام

ويجري�ال[Yتيب�مع�الهيئة�ا�ـذكورة�6تخـاذ�. ليه�القانون�ا�تعلق�بتحصيل�الديون�العموميةوفق�ما�ينص�ع

مـــــع�Sشـــــارة�إ¡ـــــى�أنـــــه�تـــــم�الرفـــــع�مـــــن�قيمـــــة�أجـــــور�ا�فوضـــــ0ن�. ال[Yتيبـــــات�ال]زمـــــة��مارســـــة�هـــــذه�الصـــــ]حيات

تطبيقــا�للقــرار��درهمــا�عــن�التبليــغ�لكــل�طيفــي�ا�ــادة�الجنحيــة�والجنائيــة، 7.50دراهــم�إ¡ــى��3القضــائي0ن�مــن�

،�حيــث�بلغـــت�2012يونيـــو��22ا�شــ[Yك�بــ0ن�وزيـــر�العــدل�والحريــات�ووزيـــر�Uقتصــاد�وا�اليـــة�الصــادر�بتــاريخ�

  . %150نسبة�الزيادة�

مواصلة�عقد�اجتماعـات�مكثفـة�مـع�مختلـف�القطاعـات�الوزاريـة�ا�عنيـة�بتنفيـذ�Fحكـام�مـن�أجـل� - 

 Sتحول�دون�تصفية�ا�لفات��Wا�نفذة؛تذليل�الصعوبات�ال��Y0دارية�غ  

إعــــداد�قــــوائم�مفصــــلة�با�لفــــات�غ0ــــ�Yا�نفــــذة�xــــي�مواجهــــة�أشــــخاص�القــــانون�العــــام�وال�ــــ�Wلــــم�تنفــــذ� - 

 وإحالstا�ع@ى�الوزارات�ا�عنية�من�أجل�العمل�ع@ى�تنفيذها؛
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تتبــع�أقســام�التنفيــذ�بكافــة�ا�حــاكم�بصــفة�دائمــة�مــن�طــرف�وزارة�العــدل�والحريــات�للوقــوف�ع@ــى� - 

  كلما�يعرقل�إجراءات�التنفيذ�للعمل�ع@ى�معالجة�الوضعية�xي�حي�sا؛مكامن�الخلل�و 

عقـد�لقـاءات�مـع�شـركات�التــأم0ن�ال�ـ�Wكاـن�لهـا�أكZــ�Yمخلـف��جـل�ح�sـا�ع@ــى�تصـفية�مـا�بـذمstا،�وقــد� - 

  .مواجهة�هذه�الشركات أثمرت�هذه�السياسة�تطورا�ملحوظا�xي�عدد�ا�لفات�ا�نفذة�xي

ى�إجـراء�تفتـيش�لشـركات�التـأم0ن�للوقـوف�ع@ـى�العوائـق�ال�ـ�Wتحـول�دعوة�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�إ¡ - 

 .دون�تنفيذ�ا�لفات

    

  :توحيد�3جراءات�وا�ساطر�القضائية

  :xي�سبيل�ضمان�توحيد�Sجراءات�وا�ساطر�القضائية�تم�اتخاذ�التداب�Y0التالية

الســجل�(دان�الزجــري�إحــداث�لجنــة�لتوحيــد�الوثــائق�ا�تطلبــة�قانونــا�لتكــوين�بعــض�ا�لفــات�xــي�ا�يــ - 

 £sدف�توحيد�الوثائق�ا�طلوبة�ب0ن�جميع�ا�حاكم؛...) العد¡ي،�رد�Uعتبار،�Sكراه�البدني،�العفو،�

إعــداد�قــرارات�ودوريــات�مــن�أجــل�تفعيــل�القــانون�ا�تعلــق�بتحديــد�شــروط�ومســاطر�Uســتفادة�مــن� - 

 خدمات�صندوق�التكافل�العائ@ي؛

  إعداد�دليل�السجل�التجاري؛ - 

  دليل�قاF�W¯Öسرة�ا�كلف�بالزواج؛إنجاز� - 

 إنجاز�الدليل�العم@ي�لكيفية�إجراء�محاولة�الصلح�ب0ن�الزوج0ن؛ - 

تجميــــع�وتتبــــع�Uجstــــادات�القضــــائية�الصــــادرة�عــــن�ا�حــــاكم�Sداريــــة�ومحــــاكم�Uســــتئناف�Sداريــــة� - 

 6ستغ]لها�للمساهمة�xي�التمك0ن�من�توحيد�Uجstاد�من�طرف�هذه�ا�حاكم؛

ســـــــــــاطر�Sداريـــــــــــة�الخاصـــــــــــة�بـــــــــــوزارة�العـــــــــــدل�والحريـــــــــــات�ببوابـــــــــــة�الخـــــــــــدمات�العموميـــــــــــة�تحيـــــــــــ0ن�ا� - 

www.servicepublic.ma 
  

  :تقييم�تجربة�قضاء�القرب�وغرف�Yستئنافات�با�حاكم�Yبتدائية

عملت�الوزارة�ع@ى�اتخاذ�عدة�تداب�Y0من�أجل�ضمان�الت®/يـل�الجيـد�لقـانون�قضـاء�القـرب�الـذي�دخـل�

حيـــــث�تــــــم�التعريــــــف�بمســـــتجدات�هــــــذا�القـــــانون�وSجــــــراءات�ا�طلــــــوب�. 2012ارس�مــــــ�5ح0ـــــ/�التنفيــــــذ�يـــــوم�

 visio(،�وتنظـيم�لقـاءات�تواصـلية�مباشـرة�وعـن�طريـق��...)نماذج�ا�طبوعات�وا�لفات�والسـج]ت(اتخاذها�

conférence (ـــدف�مناقشـــة�تصـــورات�تفعيـــل�ا�قتضـــيات�s£مـــع�ا�ســـؤول0ن�القضـــائي0ن�وا�ـــديرين�الفـــرعي0ن�
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ة�الجديـــــدة،�وتـــــم�العمـــــل�ع@ـــــى�تلبيـــــة�الحاجيـــــات�ا�اديـــــة�والبشـــــرية�لتفعيـــــل�أقســـــام�قضـــــاء�القـــــرب�القانونيـــــ

  .با�راكز�القضائية�بناء�ع@ى�تقارير�ا�سؤول0ن�القضائي0ن�عن�ا�حاكم

�59وبــالنظر��هميــة�تــوف�Y0وســائل�النقــل�xــي�تفعيــل�قضــاء�القرب،قامــت�الــوزارة�بإعــداد�برنــامج�6قتنــاء�

درهــم�وذلــك�بعــد�حصــولها�ع@ــى�موافقــة�الســيد�رئــيس��10.940.975,30 إجمــا¡ي�قــدره�ســيارة�منفعيــة�بمبلــغ

الحكومـــــة،�ستخصـــــص�لنقـــــل�القضـــــاة�مـــــن�ا�حـــــاكم�Uبتدائيـــــة�إ¡ـــــى�مراكـــــز�القضـــــاة�ا�قيمـــــ0ن�وإ¡ـــــى�ا�قـــــرات�

السابقة�لحكام�الجماعات�وا�قاطعات،�ويوجد�هذا�الYZنامج�xي�طور�التأش�Y0عليـه�مـن�طـرف�مصـالح�وزارة�

 .صاد�وا�اليةUقت

وقـــد�أبـــرز�التقيـــيم�Fو¡ـــي�لهـــذه�التجربـــة،�أ�sـــا�تعـــاني�مـــن�بعـــض�الثغـــرات،�إذ�تبـــ0ن�مـــن�خـــ]ل�القضـــايا�

شــــمل�بــــدورها�با�جانيــــة�ا�طبقــــة�أمــــام�
ُ
ا�ســــجلة�بأقســــام�قضــــاء�القــــرب�أن�قضــــايا�Fشــــخاص�Uعتباريــــة�ت

ولـذلك�. Sمكانيـات�ا�اديـة�للتقاÖـ¯�Wقضاء�القـرب�رغـم�كÓـYة�ا�لفـات�ال�ـ�Wتقـدمها�الشـركات�وال�ـ�6�Wتعوزهـا

فـــإن�الـــوزارة�بصـــدد�دراســـة�تعـــديل�قـــانون�قضـــاء�القـــرب�ل�بقـــاء�ع@ـــى�ا�جانيـــة�لفائـــدة�Fشـــخاص�الـــذاتي0ن�

  .فقط

أمــا�بالنســبة�لغــرف�Uســتئناف�با�حــاكم�Uبتدائيــة،�فقــد�تبــ0ن�أن�الغــرف�Uســتئنافية�ا�دنيــة�ضــعيفة�

ية�الجنحيـة،�كمـا�تبـ0ن�أن�هنـاك�مطالـب�بـالرجوع�إ¡ـى�النظـام�القـديم�النشاط،�مقارنة�مع�الغرف�Uستئناف

ل]ستئناف�أمام�محاكم�الدرجة�الثانية�بشأن�القضايا�ال��Wتنظرهـا�تلـك�الغـرف،�ال�ـ�Wشـكلت�عبئـا�إضـافيا�

وســـيكون�. ع@ـــى�ا�حـــاكم�Uبتدائيـــة�ال�ـــ�Wتعـــاني�أصـــ]�مـــن�ضـــغط�القضـــايا،�والخصـــاص�xـــي�ا�ـــوارد�البشـــرية

  .هذه�الغرف�أو�حذفها�من�ضمن�ما�سيسفر�عنه�الحوار�الوط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة�Sبقاء�ع@ى

  :ا�عالجة�ا�يدانية�لوضعية�الخريطة�القضائية

إذ�مكنــــت�. ســـلكت�الــــوزارة�مســــلكا�واقعيـــا�وموضــــوعيا�xــــي�تقيـــيم�وضــــعية�الخريطــــة�القضـــائية�الحاليــــة

 Uجتماعـــات�ا�كثفـــة�مـــع�ا�ســـؤول0ن�القضـــائي0ن�ومختلـــف�الزيـــارات�ا�يدانيـــة��ختلـــف�الـــدوائر�القضـــائية،�و

الفعاليات�ا�هنية��ا�عنية،�من�الوقوف�ع@ى�الكث�Y0من�Fوضاع�ال��6�Wتمكن�من�تحقيـق�النجاعـة�والقـرب�

ومــن�ذلــك�مــا�تــم�الوقــوف�عليــه�xــي�الــدائرة�القضــائية��كنــاس،�حيــث�يوجــد�مركــز�القاÖــ¯�W. مــن�ا�تقاضــ0ن

ضـــعيف�النشـــاط�القضـــائي�ويشـــغل�عـــددا�مهمـــا�مـــن�ا�ـــوارد�البشـــرية�،�xـــي�حـــ0ن���وهـــو�مركـــز ) بـــإفران(ا�قـــيم�

مـــن�نقـــص�xـــي�ا�ـــوارد�البشـــرية�رغـــم�ارتفـــاع�نشـــاطها،�كمـــا�تبـــ0ن�أن�مركـــز�) بـــأزرو(تعـــاني�ا�حكمـــة�Uبتدائيـــة�

الـــــذي�تســـــجل�بـــــه�قضـــــايا�مهمـــــة�ويشـــــمل�مســـــاحة�ترابيـــــة�واســـــعة،�يمكـــــن�أن�ير½ـــــى�إ¡ـــــى�محكمـــــة�) الحاجـــــب(

شأ�sا�التخفيف�ع@ى�ا�حكمة�Uبتدائية�بمكنـاس�ال�ـ�Wتعـاني�مـن�ضـغط�قـوي�للقضـايا،�رغـم�ابتدائية،�من�
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يبعـــد�) الـــريش(كمـــا�تبـــ0ن�xـــي�هـــذه�الـــدائرة�أن�مركـــز�. عـــدم�صـــ]حية�بنايstـــا،�وتكـــدس�القضـــاة�وا�ـــوظف0ن�£sـــا

وأحــــــرى�عــــــن�محكمــــــة�Uســــــتئناف�بمكنــــــاس،�هــــــذا�مــــــع�صــــــعوبة�) بميــــــدلت(كث0ــــــYا�عــــــن�ا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة�

  .ع@ى�بعد�كلم[Yات�من�مدينة�الرشيدية) الريش(�واص]ت،�ومشاكل�نقل�ا�عتقل0ن،�xي�ح0ن�يوجد�مركز�ا

ــــــى�اســــــتجماع�ا�عطيــــــات�ا�يدانيــــــة�حــــــول�الخريطــــــة�القضــــــائية�لكــــــل�دائــــــرة� ولــــــذلك�ســــــتعمد�الــــــوزارة�إ¡

إعـداد�خريطـة�قضائية،�والدخول�xي�حـوار�مـع�ا�سـؤول0ن�القضـائي0ن�والفعاليـات�ا�هنيـة�ا�عنيـة،�مـن�أجـل�

وسـتكون�خ]صـات�هـذا�ا�شـروع�أرضـية�. قضائية�منسجمة،�ترشـد�Sمكانيـات،�وتسـهل�الولـوج�إ¡ـى�العدالـة

  .لعمل�الهيئة�العليا�للحوار�الوط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة�xي�هذا�ا�جال

  :تفعيل�الزيارات�ا�يدانية

الـوزير�شخصـيا�ومسـؤو¡ي�Sدارة�ا�ركزيـة،��تعت�YZالزيارات�ا�يدانية��ختلف�الدوائر�القضائية�من�قبـل

أداة�فعالــــة�xــــي�الوقــــوف�ع@ــــى�ظــــروف�العمــــل�واســــتقبال�ا�تقاضــــ0ن،�والوقــــوف�ع@ــــى�حاجيــــات�ا�حــــاكم�مــــن�

وتكـون�هـذه�الزيـارات�مناسـية�للقـاء�ا�سـؤول0ن�القضـائي0ن�. ا�وارد�البشرية�والتجه0/ات،�والعمل�ع@ـى�تلبيstـا

ط�وا�حـــــــام0ن�وبـــــــا½ي�مســـــــاعدي�القضـــــــاء،�وUســـــــتماع��]حظـــــــاsuم�والقضـــــــاة�ومـــــــوظفي�هيئـــــــة�كتابـــــــة�الضـــــــب

  .واق[Yاحاsuم

  :وقد�قامت�الوزارة�خ]ل�هذه�السنة�بزيارة�الدوائر�القضائية�التالية

محكمــــــة�Uســــــتئناف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســــــم�قضــــــاء�Fســــــرة،�(الــــــدائرة�القضــــــائية�للربــــــاط� - 

،�وا�حكمـــة�التجاريـــة،�ومشـــروع�بنـــاء�ا�حكمـــة�Uبتدائيـــة�ومحكمـــة�Uســـتئناف�Sداريـــة،�وا�حكمـــة�Sداريـــة

 ؛)بالخميسات،�ومشروع�ا�قر�الجديد�للمحكمة�التجارية�بالرباط

  ؛)محكمة�Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية(الدائرة�القضائية�للقنيطرة� - 

محكمــــــة�Uســــــتئناف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســــــم�قضــــــاء�Fســــــرة،�(الــــــدائرة�القضــــــائية�لطنجــــــة� - 

  ؛)�حكمة�التجارية،�وا�حكمة�Uبتدائية�بالعرائشوا

محكمــــــة�Uســــــتئناف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســــــم�قضــــــاء�Fســــــرة،�(الــــــدائرة�القضــــــائية�لوجــــــدة� - 

  ؛)وا�حكمة�التجارية،�وا�حكمة�Sدارية

  ؛)محكمة�Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية،�وقسم�قضاء�Fسرة(الدائرة�القضائية�لسطات� - 

  ؛)محكمة�Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية(قضائية�لورزازات�الدائرة�ال - 

  ؛)محكمة�Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية،�وقسم�قضاء�Fسرة(الدائرة�القضائية�للناظور� - 

  ؛)محكمة�Uستئناف�وا�حكمة�Uبتدائية،�وقسم�قضاء�Fسرة(الدائرة�القضائية�للحسيمة� - 
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اف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســـــــم�قضــــــاء�Fســـــــرة،�محكمــــــة�Uســـــــتئن(الــــــدائرة�القضــــــائية��ســـــــفي� - 

  ؛)وا�حكمة�Uبتدائية�بالصويرة

محكمــــــة�Uســــــتئناف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســــــم�قضــــــاء�Fســــــرة،�(الــــــدائرة�القضــــــائية��كـــــاـدير� - 

  ؛)وا�حكمة�التجارية،�وا�حكمة�Sدارية،�وا�حكمة�Uبتدائية�بإنزكان

ســــــتئناف�وا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة،�وقســــــم�قضــــــاء�Fســــــرة،�محكمــــــة�U (الــــــدائرة�القضــــــائية��كنــــــاس� - 

  ؛)وا�حكمة�التجارية،�وا�حكمة�Sدارية،�ومركز�إفران،�ومركز�الحاجب،�ومركز�الريش

محكمــــة�Uســــتئناف�وا�حكمــــة�Uبتدائيــــة،�وقســــم�قضــــاء�Fســــرة،�(الــــدائرة�القضــــائية�للراشــــيدية� - 

  ؛)ومركز�أرفود

  ا�حكمة�Uبتدائية�بالشاون؛ - 

  ة�Uبتدائية�بسيدي�بنور؛ا�حكم - 

وستتم�برمجة�زيارة�با½ي�الدوائر�القضائية�لكل�من�فاس،�مراكش،�الدار�البيضاء،�الجديـدة،�العيـون،�

بdـــ�Wمـــ]ل،�خريبكـــة،�تطـــوان،�تـــازة،�وأغلـــب�هـــذه�الـــدوائر�ســـتتم�زيارsuـــا�بمناســـبة�انعقـــاد�النـــدوات�الجهويـــة�

  .للحوار�الوط�Wdمن�أجل�إص]ح�منظومة�العدالة

  :مج�ا�حكمة�النموذجيةبرنا

قامــــــت�وزارة�العــــــدل�بوضــــــع�برنــــــامج�ا�حكمــــــة�النموذجيــــــة،�واختــــــارت�ا�حكمــــــة�Uبتدائيــــــة�بــــــالقنيطرة�

إدارة�ا�حكمـــة�لتحســـ0ن�أداء� كبدايـــة�لهـــذا�الYZنـــامج،�الـــذي�sçـــدف�إ¡ـــى�تطـــوير�وتنفيـــذ�أفضـــل�ا�مارســـات�xـــي

ا�جــــال،�والعمـــل�ع@ــــى�تطبيـــق�Sصــــ]حات��ا�بــــادرات�الناجحـــة�xــــي�هـــذا Sدارة�القضـــائية،�حيـــث�يــــتم�إظهـــار

  .التجريبية�xي�إدارة�ا�حاكم�ع@ى�صعيد�ا�حكمة�Uبتدائية�بالقنيطرة،�ومن�ثم�تعميمها�ع@ى�كل�ا�حاكم

  :وsuدف�خطة�عمل�ا�حكمة�النموذجية�إ¡ى�تطوير�وتحس0ن�أداsÚا،�من�خ]ل

 دعم�إدارة�ا�حاكم�وتعزيز�ا�مارسات�Sدارية؛ - 

 القضايا؛تحس0ن�إدارة� - 

 الحد�من�البطء�وتراكم�القضايا؛ - 

 ترشيد�ا�وارد�ا�ادية�والبشرية�وتحس0ن�تدبY0ها؛ - 

 .تعزيز��الشفافية�وتسهيل�ولوج�العموم�إ¡ى�ا�حاكم - 

وxــي�ســبيل�دعــم�تجربــة�ا�حكمــة�النموذجيــة�با�حكمــة�Uبتدائيــة�بــالقنيطرة،�تــم�إطــ]ق�صــفقة�لبنــاء�

،�وsçــدف�إ¡ــى�تســهيل�ولــوج�2013كمــة،�وهــو�مركــز�ســيفتتح�xــي�ســنة�مركـز�متطــور�ل]ســتقبال،�xــي�مــدخل�ا�ح

ا�تقاضـــ0ن�إ¡ـــى�ا�حكمـــة�وتحســـ0ن�ظـــروف�اســـتقبالهم،�واســـتخدام�التكنولوجيـــا�الحديثـــة�لتطـــوير�الخـــدمات�

  .القضائية�ا�قدمة�إل¶sم
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لتحسـ0ن�" محكم�ـW"وسيتعزز�برنامج�ا�حكمة�النموذجيـة�مـن�خـ]ل�برنـامج�التعـاون�مـع�البنـك�الـدو¡ي�

. ،�وانطلق�تفعيل�ا�راحل�Fوليـة��نجـازه2012س�Y0ا�حاكم،�وقد�تم�التوقيع�ع@ى�اتفاق�القرض�xي�يوليوز�

الــذي�ينســجم��-وsçــدف�هــذا�ا�شــروع�. مليــون�أورو،�وســينفذ�ع@ــى�مــدى�أربــع�ســنوات�12ويبلــغ�غ]فــه�ا�ــا¡ي�

إ¡ـــى�دعـــم���-ل�إصـــ]ح�العدالـــة�مـــع�محـــاور�إصـــ]ح�القضـــاء،�ال�ـــ�Wتـــتم�معالجاsuـــا�xـــي�إطـــار�الحـــوار�الـــوط�Wdحـــو 

  :قدرات�القضاء�لتمك0ن�ا�واطن0ن�من�خدمات�تتسم�بالفعالية�والشفافية�وذلك�من�خ]ل

إنجــاز�مســار�إصــ]�ي�تشــاركي�يشــارك�فيــه�القضــاة،�وموظفــو�كتابــة�الضــبط،�ومســاعدو�القضــاء،� - 

  تتم�تجربته�xي�محاكم�نموذجية؛

ح�¦�تقوم�با�شراف�ع@ى�س�Y0العمـل�با�حـاكم،�دعم�القدرات�ا�ؤسسية�لوزارة�العدل�والحريات� - 

 .ومواكبstا�بشكل�أفضل

محكمـــة�تشـــمل�ا�حكمـــة�التجاريـــة�ومحكمـــة�Uســـتئناف�التجاريـــة�بالـــدار��12وســـينجز�هـــذا�ا�شـــروع�ب�

البيضـاء،�وا�حكمـة�Uبتدائيـة�الزجريـة�ومحكمـة�Uسـتئناف�بالـدار�البيضـاء،�وا�حكمـة�Uبتدائيـة�ومحكمـة�

القنيطرة،�وا�حكمـــة�Uبتدائيــــة�ومحكمــــة�Uســـتئناف�بســــطات،�وا�حــــاكم�Uبتدائيـــة�بكــــل�مــــن�Uســـتئناف�بــــ

  .سيدي�قاسم،�وا�حمدية�وبنسليمان،�وسيدي�سليمان

  :ويتضمن�ا�شروع�ث]ث�مكونات�تشمل

 - �YـــــZـــــدف�إ¡ـــــى�تحســـــ0ن�جـــــودة�وفعاليـــــة�ا�حـــــاكم،�عsçول،�ا�تعلـــــق�بتحســـــ0ن�أداء�ا�حـــــاكم،�وFا�كـــــون�

ن�الحلول�ع@ى�مسـتوى�ا�حـاكم�النموذجيـة�بالـدائرت0ن�Uسـتئنافيت0ن�لكـل�مـن�الـدار�البيضـاء�إعمال�عدد�م

�Y0لتحـــــديث�تـــــدب�Y0والقنيطــــرة،�حيـــــث�ســـــيتم�إعـــــداد�مخططـــــات�لتحســـــ0ن�أداء�تلـــــك�ا�حـــــاكم،�تتضـــــمن�تـــــداب

وتنظــيم�ا�حكمــة،�وتخفــيض�آجــال�البــت�xــي�القضــايا،�وتحســ0ن�الع]قــة�مــع�مرتفقــي�ا�حكمــة�حيــث�ســتتم�

ادة�النظــر�xــي�تنظــيم�بعــض�مرافــق�ا�حكمــة�بشــكل�يم0ــ/�بــ0ن�مصــالح�الواجهــة،�ال�ــ�Wتوجــد�xــي�اتصــال�مــع�إعــ

كمــــا�ســــيتم�دعــــم�تحــــديث�ا�حــــاكم�بتطــــوير�أدوات�. ا�ــــرتفق0ن،�وا�صــــالح�الخلفيــــة�ال�ــــ�Wتنجــــز�ف¶sــــا�Fشــــغال

  .ضايامعلوماتية��كننة�Sجراءات�Sدارية�والقضائية،�وإنتاج�معطيات�إحصائية�حول�الق

ا�كــون�الثــاني،�ينصــب�ع@ــى�تأهيــل�قــدرات�التخطــيط�والتــدبS�Y0ســ[YاتيÂي�لــوزارة�العــدل�والحريــات،� - 

والــــذي�يرمـــــي�إ¡ــــى�تطـــــوير�قــــدرات�الـــــوزارة�ع@ـــــى�Sشــــراف�ع@ـــــى�تحســــ0ن�أداء�ا�حـــــاكم�ومــــدها�بالـــــدعم�الـــــ]زم�

انيـــة�وا�راقبـــة�مـــن�تفعيـــل�وsçـــم�هـــذا�ا�كـــون�تمكـــ0ن�مديريـــة�ا�0/ . لتحقيـــق�Fهـــداف�ا�رســـومة�للمكـــون�Fول 

سياسة�إعداد�ا�0/انية�ع@ى�أساس�Fداء،�وتمك0ن�مديرية�ا�وارد�البشرية�وا�عهد�العـا¡ي�للقضـاء�مـن�وضـع�

مقاربـــــة�اســـــ[Yاتيجية�للتكـــــوين�وتنميـــــة�الكفـــــاءات،�وتطـــــوير�عمـــــل�مديريـــــة�الدراســـــات�والتعـــــاون�والتحـــــديث،�

ر�أدوات�منهجيــــــة�لتفعيــــــل�Sصــــــ]حات�التشــــــريعية�وتمكــــــن�مديريــــــة��التشــــــريع،�ا�حدثــــــة�أخ0ــــــYا،�مــــــن�تطــــــوي

  .النموذجية
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أما�ا�كون�الثالث،�ف¶sم�دعم�قدرات�الـوزارة�ع@ـى�تـدب�Y0ا�شـروع�وتتبعـه�وتقييمـه،�حيـث�تـم�إحـداث� - 

وحــدة�لتــدب�Y0ا�شــروع،�تضــم�ممثلــ0ن�عــن�كــل�ا�ــديريات�ا�عنيــة�با�شــروع،�وأســندت�إل¶sــا�مهمــة�تتبــع�إنجــاز�

 .   صالح�ا�عنية�xي�الوزارةا�شروع،�مدعومة�با�

  ):ا�وظف�ا�ثا�ي(تحف�MNالعنصر�البشري�للرفع�من�النجاعة�القضائية�

يــتم�العمــل�ع@ــى�إحــداث�جــائزة�ســنوية�لتثمــ0ن�مجهــود�العنصــر�البشــري�وكــذا�ا�حــاكم�ا�تم0ــ/ة،�وذلــك�

  . وفق�معاي�Y0مضبوطة،�وبإشراك�ا�سؤول0ن�القضائي0ن�وكافة�الفعاليات�ا�عنية

 :يل�صندوق�التكافل�العائRيتفع

ا�تعلق�بتحديـد�شـروط�ومسـاطر�Uسـتفادة�مـن�صـندوق�التكافـل��x41.10ي��إطار�تفعيل�القانون�رقم�

) 2012فYZايــــر��23(العـــائ@ي�تـــم�إعـــداد�القـــرار�ا�شـــ[Yك�بـــ0ن�وزيــــر�العـــدل�والحريـــات�ووزيـــر�Uقتصـــاد�وا�اليـــة�

صـــندوق�التكافـــل�العـــائ@ي�ا�YZمـــة�بـــ0ن�الدولـــة�وصـــندوق���با�صـــادقة�ع@ـــى�Uتفاقيـــة�ا�تعلقـــة�بتـــدب�Y0عمليـــات

حـــــــول�Sحصـــــــائيات�ا�تعلقــــــــة��2012فYZايـــــــر��08بتـــــــاريخ��S2245يـــــــداع�والتـــــــدبY0،�وتوجيـــــــه�الدوريـــــــة�عــــــــدد�

أبريــل��14بتــاريخ��2س��17بــا�قررات�الصــادرة�xــي�إطــار�قــانون�صــندوق�التكافــل�العــائ@ي،�وكــذا�منشــور�عــدد�

ة�مــــن�ا�خصصــــات�ا�اليــــة�لصــــندوق�التكافــــل�العــــائ@ي�إ¡ــــى�الســــادة�رؤســــاء�حــــول�إجــــراءات�Uســــتفاد�2012

حــــول�مطبوعــــات��2012مــــاي��14بتــــاريخ��9485/2ا�حــــاكم�Uبتدائيــــة�بربــــوع�ا�ملكــــة،�وكــــذا�الدوريــــة�عــــدد�

  .2012أبريل��14بتاريخ��2س��17طلب�صرف�ا�خصصات�ا�الية�وفق�النموذج�ا�رفق�با�نشور�

ليــــون�درهــــم�لفائــــدة�صــــندوق�Sيــــداع�والتــــدب�Y0لتفعيــــل�وأجــــرأة�عمليــــات�م�100كمــــا�تــــم�تحويــــل�مبلــــغ�

  .صندوق�التكافل�العائ@ي

ولقـد�مكنـت�ا�جهـودات�ا�بذولـة�مـن�طـرف�هـذه�الـوزارة�سـواء�xـي�إطـار�ع]قstـا�بمحـاكم�ا�ملكـة،�أو�xــي�

مليــة�و�فعليــة�إطــار�التنســيق�مــع�بــا½ي�ا�تــدخل0ن�xــي�عمليــات�صــندوق�التكافــل�العــائ@ي�مــن�إعطــاء�انط]قــة�ع

لهــذا�الصــندوق،�مكنــت�مــن�إصــدار�مقــررات�Uســتفادة�مــن�ا�خصصــات�ا�اليــة�لصــندوق�التكافــل�العــائ@ي�

وقـــد�بلـــغ�عـــدد�ا�ســـتفيدات�مـــن�خـــدمات�الصـــندوق�إ¡ـــى�غايـــة�شـــهر�أكتـــوبر�.مـــن�طـــرف�جـــل�محـــاكم�ا�ملكـــة

  .مستفيدة�562ما�مجموعه��2012

  :معالجة�بعض�قضايا�%سرة�الحساسة

  :فال�ا�هملNنكفالة�%ط

ا�تعلـــق�بكفالـــة�Fطفـــال�ا�هملـــ0ن،�أظهـــر�الواقـــع��15.01مـــن�خـــ]ل�تتبـــع�ومواكبـــة�تطبيـــق�القـــانون�رقـــم�

العم@ــي�أن�هنــاك�بعــض�ا�مارســات�ال�ــ�Wأضــحت�تحــد�مــن�Fهــداف�وا�رامــي�الســامية�ال�ــ�Wســن�مــن�أجلهــا�

أجانــــب،�إذ�لــــوحظ�£sــــذا��هــــذا�القــــانون،�خاصــــة�فيمــــا�يتعلــــق�بطلبــــات�الكفالــــة�ا�قدمــــة�مــــن�قبــــل�أشــــخاص

مـن�طـرف�اللجنـة�ا�نصـوص�عل¶sـا��9الخصوص�أن�التأكد�من�توفر�الكافل�ع@ـى�الشـروط�الـواردة�xـي�ا�ـادة�

أع]ه،�خاصة�مـا�يتعلـق�م�sـا�بالصـ]حية�Fخ]قيـة�وUجتماعيـة�لطالـب�الكفالـة،�والقـدرة�ع@ـى��x16ي�ا�ادة�
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0ــــYا�حينمــــا�يتعلــــق�Fمــــر�بالراغــــب�xــــي�الكفالــــة�ا�قــــيم�تنشــــئة�ا�كفــــول�تنشــــئة�إســــ]مية،��6يطــــرح�إشــــكا�6كب

بصفة�اعتيادية�فوق�ال[Yاب�الوطWd،�غ�Y0أن�Fمـر�يختلـف�حينمـا�يكـون�طالـب�الكفالـة�مـن�جنسـية�أجنبيـة�

مــن�مــدى�تــوفر�ا�علومــات��-xــي�ظــل�ا�قتضــيات�ا�ــذكورة-وغ0ــ�Yمقــيم�بــا�غرب،�إذ�يصــبح�مــن�الصــعب�التأكــد

،�وال��Wتشكل�أساس�إصـدار�قاÖـ¯�Wشـؤون�القاصـرين�قـرار�إسـناد�الكفالـة�أو�وا�عطيات�عن�طالب�الكفالة

  .رفضه

ومــن�جانــب�آخــر،�فــإن�إســناد�الكفالــة�ل�جنßــ�Wا�قــيم�خــارج�أرض�الــوطن�يث0ــ�Yعــدة�صــعوبات،�خاصــة�

تلك�ا�رتبطة�بتتبع�وضعية�مكفوله،�ومعرفة�مـدى�وفائـه�بال[/اماتـه،�وال�ـ�Wقـد�ي[Yتـب�ع�sـا�إلغـاء�الكفالـة�xـي�

  .لة�إخ]له�£sا�وهو�Fمر�الذي�يصبح�معه�تنفيذ�Sلغاء�متعذراحا

واعتبارا�لكون�غاية�ا�شرع�با�ساس�عند�سنه��قتضيات�قانون�الكفالة�Ëي�حمايـة�ا�صـلحة�الفضـ@ى�

للطفــل�ا�غربــي،�فــإن�الحفــاظ�ع@ــى�ا�صــلحة�ا�ــذكورة�مــن�منظــور�هــذه�الــوزارة�xــي�ظــل�مــا�تــم�بيانــه�أعــ]ه،�

Fجنßـــ�Wإ�6إذا� لســفة�نظـــام�كفالــة�Fطفـــال�ا�هملــ0ن،�يقتÝـــ¯�Wأ�6تســند�الكفالـــة�إ¡ــى�طالsÔـــاوxــي�إطـــارروح�وف

  :كان�مقيما�بصفة�اعتيادية�فوق�ال[Yاب�الوطWd،�وذلك�ل]عتبارات�التالية�

مــن��9إمكانيــة�التأكــد�بشــكل�يســ�Y0وفعــال�مــن�الشــروط�ا�ســتلزمة�xــي�طالــب�الكفالــة�وفقــا�للمــادة� - 

خاصة�ما�يتعلق�م�sا�بالص]حية�Fخ]قية�وUجتماعية�لطالـب�الكفالـة�والقـدرة�ع@ـى�،�15.01القانون�رقم�

 .تنشئة�ا�كفول�تنشئة�إس]مية

قــدرة�قاÖــ¯�Wشــؤون�القاصــرين�ع@ــى�تتبــع�وضــعية�ا�كفــول�ومراقبــة�مــدى�وفــاء�الكافــل�بال[/اماتــه،� - 

 Fـي�الحفـاظ�ع@ـى�ا�صـلحة�الفضـ@ى�للمكفـول،�وهـو�xـي�وهو�ما�يحقـق�غايـة�ا�شـرع�xمـر�الـذي�يصـبح�متعـذرا�

 .حالة�إسناد�الكفالة��شخاص�غ�Y0مقيم0ن�با�غرب

إمكانية�إصدار�قرار�بإلغاء�الكفالة�xي�حالة�إخ]ل�الكافـل�بال[/اماتـه�اتجـاه�ا�كفـول�أو�تنازلـه�ع�sـا� - 

 .أو�إذا�اقتضت�ذلك�ا�صلحة�الفض@ى�للطفل�وسهولة�تنفيذ�قرار�Sلغاء

ا�كفــــول�يجعــــل�Fول�خاضــــعا�للرقابــــة�الدائمــــة�للقاÖــــ¯�Wا�كلــــف��إن�تعيــــ0ن�الكافــــل�كمقــــدم�ع@ــــى - 

بشــؤون�القاصــرين�ا�نصــوص�عل¶sــا�xــي�مدونــة�Fســرة،�وهــو�مــا�يتعــذر�xــي�حالــة�إقامــة�الكافــل�خــارج�ال[ــYاب�

 .الوط�Wdبصفة�مستمرة

ال�ـــــ�Wتخـــــول�الحمايـــــة�الجنائيـــــة��15.01مـــــن�القـــــانون�رقـــــم��30إمكانيـــــة�تطبيـــــق�مقتضـــــيات�ا�ـــــادة� - 

كفول�اتجاه�كافله�xي�حالة�ارتكاب�هذا�Fخ��Y0ي�فعـل�جرمـي�xـي�مواجهتـه�وفقـا�للقـانون�الجنـائي�للطفل�ا�

  .ا�غربي
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الـذي��2012شـتن19��YZبتـاريخ��2س�/40وك[Yجمة�عملية�ل]عتبارات�السالفة�الذكر�صـدر�ا�نشـور�رقـم�

ا�لـــــك�لـــــدى�ا�حـــــاكم��وجـــــه�إ¡ـــــى�الســـــادة�الـــــوك]ء�العـــــام0ن�للملـــــك�لـــــدى�محـــــاكم�Uســـــتئناف�والســـــادة�وكـــــ]ء

  :Uبتدائية�باعتبارهم�الجهة�ا�خاطبة�بمقتضياته،�تم�من�خ]له�ح�sم�ع@ى�

التأكــد�بواســطة�البحــث�مــن�كــون�الراغــب�xــي�الكفالــة�Fجنßــ�Wيقــيم�بصــفة�اعتياديــة�فــوق�ال[ــYاب� - 

Wdالوط. 

بعـدم�تقديم�ملتمسات�إ¡ى�السادة�القضـاة�ا�كلفـ0ن�بشـؤون�القاصـرين�ع@ـى�ضـوء�نتيجـة�البحـث� - 

  .إسناد�الكفالة�ل�جانب�غ�Y0ا�قيم0ن�بصفة�اعتيادية�با�غرب

  :التنسيق�بNن�أقسام�قضاء�%سرة�وا�جالس�العلمية�=جراء�محاولة�الصلح�بNن�الزوجNن

مواكبة�لتفعيل�ا�نشور�ا�تعلق�بالتنسيق�ب0ن�أقسام�قضـاء�Fسـرة�وا�جـالس�العلميـة��جـراء�محاولـة�

xـــــي�ا�وضـــــوع�إ¡ـــــى��2012مـــــاي��28بتـــــاريخ��10283/2توجيـــــه�دوريـــــة�تحـــــت�عـــــدد��الصـــــلح�بـــــ0ن�الـــــزوج0ن،�تـــــم

ا�سـؤول0ن�القضـائي0ن�قصـد�إخبـارهم�بضــرورة�إشـراك�ا�جـالس�العلميـة�xــي�مؤسسـة�الصـلح�،�وذلـك�للحــد�

  .من�أضرار�الط]ق�وما�ي[Yتب�عنه�من�آثار�سلبية�ع@ى�Fسرة�وFطفال

  :اليات�القانونيةاستخدام�التكنولوجيا�عند�مناقشة�بعض�3شك

مــــن�أجــــل�التواصــــل�وطــــرح��Visio conferenceحيــــث�يــــتم�Uعتمــــاد�ع@ــــى�تقنيــــة�ا�شــــاهدة�عــــن�بعــــد�

قضــــاء�القــــرب،�:ا�ســــؤول0ن�القضــــائي0ن�ومــــن�ذلــــك�ا�واضــــيع�التاليــــة إشــــكا6ت�تتعلــــق�بــــبعض�القضــــايا�مــــع

تخابــــــــات،�وحاجيــــــــات�والحجـــــــوز�التحفظيــــــــة،�وكفالــــــــة�Fطفــــــــال�ا�هملــــــــ0ن،�والتقــــــــادم�الجنــــــــائي،�وقــــــــانون�Uن

  .ا�ديريات�الفرعية،�ومشاريع�الصفقات�وسندات�الطلب�ع@ى�الصعيد�الجهوي 

اســـتيفاء�الـــديون�xـــي�إطـــار�صـــعوبة�ا�قاولـــة،�: وســـتتم�برمجـــة�مواضـــيع�أخـــرى�تتعلـــق�با�واضـــيع�التاليـــة

ء�القـرب،�وFمـر�بـا�داء،�وحصـيلة�تجربـة�أقسـام�قضـاء�القـرب�وSشـكاليات�ال�ـ�Wأثارهـا�تطبيـق�قـانون�قضـا

وتقيــــــيم�تجربــــــة�الغــــــرف�Uســــــتئنافية�با�حــــــاكم�Uبتدائيــــــة،�والبيــــــع�بــــــا�زاد�العلdــــــW،�والشــــــيك�بــــــدون�مؤونــــــة�

  .والشيك�مؤجل�الدفع،�وSكراه�البدني،�ودمج�العقوبات،�والجرائم�ا�الية،�والخريطة�القضائية
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  برامج�التحديث�–رابعا�

بـــــــرامج�وزارة�العــــــدل،�مــــــن�أجــــــل�تحقيــــــق�ا�كننـــــــة��إن�تحــــــديث�Sدارة�القضــــــائية�خيــــــار�اســــــ[YاتيÂي�xــــــي

كأجــل�أقñــ¯¦��2020تحديــد�ســنة�: الشــاملة��دارة�القضــايا،�والوصــول�إ¡ــى�غايــة�نعلــن�ع�sــا�كهــدف�أ�6وËــي

لتحقيــق�ال]تجســيد�ا�ــادي�للمســاطر�وSجــراءات�أمــام�ا�حــاكم،�والحــد�مــن�اســتعمال�الســج]ت�الورقيــة،�

  .والعمل�ا�حوسب�وتجاوز�مرحلة�ازدواجية�العمل�اليدوي 

إعـــداد�ا�حـــاكم�6نخراطهـــا�xـــي�هـــذا�التحـــدي،�فإ�sـــا� وإذا�كانـــت�وزارة�العـــدل�والحريـــات�تعمـــل�مـــن�أجـــل

ومــن�جهــة�أخــرى،�بصــدد�إبــرام�اتفاقيــة�للتواصــل�Uلك[Yونــي�مــع�جمعيــة�هيــآت�ا�حــام0ن�بــا�غرب،�وهــو�مــا�

وتعمــل�الــوزارة�ع@ــى�اســتقطاب�بــا½ي�.ســيمكن�مختلــف�نقابــات�ا�حــام0ن�مــن�التواصــل�إلك[Yونيــا�مــع�ا�حــاكم

  .ا�هن�القضائية�ل]نخراط�xي�هذا�الYZنامج

ومـــن�أجـــل�إعـــداد�البنيـــة�التحتيـــة�ال]زمـــة�لعمليـــة�التحـــديث،�وتـــوف�Y0الZـــYامج�والتطبيقـــات��ا�علوماتيـــة�

جهودهــــــا�مــــــن�أجــــــل�تعمــــــيم�ا�علوميــــــات�واســــــتخدام��2012واصــــــلت�الــــــوزارة�خــــــ]ل�ســــــنة� للمحــــــاكم،�فقــــــد

  :  الحديثة�xي�مجال�Sدارة�القضائية،�وذلك�كما�ي@ي�التكنولوجيا

  

 :عRى�صعيد�البنية�التحتية�ا�علوماتية

 100تأهيــل�وتعمــيم�الشــبكة�ا�علومياتيــة�والكهربائيــة�ع@ـــى�صــعيد�جميــع�محــاكم�ا�ملكــة�بنســـبة� - 

  .مع�مواكبة�ا�شاريع�الجديدة�لبنايات�للمحاكم�xي�طور�التشييد�أو�التوسعة%

ا�يصــــــال�ا�علومــــــاتي�الرقمــــــ�Wوأجهــــــزة�الهــــــاتف�الذكيــــــة�بمختلــــــف�مصــــــالح�Sدارة�تثبيــــــت�وتطــــــوير� - 

  .ا�ركزية،�مع�تثبيت�موزعات��عالجة�ا�كا�ات�لعقلنة�كلفة�ا�كا�ات�والتحكم�ف¶sا

لــبعض�محــاكم�ا�ملكــة�xــي�أفــق�تعميمهــا�ع@ــى�ا�حــاكم��IPت�ــ��وتثبيــت�الشــبكة�الهاتفيــة�الرقميــة� - 

 .ا�تبقية�xي�إطار�صفقة

  ).أن[Yانيت�وزارة�العدل( %100الربط�ا�علوماتي�ب0ن�مختلف�ا�حاكم�وUدارة�ا�ركزية�بنسبة� - 

 .%100تعميم�ربط�ا�حاكم�با6ن[Yنيت�بنسبة� - 

  

 :عRى�مستوى�ا�عدات�ا�علوماتية

 .%100ع@ى�محاكم�ا�ملكة�بنسبة�  تعميم�Fجهزة�التفاعلية�او�ذات�الولوج�الحر� - 

الكب0ــــx�Yــــي�£sــــو�ا�حـــاكم�ل]طــــ]ع�ع@ــــى�مــــآل�ملفــــات�الجلســــات�بنســــبة��تعمـــيم�شاشــــات�مــــن�الحجــــم - 

100%. 
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 .%100تعميم�أجهزة�تنظيم�Uستقبال�با�حاكم�بنسبة� - 

مواصــلة�تغطيــة�حاجيــات�القضــاة�مــن�الحواســيب�ا�حمولــة�تســهي]�لتحريــر�Fحكــام�ورقانstــا�مــن� - 

 .2012حاسوبا�محمو�6سنة��528طرفهم،�حيث�تم�توزيع�

كتابــة�الضــبط�مــن�الحواســيب�والطابعــات�ا�علوماتيــة��واكبــة�Sدارة�القضــائية��تغطيــة�حاجيــات - 

 ..2012حاسوبا�سنة��S1264لك[Yونية،�حيث�تم�توزيع�

 .توزيع�وتثبيت�الهواتف�الذكية�من�الجيل�الجديد - 

 .مواكبة�ا�دراء�الفرعي0ن�xي�suيئة�وإع]ن�صفقات�صيانة�العتاد�ا�علوماتي - 

 

 :ل*(امج�ا�علوماتيةعRى�مستوى�تطوير��ا

 - Y0امج�ا�علوماتية�الخاصة�بتدبYZمواصلة�تطوير�ال: 

برنــــامج�تـــــدبF�Y0رشــــيف�وبرنـــــامج�(الســــجل�العـــــد¡ي�, S@Jا�لفــــات�الزجريـــــة�, S@J 2ا�لفــــات�ا�دنيـــــة - 

برنـــامج�الســـجل�التجـــاري�الـــوط�Wdوبرنـــامج�إنشـــاء�ا�قـــاو6ت�عZـــ�Y(،�الســـجل�التجـــاري�)الطلبـــات�عZـــF�Yن[Yنـــت

الخـــــاص�بكـــــل�  web،ا�راســـــ]ت�Sداريـــــة�بـــــ0ن�مختلـــــف�محـــــاكم�ومصـــــالح�Sدارة�ا�ركزيـــــة،موقع)Fن[Yنـــــت

ملفـــــي�عZـــــ�Y"محكمـــــة،�تـــــدب�Y0ا�لفـــــات�Sداريـــــة�الخاصـــــة�بكتابـــــة�ا�جلـــــس�Fع@ـــــى�للقضاء،Fن[Yانيت،مشـــــروع

ضــــبوطة�،�لوحـــات�القيـــادة�لتتبـــع�ســـ�Y0تـــدب�Y0ا�لفـــات�با�حـــاكم،�محاضـــر�مخالفـــات�وجـــنح�الســـ�Y0ا�"الهـــاتف

 .بجهاز�ا�راقبة�zلية،�إحصاء�وجرد�العتاد�ا�علوماتي،�مشروع�ا�كتب�Uف[Yا�W¯Öللمحامي

 .%80تغطية�ت®/يل�الYZامج�ا�علوماتية�بمحاكم�ا�ملكة�بنسبة� - 

التتبـــــع�ا�علوميـــــاتي��شـــــروع�مرجعيـــــة�الوظـــــائف�والكفـــــاءات�وإعـــــداد�قاعـــــدة�معطيـــــات�الوظـــــائف� - 

 ؛)ة�ع@ى�ا�رجعيةxي�انتظار�ا�صادق(والكفاءات�

مشـــروع�xـــي�(التتبــع�ا�علوميـــاتي��شـــروع�التـــدب�Y0التـــوق«ي��عـــداد�ا�ـــوظف0ن�والوظـــائف�والكفـــاءات� - 

 ؛)طور�Uنجاز

إعــادة�النظــر�xــي�الYZنــامج�الخــاص�بتســجيل�Uحتياجــات�التكوينيــة�وذلــك�باســتغ]له�xــي�اســتخراج� - 

 .برامج�التكوين

 :عـــــرض�تفصــــــي@ي�للYZنــــــامج(تــــــدب�Y0ا�ـــــوارد�البشــــــرية�دراســـــة�إمكانيــــــة�اقتنـــــاء�نظــــــام�تـــــدب�Y0منــــــدمج�ل - 

HRACCESS.( 

 .دراسة�إمكانية�اقتناء�نظام�تدب�Y0مندمج�لتدب�Y0ا�وارد�البشرية - 

  

 :عRى�مستوى�ا�واكبة�والتكوين�]ي�ا�جال�ا�علوماتي

تكـــوين�مختلـــف�Fطـــر�ع@ـــى�حســـن�اســـتعمال�الـــنظم�والZـــYامج�ا�علوماتيـــة�لتـــدبS�Y0دارة�القضـــائية� - 

SونيةY]لك. 
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 .تكوين�ا�هندس0ن�والتقن0ن��واكبة�أحدث�التطورات�التقنية�والتكنولوجية - 

مواصـــلة�إحـــداث�شـــبابيك�Uســـتقبال�بمحـــاكم�ا�ملكـــة�مجهـــزة�بZـــYامج�معلوماتيـــة�لتقـــديم�خدمـــة� - 

 .ذات�جودة�وبالسرعة�والشفافية�ا�طلوبة

ع@ــــى��«visio-conference»اســــتعمال�تقنيــــة�التواصــــل�عZــــ�Yالنظــــام�الســــم«ي�البصــــري�للمــــؤتمرات� - 

 .2013صعيد�محاكم�Uستئناف،�وهناك�مشروع�دراسة�لتعميم�هذه�التقنية�بمختلف�ا�حاكم�xي�أفق�

  

  :الخدمات�القضائية�عن�بعد�عن�طريق�%نa(نيت

xــــي�تقــــديم��% 100اســــتغ]ل�ربــــط�جميــــع�محــــاكم�ا�ملكــــة�بالشــــبكة�ا�علوماتيــــة�Fن[Yنيــــت�بنســــبة� - 

أصـــيح�تـــوفر�ا�حـــاكم�ع@ـــى�موقـــع�إلك[Yونـــي�مســـألة�ضـــرورية�مـــن�أجـــل�تقـــديم��الخـــدمات�القضـــائية،�بحيـــث

 خدماsuا�للعموم؛

مواصــلة�تطــوير�مشــروع�تمكــ0ن�ا�تقاضــ0ن�وا�حــام0ن�مــن�Uطــ]ع�وتتبــع�مــآل�ملفــاsuم�وقضــاياهم� - 

  .ع�YZا�وقع�Sلك[Yوني�للمحكمة�أو�ع�YZا�وقع�Sلك[Yوني�للوزارة
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  السياسة�الجنائية�-خامسا�

الوزارة�ع@ى�تحقيق�سياسة�جنائية�شفافة�وواضحة�تت]ءم�مع�مقتضيات�الدستور�الجديد��حرصت

  .للمملكة

  :تحديد�معالم�السياسة�الجنائية�

  :تم�نهج�سياسة�جنائية�تضع�xي�صلب�أهدافها�ا�بادئ�التالية

�م�حقوق�Sنسـان�وضـمان�الحريـات�الفرديـة�والجماعيـة�وضـمان�ا�حاكمـة�العادلـة�مـن�خـ]ل[Yااح - 

تعزيــز�الضــمانات�القانونيــة�ال�ــ�Wتــم�التنصــيص�عل¶sــا�xــي�هــذا�ا�جــال�عZــ�Yمجموعــة�مــن�النصــوص�القانونيــة�

 ال��Wتم�س�sا�مؤخرا�xي�إطار�تفعيل�مضام0ن�الدستور�الجديد؛

إعطــاء�النيابــة�العامــة�نفســا�جديــدا�مك�sــا�مــن�اســتعمال�الصــ]حيات�القانونيــة�ا�خولــة�لهــا�xــي�إطــار� - 

  .لح�العام،�وجعل�سلطة�ا�]ءمة�عنصرا�فاع]�xي�ا�حاكمة�العادلةخدمة�ا�واطن�والصا

  السهر�ع@ى�تحقيق�أمن�ا�واطن�وسكينته�وضمان�س]مته�وس]مة�ممتلكاته؛ - 

مكافحـــة�الجريمـــة�بمختلـــف�أشـــكالها�ودراســـة�أســـبا£sا�ووضـــع�الخطـــط�والZـــYامج�الكفيلـــة�بالتصـــدي� - 

  لها؛

  بصرامة�لكافة�أشكال�الجريمة�xي�هذا�ا�جال؛�مكافحة�الفساد�وتخليق�الحياة�العامة�والتصدي - 

حمايــة�الفئــات�الهشــة�كا�طفــال�والنســاء�وتعزيــز�الضــمانات�الحمائيــة�ا�خصصــة�لهــم�ع@ــى�مســتوى� - 

  القانون�وتوف�Y0البنيات�ا�ؤسساتية�الكفيلة�بتحقيق�هذه�الحماية؛

ه�أحـد�ا�ـداخل�تحديث�أنظمة�العدالة�الجنائية�عن�طريق�دعـم�تخصـص�القضـاء�الجنـائي�باعتبـار  - 

Fساســــــية�لتحســــــ0ن�وتطــــــوير�أداء�نظــــــام�العدالــــــة�الجنائيــــــة�6ســــــيما�xــــــي�بعــــــض�الجــــــرائم�الخاصــــــة�كجــــــرائم�

  Fموال؛

ترشـــيد�Uعتقـــال�Uحتيـــاطي�وتفعيـــل�الوســـائل�البديلـــة�ل]عتقـــال�وفـــتح�ا�جـــال�أمـــام�وســـائل�أخـــرى� - 

 لحل�ال®/اعات�كالوساطة�ووضع�إطار�القانوني�ا�ناسب�لها؛

مســـــتوى�تكــــــوين�قضـــــاة�النيابــــــة�العامـــــة�وقضــــــاة�التحقيـــــق�وقضــــــاة�الحكـــــم�xــــــي�ا�يــــــدان��الرفـــــع�مــــــن - 

الزجــــري،�6ســــيما�مــــا�يتعلــــق�بقضــــايا�الفســــاد�ا�ــــا¡ي،�ومكافحــــة�Sرهــــاب،�والجــــرائم�Uقتصــــادية،�والجــــرائم�

�ا�اســــة�بــــا�رأة�وFطفــــال،�وجــــرائم�البيئــــة،�و�Sــــام�بأســــاليب�البحــــث�والتحــــري�الحديثــــة�xــــي�بعــــض�الجــــرائم

  .الخاصة
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  :ا�همة القضايا تتبع

xي�إطار�Uختصاصات�ا�سندة�لهذه�الوزارة�ع@ى�مستوى�مواكبة�القضايا�ا�همة�ال��Wتستأثر�باهتمام�

  :الرأي�العام،�قامت�الوزارة�بتتبع�مجموعة�من�القضايا�ومن�أهمها

�العامة - �الحياة �بتخليق �ا�تعلقة �قادر�ع@ى�:القضايا �متخصص �قضاء �إحداث �تم توف��Y0حيث

�Uستئناف� �بمحاكم �ا�الية �الجرائم �أقسام �إحداث �الوزارة �Sطار�واكبت �هذا �وxي �العام، �للمال الحماية

بكل�من�الرباط،�الدار�البيضاء،�فاس،�مراكش،�بتعي0ن�Fطر�البشرية�والقضائية�£sا�والشروع�xي�تكوي�sا�

صة�وا�ؤهلة�وكذا�التجه0/ات�ال��Wستمك�sا�تكوينا�م]ئما،�كما�تم�تزويدها�بكافة�ا�وارد�البشرية�ا�تخص

  .من�أداء�مهمstا�ع@ى�الوجه�Fكمل

وxي�إطار�تتبع�القضايا�ا�تعلقة�بالجرائم�ا�الية،�فقد�توصلت�هذه�الوزارة�من�طرف�ا�جلس�Fع@ى�

�YZم��44بـما�مجموعه��2012للحسابات�إ¡ى�غاية�شهر�شتنsمن�ضم��،
ً
،�تم�2012ملفات�عن�سنة��5ملفا

 توج
ً
  .¶sها�إ¡ى�النيابات�العامة�ا�ختصة�قصد�إجراء�Fبحاث�ال]زمة�بشأ�sا�واتخاذ�ا�تع0ن�ف¶sا�قانونا

�إعداد� �xي �ا�ساهمة �إ¡ى �با�ضافة �الرشوة، ��كافحة �الحكومي �الYZنامج �تنفيذ �الوزارة �تابعت كما

  .لفسادالتقارير�الدولية�الخاصة�بإعمال�ا�غرب�ل]تفاقيات�الدولية�الخاصة�بمكافحة�ا

�بلغ� �حيث �بالحوادث �ا�تعلقة �Fبحاث �تتبع �ع@ى �ف¶sا �تح�sا �العامة �مناش�Y0للنيابة �عدة �توجيه وتم

� �حوا¡ي �السنة �هذه �ا�حاضر�خ]ل �سحsÔا��191210عدد �تم Wال�� �السياقة �رخص �عدد �بلغ �كما
ً
محضرا

درهم،��91104075ا�رخصة�أصحا£sا،�فيما�بلغ�مبلغ�الغرامات�ا�حكوم�£16299�s،�تم�إرجاع�م�sا�35153

� �قيمته �ما �م�sا �استخ]ص �أمام�. درهم�43899480تم �الرائجة �البيئية �القضايا �تتبع �إ¡ى �با�ضافة هذا

�عن�طريق�إعداد�قاعدة� ا�حاكم�وتوجيه�رسائل�دورية�xي�ا�وضوع،�وكذا�رصد�ظاهرة�الجريمة�البيئية

  .معطيات�معلوماتية�بشراكة�مع�القطاعات�ا�عنية

  

  :ضد�النساء�مكافحة�العنف

واصلت�الوزارة�جهودها�لتطويق�ظاهرة�العنف�ضد�Fطفال�والنساء،�عن�طريق�دعم�خ]يا�التكفل�

  :حيث�تم. بالنساء�وFطفال�ضحايا�العنف�بمجموع�ا�حاكم،�ومدها�با�ساعدات�Uجتماعيات

ة�xــــي�محكمــــ�17تجه0ــــ/�الفضــــاءات�ا�خصصــــة�ل]ســــتقبال�بالخ]يــــا�ا�حدثــــة�با�حــــاكم�بالنســــبة�ل� - 

  إطار�برامج�التعاون�الدو¡ي؛
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إعـــــــداد�نظـــــــام�معلومـــــــاتي�موحـــــــد�بـــــــ0ن�الشـــــــركاء�خـــــــاص�بقضـــــــايا�العنـــــــف�ضـــــــد�النســـــــاء�و�اعتمـــــــاد� - 

 استمارات�إحصائية�موحدة�لتدقيق�وتصنيف�ا�عطيات�Sحصائية�xي�هذه�القضايا؛

مســاعدة��50تزويــد�الخ]يــا�بــا�وارد�البشــرية�الكافيــة�وxــي�هــذا�Sطــار�تــم�خــ]ل�هــذه�الســنة�تعيــ0ن� - 

اجتماعيـة�ومسـاعد�اجتمـا¬ي�بالخ]يـا�بعـد�قضـاء�ف[ـYة�تدريبيـة�با�عهـد�العـا¡ي�للقضـاء،�با�ضـافة�إ¡ـى�تعيـ0ن�

 مجموعة�من�Fطر�التقنية�لتفعيل�النظام�ا�علوماتي�الخاص�بالعنف�ضد�النساء�وFطفال؛

تماعيـات�مـن�أجـل�تنظيم�دورات�تكوينية�داخل�و�خـارج�ا�غـرب�لفائـدة�القضـاة�وا�سـاعدات�Uج - 

 تعريفهم�با�عاي�Y0الدولية�لحماية�ومعاملة�النساء�وFطفال�ضحايا�العنف؛

تنظــــيم�اجتماعـــــات�جهويـــــة��أسســــة�التنســـــيق�ع@ـــــى�ا�ســـــتوي0ن�ا�ح@ــــي�و�الجهـــــوي�بالنســـــبة�لـــــدعم� - 

خطـــط�عمـــل��3تـــم�إنجـــاز�(تكامـــل�العمـــل�القضـــائي�مـــع�بـــا½ي�ا�تـــدخل0ن�ا�عنيـــ0ن�بالتكفـــل�بالنســـاء�وFطفـــال�

  ).وجدة�،�فاس،�طنجة: محلية�للتكفل�بالنساء�وFطفال�با�دن�التالية

  :تدبN(�ملفات�العفو

xي�إطار�تدب�Y0ملفات�العفو�ال��Wتتوصل�£sا�الوزارة،�بلغ�عدد�ا�لفات�ال��Wعرضت�ع@ى�اللجنة�ا�كلفة�

  .السامي�شخصا�من�العفو�ا�لكي�3162طلبا،�استفاد�م�sا��9017بدراسة�طلبات�العفو�ما�مجموعه�

  :2012إ¡ى��2007ويتضمن�الجدول�ا�وا¡ي�معطيات�إحصائية�حول�العفو�خ]ل�ا�دة�من�

 2012إ�ى��غاية�سنة��2007إحصاء�حول�العفو�منذ�سنة��

 عدد�ا�ستفيدين عدد�ا�لفات�ا�عروضة السنة

2007 10177 
 

4499 

2008 9386 
 

4313 

2009 40865 
 

27088 

2010 8242 
 

3140 

2011 8933 
 

3144 

2012 9662 
 

3578 

 45762 87265 ا�جموع
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  تحديث�ا�نظومة�القانونية�-سادسا�

إن�جملة�من�ا�بادرات�التشريعية�للوزارة�متوقفة�ع@ى�ما�سيسفر�عنه�الحوار�الوط�Wdحول�إص]ح�

�با� �يتعلق �فيما �6سيما �ا�شاريع، �تلك �suم Wال�� �ا�جا6ت �xي �توجهات �من �العدالة �الجنائية�منظومة ادة

  .وقد�وضعت�الوزارة�مخططا�تشريعيا،�أدرج�ضمن�ا�خطط�التشري«ي�للحكومة. وقانون�ا�سطرة�ا�دنية

  :مشاريع�نصوص�قانونية

�الوزارة�خ]ل�سنة� �عل¶sا ،�إعداد�مشاريع�ا�راسيم�2012من�أهم�ا�بادرات�التشريعية�ال��Wانكبت

�24ا�نظم��هنة�التوثيق،�الذي�سيدخل�ح0/�التنفيذ�xي��32.09والقرارات�ا�تعلقة�بتطبيق�القانون�رقم�

�YZلت®/يل�مقتضيات�القانون�ا�ذكور،�اعتمدت�الوزارة�مقاربة�تشاركية.2012نون�Y0من� ففي�إطار�التحض

� �صندوق �وممث@ي �للتوثيق �الوطنية �الغرفة �ممث@ي �حوار�مع �جلسات �عقد والتدب�Y0وممث@ي��Sيداعخ]ل

�وا�الي �Uقتصاد �ا�هيمن�وزارة �الهدف �كان Wوال�� �القانون، �لهذا �التطبيقية �ا�راسيم �مشاريع �لتدارس ة

  .عل¶sا�هو�ضمان�تحص0ن�مهنة�التوثيق�العصري 

وxي�هذا�Sطار،�تم�إعداد�مشاريع�مراسيم�من�أهمها�مشروع�مرسوم�يتعلق�بحساب�ودائع�ا�وثق0ن�

� �اجراءات �وتحديد �الفردي �الحساب �مبدأ �اعتماد �طريق ��عSيداعن �ع@ى �الحرص �مع  أداءوالسحب،

ا�ستحقة��ن�له�الحق�ف¶sا،�ومشروع�مرسوم�يتعلق�بمباراة�Uنخراط�xي�مهنة�التوثيق�وكيفية��Fموال

Wòمتحان�ا�Uختبارات�ونظام�Uة�التمرين�ونظام�Y]تنظيم�وقضاء�ف.  
  

  :ومن�جهة�أخرى�فقد�تم�إعداد�مجموعة�من�ا�شاريع�suم�ا�جا6ت�التالية

مـــن�مدونـــة�التجـــارة�بشـــأن�حـــل�إشـــكا6ت�قفـــل��503عـــداد�مشـــروع�قـــانون�بتغي0ـــ�Yوتتمـــيم�ا�ـــادة�إ - 

  الحساب�با6ط]ع�بمبادرة�من�البنك�وما�ي[Yتب�عنه�من�نزاعات�بشأن�احتساب�الفوائد�والعمو6ت؛

 إعداد�مشروع�القانون�ا�نظم��هنة�وك]ء�Fعمال�محرري�العقود�ثابتة�التاريخ؛ - 

ا�تعلــــق�بتعــــديل�القــــانون�ا�ــــنظم��41ســــوم�بتطبيــــق�الفقــــرة�الثانيــــة�مــــن�ا�ــــادة�إعــــداد�مشــــروع�مر  - 

 ؛)ا�ساعدة�القضائية(�هنة�ا�حاماة�

مــن�قــانون�ا�حامــاة�يتعلــق�بإحــداث�مؤسســة��6إعــداد�مشــروع�مرســوم�بتطبيــق�مقتضــيات�ا�ــادة� - 

 لتكوين�ا�حام0ن؛

ة�والديمومـــــة�وكـــــذا�القـــــرار�إعـــــداد�مشـــــروع�ا�رســـــوم�ا�تعلـــــق�بـــــالتعويض�عـــــن�الســـــاعات�Sضـــــافي - 

  ا�حدد�لكيفية�صرف�هذه�التعويضات�لفائدة�موظفي�هيئة�كتابة�الضبط؛

مــن�قــانون�ا�حامــاة�يتعلــق�بشــروط�امتحــان��18إعــداد�أرضــية��رســوم�بتطبيــق�مقتضــيات�ا�ــادة� - 

 تقييم�معرفة�ا�حام0ن�Fجانب�باللغة�العربية؛

بشــأن�ا�حــ]ت��1955مــاي��24ق�بمراجعــة�ظه0ــ�Yإعــادة�النظــر�xــي�مقتضــيات�مق[ــYح�القــانون�ا�تعلــ - 

 والعقارات�ا�عدة�للكراء�التجاري؛
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 - �Wــي�انتظــار�الخ]صــات�ال�ــx�،مواصــلة�اســتكمال�مشــروع�مراجعــة�وتعــديل�قــانون�ا�ســطرة�ا�دنيــة

 سيسفر�ع�sا�الحوار�الوط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة�£sذا�الخصوص؛

لجنائيـــــة�والقـــــانون�الجنـــــائي�حيـــــث�تمـــــت�م]ءمـــــة�مواصـــــلة�اســـــتكمال�مراجعـــــة�قـــــانوني�ا�ســـــطرة�ا - 

مقتضـــياsuما�بشـــكل�كب0ـــ�Yمـــع�Uتفاقيـــات�الدوليـــة�ا�تعلقـــة�بحقـــوق�Sنســـان�وتكـــريس�ا�زيـــد�مـــن�ضـــمانات�

ويعــــد�الحــــوار�الــــوط��Wdصــــ]ح�منظومــــة�العدالــــة�مناســــبة��غناsÚمــــا�با�فكــــار�وا�ق[Yحــــات�. ا�حاكمــــة�العادلــــة

  وار؛البناءة�ال��Wستتمخض�عن�هذا�الح

 .من�مدونة�تحصيل�الديون�العمومية�138اق[Yاح�تعديل�ا�ادة� - 

�أخرى،� �وزارية �قطاعات �مع �بتنسيق �القوان0ن �مشاريع �من �مجموعة �إعداد �xي �الوزارة �ساهمت كما

إبداء�الرأي�xي�مشاريع�القوان0ن�وا�راسيم�ا�عروضة�ع@ى�مجلس�الحكومة،�وكذا�مق[Yحات� هذا�فض]�عن

  .ى�وزارة�العدلالقوان0ن�ا�حالة�إ¡
  

  :ا�خطط�التشري¢ي�لوزارة�العدل�والحريات

  :يتضمن�ا�خطط�التشري«ي�للوزارة�عدة�مشاريع�من�بي�sا

مشروع�قانون�تنظيم�Wيتعلق�بتحديد�انتخاب�وتنظيم�وس�Y0ا�جلس�Fع@ى�للسلطة�القضائية� .1

  وا�عاي�Y0ا�تعلقة�بتدب�Y0الوضعية�ا�هنية�للقضاة�ومسطرة�التأديب؛

  ع�قانون�تنظيم�Wيتعلق�بالنظام�Fسا�W¯Áللقضاة؛مشرو  .2

3. � �الفصل �تطبيق �إجراءات �بتحديد �يتعلق Wتنظيم� �قانون �بعدم��133مشروع �بالدفع ا�تعلق

  دستورية�القوان0ن�؛

  مشروع�قانون�ا�سطرة�ا�دنية؛ .4

  مشروع�قانون�ا�سطرة�الجنائية؛ .5

  مشروع�القانون�الجنائي؛ .6

 ؛)معالجة�صعوبات�ا�قاولة(رة�مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�مدونة�التجا .7

  ؛)الشيك(مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�مدونة�التجارة� .8

 ؛)بشان�قفل�الحساب�البنكي�503ا�ادة�(مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�مدونة�التجارة� .9

 ؛)السجل�التجاري (مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�مدونة�التجارة� .10

مسطرة�Fمر�(ث�محاكم�تجارية�القا�W¯Öبإحدا�53.95مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�القانون�رقم� .11

  ؛)با�داء

وضعية�النيابة�(بإحداث�محاكم�تجارية� القا53.95�W¯Öمشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�القانون�رقم� .12

  ؛)العامة

  ؛)الوساطة(مشروع�يغ�Y0ويتمم�قانون�ا�سطرة�ا�دنية� .13

  مشروع�قانون�بشأن�محكمة�النقض؛ .14
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  ة؛مشروع�قانون�يتعلق�با�ساعدة�القانونية�والقضائي .15

 مشروع�قانون�يتعلق�بشهادة�اللفيف؛ .16

�الجنائي .17 �القانون �مجموعة �يغ�Y0ويتمم �قانون �تمويل�( مشروع �بمكافحة �ا�تعلقة ا�قتضيات

 ؛)Sرهاب

 مشروع�قانون�يتعلق�با�رصد�الوط�Wdل�جرام؛ .18

  مشروع�قانون�حول�تنظيم�الطب�الشر¬ي؛ .19

  ؛"بنك�وط�Wdللبصمات�الجينية"مشروع�قانون�حول� .20

 ون�بشأن�وك]ء�Fعمال�ا�ؤهل0ن�لتحرير�العقود�ثابتة�التاريخ؛مشروع�قان .21

 مشروع�قانون�يغ�Y0ويتمم�القانون�ا�تعلق�بتنظيم�قضاء�القرب�وتحديد�اختصاصاته؛ .22

  مشروع�قانون�يتعلق�بتقن0ن�إعادة�نشر�النصوص�القانونية؛ .23

24. � �رقم �قانون �الط�75.11مشروع �مراكز�حماية �ع@ى �ا�طبق �العام �بالنظام �وإعادة�يتعلق فولة

 Sدماج؛�

ا�تعلق�بشروط�فتح�مؤسسات��14.05يق�W¯Ýبتتميم�القانون�رقم��76.11مشروع�قانون�رقم� .25

 الرعاية�Uجتماعية�وتدبY0ها؛�

26. � �رقم �قانون ��77.11مشروع �رقم �القانون �بتغي�Y0وتتميم W¯Ýطفال��15.01يقF� �بكفالة ا�تعلق

  .ا�همل0ن

�الحوار�الوط �عنه �سيتمخض �ما �أن �شك �إعداد�و6 �سيستلزم �العدالة، �منظومة �إص]ح �حول Wd

  . نصوص�أخرى�يقتض¶sا�Sص]ح

  :منتدى�التشريع

£sدف�تمك0ن�العموم�من�ا�ساهمة�xي�ا�بادرات�التشريعية�للوزارة،�تم�إحداث�منتدى�التشريع،�وËي�

�تشاركية �مقاربة �وفق �ا�ساهمة �أجل �من �ا�هتم0ن �لكافة �ا�جال �تتيح �غ�Y0مسبوقة، �عملية��مبادرة xي

وsçدف�هذا�ا�نتدى�إ¡ى�تمك0ن�زوار�ا�وقع�Sلك[Yوني�لوزارة�العدل�والحريات�من�إغناء�ا�بادرات�. التشريع

� �الحكومة �أنظار�مجلس �ع@ى �عرضها �قبل �سواء �الوزارة؛ �هذه �تعدها Wال�� �مشاريع�(التشريعية مسودات

كما�sçدف�هذا�ا�نتدى�إ¡ى�تمك0ن�الزوار�من� .)مشاريع�القوان0ن(أو�خ]ل�مناقشstا�أمام�ال�YZان�) القوان0ن

� �العدالة �بمنظومة �ا�رتبطة �القانونية �تطوير�النصوص �xي �ا�فعول (ا�ساهمة �سارية �قانونية ). نصوص

�وكافة� �ا�حاكم �كافة �مراسلة �تمت �فقد �ا�نتدى �يوفرها Wال�� �الخدمات �بأهمية �التحسيس �أجل ومن

ارات�ا�تعلقة�بمكونات�ا�وقع�خ]ل�الستة�أشهر�6نط]ق�العمل�وقد�بلغ�عدد�الزي .ا�هتم0ن�حول�ا�وضوع

  .زيارة 13134 به�ما�مجموعه
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  تدبN(�ا�وارد�البشرية�وتأهيلها�-سابعا�
  

  :تدبN(�ا�وارد�البشرية

  :القضاة

عدة�اجتماعات،�للنظر�xي��2012عقد�ا�جلس�Fع@ى�للقضاء�خ]ل�هذه�السنة�برسم�دورة�مارس�

�باق[ �تقدم �بموافقة�مواضيع �حظيت Wوال�� �للقضاء، �Fع@ى �ا�جلس �رئيس �ا�لك �ج]لة �إ¡ى �بشأ�sا Yاحات

  :ج]لته�بعد�ذلك،�وهذه�ا�واضيع�Ëي�كالتا¡ي

عدد�الوضعيات� ا�واضيع

 ا�عروضة

 Yقa(احات

 123    153الدرجة�Uستثنائية ال[Yقيات

 78 103الدرجة�Fو¡ى� 

 133 161الدرجة�الثانية� 

 1 1 ترقيةتنازل�عن�

 0 الدرجة�Uستثنائية التكليفات

 1 الدرجة�Fو¡ى 

 6 الدرجة�الثانية 

 5 5 ا�سؤوليات

جعل�حد�لتعي0ن�قضاة�بالسلك�

 القضائي

4 4 

 4 4 الصفة�الشرفية

  التمديدات

 1التمديد

  

63 

  

36 

 33 55 2التمديد�

 22 33 3التمديد�

 1 1 جعل�حد�لتمديد�سن�التقاعد

  16 التأديبيةا�تابعات�

 1  العزل 

 U  1نقطاع�عن�العمل

 S  4قصاء�ا�ؤقت

 2  التوبيخ

 S  1نذار

 7  الYZاءة
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�Sجراءات،�واستكمال�2012وقد�تم�إنجاز�مشاريع�لوائح�Fهلية�لل[Y½ي�xي�الدرجة�والرتبة�عن�سنة�

� �توظيف �أجل �من ��S231دارية �الفوج �ضمن �قضائيا �xي38ملحقا �والشروع �مباراة��، �تنظيم إجراءات

  .2012-11-24دورة��39الفوج�) ملحقا�قضائيا�300(ا�لحق0ن�القضائي0ن�

  :منهجية�جديدة�]ي�بعث�القضاة�للعمل�بالخارج

�ع@ى� �وبناء �الخليج �دول �وبعض �ا�غربية �ا�ملكة �ب0ن �القائم �والقضائي �القانوني �التعاون �نطاق وxي

�ودو  �عمان �سلطنة �من �كل �أبدsuا Wال�� �الرغبة �مغاربة��Sماراتلة �قضاة �استعارة �xي �ا�تحدة العربية

ل]ستفادة�من�خYZاsuم�وتجار£sم،�فقد�وجهت�للسادة�القضاة�العامل0ن�بمختلف�محاكم�ا�ملكة�دوريت0ن�

�بناء� �الدولت0ن �£sات0ن �للعمل �م�sم �ا�ؤهل0ن �من �مجموعة �انتقاء �تم �بطلباsuم �التوصل �وبعد �ا�وضوع، xي

لتحديد�عشرة�قضاة�قصد�إيفادهم�إ¡ى��2012مارس��16وجرت�القرعة�Fو¡ى�يوم��ع@ى�معاي�Y0موضوعية،

� �يوم �جرت �كما �عمان �قصد��2012يونيو��26سلطنة �عشر�قاضيا �خمسة �أسماء �لتحديد �ثانية قرعة

  .إيفادهم�إ¡ى�دولة�Sمارات�العربية�ا�تحدة

� �يوم �جرت �السياق �نفس �قض2012شتن6��YZوxي �ث]ثة �6نتقاء �أخرى �قرعة �إلحاقهم�، �قصد اة

�القضاة� �إشعار�السادة �تم �بعدما �ودسلدورف، �وبروكسيل �مدريد �من �بكل �ا�ملكة �وقنصليات بسفارات

  .بشغور�هذه�ا�ناصب�وتقديم�من�sçمهم�Fمر،�بطلبات�xي�ا�وضوع

  :مشروع�إحداث�تعويض�القضاة�عن�الساعات�3ضافية�والديمومة

عويض�القضاة�عن�الديمومة�والعمل�خارج�أوقات�تنكب�الوزارة�ع@ى�وضع�مشروع�نص�قانوني�لت

  .العمل�الرسمW،�وقد�تم�تشكيل�لجنة�لهذه�الغاية

  :موظفو�هيئة�كتابة�الضبط�و%طر�ا�شa(كة

�من� �كل �إشراك �طريق �عن �التوظيف، �تدب�Y0مباريات �مجال �xي �غ�Y0مسبوقة �بخطوة �الوزارة قامت

،�xي�Sعداد�)ترنسبارن°¯�Wا�غرب(ربية��حاربة�الرشوة�الهيئة�ا�ركزية�للوقاية�من�الرشوة،�والجمعية�ا�غ

منذ�بدايstا�ومواكبة�Sشراف�عل¶sا�إ¡ى��٬ال��Wتشرف�الوزارة�ع@ى�تنظيمها�٬لتحضU�Y0متحانات�وا�باريات

بما�يضمن�مرورها�xي�جو�تطبعه�ال®/اهة�ويتسم�با�صداقية�ويتحقق�فيه�مبدأ��٬ح0ن�Sع]ن�عن�نتائجها

ورغبة�xي�Uرتقاء�بمستوى�Fجواء�ال��Wتمر�ف¶sا�Uمتحانات�وا�باريات�ال��Wتشرف�الوزارة��تكافؤ�الفرص،

 .ع@ى�تنظيمها
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 :وقد�تم�Sع]ن�عن�فتح�مباريات�التوظيف�والشروع�xي�تدبY0ها�وفق�الYZنامج�التا¡ي

  

ومن�جهة�أخرى،�فقد�تمت�تسوية�الوضعية�Sدارية�وا�الية�لجميع�ا�وظف0ن�الناجح0ن�xي�امتحان�

�ا� �السنة �برسم �ا�هنية �الكفاءة �الكفاءة�726: وعددهم�2011الية �امتحانات �تنظيم �عن �Sع]ن �وتم ،

 .2012ا�هنية�برسم�السنة�ا�الية�

  :جوtت�الحوار�القطا¥ي�وإضرابات�بعض�النقابات

تم�إبرام�اتفاق�مع�التمثيليات�النقابية�العاملة�xي�القطاع،�حيث�تم�تحديد��2012أبريل��16بتاريخ�

�13،�عقد�2012وقد�تم�خ]ل�سنة�. Ý¯¦�البند�Fول�من�Uتفاق�ا�ذكور منهجية�الحوار�القطا¬ي�بمقت

  .جولة�حوار�قطا¬ي�مع�مختلف�النقابات

�10وقد�عرف�القطاع�عدة�إضرابات�من�إحدى�النقابات،�حيث�بلغ�عدد�أيام�Sضرابات�الوطنية�

  .يوما�18أيام�xي�ح0ن�بلغت�عدد�أيام�Sضرابات�ا�علن�ع�sا�محليا�

الدستوري�xي�Sضراب،�فقد��تم�تنفيذ�القرار�الحكومي�بشأن�Uقتطاع�من�Fجر� الحقومع�اح[Yام�

الصادر�xي��330- 60من�ا�رسوم�ا�لكي�رقم��41نتيجة�التغيب�عن�العمل�استنادا�إ¡ى�مقتضيات�الفصل

21�� �أداء��1967أبريل �مقابل �Fجرة �أداء �مبدأ �أقر�قاعدة �الذي �العمومية، �للمحاسبة �عام �نظام بسن

 تاريخ�إجراء�ا�باراة عدد�ا�ناصب ا�باراة

 2012نون11��YZو�4 600 محررون�قضائيون�من�الدرجة�الرابعة

 25-11-2012 83 محررون�قضائيون�من�الدرجة�الثالثة

 23-12-2012 10 مهندسو�الدولة�من�الدرجة�Fو¡ى

 23-12-2012 21 ا�هندسون�ا�عماريون�من�الدرجة�Fو¡ى

 23-12-2012 21 مهندسو�الدولة�من�الدرجة�Fو¡ى

 30-12-2012 150 ا�نتدبون�القضائيون�من�الدرجة�الثانية

 17 )وا�صالحة�Sنصافهيئة�(توظيف�
�و�6 �بمباراة �يتعلق 6� Fمر

بعملية�انتقاء�وإنما�بتعليمات�السيد�

 .رئيس�الحكومة�xي�هذا�الشأن
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حيث�خول�ل�دارة��الحق�xي�أن�تقتطع�مدة�التغيب�من�Fجرة�لكل�موظف�لم�يقم�فعليا�بمزاولة�. العمل

  .عمله�وانقطع�عنه�بكيفية�إرادية

� �اتفاق �بعد �Sضراب �إ¡ى �الداعية �للب]غات ��16وبقراءة �مطالب��2012أبريل �فإن �أع]ه، ا�ذكور

  :مع�بيان�موقف�الوزارة�م�sا�النقابة�ا�ضربة�تتج@ى�xي�مجموعة�من�النقط�نوردها

�ا�هنية -  �الكفاءة �6متحانات �بالنسبة �Uختبار�الشفوي �والحريات� كاتبت لقد :إلغاء �العدل وزارة

�ضروريا� �يعد �Uختبار�الشفوي �أن �جوا£sا �فكان �Sدارة، �وتحديث �العمومية �بالوظيفة �ا�كلفة الوزارة

 .صورة�حقيقة�عن�مهاراته�التواصلية�لتقييم�كفاءة�ا�رشح�وقدرته�ا�هنية�عن�قرب�وإعطاء

لقد�قدمت�الوزارة�مق[Yحا�بتعديل�وتتميم�ا�رسوم�الخاص�: عدم�Sع]ن�عن�ا�باريات�ا�هنية - 

£sيئة�كتابة�الضبط�بما�يضمن�لبا½ي�التخصصات�6جتياز�ا�باريات�ا�هنية،�وعقدت�عدة�اجتماعات�مع�

ارة�بحضور�وزارة�Uقتصاد�وا�الية،�وتم�توجيه�تذكx�Y0ي�الوزارة�ا�كلفة�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�Sد

�لتفويت� �وتفاديا �التعديل، �لهذا �ال�sائية �الصيغة �إ¡ى �التوصل �خ]له �من �يتم �اجتماع �لعقد ا�وضوع

�عن� �Sع]ن �سيتم �با�رسوم �الواردة �الدبلومات �أو �الشهادات �ع@ى �الحاصل0ن �ا�وظف0ن �ع@ى الفرصة

 .ية�هذه�السنةا�باريات�ا�هنية�قبل��sا

لقد�عملت�الوزارة�ع@ى�شمول�: دجن�YZمن�كل�سنة�31تأجيل�امتحانات�الكفاءة�ا�هنية�إ¡ى�غاية� - 

 .2012برمجة�تواريخ�امتحانات�الكفاءة�ا�هنية�لجميع�ا�وظف0ن�ا�ستوف0ن�للشروط�النظامية�خ]ل�سنة�

 - � �دون �Uجتماعية �ل�عمال �ا�حمدية �للمؤسسة �التوجيه�اختيار�Fطر�Sدارية ��جلس الرجوع

�Uجتماعية،�يخول�لوزير��12رغم�أن�ا�ادة�: وا�راقبة من�القانون�ا�حدث�للمؤسسة�ا�حمدية�ل�عمال

�الشفافية� �من �ا�زيد �ولتكريس �فإنه �ا�ؤسسة، �لهذه �العام �الكاتب �تعي0ن �ص]حية �والحريات العدل

�ان �عملية �£sا �أنيط �لجنة �تشكيل �تم �الفرص، �وتكافؤ �£sذا�وال®/اهة �للوزير �مق[Yحات �وتقديم تقاء

وقد�اتبعت�. الخصوص،�وتمت�دعوة�مختلف�تمثيليات�ا�وظف0ن�لحضور�أشغال�اللجنة�بصفة�م]حظ

�العام� �ا�دير �أن �رغم �وأكادير، �بفاس �Uصطيافي0ن �ا�ركب0ن �مديري �لتعي0ن �بالنسبة �ا�نهجية نفس

 .للمؤسسة�هو�ا�ختص�بتعيي�sما

  

  :كفاءاتوضع�مرجعية�الوظائف�وال

� �والحريات �العدل �وزارة �والكفاءات"أعدت �الوظائف �لتدب�Y0ا�وارد�" مرجعية �أداة �وËي �£sا الخاصة

�حيث� �وال]ممركز�من �ا�ركزي �ا�ستوي0ن �ع@ى �بالقطاع �ا�زاولة �الوظائف �وصف �ع@ى �تشتمل البشرية

)� �الداخلية �ا�هنية �والع]قات �والكفاءات �وا�هام �وFنشطة �وا�سؤولية �والشروط�ا�همة والخارجية

  ).الخاصة�والنظامية��زاولة�الوظيفة�ا�وصوفة
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تماشيا�مع�–وتعد�هذه�Fداة�أهم�إنجاز�xي�مجال�تدب�Y0ا�وارد�البشرية�بحيث�ستمكن�هذه�Fداة�

من�اختيار�ا�وارد�البشرية��-جميع�النصوص�الجديدة�xي�مجال�التوظيف�والتعي0ن�xي�مناصب�ا�سؤولية

�مبد �وفق �ا�ناسبالكفؤة �ا�كان �xي �ا�ناسب �الشخص �. أ �ا�سؤول0ن �جميع �ستمكن �أ�sا القضائي0ن�(كما

من�التوفر�ع@ى�أداة�تسهل�لهم�عملهم�xي�مجال�تدب�Y0الكفاءات�وتقييم�عمل�ا�وظف0ن�الذين�) وSداري0ن

  .يعملون�تحت�مسؤولياsuم

ل�مرجعية�الوظائف�والكفاءات�باستعما�-ع@ى�ا�ستوى�ا�ركزي –وتقوم�حاليا�وزارة�العدل�والحريات�

وËي�ا�قاربة�ال��Wيتم�اعتمادها�" أسس�التدب�Y0التوق«ي��عداد�ا�وظف0ن�والوظائف�والكفاءات"xي�وضع�

  . من�قبل�جميع�القطاعات�الوزارية�تحت�إشراف�وزارة�الوظيفة�العمومية�وتحديث�Sدارة

  :هيئة�كتابة�الضبط�مشروع�إحداث�تعويض�عن�الساعات�3ضافية�والديمومة��وظفي

تم�إعداد�مشروع�ا�رسوم�ا�تعلق�بالتعويض�عن�الساعات�Sضافية�والديمومة�وكذا�القرار�ا�حدد�

�إ¡ى� �الهادفة �والقرارات �ا�شاريع �من �مجموعة �ضمن �ا�سstدفة �والفئات �التعويضات �هذه �صرف لكيفية

روع�هذا�ا�رسوم�للهيئات�ضمان�حسن�س�Y0العمل�وتنظيمه�داخل�ا�حاكم،�وقد�سلمت�نسخة�من�مش

  . التمثيلية��وظفي�القطاع

  :تأهيل�وتكوين�ا�وارد�البشرية

  :القضاة

  :التكوين�Fسا�W¯Áللملحق0ن�القضائي0ن -

�297،�وهو�يتكون�من�2011يناير�26للملحق0ن�القضائي0ن�بتاريخ��37التحق�الفوج�: 37الفوج� - 

  . 2013يناير��25وسينت�Wèمن�التمرين�xي�مستمع�عدالة�من�التشاد،��13ملحقة�وملحقا�قضائيا��و

�9ملحقة�وملحقا�قضائيا�و�228،�وهو�يتكون�من�2011دجن5��YZالتحق�الفوج�بتاريخ�: 38الفوج� - 

�YZي�بداية�دجنxمن�التمرين��Wè2013مستمع�عدالة�من�جزر�القمر�واليمن�والتشاد�وسينت . 

  :التكوين�ا�ستمر�والتخص�W¯ñللقضاة -

�بر  �الوزارة �أعدت �لقد �لسنة �ا�ستمر�ا�ركزي �التكوين �ا�ستمر�2012سم �متكام]�للتكوين �برنامجا ،

W¯ñوقد�تركزت�مواضيع�التكوين�حول�ا�واضيع�التالية .والتخص:  

) قضاة�النيابة�العامة،�قضاة�التحقيق،�قضاة�الحكم(تأهيل�الكفاءات�الذاتية�للقضاء�الزجري� - 

�xي�هذا�Sطار�ع@ى�تنظي م�دورات�تكوينية�لهذه�الفئات�داخل�وخارج�ا�غرب�حيث�أشرفت�هذه�الوزارة

�من� �القضاة �من �عدد �استفاد �Sرهاب،كما �قضايا �ا�ا¡ي، �الفساد �ا�جا6ت،كقضايا �من �العديد همت
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�بأساليب� �و�Sام �التقنية �ا�هارات �اكتساب �أجل �من �لهم �مناسبة �كانت �ا�ملكة �خارج �تدريبية دورات

  .رائم�الخاصةالبحث�والتحري�الحديثة�xي�بعض�الج

�كالجريمة� -  �التخصص، �من �نوعا �تتطلب Wال�� �الجرائم �بعض �xي �القضاة �من �مجموعة تكوين

ا�علوماتية�وجرائم�الصحافة�وغسل�Fموال�وذلك�ح�¦�يتمكنوا�من�اكتساب�ا�هارات�الضرورية�للتصدي�

  .طة�والدرك�ا�لكي�ثل�هذه�الجرائم�وقد�استفاد�من�هذا�التكوين�با�ضافة�إ¡ى�القضاة،�عناصر�من�الشر 

تكوين�مجموعة�من�القضاة�xي�مجال�مكافحة�Sرهاب�بتعاون�مع�مكتب�Fمم�ا�تحدة��كافحة� - 

  .الجريمة�ا�نظمة�وا�خدرات

مواصلة�الYZنامج�التكوي�Wdلفائدة�القضاة�وأطر�وموظفي�ا�حاكم�من�خ]ل�عقد�مجموعة�من� - 

ديات�ولقاءات�ع@ى�ا�ستوي0ن�الوط�Wdوالدو¡ي،�همت�الدورات�التكوينية�والندوات�وا�شاركة�xي�عدة�منت

�وقانون� �Sرهاب �وتمويل �Sنسان �حقوق �مجال �القانون، �تعزيز�دور �xي �كالتكوين �ا�واضيع �من العديد

  ،...السجون�والجرائم�Uقتصادية�والجرائم�ا�اسة�با�رأة�وFطفال�وجرائم�البيئة�

�تكوين� -  �برامج �بإعداد �الوزارة �هذه �قامت �كتابات�كما �وموظفي �العامة �النيابة �قضاة �لفائدة ية

 .الضبط�حول�كيفية�استعمال�نظام�ا�عالجة�zلية��حاضر�الس�Y0بتعاون�مع�وزارة�النقل�والتجه0/

  

  :ا�ش[Yكة،�ومساعدو�القضاء�Fطر موظفو�هيئة�كتابة�الضبط،�

  :ا�خصص�لكتاب�الضبط�FساW¯Áالتكوين�

� �سنة ��sاية�2012خ]ل �غاية �لكتاب��وإ¡ى �ا�خصص W¯ÁساF� �التكوين �من �استفاد شهر�يونيو

�التا¡ي1925الضبط �الشكل �ع@ى �موزع0ن ��300 :موظفا �قضائي، �اجتماعيا،و�99محرر من��21مساعدا

  .رؤساء�كتابة�الضبط�الجدد

  :التكوين�ا�ستمر�لكتاب�الضبط -

�للتكوين�ا�ستمر�لكتاب�الضبط�خ]ل�سنة� �تضمن��2012أعدت�الوزارة�برنامجا ندوة�182تنظيم

التسي�Y0والتدب�Y0والتنظيم،�الحسابات،�مهام�كتابة�الضبط،�التبليغ�(مركزية�وجهوية�xي�مواضيع�مختلفة�

�التجارية �ا�ادة �Fسرة، �قضاء �الجنائية، �ا�ادة �ا�ساطر�ا�دنية، �القضائي، �التنفيذ �استفاد�)القضائي، ،

  . موظفا�1864م�sا�

  :0نالتكوين�Fسا�W¯Áللعدول�ا�تمرن-

إ¡ــــــــى��22/11/2010مجموعـــــــات�ابتــــــــداء�مــــــــن��3 عــــــــد��6ــــــــدة�ســـــــنة،�تــــــــم�تــــــــوزيعهم�إ¡ــــــــى�489تـــــــم�تكــــــــوين�

13/1/2012.  
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  التخليق�-ثامنا�
  

�التفقدية� �والزيارات �التفتيش �طريق �عن �6سيما �التخليق، �مجال �xي �إجراءات �بعدة �الوزارة قامت

  :�ختلف�ا�حاكم

  :التفتيش�القضائي

�التخليقيعت�YZالتفتيش�القضائي�آلية� وقد�قامت�ا�فتشية�العامة�للوزارة�. من�آليات�التقييم�وكذا

  :بعدة�أنشطة�تمثلت�فيما�ي@ي�2012خ]ل�سنة�

ا�حكمة�Uبتدائية�بخريبكة،�:تفتيش�ا�حــــاكم�التاليــــة��x2012ي�إطار�التفتيش�العام،�تم�خ]ل�سنة�

�بت �Uبتدائية �وا�حكمة �زم، �بوادي �Uبتدائية �وا�حكمة �وا�حكمة �ومحكمة��Sداريةطوان، بالرباط،

�بالدار �بالدار�البيضاء، Uستئناف �ا�دنية �Uبتدائية �وا�حكمة �الزجرية� البيضاء، �Uبتدائية وا�حكمة

�بالدار بالدار�البيضاء، �Uجتماعية �Uبتدائية �وا�حكمة� وا�حكمة �بفاس، �Uبتدائية �وا�حكمة البيضاء،

م،�وا�حكمة�Uبتدائية�بتاونات،�وا�حكمة�Uبتدائية�بصفرو،�وا�حكمة�Uبتدائية�Uبتدائية�بسيدي�قاس

�بطنجة،� �Uستئناف �ومحكمة �بتاوريرت، �Uبتدائية �وا�حكمة �بYZكان، �Uبتدائية �وا�حكمة بوجدة،

�السر  �بقلعة �Uبتدائية �وا�حكمة �بالناظور، �Uستئناف �ومحكمة �بالقنيطرة، �Uبتدائية اغنة،�وا�حكمة

محاكم�أخرى�م�sا�العادية��8بوجدة،�وينتظر�أن�يتم�تفتيش��Sداريةوا�حكمة�التجارية�بوجدة،�وا�حكمة�

  .2012وا�تخصصة�قبل��sاية�سنة�

�إطار�التفتيش �xي �من� أما �وتطهY0ه �القضائي، �الفضاء �تخليق �إطار�سياسة �xي �يندمج �الذي الخاص،

�الفصل ��حكام�
ً
من�الظه�Y0الشريف�ا�تعلق�بالتنظيم�القضائي،�فقد��13 الشوائب،�والذي�يجري�وفقا

توصلت�الوزارة�خ]ل�هذه�السنة�بمجموعة�من�الشكايات�والتظلمات�قسمت�حسب�نوعيstا�ومصدرها�

  :ع@ى�الشكل�التا¡ي

الشكايات�والوشايات�ا�وجهة�ضد�القضاة�والصادر�xي�شأ�sا�أمر�عن�الوزير�بإجراء�بحث�خاص� - 

�xي�شأ�sا،�وقد�بلغ�عد ،�أنجزت�بشأن�بعضها�Fبحاث�الضرورية،�ورفعت�بخصوصها��40دها
ً
�127ملفا

��ا¡ى�السيد�الوزير�ضم�sا�ملفات�متخلفة�عن�السنوات�السابقة،�وأحيل�نتيجة�لها�
ً
قضاة�ع@ى��18تقريرا

�لعدم�Uرتكاز�ع@ى�أساس،�xي�ح0ن�ظلت�إجراءات�تجه0/�البا½ي��87ا�جلس�Fع@ى�للقضاء،�وتم�حفظ�
ً
ملفا

 .ملفا�11تواصلة�ح�¦�zن�وعددها�م

الشكايات�والوشايات�ا�وجهة�ضد�القضاة�أو�ا�وظف0ن�الصادر�بشأ�sا�أمر�بتجميع�ا�عطيات،� - 

وشاية�أغلsÔا�جرى�العمل�ع@ى�تجميع�ا�عطيات�ا�تعلقة�£sا،�وقد�تقرر�حفظ� شكاية�أو�153بلغ�عددها�

شاية�أحيلت�ع@ى�جهات�أخرى�ل]ختصاص،�وبقي�شكاية�أو�و �34و�Sثباتشكاية�أو�وشاية�6نعدام��62

�بأن��47لحد�zن�
ً
 .شكايات�أحيلت�ع@ى�شعبة�البحث�الخاص�10شكاية�أو�وشاية�xي�طور�Uنجاز�علما
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�وا�ؤسسات� �والشركات �با�جانب �ا�تعلقة �الشكايات �تتابع �الوزارة �فإن �ذلك �كل �إ¡ى وبا�ضافة

  .شكاية،�اتخذ�ف¶sا�Sجراء�ا�]ئم�بكاملها�29لغ�مجموعها�العمومية�وتجري�ف¶sا�Fبحاث�ال]زمة�وقد�ب

  :التفقدية الزيارات

xي�إطار�مواكبة�وتتبع�وضعية�أقسام�قضاء�Fسرة�وتوحيد�العمل�القضائي�ومناهج�العمل�£sا�والرفع�

�أداء �طرف� من �من �Fسرة �قضاء ��قسام �تفقدية �زيارات �بث]ث �القيام �zن �لحد �تم �Fسري، القضاء

�Fهليةأعض �وفاقدي �والقاصرين �Fسرة �قضاء �قسم �Uبتدائية�: اء �للمحكمة �التابع �Fسرة �قضاء قسم

�Fسرة�التابع�للمحكمة� بابن�جرير،�قسم�قضاء�Fسرة�التابع�للمحكمة�Uبتدائية�بآسفي،�قسم�قضاء

  .Uبتدائية�بب�Wdم]ل

  :مراقبة�وتقييم�النشاط�ا�¨�yللموظفNن

فقديــــــة�للمحكمــــــة�Uبتدائيــــــة�بــــــابن�ســــــليمان،�وأخــــــرى�مماثلــــــة�للــــــدائرة�القضــــــائية�تــــــم�القيــــــام�بزيــــــارة�ت

  .بالجديدة

 :مراقبة�شعب�الحسابات�والصندوق�وا�حجوزات�الثمينة�ومكاتب�التبليغ�والتنفيذ�الزجري 

�07: محكمة�موزعة�كما�ي@ي�33عملت�الوزارة�ع@ى�تنفيذ�برنامجها�ا�سطر�بداية�السنة�وذلك�بتفقد�

�اس �محاكم ��15تئناف؛ �واحدة؛ �تجارية �محكمة �ابتدائية؛ �ووضعت��10محكمة �ا�قيم0ن، مراكز�للقضاة

  .تقارير�بشأن�الزيارات�ا�ذكورة

  :Yهتمام�بشكايات�ا�واطنNن

�الشكايات،� �وتحليل �تطوير�مركز�تتبع �ع@ى �وتعمل �ا�واطن0ن، �بشكايات �بالغا �اهتماما �الوزارة تو¡ي

من�أجل�تسهيل�تتبعها�وتحليلها،�وتسريع�Sجراءات�بشأ�sا،�وإخبار��ومركزة�الشكايات�ع@ى�صعيد�واحد،

  .ا�شتك0ن�بمآل�شكاياsuم

�2286شكاية،�م�sا��9038بما�مجموعه��2012وقد�توصل�مركز�تحليل�وتتبع�الشكايات�خ]ل�سنة�

فس�شكاية�عن�طريق�Fن[Yنيت،�هذا�فض]�عن�الشكايات�ا�سجلة�لدى�مديرية�الشؤون�الجنائية�خ]ل�ن

شكاية�بشأن�القضايا�ذات�الطابع�الجنائي،�ولدى�مديرية�الشؤون�ا�دنية�بحسب��7400السنة�بحسب�

�القانوني��4050 �Sجراء �6تخاذ �ا�ختصة �القضائية �الجهات �ع@ى �إحالstا �تمت �مدني، �طابع �ذات شكاية

  .ا�ناسب�بشأ�sا�وإشعار�ا�شتك0ن�بمآل�شكاياsuم

�الجالي �بأوضاع �العناية �مجال �اللجنة�وxي �خ]ل �ومن �الوزارة �عملت �بالخارج، �ا�قيمة �ا�غربية ة

ا�حدثة�ع@ى�الصعيد�ا�ركزي�6ستقبال�ومعالجة�مشاكل�الجالية�ا�غربية�بالخارج،�ع@ى�مواكبة�قضايا�

� �بــ �التوصل �تم �حيث �الجالية، �بكل��897هذه �بشأ�sا �ا�ناسبة �القانونية �Sجراءات �اتخاذ �تم شكاية

�الخصوص�ع@ى�صعيد�ا�حاكم�نشاط�وتجدر�S . استعجال شارة�إ¡ى�عمل�اللجان�الجهوية�ا�حدثة�£sذا
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،�2012سبتم15��YZيونيو�ا¡ى�غاية�15اللجان�الفرعية�6ستقبال�أفراد�الجالية�ال��Wانطلق�نشاطها�بتاريخ�

تدبة�لدى�هذا�با�ضافة�إ¡ى�عمل�الوزارة�xي�هذا�ا�جال�بالتنسيق�مع�الجهات�ا�عنية،�خاصة�الوزارة�ا�ن

�الجالية� �ومجلس �الخارجية �الشؤون �ووزارة �بالخارج �ا�قيمة �ا�غربية �بالجالية �ا�كلفة �الحكومة رئيس

  .ا�غربية�ا�قيمة�بالخارج،�ومؤسسة�الحسن�الثاني�للمغاربة�ا�قيم0ن�بالخارج

�16( كما�أنه�وxي�إطار�ع]قstا�مع�مؤسسة�الوسيط،�قامت�الوزارة،�بمعالجة�مجموعة�من�التظلمات

 
ً
�أحكام�) تظلما �تنفيذ �بتع�YÓعملية �أو�متعلقة �ف¶sا، �للبت �القضاء �ع@ى �معروضة �قضايا �ع@ى �إما تنصب

  .وقد�تم�إعداد�تقارير�بشأن�ذلك�إ¡ى�السيد�رئيس�مؤسسة�الوسيط. �sائية،�أو�ارتكاب�خروقات�مسطرية
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  تعميم�ا�علومة�القانونية�والقضائية�-تاسعا�

  

�القانون �إ¡ى�يعت�YZنشر�النصوص �تيس�Y0الوصول �وسائل �أهم �من �الوزارة �موقع �ع@ى �ا�نشورة ية

ا�علومة�القانونية،�وxي�سبيل�تمك0ن�العموم�من�معلومة�قانونية�وقضائية�موثوقة،�فقد�انصب�اهتمام�

  :الوزارة�ع@ى�تحي0ن�النصوص�القانونية،واستعمال�التكنولوجيا�الحديثة�xي�نشر�ا�علومة

  :تحيNن�النصوص�القانونية

مجموعة�: نصا�قانونيا�باللغة�العربية،�ويتعلق�Fمر�بالنصوص�التالية�19لقد�تم�تحي0ن�ما�مجموعه�

�النظام� �ا�دنية؛ �ا�سطرة �Fسرة؛ �مدونة �والعقود؛ �Uل[/امات �قانون �التجارة؛ �مدونة �الجنائي؛ القانون

 U� �محاكم �النقض؛ �محكمة �للمملكة؛ �القضائي �التنظيم �القضاء؛ �لرجال W¯ÁساFدارية؛�S� ستئناف

إحداث�محاكم�تجارية؛�قضاء�القرب؛�التحفيظ�العقاري؛�ا�سطرة�الجنائية؛�قانون�شركات�ا�ساهمة؛�

  .مدونة�الشغل؛�قانون�الجنسية؛�ا�حاكم�Sدارية؛�ظه�Y0العفو؛�مكافحة�غسل�Fموال

باللغة�الفرنسية،��وبا�وازاة�مع�ذلك�واستجابة�للطلب�ا�تكرر�ع@ى�تحي0ن�ونشر�النصوص�القانونية

� �مجموعه �ما �تحي0ن �ع@ى �أو¡ى، �مرحلة �xي �عملت �الوزارة �الفرنسية،��6فإن �باللغة �قانونية نصوص

مدونة�الشغل؛�مجموعة�القانون�الجنائي؛�مدونة�Fسرة؛�قانون�الجنسية،�إحداث�محاكم�تجارية؛�:وËي

  .صوص�القانونيةع@ى�أن�ت[Yجم�تدريجيا�xي�مرحلة�ثانية�با½ي�الن. مكافحة�غسل�Fموال

�مشروع� �وضع �ع@ى �الوزارة �تعمل �موثوقيstا، �وضمان �القانونية �نشر�النصوص �بعملية وارتباطا

  .لتنظيم�نشر�النصوص�القانونية�من�قبل�مؤسسات�النشر

  :استعمال�التكنولوجيا�الحديثة�]ي�مجال�تعميم�ا�علومة�القانونية

،�لتسهيل�الولوج�إ¡ى�النصوص�القانونية�”عدالة“واصلت�الوزارة�تطوير�بوابstا�القانونية�والقضائية�

�أو�الفرنسية �العربية �باللغة �سواء �العدالة �بمنظومة �ا�علومة�. ا�رتبطة �إ¡ى �الولوج �تسهيل �أجل ومن

وبا�وازاة�مع�ذلك�تمت�مواصلة�إغناء�. pdfو�wordواستغ]لها،�وضعت�جميع�القوان0ن�ا�نشورة�بصيغة�

�القانو  �بالنصوص �البيانات �و�قاعدة �الدراسات �و �وUتفاقيات �القضائية �وUجstادات Y0وا�ناش� نية

  .ويجري�Sعداد�لنشر�اجstادات�محكمة�النقض�xي�هذه�البوابة،�بتنسيق�مع�ا�حكمة�ا�ذكورة. ا�ؤلفات

�تم�إغناء�البوابة�Uلك[Yونية�الخاصة�بمركز�الدراسات�و�Fبحاث�الجنائية،�وËي�بوابة�تعرض� كما

من�النصوص�القانونية�محينة�تشتمل�ع@ى�آخر�التعدي]ت�كما�يقدم�خدمات�للقضاة�و�ف¶sا�مجموعة�
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الباحث0ن�الراغب0ن�xي�البحث�xي�موضوع�أو�نقطة�قانونية�معينة�و�تقديم�إجابات�بشأ�sا،�كما�قام�ا�ركز�

ء�الخزانة�وهو�ما�من�شأنه�أن�يساهم�xي�إغنا" الشؤون�الجنائية"بإصدار�العددين�Fول�والثاني�من�مجلة�

  .العلمية�xي�مجال�العلوم�الجنائية�بب]دنا

  :تكثيف�ا�نشورات�القانونية�للوزارة

  :عملت�الوزارة�ع@ى�إصدار�عدة�منشورات،�تتعلق�بما�ي@ي

 من�مجلة�ا�حاكم�Sدارية؛�6و�5العدد� إصدار - 

 ؛"ا�نتقى�من�عمل�القضاء�xي�ا�نازعات�Sدارية�" إصدار�كتاب�بعنوان� - 

 من�مجلة�ا�حاكم�Sدارية؛�4و�3دد�إصدار�الع - 

 إصدار�العدد�العاشر�من�مجلة�ا�حاكم�التجارية؛ - 

إ¡ــى��1998إعــداد�دراســة�با�رقــام�حــول�تطــور�نظــام�صــعوبات�ا�قاولــة�منــذ�انطــ]ق�العمــل�بــه�xــي� - 

 .s�2012اية�

 ؛"واقع�وآفاق: القضاء�Sداري "وضع�اللمسات�FخY0ة�ع@ى�الكتاب�ا�زمع�إصداره�تحت�عنوان� - 

 .إصدار�العددين�Fول،�والعدد�الثاني�من�مجلة�الشؤون�الجنائية - 

-   

  :دعامات�التواصل

xي�إطار�تسهيل�الولوج�إ¡ى�العدالة،�تم�إعداد�مجموعة�من�ا�نشورات�توزع�با�حاكم،�وبا�خص�ع@ى�

  :مستوى�شبابيك�Uستقبال

�ا�ساطر�وا�: ا�طويات - �بأهم �تعرف �ا�طويات �من �مجموعة �إعداد �وكذا�تم � �القضائية، ؤسسات

�لغات �بأربع �القضائية �ا�لفات �بعض �لتكوين �ا�تطلبة �الوثائق �تحدد �الفرنسية،�: مطويات العربية،

�الحسن� �مؤسسة �إ¡ى �م�sا �عدد �ووجه �با�حاكم، �ا�تقاض0ن �إشارة �رهن �وضعها �تم �وSسبانية Sنجل0/ية

 :مواضيع�هذه�ا�طويات�كما�ي@يوتتوزع�. الثاني�للمغاربة�ا�قيم0ن�بالخارج�وبعض�الجمعيات

 -م�sا�مخصصة�للمواضيع�ال�su�Wم�عموم�ا�واطن0ن�و�تتمحور�حول�النقط�الرئيسية�التالية��54 -

�وSداري  �والتجاري �ا�دني �لحل�:ا�جال �البديلة �التجارية؛الوسائل �ا�حاكم �Fسرة؛ مدونة

�القضاء �Sدارية؛مساعدو �الجنائ�- . ا�نازعات؛ا�حاكم �Uعتبار،� :يا�جال �رد �البدني، �Sكراه العفو،

 ا�ؤسسات؛�-. السجل�العد¡ي،�الصلح�الزجري،�قا�W¯Öتطبيق�العقوبات
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�ا�ركزي��16و�- �الصعيد �ع@ى �العدل �بقطاع �العامل0ن �suم Wال�� �للمواضيع �مخصصة �أخرى مطوية

 .وع@ى�صعيد�ا�حاكم،�ويتعلق�Fمر�بمواضيع�مرتبطة�بمجال�ا�وارد�البشرية

  .مطوية�متعلقة�بقضاء�Fسرة�وبا�جال�ا�دني�إ¡ى�Fمازيغية�11مة�ترج�-

إ¡ى��1999العدل�xي�خطب�ورسائل�ج]لة�ا�لك�محمد�السادس�من�سنة�"إعداد�مجلد�حول� - 

  .باللغت0ن�العربية�والفرنسية"2011سنة�

 - � �مشروع �والحريات"وضع �العدل �وزارة �والفرنسية" مفكرة �العربية �كل� :باللغت0ن تتضمن

عطيات�ال��Wتسهل�Uتصال�بمسؤو¡ي�وزارة�العدل�والحريات�سواء�ع@ى�الصعيد�ا�ركزي�أو�ع@ى�صعيد�ا�

�xي� �العاملة �الهيئات �بجميع �ا�تعلقة �ا�علومات �كل �تتضمن �كما �وتخصصاsuا، �درجاsuا �بمختلف ا�حاكم

  .الجمعيات�التابعة�لقطاع�العدل�ومساعدو�القضاء: الحقل�القضائي�والقانوني

�مش -  �وضع �أرقام"روع �xي �العدالة �والفرنسية" دليل �العربية �ا�عطيات�:باللغت0ن �كل يتضمن

 .Sحصائية�ا�رتبطة�بوزارة�العدل�والحريات�سواء�ع@ى�الصعيد�ا�ركزي�أو�ع@ى�صعيد�ا�حاكم

�والفرنسية -  �العربية �باللغت0ن �والحريات �العدل �لوزارة �الداخلية �أنشطة�: النشرة �حول تتمحور

�ستجدات�ا�رتبطة�بقطاع�العدل،أهم�الYZامج�وا�نجزات�وقد�تم�تخصيص�العدد�Fول�الوزارة،�أهم�ا

�إص]ح� �حول Wdللحوار�الوط� �فسنخصصه �الثالث �العدد �أما �القضاء، �إص]ح �حول �خاص �لعدد والثاني

 .منظومة�العدالة

�باللغة�العربية�ويضم�شروحات�حول�قطاع�العدل" دليل�وزارة�العدل�والحريات"وضع�مشروع� - 

 .بصفة�عامة

إعداد�موجز�الصحف�اليومية�وFسبوعية�تبعا�لفهرسة�دقيقة،�با�ضافة�إ¡ى�ملفات�صحفية� - 

 .موضوعاتية�حول�أنشطة�الوزارة�وآخر�حول�قطاع�العدل�xي�الصحافة
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  تنمية�التعاون�الدو�ي�-عاشرا�

  

�جلس��27اسة�الدورة�بتو¡ي�ا�ملكة�ا�غربية�xي�شخص�وزير�العدل�والحريات�رئ�2012تم0/ت�سنة�

كما�واصلت�الوزارة�جهودها�لتنمية�التعاون�الدو¡ي�سواء�ع@ى�صعيد�التعاون�الثنائي�. وزراء�العدل�العرب

 :أو�ع@ى�صعيد�التعاون�مع�ا�نظمات�الدولية

 :التعـــاون�الثنـــــائي

�zتية �الدول �مع �عمل �برامج �الوزارة �اسبانيا؛ فرنسا؛:واصلت �الدانمارك؛ ا�نتدى�: تركيا�بلجيكا؛

�اللج-العربي �أشغال �فض]�عن �هذا �سويسرا، �العظم¦؛ �بريطانيا �روسيا؛ �مع�اال[Yكي؛ �الثنائية �ا�ش[Yكة ن

�أخرى  �شهر�نون�YZ. دول �خ]ل �من��2012وسيتم �الثانية �بروتوكو�6للمرحلة �Sسباني �الجانب �مع التوقيع

�قضائي�أك�YÓفعالية�"برنامج�عدل" وولوجية�بالنسبة�للمواطن0ن�من�خ]ل�الذي�sçدف�ا¡ى�تحقيق�نظام

�وتحس0ن� �القرب، �قضاء �منظومة �ع�YZترسيخ �Fك�YÓهشاشة، �6سيما �للعدالة، �ا�واطن0ن �ولوج تحس0ن

 .ويبلغ�الغ]ف�ا�ا¡ي�لهذا�الYZنامج�مليون�أورو. جودة�Sدارة�القضائية

�للتس�33إنابة�قضائية�و�200بـ��2012وقد�توصلت�الوزارة�خ]ل�سنة�
ً
شكاية�رسمية،��51ليم�وطلبا

� �Fجنبية �لنظsuY0ا �ا�غربية �القضائية �السلطات �وجهت �و�43فيما �للتسليم
ً
�و�07طلبا �قضائية �5إنابة

  .شكايات�رسمية

xي�مجال�تنفيذ�ا�قررات�القضائية�ا�تعلقة�بمتابعة�Fجانب،�تم�إب]غ�بعض�الهيئات�الدبلوماسية�

،�فيما�بلغ�عدد�Sشعارات�ا�تعلقة�بوفيات�S1601شعارات��بب]دنا�بمتابعة�رعاياها�حيث�بلغ�عدد�هذه

  .إشعارا�F164جانب�

  

 :التعاون�مع�ا�ؤسسات�وا�نظمات�الجهوية�والدولية

�دعم �ع@ى �الدولية �ا�نظمات �مع �التعاون Wdبرامج� ينب� �أهم �ومن �القضائية، �Sدارة �تحديث برامج

  :ا�ي@يالتعاون�ال��Wتربط�الوزارة�وا�نظمات�الدولية�م

  :برنامج�التعاون�مع�مجلس�أوروبا

،�2014-2012يندرج�هذا�الYZنامج�xي�إطار�تعزيز�سياسة�الجوار��جلس�أوروبا�للف[Yة�ا�متدة�ما�ب0ن�

أورو�لدول�منطقة�جنوب�البحر�Fبيض�ا�توسط،�وم�sا�ا�غرب�الذي�ستمنح�له��4.8بم0/انية�عامة�قدرها�

�ا�جلس �xي �م]حظ �إط. صفة �xي �منه�وسيتم �ستستفيد �توق«ي �عمل �برنامج �تنفيد �ا�ذكور ار�الYZنامج
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وقد�. ا�حاكم�Uبتدائية�بالدار�البيضاء،�والقنيطرة،�وسيدي�قاسم،�ومحكمة�استئناف�يتم�تعيي�sا�6حقا

�العدالة �فعالية �أجل �من �Fوروبية �اللجنة �ب0ن �للتعاون �برنامج �وضع �النموذجية�) CEPEJ" (تم وا�حاكم

: مواكبة�تعميم�استخدام�ا�علوميات�بكافة�ا�حاكم�ا�غربية:" حول�موضوع) 2013دجن�YZ-2012أكتوبر�(

 :ويشمل" التكوين�وآفاق�استعمال�ا�علوميات

�مركز� �طرف �من �ا�عتمدة �النظم �حول �القضايا،��SATURNتكوين �xي �البت �بتدب�Y0آجال الخاص

لعمل�الخاصة�باللجنة�Fوروبية�لفعالية�أطر�حول�منهجية�وأدوات�ا�5أو��4وتكوين�بس[Yاسبورغ�لفائدة�

�طرف�شبكة�لشبونة� ؛�وزيارة�خبY0ين�)2013فYZاير��- 2012شتن�YZ(العدالة؛�وتنظيم�دورات�تكوينية�من

�حول  �التكوين �برامج �ووضع �للقضاء �العا¡ي �ا�عهد �إ¡ى �وجودة�: أوروبي0ن �تدب�Y0القضايا �ا�حاكم، إدارة

؛�كما�تمت�)HELPشبكة�(اي�Y0الدولية�xي�مجال�حقوق�Sنسان�ا�رفق؛�ووضع�برامج�التكوين�حسب�ا�ع

 ).2012شتن27��YZمالطا،�(xي�اجتماع�ا�حاكم�النموذجية�) 3(مشاركة�ممثل0ن�عن�ا�حاكم�النموذجية�

 

(Société Financière Internationale : SFI)  :الشركة�الدولية�للتمويل� 

تطوير�وتعزيز�الوسائل�: "بط�معها�وزارة�العدل�بYZنامجتتبع�هذه�الشركة��ؤسسة�البنك�الدو¡ي،�وترت

وsçدف�. دو6ر�2.326.050 ) 2012-2010(،�وتبلغ�تكلفة�مرحلته�الثانية�"البديلة�لحل�ا�نازعات�التجارية

�التجارية� �ا�نازعات �لحل �ومرنة �ناجعة �وسائل �لجعلهما �والتحكيم �تطوير�الوساطة �إ¡ى �الYZنامج هذا

0ن�Uقتصادي0ن�للجوء�للوسائل�البديلة�لحل�ا�نازعات،�من�برنامج�التعاون�xي�وتحسيس�وتشجيع�الفاعل

إطار�عمل�اللجنة�الوطنية��ناخ�Fعمال،�وËي�لجنة�ترمي�إ¡ى�تعزيز�الشراكة�ب0ن�القطاع�العام�والقطاع�

الYZنامج�وتتو¡ى�وزارة�العدل�والحريات�Sشراف�ع@ى�. الخاص�وتحس0ن�جاذبية�ا�ناخ�Uستثماري�با�غرب

�Uقتصادية� �الشؤون �ووزارة �الحديثة �والتكنولوجيات �والصناعة �التجارة �وزارة �من �كل �فيه وتشارك

وكانت�ا�رحلة�Fو¡ى�من�هذا�الYZنامج�. والحكامة�وUتحاد�العام��قاو6ت�ا�غرب�والشركة�الدولية�للتمويل

  .2009إ¡ى�سنة��2007قد�امتدت�من�سنة�

  :Yتحاد�%وروبي

� �إطار�يجري �xي �تعاون �برنامج �لوضع �Sعداد �للجوار"برنامج � �Fوروبية �للسياسة �الجديدة ،�"zلية

الخاص�به�ب0ن�ا�غرب�وUتحاد�Fوروبي،�وتم�وضع��2016-2012الذي�تمت�ا�صادقة�ع@ى�برنامج�العمل�

�الطرف0ن �ب0ن �التعاون �بأولويات �متعلقة �وتكلفت. مصفوفة �ال�sائي �الYZنامج �تحديد �ما�وسيتم �ضوء �ع@ى ه

 .سيتمخض�عنه�الحوار�الوط�Wdحول�إص]ح�منظومة�العدالة



94 

 

ا�مول�من�طرف� :برنامج�دعم�تطبيق�مدونة�Fسرة�من�خ]ل�تسهيل�ولوج�النساء�لخدمات�العدالة

ONUFEMMES�� �xي�. دو6ر�أمريكي�786 600بمبلغ �والحريات �العدل �وزارة �دعم �إ¡ى �الYZنامج �هذا sçدف

 .ع�قصد�تيس�Y0ولوج�النساء�لخدمات�العدالة�وضمان�أمثل��دونة�Fسرةمجال�الحكامة�والنو 

  :برنامج�التعاون�مع�البنك�الدو¡ي

� 31-  2012أكتوبر��30(سنوات��4: الجدولة�الزمنية.ا�شار�إليه�سابقا" محكم�W"ويتعلق�Fمر�بYZنامج�

�YZمليون�أورو�12بكلفة). 2016دجن.  

�سY0   ا�الYZنامج�إ¡ىذsçدف�ه �ب0ن��تحس0ن �الع]قات �ا�تقاض0ن،وتحس0ن �واستقبال ا�حاكم

�وتدب�Y0ا�0/انية�وا�وارد� العدالة�ومساعدي�القضاء�وا�واطن0ن�وا�قاو6ت،�وتحس0ن�مهام�التدبS�Y0داري

  .البشرية،�والتكوين

  دورات�تكوينية�لفائدة�قضاة�أجانب

ا�عهد�العا¡ي�للقضاء�خ]ل��استفاد�قضاة�وكتاب�ضبط�أجانب�من�عدة�دورات�تكوينية،�حيث�نظم

  :السودان�وقطر�وفلسط0ن،�وËي�كالتا¡ي: متكونا�من�87دورات�تكوينية�لفائدة��2012سنة

 مسؤو�6قضائيا�وقضاة�ومسؤول0ن�من�كتابة�الضبط�من�فلسط0ن؛�42تكوين� - 

 قاضيا�وممث]�للنيابة�العامة�من�السودان؛�31تكوين� - 

 .ممث]�للنيابة�العامة�من�قطر�14تكوين� - 
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 برنامج�ال��وض�بحقوق�3نسان�-حادي�عشر�

 

� �سنة �ع@ى��2011تم0/ت �سواء �Sنسان، �بحقوق �ا�عنية �Fممية �zليات �مع �التعاون بتعزيز�جسور

�Uتفاقية،�أو� �Sنسان�الدولية،�أو�تعزيز�ا�مارسة �منظومة�حقوق �ا�غرب�xي مستوى�استكمال�انخراط

x� �أو�ا�شاركة �ا�ساطر�الخاصة، �من�استقبال �عدد �وتقديم �وإعداد �Sنسان، �حقوق �مجلس �أشغال ي

  :التقارير�الوطنية�الدورية،�وذلك�كما�ي@ي

  :دعم�التعاون�مع�zليات�Fممية�ا�عنية�بحقوق�Sنسان��

ا�صـــادقة�ع@ـــى�Uتفاقيـــة�الدوليـــة�لحمايـــة�جميـــع�Fشـــخاص�مـــن�Uختفـــاء�القســـري�حيـــث�ينتظـــر� •

ســــتكمال�هــــذه�العمليــــة�وإيــــداع�أدوات�التصــــديق�لــــدى�الهيئــــات�Fمميــــة�قريبــــا�اتخــــاذ�Sجــــراءات�ال]زمــــة�6 

  .ا�ختصة

الخاصـــــــة�با�وافقـــــــة�ع@ـــــــى�ثـــــــ]ث��12/126و��12/125و��12/124اعتمـــــــاد�مشـــــــاريع�القـــــــوان0ن�رقـــــــم� •

  :برتوكو6ت�suم

�بتقديم� -  �والخاصة �والسياسية �ا�دنية �للحقوق �الدو¡ي �بالعهد �ا�لحق �Fول �Uختياري الYZتوكول

  ؛�الشكاوي 

�والخاص� -  �ا�رأة �التمي0/�ضد �أشكال �جميع �ع@ى �القضاء �باتفاقية �ا�لحق �Uختياري الYZتوكول

  بتقديم�الب]غات�والشكاوي�؛

�Uعتقال� -  �أماكن �بزيارة �والخاص �التعذيب �مناهضة �باتفاقية �ا�لحق �Uختياري الYZتوكول

  ؛) 2012.11.01ا�جلس�الحكومي�ا�نعقد�بتاريخ�(

الYZتوكــول�الثالــث�ا�لحــق�باتفاقيــة�حقــوق�الطفــل�ا�تعلــق�بمســطرة�تقــديم�التوقيــع�بجنيــف�ع@ــى� •

  )2012جنيف�مايو�(الب]غات�كأول�دولة�عربية�وإس]مية�وإحدى�دولت0ن�إفريقيت0ن�

�جلــــس�حقــــوق�Sنســــان�xــــي�مــــارس��20ا�شــــاركة�xــــي�أشــــغال�الجــــزء�الرفيــــع�ا�ســــتوى�مــــن�الــــدورة� •

ه�وإجراء�عدد�مـن�اللقـاءات�الثنائيـة�مـع�ممث@ـي�هيئـات�وتمثيليـات�وتقديم�كلمة�ا�ملكة�ا�غربية�أمام�2012

  دولية�؛

اســــتقبال�فريــــق�العمــــل�Fممــــ�Wا�عdــــ�Wبمناهضــــة�جميــــع�أشــــكال�التمي0ــــ/�ضــــد�ا�ــــرأة�xــــي�التشــــريع�� •

  وا�مارسة�xي�إطار�زيارة�عمل�للمغرب�؛

ام�£sــا�للمغــرب�xــي�اسـتقبال�ا�قــرر�Fممــ�Wالخــاص�بمناهضــة�التعـذيب�xــي�إطــار�زيــارة�العمــل�ال�ـ�Wقــ •

�YZ؛�2012شهر�شتن 

 ا�ساهمة�xي�إعداد�ومناقشة�عدد�من�التقارير�الوط�Wdالدورية؛ •



96 

 

 تقديم�التقرير�الوط�Wdعن�حالة�حقوق�Sنسان�xي�إطار�آلية�Uستعراض�الدوري�الشامل؛ •

ا�ســــاهمة�xــــي�وضــــع�جدولــــة�زمنيــــة�لتتبــــع�Uل[/امــــات�الدوليــــة�للمملكــــة�ا�غربيــــة�بمناســــبة�تقــــديم� •

 التقارير�الوطنية�الدورية،�وم�sا�Uستعراض�الدوري�الشامل؛

  .مواصلة�عملية�م]ءمة�التشريعات�الوطنية�مع�Uتفاقيات�الدولية�ال��Wصادق�عل¶sا�ا�ملكة •

  

  :حماية�الفئات�الهشة

  :حماية�حقوق�السجناء�-

نيابة�العامة�وقضاة�لضمان�اح[Yام�الضمانات�القانونية�ا�خولة�للسجناء�وا�عتقل0ن،�قام�قضاة�ال

�دورية� �بزيارات �Fحداث �وقضاة �الجنحية �الغرف �ورؤساء �العقوبة �تطبيق �قضاة �جانب �إ¡ى التحقيق

�YZ284ما�مجموعه��2012للمؤسسات�السجنية�الواقعة�بدائرة�نفوذهم�وصل�عددها�إ¡ى�غاية�شهر�شتن�

من�م]حظات�كما�تم�إحالة�البعض��زيارة،�وقد�تم�اتخاذ�القرارات�ا�ناسبة�بشأن�ما�ورد�xي�هذه�التقارير 

  .م�sا�ع@ى�الجهات�ا�ختصة�للقيام�با�تع0ن

ولضمان�اح[Yام�ظروف�Uعتقال�الذي�يخضع�له�Fشخاص�ا�وقوفون،�قامت�هذه�الوزارة�باتخاذ�

Sجراءات�ال]زمة�للكشف�عن�ظروف�جميع�الوفيات�ال��Wوقعت�داخل�السجون�وذلك�سعيا�للكشف�

zثار�القانونية��ا�ناسبة�ع@ى�ضوء�ذلك،�ومن�أجل�تتبع�شكايات�نز6ء�ا�ؤسسات��عن�أسبا£sا�وترتيب

� �معالجة �تمت �Sجراء��712السجنية �واتخاذ �ا�ختصة �العامة �النيابات �طرف �من �ف¶sا �البحث �تم شكاية

  .القانوني�ا�ناسب�بشأ�sا�وإشعار�أصحا£sا�با�آل

  :ال�sوض�بثقافة�حقوق�Sنسان�-

ي0ن�الخطة�الوطنية�للديمقراطية�وحقوق�Sنسان�xي�ضوء�الYZنامج�الحكومي�Sشراف�ع@ى�تح - 

 وUستعداد�لعرضها�للمصادقة�أمام�مجلس�الحكومة؛

 .ا�ساهمة�xي�تنفيذ�Fرضية�ا�واطنة�لل�sوض�بثقافة�حقوق�Sنسان - 

�Sنسان -  �حقوق �عن �الدفاع �مجا6ت �xي Wdالوط� �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �مع �التعاون �مواصلة

وال�sوض�£sا،�من�خ]ل�تتبع�الواقع�اليومي�للحريات�وحقوق�Sنسان،�ومن�خ]ل�تنفيذ�برامج�عمل�مع�

 .جمعية�51مليون�درهما�لفائدة��2جمعيات،�وتقديم�دعم�ما¡ي�يبلغ��10

  :2012ال��Wتم�توقيع�اتفاقيات�شراكة�معها�برسم�سنة� ا�عاي�Y0ا�عتمدة�6ختيار�الجمعيات�العشر�-

��قت �العشر�طبقا �الجمعيات �مع �وتعاون �شراكة �اتفاقيات �توقيع �تم �فقد �ا�ذكور، �ا�نشور ضيات

  : لتنفيذ�عشرة�برامج�تقدمت�£sا�واعتمدsuا�لجنة�ا�شاريع،�وهذه�الجمعيات�Ëي�
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  Sنسانالعصبة�ا�غربية�للدفاع�عن�حقوق��-

   Sنسانالجمعية�ا�غربية�لحقوق��-

  Sنسانا�نظمة�ا�غربية�لحقوق��-

  جمعية�هيئات�ا�حام0ن�با�غرب�-

  جمعية�عدالة�-

  اتحاد�العمل�النسائي�-

  Uتحاد�الوط�Wdلنساء�ا�غرب�-

  منتدى�الزهراء�للمرأة�ا�غربية��-

  ا�رصد�الوط�Wdلحقوق�الطفل��-

  .   العصبة�ا�غربية�لحماية�الطفولة��-
  

  :وقد�تم�اختيار�هذه�الجمعيات�بناء�ع@ى�معاي�Y0أهمها

��Fقدمية .1 �العطاء �وUستمرار�xي �التأسيس �ا�غربية�(xي �والعصبة �ا�غرب �لنساء Wdالوط� Uتحاد

 )Sنسانللدفاع�عن�حقوق�

2. � ��Sشعاعحجم �الفروع �قاعدة �وامتداد �والدو¡ي Wdالوط)� �لحقوق �ا�غربية �Sنسانا�نظمة

 ....)واتحاد�العمل�النسائي�ومنتدى�الزهراء�Sنسانوالجمعية�ا�غربية�لحقوق�

من�هذه�الجمعيات�العشر�ع@ى�صفة�عضو�م]حظ�با�جلس�Uقتصادي�وUجتما¬ي��7حصول� .3

Uتحاد�الوط�Wdلنساء�ا�غرب،�ا�رصد�الوط�Wdلحقوق�الطفل،�العصبة�(  ECOSOCالتابع�ل�مم�ا�تحدة

� �لحقوق �ا�غربية �ا�نظمة �النسائي، �العمل �اتحاد �الطفولة، �لحماية �ا�Sنسانا�غربية �الجمعية غربية�،

 ).،�منتدى�الزهراءSنسانلحقوق�

 .وفئاsuا�Sنسانمراعاة�عامل�التنوع�xي�تخصصات�حقوق� .4

  ا�نظمة�والجمعية�والعصبة: Sنسانفئة�التخصص�العام�xي�حقوق�  - أ

�النساء  - ب �حقوق �عن �الدفاع �منتدى�: فئة �النسائي، �العمل �اتحاد �ا�غرب، �لنساء Wdالوط� Uتحاد

  .الزهراء

ا�رصد�الوط�Wdلحقوق�الطفل�والعصبة�ا�غربية�لحماية�حقوق�: وق�الطفلفئة�الدفاع�عن�حق  - ت

  .الطفل

 .جمعية�عدالة�وجمعية�هيئات�ا�حام0ن�با�غرب: معيار�شركاء�الوزارة�xي�العدالة  - ث
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  %عمال�Yجتماعية�- ثاني�عشر
�Uجتماعية�لق ضاة�وموظفي�xي�إطار�ت®/يل�مقتضيات�القانون�ا�تعلق�با�ؤسسة�ا�حمدية�ل�عمال

  :العدل،�تم�السهر�ع@ى�إقامة�أجهزة�ا�ؤسسة،�كما�تم�اتخاذ�عدة�إجراءات�للرفع�من�مستوى�خدماsuا

  :استكمال�أجهزة�ا�ؤسسة

�Wßي�تعي0ن�ا�رشح0ن��نصب�الكاتب�العام�للمؤسسة�ومديري�مركxكامل�الشفافية��Y0ي�سبيل�توفx

ر�xي�ال[Yشيحات،�بحضور�ممث@ي�النقابات�العاملة�ا�ؤسسة�بكل�من�فاس�وأكادير،�تم�تعي0ن�لجنة�للنظ

�م]حظ0ن �باعتبارهم �القطاع �. xي �بتاريخ �اجتماعها �اللجنة �هذه �عقدت �6نتقاء�2012شتن13��YZوقد ،

  .ا�رشح0ن�لهذه�ا�ناصب،�ورفعت�تقريرا�بذلك�للسيد�الوزير�رئيس�مجلس�التوجيه�للمؤسسة

�ا�ؤ  � �أجهزة �لتنصيب �واستكما6 �أخرى، �جهة �لقضاة�ومن � �Uجتماعية �ل�عمال �ا�حمدية سسة

� �يوم �التوجيه �مجلس �اجتماع �عقد �تم �فقد �العدل، �القرارات�2012نون7��YZوموظفي �أهم �من �وكان ،

�ا�ؤسسة،� ��ستخدمي W¯ÁساF� �والنظام �الداخ@ي، �النظام �لوضع �Sعداد �Uجتماع، �هذا �xي ا�تخذة

،وتحديد�شروط�وأشكال�عقد�الصفقات�الخاصة�2013 وتنظيمها�الهيك@ي،�وم0/انيstا�السنوية�برسم�سنة

�18وقد�تقرر�عقد�Uجتماع�ا�قبل�للمجلس�يوم�. با�ؤسسة،�وكذا�الت®/يل�التدريÂي�للمديريات�الجهوية

�YZ2012دجن. 

  :تدبN(�الوضعية�3دارية��ستخدمي�ا�ؤسسة

عدم�ال[/ام�إدارة�الجمعية�لقد�تب0ن�من�خ]ل�دراسة�ومراجعة�ا�لفات�ا�تعلقة�بأجور�ا�ستخدم0ن�

مما�نتج�عنه�تراكم�سنة�, سابقا�بالباب�الرابع�من�النظام�Fسا�W¯Áا�تعلق�با�جور�وال[Yقيات�والتعويضات

�W¯ÁساF� �النظام �تفعيل �بعد �وخاصة �Sدارية، �للتسوية �تخضع �لم Wال�� �ا�لفات �حصيلة �xي �أخرى بعد

  . 2007للمستخدم0ن�سنة�

�برم �تمت �Sطار، �هذا �برسم�وxي �ا�تعلقة �ا�0/انية �xي �Sدارية �الوضعية �تسوية �معالجة �م0/انية جة

  .مليون�درهم�5مستخدما،�بتكلفة�مالية�بلغت��429،�شملت�2011سنة�

كما�عملت�ا�ؤسسة�ا�حمدية�ع@ى�الحد�من�التوظيف�العشوائي�والعمل�بسياسة�التوظيف�حسب�

�436،�مقابل�2011مستخدما�برسم�السنة�ا�الية� 429الحاجيات�وFولويات�حيث�بلغ�عدد�ا�ستخدم0ن�

وستعمل�ا�ؤسسة�مستقب]�ع@ى�إعادة�هيكلة�التوزيع�الوظيفي�للعامل0ن�قصد�خلق�. 2010برسم�سنة�

�عن� �ا�جا6ت، �و�جميع �للمؤسسة �التابعة �الخارجية �الوحدات �مختلف �xي �ا�ستخدم0ن �عدد �ب0ن توازن

  .مام�بجانب�تكوين�أطرهامع�Uهت. طريق�نهج�سياسة�إعادة�Uنتشار

 :ال��وض�بالخدمات�Yجتماعية�للمؤسسة

تم�إبرام�مجموعة�من�Uتفاقيات�الهامة�لفائدة�قضاة�وموظفي�وزارة�العدل�وا�ندوبية�العامة��دارة�

السجون�وإعادة�Sدماج�تندرج�xي�إطار�تطوير�وتنويع�الخدمات�Uجتماعية،�وتخص�هذه�Uتفاقيات�دعم�

ي،�من�خ]ل�Uستمرار�xي�تتبع�تنفيذ�اتفاقية�التأم0ن�التكمي@ي�عن�ا�رض،�ال��Wيستفيد�الجانب�الص-

� �ا�ؤسسة �xي �ا�نخرط0ن �جميع �(م�sا �أسرهم�29حوا¡ي �مباشر�مع �مستفيد �خدمة�)ألف �شأن �شأ�sا ،
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�تمنحها� Wال�� �الطبية �والقروض �ا�ساعدات �إ¡ى �إضافة �والخارج، �ا�غرب �xي Wßالط� �والنقل Sسعاف

  .منخرطا�146استفاد�م�sا�) مليون�درهم�1.6حوا¡ي�( ؤسسة�ا�

وxي�سياق�البحث�عن�آفاق�جديدة�لحل�مشكل�مديونية�صغار�ا�وظف0ن،تم��التوقيع�ع@ى�اتفاقية�

لتمويل�ومراجعة�القروض�Uسst]كية�مع�إحدى�ا�ؤسسات�ا�ختصة،�كما�أبقت�ا�ؤسسة�ع@ى�القروض�

  . 6و��5نخرط¶sا�خاصة�ا�وظف0ن�ا�صنف0ن�xي�السلم0ن�والسلفات�البسيطة�ال��Wتقدمها��

من� اتفاقيات�لدعم�مجال�السكن،�7بتوقيع��2012يوليوز��17من�جهة�أخرى،�قامت�ا�ؤسسة�يوم�

�فيما� �وذلك �ا�ملكة، �أنحاء �جميع �xي �ا�نخرط0ن �6نتظارات �يستجيب �متنوع، �عقاري �توف�Y0منتوج خ]ل

�و  �وا�توسط �Uقتصادي �بالسكن �أثمنة�يتعلق �xي �مهمة �تخفيضات �من �ا�نخرط0ن �تمك0ن �مع الرفيع،

اتفاقيات�مع�ا�ؤسسات�البنكية�تضمن�الحصول�ع@ى�القروض��3هذا�با�ضافة�إ¡ى�. العقارات�ا�خصصة

  .وUمتيازات�ا�صرفية،�£sدف�تمك0ن�ا�نخرط0ن�من�تمويل�مشاريعهم�السكنية

بتدش0ن�ا�ركب�Uصطياxي�بأكادير�يوم��2012 وxي�مجال�ال�sوض�بمراكز�Uصطياف�فقد�تم0/ت�سنة

� ��U27ثن0ن �2012غشت �تقدر�بحوا¡ي �مساحة �ع@ى �ا�ركب �أنجز�هذا �وقد �2م1450، �ويضم وحدة��59،

وفيما�يخص�ا�ركب�Uصطياxي�بمدينة�فاس�فقد�. مستفيدا�259إيوائية،�ذات�طاقة�استيعابية�تصل�إ¡ى�

Y]ي.��دفsuشغال�بالنسبة�للشطر�الثاني،�ويتوقع�التحم]ت�الخاص�بأشغال�تقو  تم�Fية�البناية،�مع�تقدم�

  .  2013إ�sاء�Fشغال�بالنسبة�للشطر�Fول��مع�متم�سنة

وxي�سياق�Uهتمام�با�جال�الثقاxي�والعلم�Wوال[Yفي�Wèقامت�ا�ؤسسة�بتوقيع�اتفاقيات�مع�كل�من�

،W¯°الفرن� �الثقاxي �وا�ر و  ا�عهد �الYZيطاني، �FمY0كيا�ركز�الثقاxي �من�. كز�الثقاxي �مجموعة �نظمت كما

� �إ¡ى �إضافة �Fجنبية، �الدول �بعض �وزيارة �العمرة �مناسك ��داء �Fطفال��3الرح]ت �لفائدة مخيمات

  .واليافع0ن�من�أبناء�ا�نخرط0ن

مليون�درهم��2.2يناهز� وxي�مجال�دعم�الخدمات�ال[Yبوية�قامت�ا�ؤسسة�بتقديم�دعم�ما¡ي�مباشر

،�وذلك�كمساعدة�ع@ى�تحمل�نفقات�الدخول�ا�در6�W¯Áو��5موظفا�مصنف0ن�xي�السلم0ن� 3200لفائدة�

�الحضانة �دور �عدد�. وولوج �فاق �حيث �الباكلوريا، �xي �التفوق �منحة �تقديم �xي �ا�ؤسسة �استمرت كما

  .مليون�درهم�3طالبا،�بكلفة�تناهز��240ا�ستفيدين�م�sا�خ]ل�ا�وسم�الدرا�W¯Áالحا¡ي�

مليون�درهم�لذوي�حقوق�ا�توف0ن�من��1.5ا�ؤسسة�قدمت�منحا�للتعزية�بقيمة�وجدير�بالذكر�أن�

�مصاريف�الجنازة�والدفن،�كما��20منخرط¶sا،�بقيمة� �مساعدة�لهم�لتحمل �درهم�لكل�حالة�وفاة، ألف

ألف�درهم�كمنحة�للتقاعد�يجري�صرفها�مع�متم�شهر�دجن20��YZمليون�درهم�بمعدل��9خصصت�مبلغ�

�ا�ؤس. 2012 �شهر�أكتوبر�وقامت �xي �أيضا �حوا¡ي��2012سة �لفائدة �Fض-ى �عيد �وسلفة �منحة بصرف

كما�تستمر�ا�ؤسسة�xي�تحمل�كافة�النفقات�ا�رتبطة�. مليون�درهم�9،3موظفا،�بغ]ف�ما¡ي�يناهز��7380

�تناهز� Wال�� �الوظيفي ��6تتجاوز��10بالنقل �م�sا، �ا�ستفيدين �ا�وظف0ن �اش[Yاكات �أن �علما �درهم، مليون

  .ألف�درهم�500
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 بطاقة�حول�تدبN(�ا�MNانية�–ثالث�عشر�

 

�من� حرصت�الوزارة�ع@ى�تحديث�أساليب�العمل�ا�تبعة�xي�مجال�التدب�Y0ا�ا¡ي�وا�حاسباتي،�وذلك

Sعمال�التدريÂي��ليات�ا�قاربة�الجديدة�لتدب�Y0ا�0/انية�ع@ى�أساس�النتائج،�وهو�مفهوم�يعت�YZفاص]�مع�

قا�xي�مجال�التدب�Y0ا�ا¡ي��الذي�كان�يرتكز�ع@ى�الوسائل�بدل�النتائج،�وهو�ما�حقق�نتائج�النهج�ا�تبع�ساب

  :مهمة�xي�مجال�ترشيد�النفقة�العمومية�داخل�وزارة�العدل�والحريات

  U2012عتمادات�ا�فتوحة�برسم�السنة�ا�الية�

��Y0عتمادات�ا�رصدة�بم0/انية�التسيU3.122.673.000,00ا�sدرهم�م�:  

 )كتلة�Fجور (درهم�كاعتمادات�فصل�ا�وظف0ن��2.810.673.000,00 - 

     درهم�كاعتمادات�فصل�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة،�312.000.000,00 - 

  :م0/انية�Uستثمار�

  ،��2012كاعتمادات�Fداء�لسنة� درهم��324.000.000,00 - 

 ؛U2013ل[/ام�لسنة� درهم�كاعتمادات��300.000.000,00 - 

  :�مور�خصوصية��الحساب�ا�رصد

  الصندوق�الخاص�لدعم�ا�حاكم �

 . 2012درهم�كتسبيق�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�لسنة� 280.000.000,00 - 

 صندوق�التكافل�العائ@ي �

 .2012درهم�كتسبيق�من�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�برسم�السنة�ا�الية��160.000.000,00 - 

 ة�لوزارة�العدل�والحرياتتدبU�Y0عتمادات�ا�رصدة�xي�إطار�ا�0/انية�الفرعي

  Uل[/امات �

  :درهم�مفصلة�ع@ى�الشكل�التا¡ي�558.454.730,57تم�القيام�با6ل[/ام�بما�مجموعه�

 - 79,234.294.010 � Y0التسي� �م0/انية �من �ا�ختلفة(درهم �والنفقات �ا�عدات بنسبة�) فصل

  من�مجموع�Uعتمادات�ا�فتوحة�؛��%75,09تمثل

�م0/ �60,172.514.720 -  �من �درهم �تمثل � �Sستثمار�بنسبة �اعتمادات��%53,24انية �مجموع من

،�وتم�2011درهم�عبارة�عن�اعتمادات�سبق�Uل[/ام�£sا�برسم�السنة�ا�الية���F26.862.717,32داء،�م�sا�

  .  (consolidation des crédits)2012تثبيstا�xي�بداية�السنة�ا�الية���

  )الصندوق�الخاص�لدعم�ا�حاكم( درهم�xي�إطار�الحساب�الخاص�51.645.999,18 - 

 )صندوق�التكافل�العائ@ي(درهم�xي��إطار�الحساب�الخاص��100.000.000,00 - 
 

 تفويض�Uعتمادات �
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تم�القيام�بتفويض�Uعتمادات�لكل�من�ا�ديريات�الفرعية�Sقليمية�ومحكمة�النقض�وال��Wبلغ�

 :درهم�م�sا�511.104.271,04مجموعها�

بنسبة�تمثل�)فصل�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة(إطار�م0/انية�التسي�Y0درهم�xي��38.823.188,26 - 

  من�Uعتمادات�ا�فتوحة�؛��12,44%

 من�اعتمادات�Fداء؛���%42درهم�xي�إطار�م0/انية�Uستثمار�بنسبة�تمثل��134.865.010,28 - 

 .درهم�xي��إطار�م0/انية�الحساب�الخاص��328.264.072,50 - 
  

 التحوي]ت�ا�نجزة �

تم�القيام�بتحوي]ت�xي�إطار�ا�0/انية�2012ر�حسن�تدب�Y0مختلف�Uل[/امات�و�النفقات�لسنة�xي�إطا

 :درهم�مفصلة�كما�ي@ي�240.053.815,77العامة�والحساب�الخاص�بمبلغ�

  درهم�؛��179.576.640,77م0/انية�Uستثمار�بمبلغ� - 

 .درهم��60.477.175,00م0/انية�الحساب�الخاص�بمبلغ� - 
 

 رحلةUعتمادات�ا� �

،�2012إ¡ى�السنة�ا�الية��2011بلغت�Uعتمادات�ا�رحلة�xي�إطار�م0/انية�Uستثمار�من�السنة�ا�الية�

 :درهم�م�sا��566.044.120,33ما�مجموعه�

  درهم�متعلق�با�دارة�ا�ركزية�؛�346.385.576,96 - 

  .درهم�متعلق�با�ديريات�الفرعية�Sقليمية��219.658.543,37 - 

،�ما�2012إ¡ى�سنة��2011مادات�ا�رحلة�xي�إطار�الحساب�الخاص�من�السنة�ا�الية�كما�بلغت�Uعت

 :درهم�م�sا��259.595.255,06مجموعه�

  درهم�متعلق�با�دارة�ا�ركزية؛�98.194.716,54 - 

 .درهم�متعلق�با�ديريات�الفرعية�Sقليمية��161.400.538,52 - 

�إ¡ى �سنة �من �ا�رحلة �Uعتمادات �من �التقليص �أجل �من��من �مجموعة �إلغاء �ع@ى �العمل �تم أخرى،

من��36و�33الصفقات�سواء�تعلق�Fمر�با�0/انية�العامة�أو�الحساب�الخاص�تطبيقا��قتضيات�ا�ادة��

  .  2012قانون�ا�الية�لسنة�
  

  Sعانات�وا�ساهمات �

 :من��تم�القيام�بإنجاز�مجموعة�من�Sعانات�وا�ساهمات�لفائدة�كل�2012دجن�YZ 04إ¡ى�غاية�

 درهم؛�300.000,00  مركز�النشر�والتوثيق�القضائي�بمحكمة�النقض��� - 

  درهم؛20.000.000,00ا�عهد�العا¡ي�للقضاء������������������������������������������ - 

  درهم؛�52.258,50جمعية�ا�حاكم�العليا�ا�ستعملة�للغة�الفرنسية������������������ - 
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 درهم؛���S13.742,92دارية����������������������الجمعية�الدولية�للمحاكم�العليا - 

 درهم؛��43.973,50        مجلس�وزراء�العدل�العرب - 

 درهم؛�1.998.000,00إعانة�لفائدة�الجمعيات�الحقوقية�الغ�Y0الحكومية������������� - 

 درهم؛�4.500.000,00إعانة�لفائدة�Uعمال�Uجتماعية�للموظف0ن�لتحمل�مصاريف�التكوين� - 

 .درهم�200.000,00للوداديات��������������������������������������������إعانات� - 
  

  Sنجازات�xي�ا�جال�ا�حاسباتي

 ا�اء�والكهرباء �

� �ا�الية �السنة � 2012خ]ل �أربع �إبرام �للشرب،�) 4(تم �الصالح �للماء Wdالوط� �ا�كتب �مع إتفاقيات

� �قدره �بمبلغ �ا�اء �مستحقات �همت ��ستحقات�د�19.000.000,00واحدة �تخصيصها �تم �وFخرى رهم،

 .درهم�21.000.000,00الكهرباء�بمبلغ�

  Uتصا6ت�السلكية�وال]سلكية �

� �ا�الية �السنة �بمبلغ�2012برسم �للشرب �الصالح �للماء Wdالوط� �ا�كتب �مع �اتفاقيت0ن �إبرام �تم ،

 .درهم�لتسديد�فواتر�ا�وص]ت�السلكية�وال]سلكية��35.940.000,00

  وابع�الYZيديةالشيات�والط �

� �ث]ث �إبرام �بمبلغ�) 3(تم �الYZيدية �والطوابع �بالشيات �لل[/ود �ا�غرب، �بريد �مع اتفاقيات

  .درهم�30.000.000,00

  ا�همـات�والتداريب�فـي�الخـارج �

تدريبا،��74مهمة�و�152أمر�بمهمة�خارج�ال[Yاب�الوطWd،�م�sا��226تم�اتخاذ�التداب�Y0ال]زمة��نجاز�

�ا� �عدد �بلغ �فيما �بالخارج �والتداريب �ا�همات �من �بلغت��252ستفيدين �بتكلفة �وموظف، قاض

1.170.797,00�� درهم�لتغطية���289.600,00درهم�لتغطية�مصاريف�النقل،�و��881.197,00درهم�م�sا

  .التعويضات�عن�ا�هام

  تعويضات�التنقل�داخل�ا�ملكة �

�ا �وموظفي �قضاة �لفائدة �ا�ملكة �داخل �التنقل �إنجاز�تعويضات �مجموعها�تم �بلغ Wوال�� لوزارة،

درهم�تمت�تصفيته�عن�طريق�الشساعة�ا�ركزية،�أما��2.656.430,00درهم،�م�sا�مبلغ��10.202.870,00

 .درهم�7.546.440,00التعويضات�ا�نجزة�عن�طريق�Uل[/ام،�فقد�بلغ�مجموعها�

  ترحيل�ا�عتقل0ن�بالخارج�إ¡ى�ا�غرب �

قضائي�ا�وقعة�ب0ن�وزارة�العدل�والحريات�ونظY0اsuا�xي�دول�تطبيقا��قتضيات�اتفاقيات�التعاون�ال

معتق]�من�الخارج�بتكلفة�بلغت��19،�اتخاذ�Sجراءات�ال]زمة�ل[Yحيل�2012دجن4��YZأخرى،�تم�إ¡ى�غاية�

 .درهم�212.079,00

  تعويضات�ا�فوض0ن�القضائي0ن�xي�ا�يدان�الجنائي �
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�ا� �القضائي0ن �ا�فوض0ن �مستحقات �صرف �إطار �ا�يدان�xي �xي �القضائية �الطيات �بتبليغ كلف0ن

 .درهم�153.285,00 الجنائي،�تمت�تصفية�ا�لفات�ا�ستوفية�للشروط،�وال��Wوصل�مجموع�مبالغها

ت®/يل�وتفعيل�القرار�ا�ش[Yك�لوزير�العدل�والحريات�ووزير�Uقتصاد�وا�الية�بتحديد�التعويض�الذي�

  . يمهامهم�xي�ا�يدان�الجنائيتقاضاه�ا�فوضون�القضائيون�عن�مزاولة�

  Sعانة�Uستثنائية�للحج �

مستفيدا�ومستفيدة،�وقد�اتخذت�اتخاذ�التداب�Y0ال]زمة��30بلغ�عدد�ا�ستفيدين�من�هذه�ا�نحة�

  .درهم� 844.000,00لتمك0ن�ا�ستفيدين�من�مستحقاsuم�ال��Wبلغ�مجموعها�

  تنفيذ�Fحكام�القضائية�والقرارات�Sدارية �

الذي�يحث�ع@ى�تنفيذ�Fحكام�القضائية��37/98قتضيات�منشور�السيد�الوزير�Fول�عدد�تطبيقا��

� �أربعة �بتنفيذ �ا�ديرية �قامت �العمومية، �Sدارات �ضد �الصادرة �Sدارية �قضائية�) 4(والقرارات أحكام

�1.573.073,65مستوفية�للشروط�القانونية�الصادرة�xي�مواجهة�وزارة�العدل�والحريات،�بتكلفة�قدرها�

  .درهم

  Sعانات�الجزافية�ا�منوحة�لفائدة�موظفي�هيئة�كتابة�الضبط� �

� �رقم �ا�رسوم ��قتضيات ��2.08.71تفعي] �xي �الجزافية��09/07/2009ا�ؤرخ �با�عانات ا�تعلق

ا�منوحة��وظفي�هيئة�كتابة�الضبط،�ال[/مت�مديرية�ا�0/انية�وا�راقبة�xي�إطار�الحساب�الخاص�بإنجاز�

�لالتعو  �ا�ستحقة �التعويضات��1182يضات �هذه �مجموع �بلغ �ا�ركزية،حيث �Sدارة �موظفي من

 .2012درهم�عن�سنة��7.563.171,57

  برامج�استعمال�الحساب�الخاص �

تم�القيام�بإنجاز�برنامج0ن�6ستعمال�الحساب�الخاص،�حيث�صادقت�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�ع@ى�

من��55مليون�درهم�وذلك�تطبيقا��قتضيات�ا�ادة��280ن�مبلغ�وتضم�2012يناير��26الYZنامج�Fو¡ي�xي�

� �ا�الية �أنجز�الYZنامج�2012قانون �إثره �ع@ى �والذي �الخاص �الحساب �تحم]ت �سقف �رفع �تم �وقد ،

 .درهم��1.462.420.997,58حيث�برمج�xي�إطاره�مبلغ��2012يونيو�04التعدي@ي�Fول�بتاريخ��

  Sصدارات

  :درهم،�موزعة�ع@ى�الشكل�التا¡ي�2012�،893.614.377,96دجن04��YZ بلغ�مجموع�Sصدارات�إ¡ى

 - ��Y0درهم؛�181.680.477,27)        فصل�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة(م0/انية�التسي  

  درهم؛�237.164.488,54                  م0/انية�Uستثمار������������������������������������� - 

  درهم؛�374.769.412,15                                                  الحساب�الخاص������������� - 

 .درهم�100.000.000,00                                                         صندوق�التكافل�العائ@ي� - 

   :عملت��ا�ديرية�خ]ل�هذه��السنة كما

  صفقة،�69برفع�اليد�ع@ى�الضمان�ال�sائي�وUقتطاع�الضامن�ل� - 
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  .درهم�1.996.684,36صفقات�بمبلغ�) 5(بإلغاء�خمسة� - 

  .درهم�431.502,51أوامر�بالتحصيل�بمبلغ�ما¡ي�قدره���8بإعداد� - 

  :هذا�وقد�قامت�ا�ديرية�بإنجاز�الوضعيات�التالية

إ¡ى�السنة��2011البيان�Sجما¡ي�ل[Yحيل�Uعتمادات�xي�إطار�م0/انية�Uستثمار�من�السنة�ا�الية� - 

  ؛2012الية�ا�

إ¡ى�السنة��2011البيان�Sجما¡ي�ل[Yحيل�Uعتمادات�xي�إطار�الحساب�الخاص�من�السنة�ا�الية� - 

 ؛2012ا�الية�

 - � �ا�الية �السنة �Uستثمار�من �إطار�م0/انية �xي �ا�رحلة �Uعتمادات �ا�الية��2011كشف �السنة إ¡ى

 ؛2012

 ؛2012نة�ا�الية�6ئحة�Uعتمادات�ا�لغاة�بالنسبة�ل¼مر�بالصرف�للس - 

�ا�ساعدين� -  �وzمرين �با�مر�بالصرف �ا�تعلقة �ا�لغاة �وUل[/امات �ل]عتمادات �Sجمالية ال]ئحة

 . 2012بالصرف�للسنة�ا�الية�

  الحساب�Sداري  - 

تم�العمل�ع@ى�تجميع�مختلف�بيانات�التدب�Y0ا�تعلقة��بإعداد�الحساب�Sداري�برسم�السنة�ا�الية�

�وتمت2011 �التوقيع�اجت ، �وتم �للمملكة �العامة �الخزينة �مصالح �مع �ا�حاسبية �لحصر�العمليات ماعات

� �بتاريخ �ا�حضر�ال�sائي �Uقتصاد�2012دجن�YZ 06ع@ى �بوزارة �ا�0/انية �مديرية �إ¡ى �انتظار�توج¶sه �xي ،

 .وا�الية

  NAB ا�قاربة�الجديدة�لتدب�Y0ا�0/انية�ع@ى�أساس�النتائج

�ا� -  �مع �اجتماعات �عقد �برسم�تم �ا�ركزية �Sدارة �مع �تعاقدية �بYZامج �توجت �السنة �خ]ل ديرين

  2012سنة�

غشت�إ¡ى��15تم�عقد�لقاءات�تقيميه�مع�ا�ديرين�الفرعي0ن�Sقليمي0ن�خ]ل�الف[Yة�ا�متدة�من� - 

�2013بخصوص��تتبع�الYZامج�التعاقدية�وا�شاريع�ا�زمع�تنفيذها�برسم�السنة�ا�الية���2012غشت��22

 ؛

 ا�تعلق�با�دارة�ا�ركزية�وا�صالح�الجهوية؛�2012د�تقرير�حول�تنفيذ�ا�0/انية�خ]ل�سنة�إعدا - 

 .تقديم�الدعم�Sداري�وا�سطري�ا�تعلق�بالصفقات�ا�YZمجة�من�طرف�ا�ديريات�ا�عنية - 

 - � �الفرعية �وا�ديريات �ا�ركزية �ل�دارة �العمومية �النفقة �تنفيذ �مجال �خريطة  Le"تحي0ن

Reporting"ا�ندمج�للنفقة��Y0وذلك�بإرساء�التدب�،GIDمن�طرف�الخزينة�العامة�للمملكة�: 

 - � �ا�توسط �ا�دى �ع@ى �إطار�للنفقة �مشروع �إعداد �ا�كلفة��"CDMT"مواصلة �الخلية �ب0ن بتنسيق

 بتتبع�ا�شروع��بالوزارة�و�مصالح�وزارة�Uقتصاد�وا�الية؛
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 - � �العدل �وزارة �طرف �من �ا�سطرة �الYZامج �ع@ى �لتدب�Y0العمل �الجديدة �إطار�ا�قاربة �xي و�الحريات

 ا�0/انية�ع@ى�أساس�النتائج�ا�تعلق�بالوزارة�فور�التوصل�باق[Yاحات�ا�ديريات�ا�ركزية؛

إ�sاء�مشروع�اتفاقية�شراكة�ب0ن�وزارة�العدل�والحريات�وا�فتشية�العامة�للمالية�تروم�با�ساس� - 

Wوا�ستمر�ل�طر�ال��W¯ÁساFداري�وا�ا¡ي�ضمان�التكوين�Sا�بمهام�التفتيش�s¶يعهد�إل. 

ا�زمع�تنفيذه��-تحس0ن�س�Y0ا�حاكم–�نجاز�مشروع�دعم�إص]ح�العدالة� العمل�مع�البنك�الدو¡ي - 

� �من �ا�متدة �الف[Yة ��2012خ]ل �ممث@ي��2015إ¡ى �مع �Uجتماعات �من �مجموعة �Sطار�عقدت �هذا و�xي

 ؛البنك�وتم�مدهم�بمجموعة�من�الوثائق

ساهمة�xي�تفعيل�Uتفاقية�ا�YZمة�ب0ن�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�وصندوق�Fمم�ا�تحدة�للتنمية�ا� - 

ووزارة�العدل�والحريات�xي�إدماج�ا�رأة�xي�التنمية�xي�إطار�مقاربة�النوع��Uجتما¬ي،�مع�إعداد�ا�ؤشرات�

 بتنسيق�مع�ا�ديريات�ا�ركزية�ا�عنية�بالوزارة�؛

�شواهد�Fجرة�للمديريات�وxي�اطار�تفعيل�ال] -  تركS�/0داري�تم�العمل�ع@ى�إسناد�عملية�تسليم

 فYZاير؛�14م�بتاريخ�.م.3م�4005/2/2012الفرعية�تبعا�لدورية�السيد�الوزير�عدد�

 تحي0ن�قاعدة�ا�عطيات�ا�تعلقة�بشواهد�Fجرة�ع@ى�الصعيد�الجهوي؛ - 

�ا�وظف0ن -  �بتنق]ت �ا�تعلق �ا�علوماتي �الYZنامج �ا�علومياتي��تحي0ن �الYZنامج �وكذلك �ا�ملكة داخل

 .الخاص�با�فوض0ن�القضائي0ن
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  مشروع الميزانية الفرعية

  لوزارة العدل والحريات 

  2013برسم السنة المالية  

  

 )أرقام وبيانات(

  



  2013مشروع�ا�MNانية�الفرعية�لوزارة�العدل�والحريات�برسم�السنة�ا�الية�

 ا�MNانية

  Yعتمادات�ا�فتوحة

 2012برسم�سنة�

 )بالدرهم(

  Yعتمادات�ا�فتوحة

 2013برسم�سنة�

 )بالدرهم(

نسبة�

 الزيادة

  ا�MNانية�العامة�للدولة

 2013برسم�سنة�

نسبة�من�ا�MNانية�

العامة�للدولة�لسنة�

2013 

 م-حظات

�)Nانية�التسيMNفصل�(م

 1)ا�وظفNن
000,00 673 810 2 3.120.260.000,00 11% 98.000.000.000,00 3,18% 

�Y0التسي� �بم0/انية �ا�سجلة �ا�وظف0ن(الزيادة �إحداث�) فصل �إ¡ى �با�ساس ترجع

  .منصب�ما¡ي�جديد�وتغطية�ال[Yقيات�ا�رتقبة�للقضاة�وا�وظف0ن�1000

)Nانية�التسيMNم   

فصل�ا�عدات�(

  2) والنفقات�ا�ختلفة

312.000.000,00 321.783.000,00 3% 30.184.049.000,00 1,07% 

� Y0التسي� �بم0/انية �ا�سجلة �ا�ختلفة(الزيادة �والنفقات �ا�عدات ترجع�) فصل

با�ساس�إ¡ى�الزيادة�xي�تعويضات�ا�فوض0ن�القضائي0ن�حسب�قرار�مش[Yك�لوزير�

� �عدد �وا�الية �ووزير�Uقتصاد �والحريات �12.244العدل �2012يونيو��22بتاريخ

� �يتقاضاه �الذي �التعويض �xي�بتحديد �مهامهم �مزاولة �عن �القضائيون ا�فوضون

  .ا�يدان�الجنائي

مجموع�مMNانية�

)Nالتسي  
3.122.673.000,00 3.442.043.000,00 

 
128.184.049.000,00 2,68% 

 

   مMNانية�3ستثمار

  إعتمادات�%داء
324.000.000,00 324.000.000,00 0% 58.905.075.000,00 0,55% 

 

 3.766.043.000,00 3.446.673.000,00  ا�جموع
 

187.089.124.000,00 2,01% 
 

    

                                                           

1
   ")تقyz(محرر�قضائي��120ا�ساعدات�Yجتماعيات،��80ب�قضائي،�منتد�500ملحق�قضائي،��300“ منصب�ما�ي�1000إحداث� 
2
    "صندوق�دعم�ا�حاكم"درهم�تسبيق�من�طرف�وزارة�Yقتصاد�وا�الية��للحساب�الخاص� 400.000.000,00مبلغ�� 

 “Rيصندوق�التكافل�العائ"درهم�تسبيق�من�طرف�وزارة�Yقتصاد�وا�الية�للحساب�الخاص��160.000.000،00مبلغ�
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   2013ا�شاريع�ا�*(مجة�]ي�إطار�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�لوزارة�العدل�والحريات�برسم�سنة�

 
1-��)Nانية�التسيMNختلفة(م�  ):أهم�النفقات�ا�*(مجة�داخل�فصل�ا�عدات�والنفقات�ا

  :لق�%مر�عRى�الخصوص�بمساهمات�وإعانات�وإشa(اكات�ويتع�-أ

  درهم؛�20.000.000,00   إعانة�التسي�Y0للمعهد�العا¡ي�للقضاء����������������������������� 

  درهم؛�2 000 000.00     إعانة�لفائدة�الجمعيات�الحقوقية�الغ�Y0الحكومية������������� 

  ؛3درهم��300.000,00    إعانة�التسي��Y0ركز�النشر�والتوثيق�القضائي�بمحكمة�النقض��� 

  درهم؛�52.258,50اش[Yاك�xي�جمعية�ا�حاكم�العليا�ا�ستعملة�للغة�الفرنسية���������� 

   درهم؛�43.973,50                       اش[Yاك�xي�مجلس�وزراء�العدل�العرب 

 .درهم13.742,92اش[Yاك�xي�الجمعية�الدولية�للمحاكم�العليا�Sدارية���������������� 
    

 :نفقات�أخرى�متعلقة�بالسN(�العادي�للمحاكم�من�أهمها�-ب  

  درهم،�لتغطية�مستحقات�Uتصا6ت�السلكية�وال]سلكية؛ 35.940.000,00 

  درهم،�لتغطية�مستحقات�الشيات�والطوابع�الYZيدية؛�28.000.000,00 

  درهم،�لتغطية�مستحقات�ا�اء�والكهرباء؛�20.000.000,00 

                                                           

  درهم�كنفقات�Uستغ]ل��ركز�النشر�والتوثيق�القضائي�بمحكمة�النقض�600.000,00با�ضافة�إ¡ى�تسبيق�وزارة�Uقتصاد�وا�الية�مبلغ�  3
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  ية�تعويضات�التنقل�داخل�ا�ملكة،درهم،�لتغط�33.400.000,00 

  ؛4درهم،�لتغطية�ا�صاريف�القضائية�xي�ا�يدان�الجنائي 8.229.500,00 

 درهم،�لتغطية�مصاريف�طبع�Sحكام�والقرارات�القضائية؛��4.000.000,00 

  درهم،�لتغطية�تعويضات��ا�همات�بالخارج؛�4.000.000,00 

  ائية�والقرارات�Sدارية�الصادرة�xي�مواجهة�وزارة�العدل�والحريات؛درهم،�لتنفيذ�Fحكام�القض�3.000.000,00 

  درهم،�كتعويضات�للمفوض0ن�القضائي0ن�ا�عهود�إل¶sم�تبليغ�الطيات�القضائية�xي�ا�يدان�الجنائي؛�12.544.900,00 

  درهم،�لتغطية�مصاريف�Sيواء�وSطعام؛�1.858.000,00 

  أم0ن�ا�حاسب0ن؛درهم،�لتغطية�مصاريف�ت�1.320.100,00 

 . درهم،�كإعانة�استثنائية�للحج�850.000,00 
  

 الصفقات�ا�*(مجة�]ي�إطار�مMNانية�التسيN(��-ج

  درهم؛�36.000.000,00                                            ولوازم�ا�كتب�شراء�عتاد�وأثاث� 

 درهم؛� 24.500.000,00                                               شراء�عتاد�ا�علوميات�والYZامج 

  درهم؛ 16.000.000,00اك[Yاء�البنايات�Sدارية����������������������������������������� 

  درهم؛�5.000.000,00مصاريف�Fمن�و�الحراسة�وتنظيف�ا�باني�Sدارية������� 

  درهم؛�3.000.000,00  مصاريف�نقل�Fموال�والقيم�������������������������������� 

  درهم؛�3.000.000,00                شراء�لباس�القضاة�وموظفي�هيئة�كتابة�الضبط 

                                                           
  ...يتعلق�%مر�بمصاريف�ترحيل�ا�عتقلNن�والخ*(اء�والa(اجمة�والشهود   4
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  درهم؛�2.200.000,00              مصاريف�صيانة�واص]ح�ا�باني�Sدارية����������������� 

  .درهم�12.500.000,00مصاريف�التداريب�والتكوين���������������������������������� 
  

  :مMNانية�3ستثمار��-2

درهم�كاعتمادات��300.000.000,00و�2013كاعتمادات�Fداء�لسنة�درهم��324.000.000,00درهم�م��ا��624.000.000,00بلغت�Sعتمادات�ا�فتوحة�ما�مجموعه�

  .Y2014لMaام�برسم�السنة�ا�الية�

 ستثمار�أهم�الصفقات�ا�*(مجة�مركزيا�]ي�إطار�مMNانية�Y �-أ

  ؛)Fشغال�الكYZى،�الدراسات(لبناء�قصر�العدالة�بالرباط�درهم،��37.000.000,00 

  ؛)Fشغال�الكYZى،�الدراسات(لبناء�قصر�العدالة�بفاس��درهم،�41.000.000,00 

  ؛)الدراسات�وFشغال�الكYZى (لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بمكناس��درهم،�63.469.780,00 

  ؛)حصة�واحدة(لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بالصويرة� درهم،�40.000.000,00 

  لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بتطوان؛�درهم،�42.000.000,00 

 لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بخنيفرة�؛�درهم،�35.000.000,00 

  لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بطنجة�؛درهم�،��60.000.000,00 

  مراكش�xي�حصص�ثانوية؛لبناء�ا�حكمة�التجارية�بدرهم،��58.000.000,00 

 لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بسيدي�إفWd؛�درهم،�12.000.000,00 

 .لتحديث�محاكم�ا�ملكةدرهم�،��40.000.000,00 

  .كما�سيتم�تفويض�مجموعة�من�Yعتمادات�ا�الية�للمديريات�الفرعية�=نجاز�مجموعة�من�ا�شاريع�جهويا
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 :“الصندوق�الخاص�لدعم�ا�حاكم"�رصد�Áمور�خصوصية�ا�سمى�ا�شاريع�ا�*(مجة�]ي�اطار�الحساب�ا - 3

 كتسبيق�وزارة�Sقتصاد�و�ا�اليةدرهم��400.000.000,00تم�تخصيص�

 أهم�النفقات�ا�*(مجة�بمMNانية�الحساب�الخاص�بدعم�ا�حاكم�-أ

  لتصفية�التعويضات�الجزافية��وظفي�هيئة�كتابات�الضبط؛درهم،��80.000.000,00 

  لتصفية�التعويضات�الخاصة��وظفي�هيئة�كتابات�الضبط؛درهم،��40.000.000,00 

  لشراء�لوازم�العتاد�التق�Wdوا�علومياتي؛درهم،��28.000.000,00 

  لشراء�عتاد�وأثاث�ا�كتب؛درهم،��10.000.000,00 

 لشراء�لوازم�ا�كتب�ومواد�الطبع�وFوراق؛درهم،��10.000.000,00 

   م�لبناء�ا�عهد�العا¡ي�للقضاء�من�طرف�دولة�قطر؛كدعدرهم،��120.000.000,00 

 

 أهم�الصفقات�ا�*(مجة�]ي�إطار�الحساب�الخاص�عRى�ا�ستوى�الجهوي� -ج

 :سيتم�تفويض�مجموعة�من�Yعتمادات�ا�الية�للمديريات�الفرعية�=نجاز�مجموعة�من�ا�شاريع�جهويا�من�أهمها

  ئية�بالرشيدية�وبناء�قسم�قضاء�Fسرة�؛لتوسعة�ا�حكمة�Uبتدادرهم،� 35.000.000,00 

  لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�باليوسفية�وبناء�قسم�قضاء�Fسرة؛درهم،� 30.000.000,00 

  لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بطرفاية؛درهم،��24.000.000,00 

 لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بشيشاوة؛درهم،��18.000.000,00 

  حكمة�Uبتدائية�بالسمارة؛لبناء�ا�درهم،��15.000.000,00 
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  لبناء�ا�حكمة�Uبتدائية�بزاكورة؛درهم،��15.000.000,00 

  لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بتارجيست؛درهم،��15.000.000,00 

  لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بكلميمة؛درهم،��10.000.000,00 

  لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�بالفقيه�بن�صالح؛درهم،��6.000.000,00 

  لبناء�مركز�القا�W¯Öا�قيم�بقلعة�مكونة؛درهم،��6.000.000,00 

  لstيئة�ا�حكمة�Sدارية�بالدار�البيضاء؛درهم،��6.000.000,00 

  .لstيئة�ا�حكمة�Uبتدائية�بأنفادرهم،��6.000.000,00 

  لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�بوزان؛درهم،��10.000.000,00 

  ة�بZن�سليمان؛لبناء�قسم�قضاء�Fسر درهم،��7.800.000,00 

  لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�بYZكان؛درهم،��7.500.000,00 

  لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�ببوعرفة؛درهم،��6.500.000,00 

  لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�بقصبة�تادلة؛درهم،��4.500.000,00 

 .لبناء�قسم�قضاء�Fسرة�بالعيون درهم،��3.000.000,00 

الريش،�حد�كورت،�إفران،�دبدو،�تالسينت،�أو6د�زيدوح،�أيت�عتاب،�إيموزار�كندر،�(مجموعة�من�مراكز�القضاة�ا�قيمNن��هذا�با=ضافة�إ�ى�بناء�و�Âيئة�وتوسعة

  ).أنزي،�سبت�جزولة،�الحنشان،�سيدي�رحال،�الكارة
  

  :”صندوق�التكافل�العائRي“الحساب�ا�رصد�Áمور�خصوصية�ا�سمى� -

. تصاد�وا�الية�لصندوق�التكافل�العائ@يكتسبيق�وزارة�Sقدرهم��160.000.000,00 



  

   حضور�السادة�ا�ستشارين�الخاصة�بمناقشة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�ةورق
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 نتيجة�التصويت

لوزارة�العدل��عRى�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�

   والحريات

 
� مجموع

 ا�صوتNن

  مشروع�ا�MNانية  ا�وافقون   �عارضون ا  ا�متنعون 

  التسيN(مMNانية� 05 08 � أحد 13
  YستثمارمMNانية� 05 08 � أحد 13
  ا�MNانية�برم�Äا 05 08 � أحد 13
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  رــــــــــــــــتقري
  

  
  ولـــــــــــــــــــــــــح

ا�MNانية�الفرعية�لÅمانة�العامة�ع�ــــــرو مش

  2013للحكومة�برسم�سنة�

  

  

 

 

  

  

  

  

  

 ا�ملكة�ا�غربية

  ال*(�ان

  مجلس�ا�ستشارين
  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان

  :رئيس�اللجنة
   عمر�أدخيل

  :مقرر�اللجنة
   محمد�لشكر

  2013- 2012: السنة�التشريعية
  2012أكتوبر��دورة

 %مانة�العامة
  ن�اقسم�اللجــــــــــــــ



177 

 

  

  

  الفهرس�

 

 التقرير� �
  

   :ا�لحـــــــــــــــــــــــق� �

   تقديم�السيد�%مNن�العام�للحكومة �

  : مصالح�%مانة�العامة�للحكومة حصيلــــــة�أنشطــــــــة �
    الديـــــــــوان �

   الكتابة�العــــــامة �

   والدراسات�القانونية ا�ديرية�العامة�للتشريع �

   مديرية�الجمعيات �

                 والهيئات�ا�هنية  مديرية�ا�هن�ا�نظمة �

     ية�ا�طبعة�الرسميةمدير   �

        مديرية�الشؤون�Sدارية�وا�الية  �

    لجنة�الصفقات�العمومية �

    حصيلة�أنشطة�جمعية�Fعمال�Uجتماعية �

   2012نوفم8��YZإ¡ى��2012قائمة�ا�جالس�الوزارية�وا�جالس�الحكومية�ا�نعقدة�خ]ل�الف[Yة�ا�[Yاوحة�ما�ب0ن�فاتح�يناير� �

�اللجن � �tجتماع �ا�ستشارين �السادة �حضور �ورقة �ناقشة�ة

  مشروع�ا�MNانية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة �

�MNانية�الفرعية�نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا � 
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  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛

�ا�جلس�ا�وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�Sنسان�حول� �ع@ى يشرف�Wdأن�أعرض

،�وذلك�2013الية�دراسstا��شروع�ا�0/انية�الفرعية�ل�مانة�العامة�للحكومة�برسم�السنة�ا�

� �بتاريخ �ا�نعقد �اجتماعها �اللجنة��2012دجن12��YZخ]ل �رئيس �عمر�أدخيل �السيد برئاسة

وبحضور�السيد�إدريس�الضحاك�Fم0ن�العام�للحكومة،�والذي�ألقى�عرضا�مفص]�تفضل�

�العريضة� �الخطوط �وتقديم �للحكومة، �العامة �Fمانة �عمل �حصيلة �باستعراض �بدايته xي

وËي�السنة�ال��Wصادفت�xي�فاتح�نون�YZذكرى�مرور�مائة�. ته�خ]ل�هذه�السنة�هم�ما�أنجز 

سنة�ع@ى�صدور�أول�جريدة�رسمية�بب]دنا،�وكانت�مناسبة�للتعريف�£sذه�ا�علمة�القانونية�

�وذاكرة� �للعموم، �مث@ى�لتقديمه �ووسيلة �نشر�القانون، �xي �فاعلة �أداة �شكلت Wوال�� الوطنية

  .تاريخية�لحفظه�وصيانته

xي�نفس�السياق،�ذكر�بالدور�الحيوي�الذي�تضطلع�به�Fمانة�العامة�للحكومة�xي�مجال�و

�الكYZى� �Fوراش �مواكبة �أجل �من �للحكومة، Wوالتنظيم� �التشري«ي �العمل تدب�Y0وتنسيق

  .والسياسات�العمومية�ال��Wتشرف�الحكومة�ع@ى�إعدادها�وتسهر�ع@ى�تنفيذها

�ال �Fمانة �أطر�عمل �ما �أهم �أن �خ]ل�وأضاف �سيؤطر�عملها �وما �السنة �هذه �خ]ل عامة

السنوات�القليلة�القادمة�هو�xي�ا�قام�Fول�إعداد�مشاريع�القوان0ن�التنظيمية�والنصوص�

التطبيقية�ال]زمة�لتنفيذ�أحكام�الدستور،�والعمل�ع@ى�تطابق�ا�نظومة�القانونية�الوطنية�

�للتط �ومواكبstا �تحيي�sا �والسهر�ع@ى �Fحكام �هذه �طبقا�مع �وUجتماعية، �Uقتصادية ورات

�تنفيذ� �خ]ل �من �وذلك �الج]لة، �صاحب �خطب �xي �ا�ضمنة �السامية �ا�لكية للتوجهات

  .ا�خطط�التشري«ي�للحكومة�وكذا�برنامجها�الذي�صادق�عليه�ال�YZان

�نشر� �ع@ى �عملت �العامة �Fمانة �أن �للحكومة �العام �Fم0ن �شريفا،��160وأشار�السيد ظهY0ا

� �أو�م�sا �ب]دنا �عل¶sا �صادقت �دولية �وبنشر�اتفاقيات �قوان0ن، �بإصدار�Fمر�بتنفيذ �يتعلق ما

  .انضمت�إل¶sا
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�3245مرسوما�تنظيميا�وإداريا�و�361وبخصوص�النصوص�القانونية�Fخرى،�فقد�تم�نشر��

  .قرارا�ومقررا،�م�sا�قرارات�ومقررات�لرئيس�الحكومة�وقرارات�وزارية�أخرى 

�ا �كلمته، �ختام �الجانب�وxي �دعم �xي �استمرت �العامة �Uمانة �أن �العام �Fم0ن عت�YZالسيد

�Fعمال� �جمعية �به �تقوم �الذي �الحيوي �الدور �خ]ل �من �£sا �العامل0ن �للموظف0ن Uجتما¬ي

�والخدمات� �والصحية �Uجتماعية �التغطية �مجال �xي �مباشرة �خدمات �تقديم �xي Uجتماعية

  . وضاع�الشغيلة�با�مانة�العامة�للحكومةا�الية�Fخرى�ال��Wأسهمت�xي�تحس0ن�أ

  

  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛

�السنة� �برسم �للحكومة �العامة �ل�مانة �الفرعية �ا�0/انية ��شروع �العامة �إطار�ا�ناقشة xي

تقوم�به�xي�مجال�تدب�Y0وتنسيق�العمل��،�نوه�السادة�ا�ستشارون�بالدور�الذي2013ا�الية�

�Y0س� �حسن �تأم0ن �xي �تكمن �Fساسية �مهمstا �باعتبار�أن �للحكومة، Wوالتنظيم� التشري«ي

��حكام� �مطابقته �من �والتحقق �قانوني �نص �مشروع �مسار�كل �تتبع �xي �الحكومي العمل

  .الدستور 

� �القطاع �لهذا �ا�رصودة �ا�0/انية �أن �ع@ى �ا�ستشارون �السادة �حالها،�وأجمع �ع@ى بقيت

با�قارنة�مع�Sص]حات�الجوهرية�ال��Wتع[/م�القيام�£sا،�ونظرا�كذلك�لجسامة�Fعباء�ا�لقاة�

  .ع@ى�عاتقها،�لذلك�طولب�بمراجعstا�وإعادة�النظر�ف¶sا�

واعت�YZالبعض�أن�Fمانة�العامة�Ëي�بمثابة�ا�ستشار�القانوني�للحكومة،�وهو�ما�يضعها�xي�

�الت �Fوراش �ا�قتضيات�صلب �مع �ا�]ءمة �لضمان �ال]زمة �وSص]حات �الكYZى شريعية

الجديدة�للدستور�ا�غربي،�وxي�هذا�الصدد،�لوحظ�أن�العمل�تم0/��خ]ل��هذه�السنة�بنوع�

�Fساس� �هذا �وع@ى �ح0/�الوجود، �إ¡ى �التنظيمية �القوان0ن �إخراج �مستوى �ع@ى �الضعف من

�الو  �من �بات �الدستور، �مضام0ن �من �صورة�وانط]قا �xي �وا�واطن0ن �ا�ؤسسات �وضع اجب

�xي� �ا�ذكورة �القوان0ن �جميع ��خراج �ا�حدد Wdالزم� �والجدول �ا�وضوع �التشري«ي الYZنامج

�طرف� �من �ا�وضوع �التشري«ي �ا�خطط �مشروع �استجابة �مدى �عن �التساؤل �مع الدستور،

�تحت Wال�� �القوان0ن �كافة �استيعاب �ع@ى �وقدرته �ا�رحلة، ��تطلبات �الحياة�الحكومة اجها
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�بالقدرات� �Uستعانة �إمكانية �عن �فض] �والبيئية، �والثقافية �وUجتماعية Uقتصادية

�بعض� �ملء �بقصد �ال�YZان �أعضاء �عن �الصادرة �القوان0ن �مق[Yحات �بواسطة ال�YZانية

الثغرات�التشريعية،��6سيما�م]ءمة�القوان0ن�مع�ا�ستجدات�سواء�الصادرة�بعد�Uستق]ل�

  .  ��Wترجع�إ¡ى�سنوات�الحمايةأو�تلك�ال

كما�ركزت�عدة�تدخ]ت�ع@ى�الوضعية�الدستورية��جلس�ا�ستشارين،�فعرفت�تضاربا�xي�

zراء�بشأن�استمراريstا�xي�Uشتغال�وممارسة�اختصاصاsuا�ا�نوطة�£sا،�فهناك�من�اعت�YZأن�

�والهي �الثلث �تجديد �من �6بد �وبالتا¡ي �انstت، �قد �أعضائه �ثلث �و6ية �الداخلية�مدة اكل

  .1996للمجلس،�إضافة�إ¡ى�أن�هذا�ا�جلس�يشتغل�ع@ى�نظام�داخ@ي�xي�ظل�دستور�

�الصدد،��176وذلك�مقابل�من�اعت�YZأن�الفصل� من�الدستور�الجديد�كان�واضحا�xي�هذا

�ينص �سيتم�: "حيث �الدستور �هذا �xي �عل¶sما �ا�نصوص �ال�YZان، W¯°مجل� �انتخاب �ح0ن إ¡ى

�حال �القائمان �بإقرار�ا�جلسان �الخصوص، �وجه �ع@ى �ليقوما �ص]حياsuما، �ممارسة �xي يا

،�وفسر�هذا�النص�ع@ى�أساس�أن�..."القوان0ن�ال]زمة�لتنصيب�مجل°¯�Wال�YZان،�الجديدين

�سواء� �ا�جلس0ن، �هذين �انتخاب �ح0ن �إ¡ى �اختصاصهما �يمارسان �قائمان �يظ]ن ا�جلس0ن

�ال ��جلس �بالنسبة �هو�الشأن �ا�باشر�كما �غ�Y0ا�باشر�بالنسبة�Uنتخاب �أو�Uنتخاب نواب

�جلس�ا�ستشارين،�ففي�ظل�هذا�Sشكال�طالب�السادة�ا�ستشارين�السيد�Fم0ن�بتوضيح�

  .هذه�ا�سألة

�أهمية� �لها �أصبحت �الجديد �الدستور �ظل �xي �القوان0ن �ا�ق[Yحات �بأن �أوضح �من وهناك

ا�واحدا�ع@ى�Fقل�xي�الشهر،�كYZى،�بحيث�أصبح�من�ال]زم�دراسة�مق[Yحات�القوان0ن�يوم

� �الفصل �مقتضيات �خ]ل �من �واضح �أنه�) 82(وهذا �ع@ى �تنص Wال�� �الثانية �الفقرة xي

�تلك�".. �بي�sا �ومن �القوان0ن، �مق[Yحات �الشهر�لدراسة �xي �Fقل �ع@ى �واحد �يوم يخصص

�ا�عارضة �قبل �من �ا�ق[Yحات�"ا�قدمة �هذه �آفاق �عن �التساؤل �تم �Fساس �هذا �وع@ى ،

  .0ن�مستقب]القوان

ومن�جهة�أخرى،�أشار�البعض�إ¡ى�أن�الدستور�الجديد�قبل�عرضه�ع@ى�Uستفتاء�تم�فيه�

،�فتم�التساؤل�حول�ما�إذا�كان�هذا�الخطأ�)55(و) U)132نتباه�إ¡ى�وجود�خطأ�xي�ا�ادت0ن�

عمدا�ومقصودا�من�طرف�اللجنة�الساهرة�ع@ى�ذلك،�أم�كان�خطأ�ماديا�وكيف�تم�تداركه�

  .وتصحيحه
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�وتوثيقها� �القانونية �ا�علومة �نشر �xي �بدورها �تقوم �الرسمية �الجريدة �أن �البعض ورأى

�السياسية� �للتحو6ت �ترجمة �مضمو�sا �ويشكل �لنشر�النصوص، Wا�صدر�الرسم� باعتبارها

�تم� �الصدد، �هذا �وxي �ا�جا6ت، �مختلف �xي �ا�غرب �ال��Wيشهدها �وUجتماعية وUقتصادية

لجريدة�الرسمية�للمملكة،�كما�تم�تسليط�الضوء�ع@ى�ا�طبعة�التساؤل�حول�مدى�تطور�ا

  .الرسمية�من�حيث�تنظيمها�واختصاصاsuا�وكذا�بعض�آفاقها�ا�ستقبلية

�عدة� �أث�Y0بخصوصه �أنه �اعت�YZالبعض �فقد �الطب، �مهنة �ممارسة �قانون �يخص وفيما

� �ا�ادة �xي �وخاصة �صفو �59و�57نقاشات �xي �وحراك �صراع �خلق �xي �تسبب �الذي ف�منه

  ).وزارة�الصحة(Fطباء�ا�مارس0ن�xي�القطاع�العام�والخاص�وب0ن�الوزارة�الوصية�

�xي� �Fجرة �هزالة �الخصوص �وع@ى �عوامل، �لعدة �يرجع �قد �العمل �xي �Uزدواجية �أن ولوحظ

القطاع�العام،�إضافة�إ¡ى�الخصاص�الذي�تعرفه�مهنة�الطب�xي�القطاع�الخاص،�وع@ى�هذا�

رعية�ازدواجية�العمل�xي�إطار�القانون،�فإذا�كان�Fمر�يقتF�W¯Ýساس�تم�التساؤل�حول�ش

  .من�قانون�ممارسة�مهنة�الطب،�وهل�الحل�xي�تعديلهما�59و�57الرفض�فما�مص�Y0ا�ادت0ن�

  :وتم�التساؤل�عن�مجموعة�من�القضايا�وËي�كتا¡ي

مة،�أم�هل�من�حق�ال�YZان�بمجلسيه�طلب�Uستشارة�القانونية�من�Fمانة�العامة�للحكو *

  أ�sا�تبقى�ا�ستشار�القانوني�للحكومة�فقط�دون�غY0ها؟

  zفاق�ا�ستقبلية�للجمعيات�ذات�النفع�العام�فيما�يخص�منع�الرخص�بكل�أنواعه؟*

  وأخY0ا�ما�مص�Y0النصوص�القانونية�القديمة�من�أيام�الحماية؟�*

  

  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

 ا�ستشارون�ا�حa(مون؛�السيدات�والسادة

�العام �Fم0ن �السيد �أعرب �ا�ستشارين، �السادة �مداخ]ت �ع@ى �جوابه �مسstل تقديره�� xي

لكافة�السيدات�والسادة�ا�ستشارين،�وعن�شكرهم�ع@ى�الكلمات�القيمة�وا�ركزة�ال��Wتنم�

ربا�عن�عن�غsuY0م�الوطنية�العالية�ومواقفهم�ال��Wتصب�لخدمة�ا�صالح�العليا�للوطن،�مع

سعادته�بلقاء�ممث@ي�Fمة�الذين�يعيشون�xي�أوساط�ا�واطن0ن�xي�جميع�أنحاء�ا�ملكة،�ما�
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ما�يجعل�من�اللقاء�معهم�. يمك�sم�من�Uتصال�با�شاكل�الحقيقية�ال��Wيعرفها�واقع�الحال

فرصة�جيدة�من�تبادل�Fفكار�والرؤى�حول�عدة�قضايا،�مق[Yحا�تكثيف�هذه�اللقاءات�ع@ى�

�Fمانة��مدار  �اختصاص �ضمن �تندرج Wال�� �النقط �من �للعديد �التفصيلية �للمعالجة السنة

العامة�للحكومة،�سواء�داخل�ا�جلس�أو�خارجه،�بما�ف¶sا�تناول�وضع�مجلس�ا�ستشارين�xي�

،�وانما�xي�إطار��6يمكن�xي�عجالة�كهذه�التحدث�عن�هذا�ا�وضوع،�ال�2011�Wظل�دستور�

ه،�بعيدا�عن�رأي�الحكومة�ورأي�مجلس�ا�ستشارين،�ووفق�ندوة�علمية�يساهم�كل�بشخص

  .  دراسة�معمقة�موضوعية�جدية�مبنية�ع@ى�أسس�دستورية�مقنعة

�ا�ستشارين�حول �اتقدم�£U�sسئلة�ال�Wأما�عن� وجود�مسودت0ن�من��بعض�السادة

�اstعوضFو¡ى�لسادة�ا�ستشارين�بأن�ا�سودة�ل م0نالسيد�F أوضح� ،)أو¡ى�وثانية(الدستور�

�Uستشارية �كاناللجنة Wال�� �استشاري �، �مجرد �فلمارأsçا �بعد��، �العمل �xي �أخذ �عملها أ�sت

� �السياسية،فيذلك �با�لية Wسم� �التفاوض�ما �Fحزاب��فتم �مختلف �مع �الدستور ع@ى

،�وبالتا¡ي�.التغيY0ات�وإزالة�أخرى بعض�¡ى�قبول�إأدى�ذلك�xي��sاية�ا�طاف��الذي�السياسية

كانت�من�الضروري�أن�تعدل،�وع@ى�هذا�Fساس�فإنه��انبثقت�ع�sا�و¡ى�ال�Wالصيغة�F فان�

  .أحد�أن�يقول�بوجود�انحراف�xي�الدستور �أي�ليس�من�حق

الدستور�الذي�من�بتوزيع�نسخ��بعد�ذلك�Fمانة�العامة�قامت�أن بعد�ذلك�وأضاف

� �كبY0ة، �بأعداد �عليه �التصويت �فسيقع �التصويت، �ومكاتب �Fكشاك �xي Uنتباه��يقعلوضع

  .من�الدستور �55و��132لوجود�خطأ�مادي�xي�الفصل0ن�بعد�ذلك�

يمكن�" أنه��ع@ىقبل�FخY0ة�ما�xي�الفقرة�الرابعة�ف�Wèتنص�) 132(ا�ادة��إ¡ىوبالرجوع�

للملك،�وكذا�لكل�من�رئيس�الحكومة�أو�رئيس�مجلس�النواب�أو�رئيس�مجلس�ا�ستشارين،�

ربع0ن�عضوا�من�أعضاء�مجلس�ا�ستشارين،�أن�يحيلوا�أو�خمس�أعضاء�مجلس�النواب�أو�أ

 ."ا�حكمة�الدستورية،�لتبت�xي�مطابقstا�للدستور �إ¡ىبتنفيذها��Fمر القوان0ن،�قبل�إصدار�

�هو�Uتفاقيات�الدولية�بجانب�القوان0ن،�xي��أن�م0ن�العامأوضح�السيد�F و  �كان�مضافا ما

إذا�صرحت�"ال��Wتنص�ع@ى�) x )55ي�الفصلح0ن�أن�الصواب�أن�Uتفاقيات�الدولية�منظمة�

ا�حكمة�الدستورية،�إثر�إحالة�ا�لك�أو�رئيس�مجلس�ا�ستشارين،�أو�سدس�أعضاء�ا�جلس�

�يخالف�� �بندا �يتضمن �دوليا �ال[/اما �أن �Fمر�إل¶sا، �الثاني، �ا�جلس �أعضاء �أو�ربع Fول،

Uاجعة�الدستور [/ام��6تقع�إ�6بعد�مر لالدستور،�فإن�ا�صادقة�ع@ى�هذا� ".  
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�والنتائج�� �ا�طلوب �النصاب �حيث �من �الحالت0ن �ب0ن �Fمر�يختلف �يظهر�أن وبالتا¡ي،

�تصحيح� �ال]زم �من �فكان �م�sما، �كل �دستورية �بعدم �الدستورية �قرار�ا�حكمة �عن ا�[Yتبة

� �الفصل �من �الدولية �Uتفاقيات �بحذف �ا�ادي ��132الخطأ �الفصل �xي �عل¶sا �55وSبقاء

 Sي�x[كانت�ستثار�بمجرد�لت�Wشكالية�ال�Wيحال�ع@ى�مجلس�النواب�أو��،أول�قانون�تنظيم

� �النصاب �إشكالية �حول �ا�ستشارين ��ال�YZانيمجلس �النص �هذا �إحالة �به �يمكن �إ¡ىالذي

   .ا�حكمة�الدستورية

� �ع@ى �تصحيحه�ذلك،وبناء �وتم �الخطأ �هذا �تفادي ��،تم �ا�ادة خاصة�) 55(وبقيت

إص]ح�الخطأ�ا�ادي�وقد�تم�استدراك�و �،بالقوان0نخاصة�) 132(ة�وا�ادة�با6تفاقيات�الدولي

�ونشر  �الدستور �ع@ى �التصويت �الرسمية�ذلك�قبل �الجريدة �بعدد ،xي �لدى��ووزع �م�sا كبY0ة

   .وبالتا¡ي�فا�سطرة�أخذت�طريقها�ووقع�إص]ح�الخطأ�ا�ادي�مكاتب�التصويت�وFكشاك،

�العليا �ا�ناصب �بخصوص �وبالر �،أما ��إ¡ىجوع �) 49(ا�ادة �وقعت�)92(وا�ادة �فقد ،

��ا�ساواة �ا�وظف0ن �ب0ن �وxي �العمومية �العمومية�xيا�ؤسسات �ع@ى��ا�قاو6ت بالتنصيص

�وا�قاو6ت �ا�ؤسسات �هذه �xي �التعي0ن �أن، �ح0ن ��xي �العمومية �بمثابةا�قاو6ت �شركات�Ëي

�خ] �من �وذلك �أو�الحكومة، �الدولة �طرف �من �وليس �برأسمالها� لتدبر�أمرها ا�ساهم0ن

Ëي�ال��Wلها�الحق�xي�اختيار�من��x96ي�ظل�دستور��،�ففي�هذه�الحالة�كانت�الشركةوFسهم

  .يدبر�أمرها�ويس�Y0شؤو�sا�Sدارية��6ع@ى�أساس�اختيار�الدولة�أو�الحكومة

ويوضحه،�لذلك�نص�ع@ى��أن�القانون�التنظيم�Wهو�امتداد�للدستور�يكملهبأضاف�و  

أن�Fغلبية�ذهبت�ب علما .تعي0ن�بالنسبة�للشركات�وإنما�هو�مجرد�مصادقةبال يتعلقFمر���6

بضمانات�) 49(تأتي�ا�ادة��،التفس�Y0الحرxي�للتعي0ن�ا�ذكور�xي�الدستور،�وxي�هذا�الصدد�إ¡ى

�ا�لك �الوزاري،�ج]لة �للمجلس �رئيسا ��بصفته �ما �ليوهذا �تطم5ن �الشركات ذلك،�جعل

ولكن��تتو¡ى�التعي0ن،الحكومة��التطبيقي�للقانون�ع@ى�أن�رسوما� xيوعليه،�تم�التنصيص�

�الشأن �محضر�£sذا �وإعداد �ا�داو6ت �نتائج �تلقي ��،بعد �إرساله �يتم الحكومة���إ¡ىوحي�sا

  .ع@ى�هذا�التعي0ن�ةصادقلمل

فقد�أوضح�أن�Fمانة�العامة�أولت�لها�أهمية�قصوى،��،ة�الرسميةدوبالنسبة�للجري

يخص��غ�Y0أنه�يتم�التفكx�Y0ي�إعادة�هيكلة�.ص]ح�جذري�xي�هذا�الصددولكن�ليس�هناك�إ

هذا�الرائدة�xي��الدولية�التجارببعض�Sط]ع�عن��وقد�تم�ا�طبعة�الرسمية�وتجه0/اsuا�قويا،

�للجرائد��جال،ا� �عام0ن �مديرين �واستقبال �الصديقة �الدول �بعض �إ¡ى �Uنتقال �خ]ل من
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بالرغم�من�Sمكانيات�ا�حدودة��ا،�وËي�تشتغل�ع@ى�Fمر وفرنس�ااسبانيالرسمية�xي�كل�من�

� �لدsçا، �أ�sاا�توفرة �صغY0ة��كما �وإصدار�كتيبات �القانون �نصوص �تبسيط �xي تفكر�كذلك

لك[Yونيةبجانب�ا�دارس�Uبتدائية�والثانوية�والجامعات،��إ¡ىبلغة�مبسطة�تصل�
ّ

Sالبوابة��،

�مث �أخرى �وسائل �6ستعمال �الطموح �فض]�عن �Uستشارةالهاتفل �إعطاء �من �يمكن �بما ،�

  .القانونية�للذين��6يحسنون�القراءة

وأشار�من�جهة�أخرى�إ¡ى�أن�التقارير�السنوية�للمجلس�Fع@ى�قبل�تغي�Y0تسميته�وفق�

�خانة� �تخصيص �خاصة �وبصفة �أنشطته، �مختلف �توثيق �ع@ى �حرصت �الجديد الدستور

� �أو�الناقصة �الغامضة �القانونية �بالنصوص �ضرورة�خاصة �إ¡ى �Uنتباه ��ثارة أو�ا�تضاربة،

�مق[Yحات�. تعديلها �صورة �xي �أو�ال�YZان �الحكومة �لدى �إيجابية �نتائج �يعط �لم �ذلك غ�Y0أن

  .قوان0ن،�باعتبار�أن�القضاء�هو�أقرب�احتكاكا�با�شاكل�ال��Wتطرحها�النصوص�القانونية

� �ذكر�Fم0ن �فقد �العامة، �ا�نفعة �ذات �الجمعيات �بخصوص �بأن�أما �للحكومة العام

،�كما�اعتبارا�للحياد�الذي�تتمتع�به�تثقل�كاهل�Fمانة�العامة بعض�Fعمال�xي�هذا�ا�جال

مصالح�Uمانة�العامة�تنكب�بتنسيق�مع��أن ى¡إهو�الحال�بالنسبة�لتوزيع�الرخص،�وأشار�

�ة�عدد،�ع@ى�إعداد��ومراجعxي�إطار�إعداد�ا�خطط�التشري«ي�السلطات�الحكومية�ا�عنية

إحداs6ا�وإعطاء�الفعالية��تبسيط�مساطر �بما�يكفل�النصوص�ا�تصلة�بالعمل�الجمعوي �من

  .�نشطstا

أوضح�أن�وزارة�الصحة�تقدمت�بطلب�استشارة��،أما�ما�يتعلق�بمهنة�ممارسة�الطب

ا�ادة�بحيت�تنص�،�ت�ال��Wيطرحها�القانون�ا�نظمشكا6 بعض�S �من�Fمانة�العامة�xي�شأن

أنه�خ]ل�ف[Yة�الخمس�سنوات�ريثما�تكون�هناك�مصحات�للدولة�أو�مستشفيات��ع@ى) 57(

جامعية�أو�هيئات�خاصة�جامعية،�ففي�هذه�الحا6ت��6غ�Y0يتم�ال[Yخيص�ل�ساتذة�و�دة�

�2001إ�6أن�هذه�ا�دة�انstت�xي�سنة� ،يوم�xي�Fسبوعلسنوات�بممارسة�هذه�ا�هنة،�) 5(

�التجديد �يتم �من�،ولم �استمر��وبالرغم �صيغة��أولئكذلك �أي �وبدون �ا�هنة �ممارسة xي

أنه��6وجود��رضية�قانونية��مارسة�هذا�قانونيا�صرفا�ب�Fمانة�العامةرأي�قانونية،�وكان�

�6يسمح�له�أن�يقوم�بعمل�تجاري�كما�هو�منصوص�عليه�و الحق،�طا�ا�أن�Sنسان�موظف�

،�وبناء�ع@ى�هذا�الرأي�اتخذ�وزير�الصحة�xي�بعض�مواد�القانون�ا�تعلق�بالوظيفة�العمومية

  .القرار
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ا�خطط�التشري«ي،�فقد�توصلت�Fمانة�العامة�للحكومة�بمنشور�السيد�فيما�يخص�

�الصدد،�وبعد�عدة�مشاورات�مع�مجموعة�من�القطاعات�الوزارية� رئيس�الحكومة�xي�هذا

� �xي �ا�لك �خطاب �با�خذ �بشأنه، �الضوابط �مجموعة �حصر �و �2012تم يتبع�كمرجع،

  . بالنصوص�الواردة�xي�الدستور،�ثم�بالقوان0ن�غ�Y0ا�نصوص�عل¶sا�xي�الوثيقة�Fساسية

�للحكومة �العامة �Fمانة �بم0/انية �يتعلق �فيما ��،أما �وتحتاج �هزيلة �اعت�YZبأ�sا �إ¡ىفقد

  .وجه�أحسنا�زيد�والدعم�القوي�لتقوم�بالدور�ا�نوط�£sا�ع@ى�

�ا �السادة �أحد �تساؤل �يخص �فيما �القديمة�أما �القانونية �مص�Y0النصوص �حول �ستشارين

من�أيام�الحماية،�فقد�ذكر�السيد�الوزير�ع@ى�أن�ا�غرب�منذ�Uستق]ل�بدأ�xي�ترجمة�كل�

�حرفيا �الفرنسية �القانونية �والذي��،النصوص �ا�ضمون �مستوى �ع@ى �إشكا6 �أحدث مما

الذي�كان��يعرف�نسبة��مع�الواقع�ا�غربي�ا�الصنف�من�القانون تسبب�xي�عدم�م]ءمة�هذ

ف¶sا�عمل�ال�1965��Wحدود�سنة��إ¡ىمرتفعة�من�Fمية،�وأضاف�أن�ا�غرب�سار�ع@ى�النهج�

xي��،"تعريبالتوحيد�و الغربة�و ا�"إخراج�قانون�ضخم�سم�Wبقانون��الف��Wآنذاك�ع@ى�ال�YZان

�أو�التشر  �القضائية �سواء �ا�ؤسسات ��هم �تشكيله �بداية �xي �ا�غرب �فيه �كان �أو�وقت يعية

�Fمر� �أدى �مما �الحكومة، �الضخمة�إ¡ىح�¦ �ال[Yسانة �هذه �مناسبة �القوان0ن�عدم مع��من

  . الواقع�ا�عاش�xي�بلدنا
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   :ا�لحـــــــــــــــــــــــق �

  

   تقديم�السيد�%مNن�العام�للحكومة �

  

  : مصالح�%مانة�العامة�للحكومة حصيلــــــة�أنشطــــــــة �
    الديـــــــــوان �

   ــــــامةالكتابة�الع �

   والدراسات�القانونية ا�ديرية�العامة�للتشريع �

   مديرية�الجمعيات �

                 الهيئات�ا�هنيةو   مديرية�ا�هن�ا�نظمة �

     مديرية�ا�طبعة�الرسمية  �

        مديرية�الشؤون�Sدارية�وا�الية  �

    لجنة�الصفقات�العمومية �

    حصيلة�أنشطة�جمعية�Fعمال�Uجتماعية �

   2012نوفم8��YZإ¡ى��2012قائمة�ا�جالس�الوزارية�وا�جالس�الحكومية�ا�نعقدة�خ]ل�الف[Yة�ا�[Yاوحة�ما�ب0ن�فاتح�يناير� �

  

�اللجن � �tجتماع �ا�ستشارين �السادة �حضور �ورقة �ناقشة�ة

  الفرعية�مشروع�ا�MNانية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة �

 نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا�MNانية�الفرعية� �
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  تقديم�

  السيد�%مNن�العام�للحكومة

  لحصيلة�عمل�%مانة�العامة�للحكومة

بمناسبة�مناقشة�مشروع�مMNاني�Äا�لسنة�

2013  
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 تقديــم�السيد�%مNن�العام�للحكومة
 

 

  

  السيد�رئيس�اللجنة�ا�حa(م؛

  السيدات�والسادة�أعضاء�اللجنة�ا�حa(مات�وا�حa(مNن،

�العامة� �Fمانة �ونشاط �عمل �لحصيلة �ا�فصلة �عروضهم �لتقديم �ا�ديرين �للسادة �الكلمة �أعطي �أن �وقبل ،Wكلم�� �بداية xي

إ¡ى�السيد��-0ن�بمصالح�Fمانة�العامة�للحكومةباسم�Wوباسم�كافة�العامل-للحكومة�كل�xي�مجال�اختصاصه،�6بد�¡ي،�أن�أتقدم�

رئيس�وأعضاء�هذه�اللجنة�ا�وقرة�بجزيل�الشكر�والتقدير�ع@ى�Uهتمام�والعناية�ال��Wيولو�sا�للعمل�الذي�تقوم�به�هذه�ا�صالح،�

�السن �هذه �خ]ل �للحكومة �العامة �Fمانة �أنجزته �ما ��هم �العريضة �الخطوط �لتقديم �الفرصة �هذه �ع@ى �وكذا �ة، �السنة ال��WوËي

نونYZ،��21و20صادف�ف¶sا�يوم�فاتح�نون�YZذكرى�مرور�مائة�سنة�ع@ى�صدور�أول�جريدة�رسمية�بب]دنا،�وال��Wتم�تخليدها�يومي�

مناسبة�سعيدة�للتعريف�£sذه�ا�علمة�القانونية�الوطنية�ال��Wشكلت�خ]ل�مائة�سنة�من�تاريخ�ب]دنا�أداة�فاعلة�xي�نشر�وكانت�

  . ووسيلة�مث@ى�لتقديمه�للعموم،�وذاكرة�تاريخية�لحفظه�وصيانته�القانون�،

ولقد�تفضل�صاحب�الج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�بإسباغ�رعايته�السامية�ع@ى�تخليد�هذه�الذكرى،�وهو�ماشكل�

عة�الرسمية�ال��Wتشرف�يحفزنا�جميعا�ع@ى�التفكx�Y0ي�أنجع�السبل�لتطوير�أداء�الجريدة�الرسمية،�ومؤسسة�ا�طبسدعما�قويا�

�تطور� �عالم �xي �ا�رتقبة �ل]نتظارات �ومهنية �بفعالية �وUستجابة �العقبات، �وتذليل �التحديات، �رفع �نستطيع �ح�¦ �إصدارها، ع@ى

  .بشكل�سريع�xي�ميدان�نشر�ا�علومة�القانونية�وإيصالها�بشكل�ناجع�وسريع�وفعال�إ¡ى�كل�ا�واطنات�وا�واطن0ن

       �� �بالنسبة �تدب�Y0أما �مجال �xي �به �تضطلع �الذي �الحيوي �إطار�الدور �وxي �للحكومة، �العامة �ل�مانة �السنوية �الحصيلة لتقديم

�Wال�� �العمومية �والسياسات �ب]دنا، �تعرفها Wال�� �الكYZى �Fوراش �مواكبة �أجل �من �للحكومة، Wوالتنظيم� �التشري«ي �العمل وتنسيق

إن�أهم�ما�أطر�عملها�خ]ل�هذه�السنة،�وما�سيؤطر�عملها�خ]ل�السنوات�تشرف�الحكومة�ع@ى�إعدادها�وتسهر�ع@ى�تنفيذها،�ف

�الدستور،� �أحكام �لتنفيذ �ال]زمة �التطبيقية �والنصوص �التنظيمية �القوان0ن �مشاريع �إعداد �Fول �ا�قام �هو�xي �القادمة القليلة

sحكام�والسهر�ع@ى�تحيي�Fجتماعية�والعمل�ع@ى�تطابق�ا�نظومة�القانونية�الوطنية�مع�هذه�Uقتصادية�وUا�للتطورات�stا�ومواكب

�تنفيذ� �خ]ل �من �وذلك �الله، �نصره �السادس �محمد �ا�لك �الج]لة �صاحب �خطب �xي �ا�ضمنة �السامية �ا�لكية �للتوج¶sات طبقا

ماعات�ا�خطط�التشري«ي�للحكومة�وكذا�برنامجها�الذي�صادق�عليه�ال�YZان،�ذلك�ا�خطط�الذي�عقدت�بشأنه�عدة�لقاءات�واجت

�وتحديد� �ا�خطط �هذا �xي �الواردة �القانونية �النصوص �مشاريع �6ئحة �حصر�وتحديد �أجل �من �ا�عنية �الوزارية �القطاعات مع

مضامي�sا،�وهو�ما�مكن�من�وضع�مشروع�صيغة�متكاملة�مع�تحديد�Fولويات�ووضع�جدولة�يتم�تنفيذها�خ]ل�الو6ية�التشريعية�

  .@ى�الحكومة�xي�أحد�مجالسها�ا�قبلةالحالية،�وستعرض�صيغته�ال�sائية�ع

أما�فيما�يخص�نشاط�Fمانة�العامة�للحكومة�Uعتيادي�الذي�تقوم�به،�xي�حدود�اختصاصاsuا،�فقد�عقدت�الحكومة�خ]ل�

مجالس�وزارية،�وبلغ�مجموع�ما��6مجلسا�للحكومة،�كما�ترأس�صاحب�الج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله��42هذه�السنة�

با�ناصب�العليا�تطبيقا��بالناصبمناصبلمناصب�العليا�نصا،�من�بي�sا�القانون�التنظيم�Wا�تعلق�201عليه�هذه�ا�جالس�صادقت�

� �الفصل0ن �ا�لكية،��92و��49حكام �ا�سلحة �بالقوات �للعسكري0ن �ا�منوحة �Fساسية �بالضمانات �ا�تعلق �والقانون �الدستور، من

  . 2013و��2012 وقانونان�ماليان�للسنت0ن�ا�اليت0ن

  .مشروع�قانون�آخر�11مشروع�قانون،�كما�ستودع�خ]ل�Fيام�ا�قبلة�بمشيئة�الله��58وقد�تم�خ]ل�هذه�الف[Yة�إيداع�
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ظهY0ا�شريفا�م�sا�ما�يتعلق�بإصدار�Fمر�بتنفيذ�قوان0ن،�وم�sا�مايتعلق�بنشر��160وعملت�Fمانة�العامة�للحكومة�ع@ى�نشر�

مرسوما�تنظيميا��361عل¶sا�ب]دنا�أو�انضمت�إل¶sا،�وبخصوص�النصوص�القانونية�Fخرى،�فقد�تم�نشر��اتفاقيات�دولية�صادقت

  .قرارا�ومقررا�م�sا�قرارات�ومقررات�لرئيس�الحكومة�وقرارات�وزارية�أخرى �3245وإداريا،�و

�مشاري �من �العديد �بأن �علما �ا�ح[Yم0ن �Fعضاء �والسادة �اللجنة �رئيس �السيد �أحيط �أن �التشريعية�وأود �النصوص ع

والتنظيمية�ال��Wيتم�إعدادها�توضع�xي�ا�وقع�Uلك[Yوني�ل�مانة�العامة�للحكومة�بمجرد�توزيعها�ع@ى�أعضاء�الحكومة،�لتكون�رهن�

�Fو¡ى،� �مرحلstا �xي �تشريعات �مشاريع �من �إعداده �مايتم �ومواكبة �تتبع �مهتم �كل �ويستطيع �عل¶sا، �Uط]ع �أجل �من �العموم إشارة

�رقم�فض]  �ا�رسوم ��حكام �طبقا ،W¯Ýتق� Wوال�� �سنت0ن �منذ �£sا �العمل �xي �الشروع �تم Wال�� �العمومية �Uستشارة �مسطرة �عن

2.08.229�� �xي ��25الصادر �Fو¡ى �جمادى ��21( 1430من �التشريعية�) 2009ماي �النصوص �مشاريع �لنشر �مسطرة بإحداث

� �للمشاريع �النشر�Sلك[Yوني �بمسطرة �ا�تعلق �ب0ن�والتنظيمية، �الحر�ا�وقعة �التبادل �اتفاقية �حددsuا Wال�� �ا�جا6ت �xي ا�ذكورة

حيث�يتمكن�... ا�ملكة�ا�غربية�والو6يات�ا�تحدة�Fمريكية،�ويتعلق�Fمر�بأهم�ا�شاريع�ذات�الطابع�Uقتصادي�والتجاري�وا�ا¡ي

وقد�. والتعليق�عل¶sا�قبل�عرضها�ع@ى�مسطرة�ا�صادقة�ا�هتمون،�ع@ى�الصعيدين�الوط�Wdوالدو¡ي،�من�Uط]ع�ع@ى�هذه�ا�شاريع

�37مشروع�قانون�ومرسوم�با�وقع�Uلك[Yوني�ا�ذكور،�كما�عقدت�اللجنة�ا�كلفة�بدراسة�ا�]حظات��37تم�خ]ل�هذه�السنة�نشر�

  .£sا�اجتماعا،�وحرصت�ع@ى�Fخذ�با�]حظات�ا�فيدة�و�تعليل�عدم�تب�Wdا�]حظات�ال��Wلم�يتقرر�Fخذ

�موقعها� �خ]ل �من �تطوير�عملها �أجل �ومن �إل¶sا، �ا�سندة �إطار�ا�هام �xي �للحكومة، �العامة �Fمانة �فإن �ذلك �ع@ى وع]وة

� �أك�YÓمن �ع@ى �يحتوي �الذي ��S50لك[Yوني �أك�YÓمن �ع@ى �تحتوي �ديناميكية �إلك[Yوني�14000صفحة �قامت،� (fichiers)ملف ،

ص�ا�ذكورة،�بنشر�جداول�Fعمال�ومحاضر�جميع�ا�جالس�الوزارية�والحكومية،�ع]وة�ع@ى�با�ضافة�إ¡ى�النشر�Sلك[Yوني�للنصو 

النسخة�Uلك[Yونية�لجميع�اعداد�الجريدة�الرسمية�باللغت0ن�العربية�والفرنسية،�وكذا�zراء�القانونية�ال��Wأبدsuا�اللجنة�الوطنية�

النصوص�القانونية�ا�نشورة�بالجريدة�الرسمية�خ]ل�ا�ائة�سنة��للصفقات�العمومية،�إ¡ى�جانب�توف�Y0محرك�للبحث�xي�جميع

� �الف[Yة �هذه �خ]ل �هذه�النصوص �عدد �يبلغ �حيث �معاي�Y0بحث�مختلفة، �ع@ى �Uعتماد �خ]ل �من �باللغة��203.489ا�اضية، نصا

مهنة�حرة،��25تعلقة�بأك�YÓمن�نصا�باللغة�الفرنسية،�با�ضافة�إ¡ى�خدمات�Uط]ع�وتتبع�ملفات�ال[Yخيص�ا��114.084العربية�و

  .وعدد�هائل�من�النصوص�وا�علومات�القانونية�ا�تعلقة�بمجال�ا�هن�ا�نظمة�والجمعيات�وإبرام�الصفقات�وغY0ها

� �سحب �شهريا �يتم �حيث �نوعية �نقلة �Uخرى �Ëي �الرسمية �ا�طبعة �أنشطة �عرفت �السياق، �نفس �من��60.000وxي نسخة

الرسمية،�وإصدار�عدد�من�ا�طبوعات�ال��Wتتضمن�نصوصا�تشريعية�وتنظيمية�مجمعة�xي�إطار�مجموع�النشرات�الستة�للجريدة�

 " سلسـلة�الوثـائق�القانونية�ا�غربيـة"السلسلة�الجديدة�ال��Wتصدرها�Fمانة�العامة�للحكومة�تحت�اسم�

«la documentation juridique marocaine »بلغت�حاليا���Wإصدارا�20وال�.  

�إطار� �التوقيع�وxي �للمملكة �الرسمية �لصدور�الجريدة �ا�ائوية �الذكرى �إحياء �بمناسبة �الرسمية،�سيتم تطوير�عمل�ا�طبعة

�التجارب� �من �Uستفادة �من �ا�طبعة �هذه �تمك0ن �أجل �من �Fوروبي �وUتحاد �للحكومة �العامة �Fمانة �ب0ن �للتوأمة �اتفاقية ع@ى

  . ك[Yونية�وتقنيات�التدب�Y0والتسويق�وتطوير�Fداء�وتحس0ن�الخدماتالناجحة�بعدد�من�الدول�xي�مجال�الطباعة�Uل

� �عن �يزيد �ما �منح �تم �فقد �بمنحها، �للحكومة �العامة �Fمانة �تختص Wال�� �الرخص �مجال �مهنية�891وxي �إطار�. رخصة وxي

� �من �تلقت �الجمعيات، ��نشطة �القانونية ��354ا�واكبة �بمساعدات �والتوصل �با6ستفادة �تصاريح �بلغ�جمعية Wوال�� أجنبية،

جمعيات،�ليبلغ�عدد�الجمعيات��7كما�تم�تخويل�صفة�ا�نفعة�العامة�بموجب�مراسيم�لفائدة�. مليار�سنتيم�17.5مجموعها�حوا¡ي�

  .جمعية�197الحاصلة�ع@ى�هذه�الصفة�

s£� �القيام �للحكومة �العامة �Fمانة �تتو¡ى Wال�� �إطار�ا�هام �وxي �الف[Yة، �نفس �وخ]ل �آخر، �صعيد �اللجنة�وع@ى �أبدت �فقد ا،

� �عملها، �وطريقة �وتأليفها �نظامها �النظر�xي �إعادة �حاليا �يتم Wال�� �للصفقات، �جوانب��20الوطنية �بجميع �يرتبط �قانونيا رأيا

�49مشاريع�قرارات�و�7وساهمت�اللجنة�xي�دراسة�مشرو¬ي�قانون0ن�ومشرو¬ي�مرسوم0ن�و. الصفقات،�وبشكايات�بعض�ا�تنافس0ن

  .مةمقررا�لرئيس�الحكو 
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  السيد�رئيس�اللجنة�ا�حa(م؛

  السيدات�والسادة�أعضاء�اللجنة�ا�حa(مات�وا�حa(مNن،

انط]قا�من�هذه�ا�عطيات،�فإن�Uعتمادات�ا�رصودة��شروع�ا�0/انية�الفرعية�ا�عروضة�ع@ى�أنظار�لجنتكم�ا�وقرة،�برسم�

يخص�م0/انية�Uستثمار�ال��Wعرفت�تقلصا�كبY0ا�حيث�إن�مجموع�،�بقيت�ع@ى�حالها،�إ�6فيما�2013قانون�ا�الية�للسنة�ا�الية�

� �بلغ �Uعتمادات ��64.254.000هذه �م�sا �التسي�Y0و��62.044.000درهم ��0/انية �بالنسبة ��0/انية��2.240.000درهم �بالنسبة درهم

  .Uستثمار

� �أك�YÓمن �لها �ا�رصد �Uعتماد �بلغ �قد �ا�وظف0ن �نفقات �درهممليو �47وجدير�بالذكر�أن �أحيط�. ن �أن �أود �الصدد �هذا وxي

مستشارا�قانونيا�لدعم�تأط�Y0مصالح�Fمانة��15أعضاء�اللجنة�ا�وقرة�إ¡ى�أنه�قد�تم�خ]ل�هذه�السنة�استكمال�مسلسل�تكوين�

ة�مستشارا�قانونيا�ستسهر�Fمان�30العامة�للحكومة،�كما�أن�السيد�رئيس�الحكومة،�مشكورا،�قد�أعطى�موافقته�ع@ى�توظيف�

العامة�للحكومة�خ]ل�الشهور�القادمة�بحول�الله،�ع@ى�إجراءات�توظيفهم�وتكوي�sم�وإلحاقهم�بمختلف�القطاعات�الوزارية�ذات�

  .Fسبقية،�وذلك�من�أجل�دعم�تأط�Y0ا�صالح�القانونية�£sذه�القطاعات

ف0ن�العامل0ن�£sا�من�خ]ل�الدور�ومن�جهة�أخرى�فقد�استمرت�Fمانة�العامة�للحكومة�xي�دعم�الجانب�Uجتما¬ي�للموظ

الحيوي�الذي�تقوم�به�جمعية�Uعمال�Uجتماعية�xي�تقديم�خدمات�مباشرة�xي�مجال�التغطية�Uجتماعية�والصحية�والخدمات�

  .ا�الية�Fخرى�ال��Wأسهمت�xي�تحس0ن�أوضاع�الشغيلة�با�مانة�العامة�للحكومة

�بمخ �ا�سؤول0ن �للسادة �الكلمة �أعطي �أن �ا�عطيات�وقبل �بعض �تقديم �أجل �من �للحكومة �العامة �Fمانة �مصالح تلف

التفصيلية�حول�أنشطة�ا�صالح�ال��Wيشرفون�عل¶sا،�أود�أن�أجدد�الشكر�لكل�عضوات�وأعضاء�اللجنة�ا�ح[Yمة�ع@ى�Uهتمام�

�للتعاون  �Uستعداد �كامل �عن �أع�YZلكم �أن �أود �كما �للحكومة، �العامة �Fمانة �لعمل �يولونه �بشأن��الذي �ا�وقرة �اللجنة �هذه مع

�استجابة� �التشري«ي �العمل �جودة �وتحس0ن �Fداء �xي �التطور �من �ا�زيد �تحقيق ¦dيتس� �ح�¦ �ا�ش[Yك، �Uهتمام �ذات ا�واضيع

  .لتطلعاتكم�وخدمة�للصالح�العام�xي�ظل�القيادة�الرشيدة�لصاحب�الج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�وأيده

  

  .والله�و¡ي�التوفيق

 .والس-م�عليكم�ورحمة�الله�تعا�ى�وبركاته
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  حصيلــــــة�أنشطــــــــة

 مصالح�%مانة�العامة�للحكومة
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  الديـــــــــوان
ن�Fعمال�با�وازاة�مع�ا�هام��ا�وكولة�إ¡ى�أعضاء�الدواوين�بمقتÝ¯¦�النصوص�الجاري�£sا�العمل،�قام�الديوان��بالعديد�م�����

  :من�بي�sا�ماي@ي

مواكبة�وتتبع�أشغال�السيد�Fم0ن�العام�للحكومة�ا�تعلقة�با�جال�التشري«ي�بواسطة�برنامج�معلوماتي�أعد�لهذه�ا�همة،� -1

وهو�برنامج�خاص�بتتبع�مسار�مشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�منذ�تسجيلها�با�مانة�العامة�للحكومة�إ¡ى�غاية�صدورها�

�ا �يمكن �وهو�ما �الرسمية، �العنكبوتية،�بالجريدة �الشبكة �طريق �عن �بعد �عن �ا�شاريع �تلك �تتبع �من �للحكومة �العام �Fم0ن لسيد

�وإعداد� �تسجيل �عملية �xي �ا�تدخل0ن �جميع �مع �سيادته �تواصل �إمكانية �مع �بالتفصيل، �ما �مشروع �مر�م�sا Wال�� �ا�راحل �عرفة

�إلك[Yونية �نسخة �ع@ى �Uط]ع �إمكانية �ع@ى �زيادة �ا�شروع، �ذلك �وكذا��ودراسة �به �ا�تعلقة �ا�راس]ت �وجميع �النص �شروع

 .ا�]حظات�الواردة�بشأنه�من�مختلف�القطاعات�الوزارية

�تحت�� -2 �ستخلد Wال�� �الرسمية، �الجريدة �لصدور �ا�ائوية �بالذكرى �با6حتفال �ا�تعلقة �Uستعدادات �xي �الديوان انخراط

،�وËي�ذكرى�تؤرخ�لف[Yة�مهمة�xي�حياة�2012نون21YZو20يوميالله،�الرعاية�السامية�لصاحب�الج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�

ا�ملكة�ا�غربية�بالنظر�إ¡ى�أن�ما�تنشره�الجريدة�الرسمية�من�نصوص�خاصة�م�sا�التشريعية�والتنظيمية�دليل�ع@ى�التطور�ا�هم�

ت�YZهذه�ا�ناسبة�فرصة�سانحة�6ستعادة�كما�تع.الذي�عرفته�ا�ملكة�ا�غربية�xي�ميدان�دولة�القانون�ع�YZهذه�الحقبة�من�الزمن

البعد�التاري�ي�للجريدة�الرسمية،وعYZها�للتاريخ�التشري«ي�بب]دنا،وكذا�للوقوف�ع@ى�ما�ابدعه�اس]فنا�من�اعمال�جليلة،سيساهم�

ا�ستقبل،فتكون���6محالة�xي�شحن�ذاكرة�Uجيال�الحالية�وا�قبلة�بمفاخر�Uجداد،�وxي�ربط�ا�ا�W¯Öبالحاضر�بع0ن�مفتوحة�ع@ى

  .صلتنا�عندئذ�ب[Yاثنا�صلة�حية�معطاءة�تحقق�ديمومة�الرسالة�وترسخ�دورنا�xي�تطويرها

�اللجان� �من �مجموعة �بإحداث �للحكومة �العامة �Fمانة �قامت �يستحقها، Wال�� �البالغة �Fهمية �الحدث �هذا �إي]ء �أجل ومن

با�ضافة�إ¡ى�ممثل0ن�عن�كافة�مصالح�Sدارية�Fخرى،�وذلك�6تخاذ�التنظيمية،�يشارك�ف¶sا�جميع�أعضاء�الديوان�بدون�استثناء،�

Sجراءات�والتداب�Y0ال]زمة�لجعل�تخليد�هذه�الذكرى�xي�مستوى�العناية�الخاصة�ال��Wيول¶sا�صاحب�الج]لة�لهذه�ا�ؤسسة،�وكذا�

  . xي�مستوى�هذا�الحدث�التاري�ي

مائة�سنة�xي�خدمة�: الجريدة�الرسمية"مة�بتنظيم�ندوة�وطنية،�تحت�شعاروإحياء�لهذه�الذكرى�ستقوم�Fمانة�العامة�للحكو 

�"القانون  �وFربعاء �الث]ثاء �يومي ،5-6�� ��1434محرم �ا�وافق �بالرباط،�2012نون21��YZ-20هـ �ا�غربية، �ا�ملكة �بمقر�أكاديمية ،

�الندوة �هذه �هامش �ع@ى �معرض �تنظيم �عن �فض] �الهامة، �الشخصيات �من �مجموعة �يتضمن�سيحضرها �ا�نتظر�أن �من ،

  .مخطوطات�ووثائق�وظهائر�ملكية�شريفة�وصور�ومطبوعات�وأدوات�عمل�و�ملفات�سمعية�بصرية

تم�تحي0ن�الYZامج�ا�علوماتية�ال��Wتم�إنجازها�من�طرف�الديوان�خ]ل�الف[Yة�ا�اضية،�خاصة�برنامج�الباحث�xي�النصوص� -3

�ا� �الدولية �وUتفاقيات �والتنظيمية �القانونية�التشريعية �للنصوص �إلك[Yونية �يعت�YZموسوعة �الذي �الرسمية، �بالجريدة نشورة

�أس]فه� �عرش �ع@ى �الله �نصره �السادس �محمد �ا�لك �الج]لة �صاحب �تربع �منذ �الرسمية �بالجريدة �ا�نشورة �الدولية وUتفاقيات

� �بتاريخ ��30ا�نعم0ن �محتوي�1999يوليوز �xي �الباحث �برنامج �تحي0ن �تم �،كما �zن �ا�لكية�إ¡ى �وFحاديث �و�الكلمات �الخطب ات

السامية�لصاحب�الج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله،�الذي�يتضمن�الخطب�والرسائل�ا�لكية�السامية�وFحاديث�الصحفية�

�معه� �يتيح �مما ،Y0معاي� �بعدة �بحث �بمحرك �مزود �وهو �الله، �نصره �السادس �محمد �ا�لك �الج]لة �لصاحب وFوامر�اليومية

وثيقة،�وقد�تم��430ستعمل�الوصول�إ¡ى�النص�بسهولة�ويسر�والبحث�xي�مضمونه،�وقد�بلغ�عدد�الوثائق�ا�ضمنة�فيه�أزيد�من�للم

 . 2012نوفم6��YZتحيينه�إ¡ى�غاية�

ساهم�الديوان�xي�إعداد�اتفاقية�التوأمة�ب0ن�Fمانة�العامة�للحكومة�ا�غربية�ونظراsÚا�xي�دول�: xي�مجال�التعاون�الدو¡ي -4

  .Uتحاد�Uوروبي

�Uتحاد� �دول �xي �ونظراsÚا �للحكومة �العامة �Fمانة �ب0ن �توقيعها �تم �قد �ا�ؤسساتية �التوأمة �اتفاقية �أن �إ¡ى تجدر�Sشارة

  .Uوروبي
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�YZي�دجنxا�s£وروبي�سيبدأ�العمل�Fتحاد�Uا�مليون�أورو�وا�مولة�من�طرف�stتصل�م0/اني�Wتفاقية�ال�Uوسيستمر��2012هذه�

  .شهرا�18دة��

إن�الهدف�Fسا�W¯Áلهذه�Uتفاقية�يكمن�xي�تقوية�قدرات�Fمانة�العامة�للحكومة�xي�مختلف�مجا6ت�اختصاصها،�وبشكل�

خاص�ح�¦�تتمكن�من�Uضط]ع�الجيد�بمهمة�ا�واكبة�القانونية�ل�وراش�ا�تعددة�ال��Wيشهدها�ا�غرب�xي�مجال�التنمية�وتعزيز�

  .2011يوليوز��29ع@ى�ضوء�مقتضيات�دستور�دولة�الحق�و�القانون�

�خ]ل� �من �Uتفاقية، �هذه �تفعيل �xي �للحكومة �العامة �با�مانة �نظراsÚم �رفقة �سيشاركون
ً
�أوروبيا �خبY0ا �أربع0ن �أك�YÓمن إن

�د6ئل �وإعداد �التشري«ي، �Sنتاج �مسلسل �ورقمنة �النصوص، �صياغة �تقنيات �مجال �xي �تكوينية �دورات �وتنظيم �الخYZات �تبادل

  .للمساطر�xي�مجا6ت�مختلفة

زيادة�ع@ى�ذلك،�فإن�هذه�Uتفاقية�ستساهم�xي�تأهيل�ا�طبعة�الرسمية�للمملكة�ا�غربية�ح�¦�تتمكن�من�القيام�بمهامها��

  . بشكل�أفضل،��وUضط]ع�بدورها�كناشر�رسم�Wللتشريع�ا�غربي

�ال �التقارب �دعم �إ¡ى �ترمي �Uتفاقية �هذه �فإن �ذلك، �إ¡ى �ا�نظومة�وبا�ضافة �مع �ا�غربية �التشريعية �للمنظومة تدريÂي

  .التشريعية�Fوروبية

  .برنامج�إنجاح�الوضع�ا�تقدم�للمملكة�ا�غربية��مع�Yتحاد�%وربي - 

� �سنة �برسم �وا�الية،�2012تم �Uقتصاد �ووزارة �والتعاون �الخارجية �الشؤون �وزارة �للحكومة، �العامة �Fمانة �ب0ن �وبشراكة ،

�اتفاقي �للمملكة�توقيع �للوضع�ا�تقدم �ناجح �تفعيل �أجل �من �القطاعات�الحكومية، �قدرات �تقوية �suدف�إ¡ى �Fوربي �Uتحاد �مع ة

  . ا�غربية�لدى�Uتحاد�Fوربي

وxي�إطار�هذه�Uتفاقية،�تم�تخصيص�تمويل�يناهز�أربعة�م]ي0ن�أورو�لتحقيق�التقارب�ب0ن�قوان0ن�ا�غرب�وUتحاد�Fوربي�xي�

وقد�ساهمت�Fمانة�.... ذات�Fولوية،�من�قبيل�الصناعة،�الف]حة،�الصيد�البحري،�التعليم�العا¡ي،�حماية�ا�سstلك،�ا�اء�ا�جا6ت

�تسيY0برنامج �لجنة �عضو�xي �بصفstا �للحكومة �Fوربي"العامة �Uتحاد �مع �تقارب�"إنجاح�الوضع�ا�تقدم �ع@ى �أساسا �يقوم �والذي ،

  .ية،�مع�اح[Yام�خصوصيات�ا�نظومة�التشريعية�ا�غربيةتنظيم�Wمع�التشريعات�Fوروب

�والتنمية� �التعاون �ومنظمة �الدو¡ي �البنك �مع �مشاوراsuا �للحكومة �العامة �Fمانة �تابعت �أيضا، �ا�رحلة �هذه �خضم وxي

�وSدارية �القانونية �للمعلومة �أفضل �وضع�إطار�لتيس�Y0ولوج �أجل �من �من. Uقتصادية �ا�هتم0ن �Uشخاص �تعاليق��وتمك0ن إبداء

  .بخصوص�مشاريع�النصوص

  .2012إ�ى��متم�شتن*(��1913تحيNن�دليل�Yتفاقيات�الدولية�ا�نشورة�بالجريدة�الرسمية�من�سنة� - 

تماشيا�مع�النهج�الذي�سارت�عليه�Fمانة�العامة�للحكومة�xي�السنوات�FخY0ة،�وا�تمثل�xي�تسهيل�سبل�البحث�القانوني،�

�للمعلو  �هذا�وتيس�Y0الولوج �xي �ا�YZمة �Uتفاقيات �بموجب �عاتقها �ع@ى �ا�لقاة �Uل[/امات �مع �وانسجامها ¦¯Øيتما� �بما �القانونية، مة

� �الدولية �ل]تفاقيات �ومفصل �خاص �دليل �إعداد �ف[Yة؛ �منذ �تم �فقد �Fطراف_Sطار، �أو�متعددة �كانت، �أو�_ ثنائية �أبرمstا Wال�

وإ¡ى�غاية�متم�شهر��1913ها�بالجريدة�الرسمية�منذ�العدد�Fول�م�sا�xي�فاتح�فYZاير�صادقت�عل¶sا�ا�ملكة�ا�غربية،�وال��Wتم�نشر 

  .شتن�YZمن�السنة�الجارية،�حيث�يتم�تحي0ن�هذا�الدليل�بشكل�مستمر�ودقيق

إ�ى��1913تحيNن�الدليل�الخاص�بالنصوص�التشريعية�الخاصة�بمجال�البيئة�عRى�طول�ا�دة�ا�متدة�من�فاتح�ف*(اير� - 

  .2012م�شهر�سبتم*(�غاية�مت

ذات�الصلة�بمجال�) ظهائر،�مراسيم�وقرارات(لقد�تم�xي�السنوات�القليلة�ا�اضية�إعداد�دليل�شامل�للنصوص�التشريعية�

�Wما�تزال�سارية�ا�فعول،�أو�تلك�ال��Wساسية،�وفق�تصنيف�تاري�ي�يسمح�برصد�النصوص�التشريعية�ال�Fالبيئة�بكافة�مكوناته�

  .تم�إلغاؤها
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�السهر�ع@ى��ومن �يتم �فإنه �خاص، �بشكل W:والبي� �عموما، �التشري«ي �للعمل �السريعة �للوثY0ة �مواكبا �الدليل �هذا �جعل أجل

  .تحي0ن�هذا�الدليل�باستمرار�وبما�يواكب�الزخم�التشري«ي�xي�هذا�ا�جال

  

  الكتابة�العــــــامة
�رقم� �ا�رسوم �بموجب �لها �ا�خولة � �Uختصاصات �ع@ى � �القعدة7رxيالصاد2.93.44ع]وة ا�تعلق�)1993ابريل29(1413ذي

�رقم بوضعية �ا�رسوم ¦¯Ýبمقت� �ا�حدثة �العامة �الكتابة �تتميمه،تتو¡ى �وقع �للوزارات،كما �العام0ن الصادر�2.09.677الكتاب

                                                                                                    :                     العامة�للحكومة،ا�هام�التالية�Fمانةتنظيم��بإعادةا�تعلق�)2010ماي19(1431جمادى�الثانيx4ي

 :إعداد�جداول�أعمال�ا�جالس�الحكومية�وا�جالس�الوزارية�ومحاضر�اجتماعاsuا -1

وقد�. تماعاsuا،�وتتبع�أشغالهاتسهر�الكتابة�العامة�ع@ى�إعداد�جداول�أعمال�مجالس�الحكومة�وا�جالس�الوزارية�ومحاضر�اج

نص��201مجلسا�للحكومة�تمت�خ]لها�ا�صادقة�ع@ى��2012�،42نوفم��YZمتمإ¡ى��2012يناير��05انعقد،�خ]ل�الف[Yة�ا�متدة�من�

 مشروع�مرسوم�تنظيمW؛�75؛�و)من�بي�sا�قانون�تنظيم�Wواحد�يتعلق�بالتعي0ن�xي�ا�ناصب�العليا(مشروع�قانون��85قانوني،�م�sا�

وا�خطط�التشري«ي��با�ضافة�إ¡ى�مناقشة�الYZنامج�الحكومي�،وعدة�قضايا�آنية�،عرضا�محوريا�38اتفاقية�دولية،�وقدم�خ]لها��41

�عل¶�sللحكومة �. ماوا�صادقة �انعقدت ��6كما �ع@ى �ا�صادقة �خ]لها �تمت �وزارية ��85مجالس �م�sا �قانونيا، �قانون��43نصا مشروع

قانونا�با�وافقة�ع@ى�اتفاقيات�دولية�طبقا��41و�وقانون�يتعلق�بالضمانات�ا�منوحة�للعسكري0ن،احد؛م�sا�مشروع�قانون�تنظيم�Wو (

� �الفصل �من �الثانية �الفقرة �الدستور ��55حكام �تنظيمية�3،و)من �كما39،ومراسيم �دولية، �خ]لها، اتفاقية ��حكام�تداول طبقا

� ��49الفصل �تعي0ن �الدستور، �44من �بي�sم �و10مسؤو�6من �3و عام]،30و6ة �العمومية �ا�ؤسسات �عن  ،Sس[Yاتيجيةمسؤول0ن

  . ومسؤول�عن�مقاولة�عمومية�اس[Yاتيجية

  :إعداد�الظهائر�الشريفة -2

كما�تتو¡ى�الكتابة�العامة�إعداد�مشاريع�الظهائر�الشريفة�ووضعها�xي�قالsÔا�ال�sائي�من�أجل�عرضها�ع@ى�صاحب�الج]لة،�من�

ة،�ليضع�خاتمه�الشريف�عل¶sا،�سواء�تعلق�Fمر�بالظهائر�الشريفة�القاضية�بالتعي0ن�xي�ا�ناصب�قبل�السيد�Fم0ن�العام�للحكوم

�تنفيذ�القوان0ن،�أو�القاضية�بنشر�Uتفاقيات�الدولية،�أو غY0ها�من�أصناف�الظهائر�الشريفة� السامية،�أو�الصادر�Fمر�بموجsÔا

أك�YÓمن�،�2012إ¡ى�متم�أكتوبر��2012دها،�خ]ل�الف[Yة�ا�متدة�من�فاتح�يناير�Fخرى،�وقد�بلغ�عدد�الظهائر�الشريفة�ال��Wتم�إعدا

با�ضافة�إ¡ى�إعداد�وثائق�مصادقة�ا�ملكة�ا�غربية�ع@ى�Uتفاقيات�وا�عاهدات�الدولية�أو�Uنضمام�إل¶sا،�حسب�. ظهY0ا�شريفا�45

  . وثيقة�79تم�ختمه�م�sا� الحالة،�وال��Wبلغ�عدد�ما

  :القانونية�بمختلف�أنواعها�تسجيل�النصوص -3

�يسهر�ع@ى� �كما �ع�sا، �الصادرة �وتلك �للحكومة، �العامة �Fمانة �ع@ى �الواردة �ا�راس]ت �ع@ى �العامة �الشؤون �قسم يشرف

�وا�قررات� �والقرارات �الخاصة �والنصوص �التنظيمية �والنصوص �القوان0ن �مشاريع �تسجيل �وكذا �ا�راس]ت، �وضبط استقبال

�ت �وترقيمها �صيغstا�الوزارية، �xي �وإعدادها �دراسstا �قصد �القانونية �والدراسات �للتشريع �ا�ديرية�العامة �إ¡ى �وتوج¶sها �رسميا، رقيما

 .ال�sائية

�4523تسجيل�وترقيم�ما�يقارب� 2012ا¡ى�متم�اكتوبر2012خ]ل�الف[Yة�ا�متدة�من�فاتح�ينلY0وxي�هذا�الصدد،�فقد�تم�        

  :ينصا�قانونيا،�يمكن�تصنيفها�كما�ي@

  45  مشاريع�الظهائر�الشريفة

  126  مشاريع�القوانNن

  6  مقa(حات�القوانNن

  640  مشاريع�ا�راسيم
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  3531  القرارات�الوزارية

  92  قرارات�ومقررات�الوزير�%ول 

  83  وثائق�ا�صادقة�عRى�Yتفاقيات

  4523  ا�جموع

�للحكو  �العامة �Fمانة �ع@ى �الواردة �ا�راس]ت �أن �وFشخاص�وجدير�با�شارة �وا�ؤسسات �العامة �Sدارات �مختلف �من مة

مراسلة،��39435يناهز� الذاتي0ن،�والصادرة�ع�sا،�عن�طريق�مكتب�الضبط�ا�ركزي،�ال��Wسجلت�خ]ل�هذه�الف[Yة،�قد�بلغت�ما

  .صادرة�15681واردة،��و��23754م�sا�

  

 :Sشراف�ع@ى�ا�وقع�Sلك[Yوني�Fمانة�العامة�للحكومة -4

  :العامة�للحكومة�ل�مانةع@ى�ا�وقع�Uلك[Yوني��Sشراف-ا

  :من�أجل�2007مارس��5انطلق�العمل�با�وقع�Sلك[Yوني�ل�مانة�العامة�للحكومة�بتاريخ�

  التعريف�با�مانة�العامة�للحكومة�من�خ]ل�تنظيمها�ومهامها�واختصاصاsuا؛�-1

ك[Yونية�للجريدة�الرسمية�بصيغت¶sا�العربية�والفرنسية�منذ�نشرا�علومة�القانونية�الصحيحة�من�خ]ل�وضع�النسخة�Uل�-2

  ،مجانا�رهن�إشارة�العموم،�والعمل�ع@ى�تحيي�sا�باستمرار؛��1912

تعزيــز�مكانــة�Fمانــة�العامــة�للحكومــة�كنقطــة�مركزيــة�xــي�تنظــيم�العمــل�الحكــومي،�وذلــك�مــن�خــ]ل�نشــر�النصــوص�ا�وزعــة��-3

  ل�ا�جالس�الوزارية�وا�جالس�الحكومية�وبيانات�اجتماعاsuا؛ع@ى�أعضاء�الحكومة،�وكذا�جداول�أعما

تمك0ن�أصحاب�ا�هـن�مـن�الحصـول�ع@ـى�ا�علومـات�القانونيـة�ا�تعلقـة�بملفـاsuم،�وا�سـاطر�الواجـب�إتباعهـا�مـن�أجـل�وضـع��-4

نح�تــرخيص�بشــأ�sا�مــع�طلبـات�الحصــول�ع@ــى�رخــص�مزاولـة�بعــض�ا�هــن�ا�نظمــة�ال�ــ�Wيعـود�ل�مــ0ن�العــام�للحكومــة�Uختصــاص�xـي�مــ

  إمكانية�تتبع�مسارها�عن�بعد؛

نشر�قواعد�معطيات�متكاملة�تضم�قوائم�أسماء�جميع�ا�هني0ن�ا�ـزاول0ن�للمهـن�ا�نظمـة�ال�ـ�Wيعـود�ل�مـ0ن�العـام�للحكومـة��-5

  .Uختصاص�xي�منح�ترخيص�بشأ�sا

قــــة�بحــــق�تأسيســــها�ومعرفــــة�ا�ســــاطر�الواجــــب�تمكــــ0ن�الجمعيــــات�مــــن�الوصــــول�إ¡ــــى�النصــــوص�القانونيــــة�والتنظيميــــة�ا�تعل�-6

إتباعهــا�مــن�أجــل�طلــب�Uع[ــYاف�بصــفة�ا�نفعــة�العامــة�وطلبــات�ال[ــYخيص�بالتمــاس�Sحســان�العمــومي�والتصــريح�بتلقــي�مســاعدات�

  .أجنبية

  .رهن�إشارة�ا�هتم0ن�بالصفقات�العمومية�2000وضع�zراء�ال��Wتبدsçا�لجنة�الصفقات�منذ�سنة��-7

صفحة�الك[Yونية�ديناميكية،�يتم�تحيي�sا�باستمرار،�وقد�بلغ�عدد�زواره�خ]ل� 50 رة�إ¡ى�أن�ا�وقع�يضم�أك�YÓمنوتجدر�Sشا

زيارة�من� 27.076.220،�قاموا�بما�يناهز�زائرا�وحيدا�2012�،1115486 أكتوبر�من�سنة�29الف[Yة�ا�متدة�من�فاتح�يناير�إ¡ى�غاية�

  .داخل�ا�غرب�وخارجه

  :عمال�مفاتيح�مختلفةويتم�البحث�باست

  الكلمة�أو�الكلمات�ا�بحوث�ع�sا�- 

  طبيعة�النص�القانوني�-

  تاريخ�النص�القانوني�-

  تاريخ�الجريدة�الرسمية��-

أمـــــا�بخصـــــوص�مشـــــاريع�النصــــــوص�التشـــــريعية�والتنظيميـــــة�ال�ــــــ�Wتتعلـــــق�بالقطاعـــــات�وا�جـــــا6ت�الــــــواردة�xـــــي�اتفاقيـــــة�التبــــــادل�

�2.08.229ة�Fمريكيــــة،�والواجــــب�إخضــــاعها���ســــطرة�Uستشــــارة�العموميــــة�تطبيقــــا�للمرســــوم�رقــــم�الحرا�YZمــــة�مــــع�الو6يــــات�ا�تحــــد
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بإحـداث�مسـطرة�لنشـر�مشـاريع�النصـوص�التشـريعية�والتنظيميـة،�فقـد�تـم�) 2009مـاي��21( 1430من�جمـادى�Fو¡ـى��25الصادر�xي�

  .صد�إتاحة�Sمكانية�ل�شخاص�ا�هتم0ن��بداء�تعاليق�بشأ�sامشروعا��ع@ى�ا�وقع�Sلك[Yوني�ل�مانة�العامة�للحكومة،�ق�32نشر��

�ورجال� �مهني0ن �من �Sلك[Yوني �زوار�موقعها �من �ا�[/ايدة �Fعداد �حاجيات �تلبية �من �للحكومة �العامة �Fمانة �تتمكن وح�¦

 U� �بمناسبة �العموم �إشارة �رهن �وضعها �سيتم �ا�وقع، �من �جديدة �بتطوير�نسخة �قامت �وباحث0ن، �ا�ائوية�قانون �بالذكرى حتفال

وتعتمد�النسخة�الجديدة�من�ا�وقع�ع@ى�تكنولوجية�حديثة�تسمح�ل�مانة�العامة�للحكومة�مستقب]�من�تقديم�. للجريدة�الرسمية

  .خدمات�إلك[Yونية�للمهني0ن�تمك�sم�من�إيداع�وتتبع�طلباsuم��زاولة�إحدى�ا�هن�ا�نظمة�عن�بعد

�لجمعي �أيضا �الخدمات �ستمكن�وستوفر�هذه �كما �إلك[Yونية، �بطريقة �وتصاريحها �طلباsuا �إيداع �إمكانية �ا�دني �ا�جتمع ات

  .ا�تنافس0ن�الذين�يودون�طلب�رأي�لجنة�الصفقات�من�وضع�طلباsuم�وتتبعها�عن�بعد

  3شراف�عRى�تنفيذ�ا�خطط�ا�ديري�للمنظومة�ا�علوماتية�لÅمانة�العامة�للحكومة��- ب

�ا�علو  �النظم �قسم �للحكومة،� ماتيةيتو¡ى �العامة �ل�مانة �ا�علوماتية �للمنظومة �ا�ديري �ا�خطط �تنفيذ �ع@ى �Sشراف مهمة

  :ويمكن�إجمال�أهم�ا�شاريع�ال��Wتم�إنجازها�£sذا�الخصوص�فيما�ي@ي�

  ا�شاريع�ا�تعلقة�بتأهيل�البنية�التحتية�ا�علوماتية�   -1

كي�ب0ن�مختلف�وحداsuا�Sدارية�وذلك�لتيس�Y0التواصل�وتبادل�ا�عطيات�قامت�Fمانة�العامة�للحكومة�بتجديد�الربط�الشب

�للمعطيات� �Uحتياطي �للنسخ �تخصيصهما �تم �خادم0ن �باقتناء �قامت �كما �وحدة، �لكل �ال]زمة �والتطبيقات �الYZامج �وتأم0ن بي�sا

W¯°تحسبا��ي�خلل�يصيب�النظام�الرئي.  

�ا �Fمانة �اعتمدت �ا�علوماتية �وضعية�ولتدب�Y0مواردها �تتبع �إ¡ى �با�ضافة �يتيح �متخصصا �معلوماتيا �برنامجا �للحكومة لعامة

توف�Y0الصيانة،�تقديم�Uستشارة�الفنية،�Sجابة�ع@ى�استفسارات�(العتاد�ا�علوماتي،�خدمة�الدعم�الف�Wdلكافة�وحداsuا�Sدارية�

  ).ا�ستعمل0ن

  .ت�ا�علوماتية�ال��Wتستخدمها،�با�ضافة�إ¡ى�مضاد�للفY0وساتلمنتجاتراخيص�لكما�قامت�Fمانة�العامة�للحكومة�باقتناء�

�للحكومة� �العامة �Fمانة �نظمت �ا�علوميات، �مجال �xي �العامل0ن �للموظف0ن �ا�هنية �الكفاءات �مستوى �رفع �ع@ى �م�sا وحرصا

  .ع�ا�علوماتيةلفائدsuم�تكوينا�متخصصا�xي�مجا6ت�التطوير�ا�علوماتي،�وأمن�الشبكات�وFنظمة،�وتدب�Y0ا�شاري

  مشاريع�التطوير�ا�علوماتي�   -2

�للمنظومة� �ا�ديري �ا�خطط �تضم�sا Wال�� �ا�شاريع �من �بإنجاز�عدد �السنة �هذه �خ]ل �التطوير�ا�علوماتي �مصلحة قامت

  :ا�علوماتية�يمكن�عرضها�كما�ي@ي�

  تدب�Y0ا�راس]ت� �

�Y0ا�راس]ت�عملت�ا�صلحة�ع@ى�تنصيبه�وضبطه،�وتقوم�بتتبعه�لقد�سبق�ل�مانة�العامة�للحكومة�أن�اقتنت�برنامجا�لتدب

مكتب�(وقد�ساعد�الYZنامج�بشكل�ج@ي�xي�تيس�Y0عمل�مكاتب�الضبط�با�مانة�العامة�للحكومة�. وتقديم�الدعم�الف��Wdستعمليه

ة�والواردة�عل¶sا�بمناسبة�خاصة�مع�ال[/ايد�ا�ستمر�للمراس]ت�الصادرة�عن�ا�ؤسس) الضبط�ا�ركزي�ومكاتب�الضبط�با�ديريات

  .النشاط�Uستثنائي�الذي�يعرفه�Sنتاج�التشري«ي�بب]دنا

  الدستور  �

  .  تم�تطوير�الYZنامج�£sدف�توف�Y0نسخة�من�الدستور�تمكن�ا�ستعمل�من�البحث�xي�محتواه�بسهولة�ويسر

  تدب��Y0ا�جالس�الحكومية�وا�جالس�الوزارية �

�ا� �تدب�Y0النصوص �من �الYZنامج �أو�ا�جلس�يمكن �الحكومي �ا�جلس �ع@ى �للعرض �وا�رشحة �الحكومة �أعضاء �ع@ى وزعة

  . الوزاري،�كما�يسمح�للمستعمل�بإعداد�جداول�Fعمال�وبيانات�ا�جالس�بطريقة�آلية

  تدبU�Y0تفاقيات�الدولية �
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ة�ع@ى�Fمانة�العامة�للحكومة�من�الوارد) ثنائية�أو�متعددة�Fطراف(تم�تطوير�الYZنامج�£sدف�تيس�Y0تتبع�Uتفاقيات�الدولية�

أجل�نشرها�بالجريدة�الرسمية،�أو�إعداد�القانون�با�صادقة�عل¶sا�xي�حالة�تضم�sا��قتضيات�ذات�انعكاس�ما¡ي،�أو��عداد�وثائق�

  .ا�صادقة�الخاصة�£sا

  تدب�Y0التعيينات� �

�مقتضيات �مع �بتوافق �التعيينات �ضبط �من �ا�ستعمل �تمكن �وسيلة �ال�يوفر�الYZنامج �القانون �رقم Wا�تعلق��02.12تنظيم

  .من�الدستور �92و�49بالتعي0ن�xي�ا�ناصب�العليا�تطبيقا��حكام�الفصل0ن�

  تدب�Y0ا�ساعدات�Fجنبية�ا�تلقاة�من�طرف�الجمعيات �

 Fا�لدى�s£تتلقاها�الجمعيات�وتقوم�بالتصريح��Wجنبية�ال�Fنامج�من�تتبع�شمو¡ي�لوضعية�ا�ساعدات�YZمانة�العامة�يمكن�ال

  .  للحكومة

  3شراف�عRى�تكوين�ا�ستشارين�القانونيNن�ا�تدربNن�

 :sçدف�التكوين�الذي�استفاد�منه�خمسة�عشر�مستشارا�قانونيا�متدربا�تم�توظيفهم�با�مانة�العامة�للحكومة�إ¡ى�

 توف�Y0أطر�قانونية�مؤهلة�تأهي]�مهنيا�رفيعا�لدعم�ا�وارد�البشرية�الحالية؛� )1

2( � �الوط�Wdتمك0ن �القانوني �النظام �مكونات �بمختلف �دقيق �إ�ام �لها �أطر�قانونية �التوفر�ع@ى �من �للحكومة �العامة Fمانة

 وFنظمة�ا�قارنة؛�

 توف�Y0أطر�قانونية�متخصصة�xي�مختلف�ا�نظومات�القانونية�ال��Wتؤطر�السياسات�العمومية�الوطنية؛� )3

 .نظيمSWسهام�xي�تحس0ن�جودة�Sنتاج�التشري«ي�والت )4

وقد�تم�اعتماد�تكوين�تناوبي�يجمع�ما�ب0ن�دروس�نظرية،�ودراسات�تطبيقية،�وإنجاز�أبحاث�ودراسة�حا6ت،�وإعداد�تقارير،�

�الحياة� �xي �تيس�Y0إدماجهم �£sدف �وذلك �استشارات، �وإعداد �قانونية �نصوص �وصياغة �إعداد �xي �وا�شاركة �اجتماعات، وحضور

  .العملية

�ال �ا�ستشارون �استفاد �وقد �من �ابتداء �سنت0ن �مدى �ع@ى �2010سبتم14��YZقانونيون، �فاق Wdزم� �بغ]ف �تكوين �من ،1500�

وحدة�دراسية،��ودراسات�تطبيقية،�اعتمادا��13ساعة�تدريس،�وجمع�وفق�بيداغوجية�متوازنة،�ما�ب0ن�دروس�نظرية�موزعة�ع@ى�

  .ديمية�العلياع@ى�هيئة�تدريس�تم�اختيار�أعضاsÚا�من�ب0ن�ذوي�الكفاءات�ا�هنية�وFكا

�7وقد�تم�ع@ى�إثر�انقضاء�ف[Yة�التكوين�تنظيم�امتحان�Fهلية�ا�هنية�الخاص�با�ستشارين�القانوني0ن�ل�دارات�ابتداء�من�

�YZة�التدريب2012سبتمY]ا�خ]ل�فs£تم�اكتسا�Wمتحان�اختبارين�كتابي0ن،�واختبارا�شفويا�حول�ا�ؤه]ت�ال�Uوشمل��،.  

�العام �Fمانة �وتنكب �لفائدة �سينظم �بتكوين �ا�تعلقة �الجوانب �دراسة �ع@ى �حاليا �للحكومة �سيتم��30ة �قانونيا مستشارا

  .     توظيفهم�قريبا�£sدف�دعم�ا�صالح�القانونية�بالوزارات�وUرتقاء�بجودة�العمل�التشري«ي

  ا�ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية

�للتشري          �العامة �ا�ديرية �مشاريع�تضطلع �وصياغة �بإعداد �ا�تعلقة �Fعمال �تنسيق �بمهمة �القانونية �والدراسات ع

  :ولهذه�الغاية�تسهر�ع@ى. النصوص�التشريعية�والتنظيمية

�وعدم� - �الدستور ��حكام �مطابقstا �من �للتحقق �وFنظمة �القوان0ن �مشاريع �جميع �بدراسة �القانونية، �الوجهة �من القيام،

 التنظيمية�الجاري�£sا�العمل�؛منافاsuا�للنصوص�التشريعية�و 

القيام،�إن�اقتF�¦¯Ýمر�ذلك،�بإعداد�مشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�ال��6�Wتدخل�xي�اختصاص�قطاع�وزاري� -

 مع0ن�؛

القيام،�من�الوجهة�القانونية،�ببحث�الفتاوى�ال��WيطلsÔا�رئيس�الحكومة�أو�السلطات�الحكومية�وسائر�Sدارات�العمومية� -

 Fم0ن�العام�للحكومة�؛إ¡ى� 

 إنجاز�ال[Yجمة�الرسمية�للنصوص�التشريعية�والتنظيمية�؛ -
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القيام،�باتصال�مع�القطاعات�الوزارية�ا�عنية،�بتدوين�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�والعمل�ع@ى�تحيي�sا�وتبسيطها� -

 قصد�جعلها�xي�متناول�العموم�؛

 مختلف�مجا6ت�العمل�التشري«ي؛القيام�بالدراسات�وFبحاث�القانونية�ا�تصلة�ب -

�وذلك� - �الحكومة، �من �بطلب �القروض، �ضمان �واتفاقيات �القروض �باتفاقيات �ا�تعلقة �القانونية �Uستشارات تقديم

 بتنسيق�مع�القطاعات�الوزارية�ا�عنية�؛

 �ملكة�ا�غربية�؛إعداد�وثائق�Uنضمام�أو�ا�صادقة،�حسب�كل�حالة�ع@ى�حدة،�ع@ى�Uتفاقيات�الدولية�ال��WتYZمها�ا -

إعداد�ا�ذكرات�القانونية�ا�تعلقة�بالطعون�الدستورية�ال��Wتقدمها�الحكومة�بخصوص�عدم�دستورية�بعض�مشاريع�أو� -

�يقدمها� Wال�� �الدستورية �بالطعون �ا�تعلقة �الحكومة �جواب �مذكرات �إعداد �وكذا �ال�YZان، �عل¶sا �يوافق Wال�� �القوان0ن مق[Yحات

 . أعضاء�ال�YZان

�بكل�ما��أما �مباشرة، �به �ترتبط �للحكومة،�الذي �العام �بمهمة�إخبار�Fم0ن �تضطلع �فإ�sا �للمصالح�Sدارية �العامة ا�فتشية

�إل¶sا �ا�وكولة �الطلبات �وبالنظر�xي �بس�Y0ا�صالح �والدراسات�. يتصل �والتحقيق �التفتيش �بأعمال �منه، �طلب �ع@ى �بناء �تقوم، كما

  .التفتيش�وتعرض�استنتاجاsuا�ع@ى�Fم0ن�العام�للحكومة�وتحرر�تقارير . وا�راقبة�والتدقيق

،�فقد�تم�2012وفيما�يخص�حصيلة�ا�ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية�xي�مجال�العمل�التشري«ي�خ]ل�سنة�

�السنة �هذه ��خ]ل ��42انعقاد �ع@ى �صادق �للحكومة، �و�85مجلسا �واحد Wتنظيم� �قانون �مشروع �م�sا �قانون، شاريع�م�3مشروع

�و �قوان0ن �مراسيم �ع@ى �با�صادقة ��38قوان0ن �عادي �قانون �الدولية�41مشروع �Uتفاقيات �ع@ى �با�وافقة �قانون �تم�. مشروع وقد

  .م�sا�16مشروع�قانون�بال�YZان،�تمت�ا�وافقة�ع@ى��74إيداع�

  . اتفاقية�دولية�ال��Wيعت�YZا�غرب�طرفا�ف¶sا�131كما�تم0/ت�هذه�السنة�بنشر�

�دأب �مجلس�كما ��داو6ت �خاصة �ونشرة �النواب �مجلس ��داو6ت �خاصة �نشرة �تخصيص �ع@ى �للحكومة �العامة �Fمانة ت

جلسات�مجل°¯�Wال�YZان�عمومية،�وينشر�: "من�الدستور�ع@ى�أن��x68ي�هذا�Sطار�نصت�الفقرة�Fو¡ى�من�الفصل�. ا�ستشارين

� �الرسمية �الجريدة �xي �برمته �العامة �الجلسات �اتخاذ�التداب�Y0ال]زمة�"لل�YZانمحضر�مناقشات �بمجلسيه �ال�YZان �ع@ى �يتع0ن �لذا ،

  .لتفعيل�أحكام�هذه�الفقرة

�Wأو�ال�� �ال�YZان �عل¶sا �وافق Wال�� �التشريعية �النصوص �أهمية �تؤكد �ال�YZان �ع@ى �الحكومة �عرضstا Wال�� �القوان0ن �مشاريع إن

  .توجد�xي�طور�ا�ناقشة

  :ال�YZان�ما�ي@ي�وتتصدر�القوان0ن�ال��Wوافق�عل¶sا

 من�الدستور�؛�92و���49ا�تعلق�بتطبيق�أحكام�الفصل0ن��02.12القانون�التنظيم�Wرقم� -

 ؛�2012للسنة�ا�الية��22.12قانون�ا�الية�رقم� -

 .ا�تعلق�بالضمانات�Fساسية�ا�منوحة�للعسكري0ن�بالقوات�ا�سلحة�ا�لكية�01.12القانون�رقم� -

 Sي�ا�جال�القضائي،�تجدر�xحكام�: "من�الدستور�الذي�ينص�ع@ى�ما�ي@ي��124شارة�إ¡ى�أنه�طبقا��حكام�الفصل�Fتصدر�

�للقانون  �وطبقا �ا�لك �باسم �"وتنفذ �رقم �القرب �قضاء �بتنظيم �ا�تعلق �القانون �أحكام �م]ءمة �تمت �قانون��09.12، �أحكام وكذا

  .السالف�الذكر�124ا�سطرة�ا�دنية�مع�أحكام�الفصل�

�04.12ا�تعلق�بالهيئات�ب0ن�ا�هنية�للف]حة�والصيد�البحري،�والقانون�رقم��03.12ف]�ي،�تم�نشر�القانون�رقم�وxي�ا�جال�ال

  .ا�تعلق�بالتجميع�الف]�ي

  . 23.12أما�فيما�يخص�ا�جال�البي:W،�تم�تغي�Y0القانون�ا�تعلق�بتدب�Y0النفايات�والتخلص�م�sا�بموجب�القانون�رقم�

  .ا�تعلق�بتنظيم�مهنة�ا�رشد�السيا�ي�05.12تم�نشر�القانون�رقم��وxي�القطاع�السيا�ي،

  .ا�تعلق�با�درسة�الحسنية�ل�شغال�العمومية�40.12وxي�مجال�التعليم�العا¡ي،�تم�نشر�القانون�رقم�
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ا�داخل�zجال�وتجدر�Sشارة�إ¡ى�أن�جميع�القوان0ن�ال��Wصادق�عل¶sا�ال�YZان�بمجلسيه�قد�تم�إصدار�Fمر�بتنفيذها�و�نشره

  . من�الدستور �50الدستورية،�طبقا��قتضيات�الفصل�

من�الدستور،�بمبادرة�من�الوزراء�ا�عني0ن�وباق[Yاح�من�رئيس�الحكومة،�التعي0ن�xي�ا�ناصب��49وقد�تم�طبقا��حكام�الفصل�

  : التالية

 ا�دير�العام�للمكتب�الوط�Wdللكهرباء�وا�اء�الصالح�للشرب؛ -

  قاليم؛Fعما6ت�وال�بعض��ع@ىم] اع30من�الو6ة�و�10 -

- Wdا�دير�العام�ل�من�الوط .  

�بإصدار �أيضا �السنة �هذه �تم0/ت �الدي5�Wd كما �بالحقل �تتعلق �الحكومة ظهائر�شريفة �أعضاء وظه�Y0يتعلق��وظه�Y0بتعي0ن

�Y0يتعلق�بمنح�الجنسية�ا�غربية�بتفويض�السلطة�وظه�Y0يتعلق�بتتميم�الظه�Y0ا�تعلق�بإحداث�ا�راكز�الدبلوماسية�والقنصلية�وظه

  .و�ظهائر�أخرى�تتعلق�بتعيينات�مختلفة

الذي�نحن��2013مشروع�قانون�لدى�ال�YZان�بما�xي�ذلك�مشروع�قانون�ا�الية�للسنة�ا�الية��58فض]�عن�ذلك،�تم�إيداع�

  .بصدده�

شاريع�القوان0ن�فحسب،�بل�يشمل�كذلك�وكما��6يخفى�عليكم،�فعمل�Fمانة�العامة�للحكومة��6ينحصر�xي�مجال�تحض�Y0م

�يناهز��2012دراسة�و�إعداد�مشاريع�ا�راسيم�والقرارات،�وقد�وصل�عدد�ا�راسيم�ال��Wنشرت�بالجريدة�الرسمية�خ]ل�سنة� ما

  .قرارا�و�مقررا�3000مرسوما�،�وأك�YÓمن��361

�3( 1433صفر��9الصادر�xي��1.12.01ف�رقم�كما�أنه،�وبمجرد�تعي0ن�صاحب�الج]لة��عضاء�الحكومة�بموجب�الظه�Y0الشري

من�الدستور،�سهرت�Fمانة�العامة�للحكومة،��93و��90وحصولها�ع@ى�ثقة�مجلس�النواب�وتطبيقا��حكام�الفصل0ن�) 2012يناير�

ء،�ليتسd¦�بتنسيق�مع�مختلف�القطاعات�الوزارية�ا�عنية،�xي�مرحلة�أو¡ى�ع@ى�إعداد�ونشر�ا�راسيم�ا�تعلقة�باختصاصات�الوزرا

� �Fمر�ب �ويتعلق �للظه�Y0الشريف�ا�ذكور، �£sم�طبقا �ا�نوطة �با�هام �Uضط]ع �ع@ى�. مرسوما�27لهم �ثانية �xي�مرحلة �حرصت كما

  .إصدار�جزء�هام�من�قرارات�تفويض�إمضاء�الوزراء��للموظف0ن�التابع0ن�لسطلstم�أو�التأش�Y0نيابة�ع�sم

من��75،�عملت�الحكومة،�طبقا��حكام�الفصل�2012نون�ا�الية�للسنة�ا�الية�وبفعل�عدم�تصويت�ال�YZان�ع@ى�مشروع�قا

�وع@ى� �جهة، �من �£sا �ا�نوطة �با�هام �والقيام �العمومية �لس�Y0ا�رافق �ال]زمة �Uعتمادات �فتح �ع@ى �مرسوم0ن ¦¯Ýبمقت� الدستور،

  .من�جهة�أخرى �2012استخ]ص�بعض�ا�وارد�عن�السنة�ا�الية�

  .بالجريدة�الرسمية�2012،�تاريخ�نشر�قانون�ا�الية�للسنة�ا�الية�2012ماي��17ن�ا�رسوم0ن�إ¡ى�غاية�وقد�تم�العمل�£sذي

من�القانون��5و�4بتطبيق�أحكام�ا�ادت0ن��2.12.412تم�نشر�ا�رسوم��رقم��02.12ولتفعيل�أحكام�القانون�التنظيم�Wرقم�

  .صب�العليا�ال��Wيتم�التداول�xي�شأن�التعي0ن�ف¶sا�xي�مجلس�الحكومةفيما�يتعلق�بمسطرة�التعي0ن�xي�ا�نا�02.12التنظيم�Wرقم�

�� �رقم �با�رسوم �أحدث��2.08.229وعم] �الذي �والتنظيمية، �التشريعية �النصوص �لنشر�مشاريع �مسطرة �بإحداث ا�تعلق

تجارة�البضائع،�وتجارة�الخدمات�مسطرة�للنشر�Sلك[Yوني��شاريع�القوان0ن�وا�راسيم�والقرارات�وا�قررات�Sدارية�ال��Wتتعلق�ب

وجميع�Sجراءات�التجارية�بما�ف¶sا�Sجراءات�الصحية�والس]مة�النباتية،�والصفقات�العمومية،�وUستثمار�والتجارة�Sلك[Yونية،�

�ا� �ا�ملكة �ب0ن �الحر�ا�YZمة �التبادل �اتفاقية ��قتضيات �تطبيقا �الشغل �وقانون �والبيئة، �الفكرية، �ا�لكية �والو6يات�وحقوق غربية

مشروع�قانون�ومشروع�مرسوم�با�وقع��37ا�تحدة�Fمريكية�قصد�تمك0ن�Fشخاص�ا�هتم0ن�xي�إعداد�تعاليق�بشأ�sا،�تم�نشر

  .Sلك[Yوني�ل�مانة�العامة�للحكومة

عهد�العا¡ي�ل�دارة�مستشارا�قانونيا�ل�دارات�خضعوا�لتكوين�نظري�رفيع�با��15عملت�Fمانة�العامة�للحكومة�ع@ى�توظيف�

�وكفاءات�علمية� �قانونية �مهارات �يتوفرون�ع@ى �أصبحوا �ذلك �ضوء �وxي �سنت0ن، ��دة �للحكومة �با�مانة�العامة �عال Wòم� ولتدريب

وقد�خصصت�بناية�للمستشارين�القانوني0ن�ل�دارات،�تم�. وذلك�للمساهمة�xي�تعزيز�وتطوير�ا�هام�ا�نوطة�با�مانة�العامة�للحكومة

 . حها�وتجه0/ها�بأحدث�التجه0/اتإص] 
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� �سنة �من �ابتداء �للحكومة �العامة �Fمانة �ستساهم �ذلك، �ع@ى �القانونية��2013وع]وة �الشؤون �مصالح �قدرات �تدعيم xي

  .للوزارات�عن�طريق�تكوين�وتأهيل�ث]ث0ن�مستشارا�قانونيا

  

  مديرية�الجمعيات
سندة�إ¡ى�Fمانة�العامة�للحكومة�xي�مجال�تطبيق�النصوص�تضطلع�مديرية�الجمعيات�بممارسة�Uختصاصات�ا�       

  .القانونية�ا�تعلقة�بحق�تأسيس�الجمعيات

I-اختصاصات�ا�ديرية�:  

  :تتو¡ى�مديرية�الجمعيات�ا�هام�التالية�

  السهر�عRى�تطبيق�النصوص�التشريعية�الخاصة�ال��yتضبط�بوجه�خاص�الحق�]ي�تأسيس�الجمعيات؛  - أ

  حسان�العمومي�بكل�أنواعه؛منح�رخص�التماس�3 �-ب

دراسة�طلبات�Uع[Yاف�بصفة�ا�نفعة�العامة�ا�قدمة�مـن�قبـل�الجمعيـات�ا�صـرح�£sـا�مـن�أجـل�عرضـها�ع@ـى�أنظـار�السـيد��-ج

  رئيس�الحكومة�للبت�ف¶sا؛

  .تلقي�تصريحات�الجمعيات�با�ساعدات�ال��Wتحصل�عل¶sا�من�الجهات�Fجنبية -د

II-بالجمعيات�ا�عطيات�السنوية�الخاصة:  

  :قامت�ا�ديرية�با�نشطة�التالية��2012خ]ل�سنة�

  :الa(خيص�بالتماس�3حسان�العمومي -1

طلبـــا�مـــن�قبـــل�جمعيـــات�للقيـــام�بجمـــع�تYZعـــات�مـــن�أجـــل�تـــوف�Y0بعـــض�Fمـــوال�ال]زمـــة�للقيـــام�بـــبعض��20لقـــد�تلقـــت�ا�ديريـــة�

رخصـة�مـن�أجـل�ذلـك،�xـي�حـ0ن�تحفظـت�Sدارة��19عـام�للحكومـة�Fعمال�الخY0ية�وFنشطة�Uجتماعيـة،�وقـد�مـنح�السـيد�Fمـ0ن�ال

ع@ى�منح�رخصة�التماس�Sحسان�العمومي�لفائـدة�جمعيـة�واحـدة،�لكـون�هـذه�Fخ0ـYة�لـم�تـودع�ملـف�طلsÔـا�لـدى�السـلطات�Sداريـة�

  .وا�حلية

  :2012تلقي�التصريحات�با�ساعدات�Fجنبية�ال��Wتوصلت�£sا�بعض�الجمعيات�برسم�سنة� -2

حجــــم�ا�ســــاعدات�Fجنبيــــة�ال�ــــ�Wتســــلمstا�بكيفيــــة�فعليــــة�بعــــض�الجمعيــــات،�حســــب�التصــــريحات�ا�توصــــل�£sــــا�مــــن�قبــــل��بلــــغ

�2012مكرر�من�الظه�Y0الشريف�ا�تعلق�بحق�تأسيس�الجمعيات،�xي�الف[Yة�ا�متدة�من�فاتح�يناير��32ا�ديرية�طبقا��حكام�الفصل�

جمعيــــة�مصــــرحة�،��354مليــــار�ســــنتيم�ونصــــف،�يخــــص��17درهــــم�أي�مــــا�يفــــوق��175.618.896,96مــــا�قيمتــــه��2012إ¡ــــى�مــــتم�أكتــــوبر�

  :يمكن�تصنيفها�كماي@ي

  جمعية�لها�امتداد�وطWd؛�88 -

  جمعية�لها�امتداد�جهوي؛�121 -

  .جمعية�لها�امتداد�مح@ي�145 -

  :وتتوزع�Fنشطة�ا�مولة�ب0ن�Fنشطة�التالية�������

  البنيات�التحتية�بالعالم�القروي؛ ••••

  الرعاية�Uجتماعية؛�أنشطة ••••

  أنشطة�صحية؛ ••••

  دعم�العمل�الجمعوي�؛ ••••

  حماية�الحيوانات�والبيئة؛ ••••

  تأهيل�ا�رأة�وحماية�النساء�ضد�العنف؛ ••••

  أنشطة�ذات�طابع�حقو½ي؛ ••••
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 أنشطة�ثقافية؛ ••••

  التنمية�Uجتماعية�وUقتصادية؛ ••••

  ...أنشطة�تربوية�وتعليمية ••••

  :وضعية�الجمعيات�ا�تمتعة�بصفة�ا�نفعة�العامة -3

جمعيـــات�حصـــلت�ع@ـــى�ا�نفعـــة�العامـــة�برســـم��7جمعيـــة،�م�sـــا��197بلـــغ�عـــدد�الجمعيـــات�ا�تمتعـــة�بصـــفة�ا�نفعـــة�العامـــة��لقـــد

طلبا�للحصول�ع@ى�ا�نفعة�العامة��6تزال�xي�طور�الدراسة�لـدى�السـلطات�الحكوميـة�ا�عنيـة�بأنشـطة�هـذه��14،�وهناك�2012سنة�

  .الجمعيات

عامة�للحكومة�تنكب،�بتنسيق�مع�السلطات�الحكومية�ا�عنيـة،�ع@ـى�إعـداد�ومراجعـة�عـدد�وجدير�بالذكر�أن�مصالح�Fمانة�ال

مـــــن�النصـــــوص�ا�تصـــــلة�بالعمـــــل�الجمعـــــوي،�وإقـــــرار�عـــــدد�مـــــن�Sجـــــراءات�القانونيـــــة�وSداريـــــة�الكفيلـــــة�بتبســـــيط�ا�ســـــاطر�وتعريـــــف�

مـن�أجـل�ت®/يـل�أحكـام�الدسـتور�ا�تعلقـة�بالجمعيـات��ا�واطن0ن�با�طـار�القـانوني�ا�رج«ـي�الـذي�يـؤطر�عمـل�الجمعيـات�بب]دنـا،�وذلـك

  .ا�هتمة�بقضايا�الشأن�العام�وا�نظمات�غ�Y0الحكومية

 

  والهيئات�ا�هنية مديرية�ا�هن�ا�نظمة
تسهر�مديرية�ا�هن�ا�نظمة�والهيئات�ا�هنية�ع@ى�ممارسة�Uختصاصات�ا�سندة�إ¡ى�Fمانة�العامة�للحكومـة�xـي�مجـال�تطبيـق�

ص�التشريعية�والتنظيمية�الضـابطة��زاولـة�ا�هـن�ا�نظمـة�ال�ـ�Wتـدخل�xـي�مجـال�اختصـاص�Fمانـة�العامـة�للحكومـة،�وتنظـيم�النصو 

  .الهيئات�ا�هنية�ا�تعلقة�£sا

  :وتتو¡ى�لهذه�الغاية�ا�هام�التالية�

قاقY0ي0ن�والهندسة�ا�عمارية�دراسة�ومنح�رخص�مزاولة�مهن�الصيدلة�وطب�Fسنان�والنظاراتي0ن�والتمريض�والتوليد�والع ••••

 وحمل�صفة�مهندس�مدني؛

دراسة�ملفات�طلبات�رخص�مزاولة�مهن�الطب�والطب�البيطري�وهندسة�ا�سح�الطبوغراxي�بالقطاع�الخاص�ا�قدمة�من� ••••

 قبل�Fجانب،�ومنح�ترخيص�بشأ�sا�عند�Uقتضاء؛

لوجية�الطبية�وا�صحـات�وا�ؤسسات�ال��Wتدخل�xـي�دراسة�ملفات�طلبات�فتح�واستغ]ل�وإدارة�مختYZات�التحلي]ت�البيو  ••••

 حكمها�وا�ؤسسات�الصيدلية،�ومنح�الرخص�ا�تعلقة�£sا�عند�Uقتضاء؛

دراســـة�ملفــــات�الطلبـــات�الخاصــــة�بــــال[Yخيص��زاولـــة�ا�هــــن�شــــبه�الطبيـــة،�وإبــــداء�الـــرأي�بشــــأ�sا�xــــي�انتظـــار�صــــدور�التشــــريع� ••••

 ....ا�تعلق�£sا

  :مزاولة�ا�هن�ال��yتدخل�]ي�اختصاص�%مانة�العامة�للحكومة�حصيلة�الرخص�ا�منوحة�بشأن

xي�إطار�الص]حيات�ا�وكولة�إ¡ى�Fمانة�العامة�للحكومة�بشأن�منح�رخص��زاولة�بعض�ا�هن�ا�نظمة�وإبداء�الـرأي�بخصـوص�

  .خصةر �891بمنح��2012ا�هن�غ�Y0ا�نظمة،�قامت�مديرية�ا�هن�ا�نظمة�والهيئات�ا�هنية�خ]ل�سنة�

  
  مديرية�ا�طبعة�الرسمية

�يوليو�   �فاتح �منذ �مستقلة �بصورة �مسY0ا �للدولة �مرفقا �الرسمية �ا�طبعة �ونشر�الجريدة��1997تعت�YZمديرية �بطبع وتتكلف

الرسمية�للمملكة�كما�تقوم�بتنفيذ�جميع�أعمال�الطبع�لحساب�Sدارات�العامة،�وفيما�ي@ي�عرض��شروع�م0/انيstا�برسم�السنة�

 .مع�الوقوف�عند�بعض�النقط�ا�رتبطة�بمهامها�2013ة�ا�الي

 مMNانية�Yستغ-ل: الجزء�%ول 

Iــ�ا�داخيل� 
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 :درهم�يشكل�البابان�التاليان�حصstا�Fوفر��13.000.000حددت�تقديرات�هذا�الباب�xي�  

 :موارد�Uش[Yاكات�ومبيعات�الجريدة�الرسمية�) 1

درهم�إ�6أ�sا�تسجل�تراجعا�سنة�بعد�أخرى�بفعل�الولوج��2.000.000ة�ما�قدره�من�ا�رتقب�أن�تبلغ�مداخيل�هذه�الفقر   

�عن� �للبحث �محرك �ونشرة�ال[Yجمة�الرسمية�مع �العامة �كل�من�النشرة �عل¶sا �وضعت Wال�� �للحكومة �Fمانة�العامة �لبوابة ا�جاني

� �إ¡ى �ينضاف �الذي �Uش[Yاك �عقود �من �مجموعة �إلغاء �عنه �نتج �الذي �الW¯éء �النشرات�النصوص، �xي �للمش[Yك0ن �الضئيل العدد

 .Fخرى 

 موارد�Sشهار�xي�الجريدة�الرسمية) 2

درهم�الذي��10.480.000يتوقع�أن�تصل�حصيلة�هذه�الفقرة�ال��Wتعت�YZالعمود�الفقري��وارد�ا�طبعة�الرسمية�إ¡ى�مبلغ�  

من�إدارات�ومؤسسات�عامة�ومختلف�محاكم�ا�ملكة�ومن��تعزى�أهميته�إ¡ى�وفرة�Sع]نات�القانونية�والقضائية�وSدارية�ال��Wترد

 .خواص،�وكذا�إع]نات�التحفيظ�العقاري�ال��Wت[/ايد�بفعل�تنامي�إقبال�ا�واطن0ن�ع@ى�تحفيظ�عقاراsuم

IIستغ]ل�Uــ�نفقات� 

 :بواب�التالية�درهم�ستستفيد�منه�أساسا�x13.000.000� Fي�مبلغ��2013حددت�مصاريف�Uستغ]ل�برسم�السنة�ا�الية�

 شراء�الورق�) 1

  � �السطر�مبلغ �لهذا �لل[/ود��2.646.000سY0صد �والبا½ي �الرسمية �الجريدة �نشرات �ورق�طبع �6قتناء �سيخصص�أغلبه درهم

 .بمختلف�أنواع�الورق�Fخرى�ال��WيتطلsÔا�إنجاز�أعمال�الطبع�الواردة�ع@ى�هذه�ا�ؤسسة

 شراء�لوازم�ومواد�الطبع) 2

  � �تسجيل �م�sا��900.000تم �خاصة �ا�عامل �إل¶sا �تحتاج Wال�� �الطبع �ومواد �لوازم �مصاريف �السطر�لتغطية �هذا �xي درهم

 .الصفائح�الزنكية�ال��Wتعت�YZأك�YÓاسst]كا

 صيانة�وإص]ح�عتاد�Uستغ]ل�وFدوات) 3

ريق�طلبات�العروض�درهم�لتمويل�الصفقات�القابلة�للتجديد�ال��WتYZم�عن�ط�1.400.000سيخصص�xي�هذا�Sطار�مبلغ�  

 .�ص]ح�وصيانة�معدات�وآليات�الطبع�لتفادي�Fعطاب�ال��Wمن�شأ�sا�أن�تؤدي�إ¡ى�عرقلة�الس�Y0العادي�لوحدات�Sنتاج

 مصاريف�ا�راس]ت�والرسوم�الYZيدية�) 4

� �قدره �ما¡ي �غ]ف �تخصيص �تم �الYZيدية، �الرسوم �تعريفة �عرفته �الذي �ا�لحوظ �إثر�Uرتفاع �لتغطية��1.750.000ع@ى درهم

 .مصاريف�Sرسال�خاصة�م�sا�ا�تعلقة�بتوزيع�نشرات�الجريدة�الرسمية�ع@ى�ا�ش[Yك0ن

 مصاريف�التكوين�والتدريب) 5

  � �السطر�مبلغ �هذا �xي �والذي��300.000رصد �التخصصات �مختلف �xي �والتدريب �التكوين �برنامج �نفقات �لتغطية درهم

 .يرية�سواء�م�sم�Sداريون�أو�التقنيون ستستفيد�منه�مجموعة�من�العامل0ن�£sذه�ا�د

 أبواب�ا�0/انية�Fخرى ) 6

بعد�ما�تب0ن�أ�sا�كافية�لتحمل�ا�صاريف�الناتجة��2012بقيت�أسطر�ا�0/انية�Fخرى�xي�مستوى�ما�كانت�عليه�خ]ل�سنة�  

 .ع�sا�باستثناء�تغيY0ات�طفيفة�طرأت�ع@ى�بعضها

 مMNانية�Yستثمار: الجزء�الثاني

مويل�م0/انية�Uستثمار�من�فائض�ا�وارد�الذاتية�الذي�سيسجل�xي�متم�السنة�ا�الية�الجارية،�وذلك�xي�إطار�م0/انية�سيتم�ت

 .تعديلية

 :وستستفيد�من�هذا�التمويل�Fبواب�الرئيسية�التالية�

 :شراء�معدات�الطباعة�) 1

�إثر    �ع@ى �أصبحت �الذي �الطباعة �ميدان �يعرفه �الذي �الهائل �للتطور �ا�ؤسسة�نظرا �هذه �لدى �ا�توفرة �ا�عدات �بعض ه
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،�آلة�وضع�2012متجاوزة�أو�تفتقد�أحيانا�لقطع�الغيار�ال��Wلم�تعد�تنتج�من�طرف�ا�صنع0ن،�وبعد�اقتناء،�خ]ل�السنة�ا�الية�

�الك �من �مباشرة �طبعها �ا�رغوب �ا�عطيات �معالجة �ع@ى �تعمل �وآلة �الكتب �أغلفة �ع@ى �الرقيقة �الب]ستيكية مبيوتر�إ¡ى�Fغشية

،�2013الصفائح�الزنكية�وا�رور�إ¡ى�السحب�متخطية�بذلك�عدة�مراحل�تتطلب�وقتا�طوي]�ولوازم�ومواد�كثY0ة،�يتوقع�خ]ل�سنة�

 .شراء�معدات�حديثة�أخرى�قد�تحتاج�إل¶sا�ا�ؤسسة�وخاصة�م�sا�آلة�سحب�رقمية�متطورة

 :أشغال�ال[Yميم�وSقامة�) 2

�الرسمية   �مقر�ا�طبعة �وقاعة��يشهد �جديدة �مكاتب �يشمل �البناية �من �جزء �توسيع �أساسا �suم �وإص]حات �ترميمات حاليا

�والكهربائية� �ا�علوماتية �الشبكات �وتقوية �الداخلية �Fرضية �ا�ساحة �تبليط �إعادة �وكذا �ا�حفوظات ��يواء �وأخرى ل]جتماعات

�الحري �محاربة �معدات �وتحديث �Sغاثة �منافذ �عدد �من �والرفع �والهاتفية �سنة �وينتظر�خ]ل �ا�عامل �xي �الهواء �وتنقية �2013ق

تحص0ن�الجانب�الخلفي�للمؤسسة�وتشييد�قاعة�تمكن�Fعوان�وا�وظف0ن�من�تناول�وجباsuم�الغذائية�xي�ع0ن�ا�كان�xي�ظروف�

 .صحية�6ئقة

 :الدراسات�) 3

 بعض�النقط�ا�رتبطة�بمهام�ا�طبعة�الرسمية: الجزء�الثالث

 جريدة�الرسميةطبع�وتوزيع�ال) 1

نسخة�من�مجموع�النشرات�الست�للجريدة�الرسمية�لتلبية�طلبات�ا�ش[Yك0ن،�وتزويد��60.000يتم�شهريا�سحب�ما�يعادل�

 .مكتب�ا�بيعات�بالعدد�الكاxي��رضاء�الرغبات�ا�باشرة�أو�ال��Wترد�xي�هذا�الشأن�عن�طريق�ا�راس]ت

الجريدة�الرسمية،�فإ�sا�تحرص�ع@ى�سحsÔا�xي�zجال�ا�حددة�لها�وعرضها�ووعيا�من�مصالح�ا�طبعة�الرسمية�بمدى�أهمية�

�نشراsuا� �وطبع �إعداد �عملية �تعرفها Wال�� �Sكراهات �النظر�عن �بغض �ا�نخرط0ن، �إ¡ى �ع�YZالYZيد �الح0ن �xي �وإرسالها �للبيع مباشرة

 .إنجاز�هذا�العمل�خاصة�م�sا�وفرة�النصوص�ا�درجة�£sا�والعناية�الدقيقة�والدائمة�ال��WيتطلsÔا

وفض]�عن�ذلك،�ولتنوير�أك�YZعدد�من�ا�واطن0ن�بما�يضبط�حياsuم�اليومية�من�قوان0ن�ونصوص�تنظيمية�وضمانا�لتواجد�

الجريدة�الرسمية�xي�أهم�مدن�ا�ملكة،�تم�التعاقد�لبيعها�مع�أصحاب�مكتبات�وأكشاك�كمودع0ن�معتمدين،�إ�6أن�الطلبات�تبقى�

 .@ى�بعض�أعداد�النشرة�العامة�ونشرة�ال[Yجمة�الرسمية�دون�النشرات�Fخرى ضئيلة�وتقتصر�فقط�ع

 تبسيط�مساطر�إشهار�Sع]نات�القانونية) 2

سعيا�وراء�تبسيط�مساطر�إشهار�Sع]نات�ا�تعلقة�بتأسيس�الشركات�وا�قاو6ت�الفردية�وتقريب�الخدمات�من�ا�علن0ن،�  

ة�با�طبعة�الرسمية�لتنظيم�غزارة�Sع]نات�القانونية�والقضائية�وSدارية�بوضع�قواعد�وxي�انتظار�إنشاء�بوابة�إلك[Yونية�خاص

�من�ا�راكز� �أك�YZعدد �مع �Uتفاق �وب0ن�ا�طبعة�الرسمية،�تم �بي�sم �الفعال �للتواصل �تحقيقا �وموثقة�رهن�إشارة�ا�علن0ن متكاملة

نات�ع@ى�النهج�الذي�تصدر�عليه�بالجريدة�الرسمية�وإرسالها�الجهوية�ل]ستثمار�ع@ى�أن�تقوم�مصالحها�بتصفيف�نصوص�Sع] 

�الح0ن �xي �بنشرها �Sشهار�للقيام �مصاريف �بإشعار�بأداء �مقرونة �Sلك[Yوني �جهاز�. ع�YZالYZيد �بواسطة �كذلك �العملية �هذه وتتم

 .مر�أك�YÓمن�ساعت0نالفاكس�وxي�هذه�الحالة��6يستغرق�تصفيف�كل�إع]ن�ومراجعته�وإرساله�إ¡ى�ا�ركز�ا�ع�Wdبا� 

أما�Fشخاص�الذين�يختارون�وضع�إع]ناsuم�مباشرة�بمقر�هذه�ا�ديرية،�فتتم�تلبية�طلsÔم�xي�مدة�وج0/ة�يتم�ف¶sا�تصفيف�  

 .النصوص�وضبط�صوائر�نشرها

 إنجاز�أعمال�الطبع) 3  

  � �أعمال �طلبات �بتلبية �الرسمية �ا�طبعة �تقوم �الرسمية، �ونشر�الجريدة �طبع �إ¡ى �Sدارات�إضافة �من �عل¶sا �ترد Wال�� الطبع

العامة�إ�6أ�sا�تقلصت�كثY0ا�بفعل�تجه0/�أغلب�القطاعات�الوزارية�بوحدات�طباعية�خاصة�£sا�وانتشار�ا�عدات�ا�علوماتية�ف¶sا�

 .حيث�استغنت�بواسطstا�عن�أغلب�ا�طبوعات�النموذجية�وأعمال�الطبع�Fخرى�ال��Wكانت�تنجزها�لفائدsuا

ع�هذه�Fعمال،�تسهر�ا�ؤسسة�ع@ى�تصفيف�وسحب�مشاريع�القوان0ن�ال��Wتودع�لدى�مكتب�أحد�مجل°¯�Wال�YZان�وموازاة�م  

� �سنة �من �ابتداء �عل¶sا �أطلق �جديدة �سلسلة �ضمن �والتنظيمية �القانونية �النصوص �أهم �تدوين �ع@ى �تحرص اسم��2010كما
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 :كتيبا�ست�م�sا�خ]ل�السنة�الجارية�وËي��وال��Wصدر�ف¶sا�لحد�zن�عشرون» الوثائق�القانونية�ا�غربية«

 ـ�خمسون�سنة�من�دسات�Y0ا�ملكة�ا�غربية�؛  

 ـ�قانون�تنظيم�Wيتعلق�بمجلس�ا�ستشارين�؛  

 ـ�قانون�تنظيم�Wيتعلق�بانتخاب�أعضاء�مجالس�الجماعات�ال[Yابية�؛  

 ـ�قانون�تنظيم�Wيتعلق�بالتعي0ن�xي�ا�ناصب�العليا�؛  

 ـ�التحفيظ�العقاري�؛  

 .ـ�مسطرة�النشر�Sلك[Yوني��شاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية  

 :كما�توجد�رهن�Sعداد�للسحب�الكتيبات�التالية�  

 ـ�القانون�ا�تعلق�بمدونة�الحقوق�العينية�؛  

 ـ�القانون�ا�تعلق�بتحديد�تداب�Y0لحماية�ا�سstلك�؛  

 ـ�القانون�ا�تعلق�بال[Yبية�البدنية�والرياضة�؛ 

�ا   �العمومية�ـ �البصري �السم«ي �Uتصال �وسائل �واستعمال �Uستفتاء �وعمليات �العامة �Uنتخابية �باللوائح �ا�تعلق لقانون

 خ]ل�الحم]ت�Uنتخابية�وUستفتائية�؛

 ـ�القانون�ا�تعلق�با�ناطق�ا�حمية�؛  

 .ـ�القانون�ا�تعلق�بالتقييس�والشهادة�با�طابقة�وUعتماد  

 قدرات�ا�طبعة�الرسميةتطوير�عمل�و ) 4  

  � �عل¶sا �سيتم�التوقيع Wال�� �بدول�Uتحاد�Fوربي �ونظY0اsuا �للحكومة �العامة �ب0ن�Fمانة �إطار�اتفاقية�التوأمة �xي نون20�YZيوم

� W¯Öومساعدة�ا�ا� �تجارب �من �الرسمية �ا�طبعة �ستستفيد �للمملكة، �رسمية �جريدة �أول �لصدور �ا�ائوية �الذكرى �إحياء بمناسبة

 :ا�ذكورة�وخاصة�م�sا�فرنسا�وإسبانيا�xي�ا�يادين�التالية�الدول�

�الوضع�   �تشخيص �بعد �Fخرى �والوثائق �الرسمية �الجريدة �نشرات �انتاج �مراحل �xي �الحديثة �ا�علوماتية �Fساليب �إدخال ـ

 .بزيارات�دراسية�ميدانيةالحا¡ي�وتحديد�الشروط�الضرورية�لهذه�العملية�ثم�إعداد�مخطط�عمل�لتنفيذ�مراحلها�إ¡ى�جانب�القيام�

�ت���خطة�عمل�suدف�إ¡ى�تقوية�قدراsuا�xي�ميادين�التدب�Y0والتسويق�وا�وارد�البشرية�ترتكز�خصيصا�ع@ى�تقييم�التنظيم�   ـ

 .الحا¡ي�لهذه�ا�ؤسسة�ع@ى�مستوى�اختصاصاsuا�ومهامها�ومنتوجاsuا�لسن�طريقة�تحس0ن�نظام�تسيY0ها�وتطوير�عطاsÚا

وضع�تصور��حداث�موقع�إلك[Yوني�خاص�يمكن�من�نشر�إشهاراsuا�وطلبات�عروضها�وغY0ها�من�الوثائق�ومن��ـ��ا�ساهمة�xي  

  .تدب�Y0كل�الجوانب�ا�رتبطة�بمهامها

 

  مديرية�الشؤون�3دارية�وا�الية
@ـــى�Uقتصــــاد�،�كمـــا�تعلمــــون،�xـــي�ظـــل�الظرفيــــة�الدقيقـــة�ال�ـــsu�Wــــيمن�ع2013لقـــد�جـــرى�Sعــــداد��شـــروع�قـــانون�ا�اليــــة�لســـنة�

وFكيـد�أن�تطـورات�هـذه�. العالمW،�وال��Wتتسم�باستمرار�تداعيات�ال[Yاجع�الحاد�ل]قتصـاد�العـالمW،�6سـيما�ع@ـى�الصـعيد�Fوروبـي

الظرفيــة�تفــرض�مضــاعفة�الجهــود�لتثمــ0ن�ا�كاســب�Sيجابيــة�ال�ــ�Wحققstــا�ب]دنــا،�والــت]ؤم�مــع�أهــداف�وغايــات�الYZنــامج�الحكــومي،�

مــادات�xــي�نطــاق�مــا�تقتضــيه�الحاجــات�ا�لحــة�لتــأم0ن�التــدب�Y0العــادي�للمرفــق�العمــومي،�والتأكيــد�ع@ــى�ترشــيد�النفقــات�وضــبط�Uعت

  .وصرفها�بالحكامة�والشفافية�ا�طلوبت0ن

�xــي�Uعتبــار�
ً
وهكـذا�فــإن�مشـروع�ا�0/انيــة�الفرعيــة�ل�مانـة�العامــة�للحكومــة�الـذي�نتشــرف�بعرضــه�ع@ـى�لجنــتكم�ا�ــوقرة،�وأخـذا

،��6تكـاد�Uعتمـادات�ا�رصـودة�فيـه�تختلـف�عـن�م0/انيـة�السـنة��2013عطيات�ال��Wهيمنـت�ع@ـى�وضـع�مشـروع�قـانون�ا�اليـة�لسـنة�ا

 2012الجارية�
ً
  .،�إ�6فيما�يخص�م0/انية�Uستثمارات�ال��Wعرفت�تقلصا�كبY0ا
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درهـم،�أي�أ�sـا��64.254.000ت�xـي�مجموعهـا�،�بلغـ2013وبالرجوع�إ¡ى�Fرقام،�نجد�أن�مبلغ�Uعتمـادات�ا�رصـودة�برسـم�سـنة�

؛�وهـــذا�التخفـــيض�sçـــم�أساســـا�وكمـــا�ســـبقت�Sشـــارة�إ¡ـــى��%6درهـــم�كقيمـــة�مطلقـــة،�ونســـبة�تقـــارب��4.032.00عرفـــت�تخفيضـــا�بلـــغ�

�3.760.000،�أي�أ�sــا�انخفضــت�بمبلــغ�2012ســنة��6.000.000درهــم،�مقابــل��2.240.000ذلــك،�م0/انيــة�Uســتثمار�ال�ــ�Wتقلصــت�إ¡ــى�

،�وذلك�بعد�أن�تم�تقريبا�استكمال�Sص]حات�والتجه0/ات�ال��Wهمـت�البنايـة�ال�ـ�Wاسـ[Yجعstا�Fمانـة�العامـة�%62,66هم،�ونسبة�در 

للحكومـــة،�وأصـــبحت�جـــاهزة�6ســـتقبال�Fطـــر�الجديـــدة،�ومركـــز�التكـــوين�والخزانـــة�الحديثـــة�وغY0هـــا�مـــن�ا�رافـــق�ال�ـــ�Wتشـــكل�أولويـــات�

  . ة�با�هام�الجسيمة�ا�نوطة�£sالقيام�Fمانة�العامة�للحكوم

درهــــم،��62.014.000أمــــا�م0/انيــــة�التســــي�Y0فــــيمكن�القــــول�بأ�sــــا�ظلــــت�xــــي�نفــــس�مســــتوى�الســــنة�الجاريــــة،�إذ�بلغــــت�اعتماداsuــــا�

،�وsç�6م�هذا�التخفـيض�سـوى�بـاب�ا�ـوظف0ن�فقـط،�نظـرا��حالـة�بعـض�ا�ـوظف0ن�ع@ـى�%0,43درهم،�ونسبة��272.000بنقص�مبلغ�

  .جهة،�وتوظيف�مجموعة�جديدة�من�Fطر�ما�زالت�xي�بداية�حياsuا�Sدارية�من�جهة�أخرى �التقاعد�من

درهـــم��ـــوظفي��31.348.000درهـــم،�خصـــص�منـــه�مبلـــغ��47.644.000وهكـــذا�فـــإن�بـــاب�ا�ـــوظف0ن�قـــد�رصـــد�لـــه�اعتمـــاد�مبلغـــه�

،�فيما�رصد�مبلغ�%6,41درهم�ونسبة��2.148.000،�أي�بنقص�بلغ�2012درهم�سنة��33.496.000وأعوان�ا�صالح�ا�ركزية،�مقابل�

  .%13درهم،�ونسبة��1.876.000درهم��وظفي�وأعوان�مديرية�ا�طبعة�الرسمية،�بزيادة�بلغت��16.296.000

،�وال�ـ�Wسـنتو;ى�ونعمـل،�xــي�2013تلكـم�Ëـي�الخطـوط�الرئيسـية��شـروع�ا�0/انيــة�الفرعيـة�ل�مانـة�العامـة�للحكومـة�برســم�سـنة�

Fمــ0ن�العــام�للحكومــة،�ع@ــى�أن�نحقــق�بواســطstا�Fهــداف�ا�رســومة�وا�نشــودة،�بــنفس�الحــزم�والعزيمــة�ال�ــ��Wإطــار�توج¶sــات�الســيد

،�إذ�تمكنـا،�و>�2012سرنا�عل¶sا�لحد�zن،�وبال[Yشيد�ا�طلوب�والحكامة�الجيدة�ال�ـ�Wانتهجناهمـا�xـي�تنفيـذ�م0/انيـة�السـنة�الجاريـة�

�Y0عمل�الوزارة�ومختلف�مديرياsuا�وأقسامها�ومصالحها،�دون�إغفال�الجانب�Uجتما¬ي�الحمد،�من�مواجهة�الحاجات�الضرورية�لس

الــــذي�يوليــــه�الســــيد�Fمــــ0ن�العــــام�للحكومــــة�اهتمامــــه�الخــــاص،�بواســــطة�جمعيــــة�Fعمــــال�Uجتماعيــــة�ال�ــــ�Wتحقــــق�ســــنة�بعــــد�أخــــرى�

  .نجاحات�يشهد�£sا�كل�ا�وظف0ن�وFعوان

  

  لجنة�الصفقات�العمومية
 1397من�ذي�الحجة��27الصادر�xي��2.75.840بموجب�ا�رسوم�رقم��-كما�هو�معلوم�-ة�الصفقات�العمومية�أحدثت�لجن

)30��YZمانة�العامة�للحكومة،�الذي�حدد�اختصاصها�وتأليفها�وطريقة�) 1975ديسمFا�تعلق�بإص]ح�لجنة�الصفقات�ا�حدثة�لدى�

�مجال �xي �وUستشارة �بالدراسات �تختص �هيئة �وËي �التشريعية��عملها، �النصوص �مشاريع �بشأن �الرأي �بإبداء �وتقوم الصفقات،

والتنظيمية�ا�تعلقة�بالصفقات،�ودراسة�القضايا�العامة�والخاصة�ا�رتبطة�بتحض�Y0صفقات�Fشغال�أو�التوريدات�أو�الخدمات�

�با� �ا�تعلقة �ال®/اعات �بشأن �الرأي �إبداء �وكذا �مبالغها، �وتسديد �وتنفيذها �إبرامها �رأيا�وطريقة �تبدي �كما �بشأ�sا، ساطر�ا�تبعة

  .استشاريا�بخصوص�مشاريع�Uتفاقيات�أو�عقود�Uمتياز�أو�العقود�Sدارية�ال��Wتتضمن�تنفيذ�خدمة�عمومية

  � �رقم �ا�رسوم �ع@ى�مقتضيات �بناء �رأsçا، �تبدي �الصفقات�أيضا�أن �للجنة ��2.06.388ويجوز فYZاير��5( 1428 16الصادر�xي

بالنسبة��ل]ئحة�Fعمال�ا�مكن��95و��86و��75و���6و��5و��3وط�وأشكال�إبرام�صفقات�الدولة�و�6سيما�مواده�بتحديد�شر ) 2007

أن�تكون�موضوع�عقود�خاضعة�للقانون�العادي�او�صفقات�قابلة�للتجديد�او�صفقات�اطار�أو�سندات�الطلب�وكذا�قبل�اتخاد�

  .قرار�اقصاء�مقاول�xي�حالة�ارتكابه�مخالفات�جسيمة�

ويمكن�لرئيس�الحكومة�استشارة�اللجنة،�قبل�أن�يقرر�تجاوز�رفض�التأشY0ة�ا�صرح�به�من�قبل�ا�حاسب�العمومي��ازاء�  

�2008نوفم4��YZا�وافق�ل��1429ذي�القعدة��5الصادر�xي��2.06.1235من�ا�رسوم�رقم��28مق[Yح�با6ل[/ام�بالنفقة�بناء�ع@ى�ا�ادة�

  .ا�تعلق�بمراقبة�نفقات�الدولة

ومن�الناحية�التنظيمية،�تتكون�لجنة�الصفقات�من�جهاز�تمثي@ي�للقطاعات�Fك�YÓاهتماما�بالصفقات،�وبكتابة�دائمة�تقوم�  

  .بتحض�Y0القضايا�ا�عروضة�ع@ى�اللجنة�وجمع�الوثائق�وحفظ�Fرشيف�ا�تعلق�£sا
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ر�ال[/ام�السلطات�العمومية�بإضفاء�مزيد�من�وجدير�بالذكر�أن�لجنة�الصفقات�تقوم�حاليا�بإعادة�النظر�xي�نظامها�xي�إطا  

  :الشفافية�ع@ى�الصفقات�العمومية�ا�نجزة�لفائدة�إدارات�الدولة،�وذلك�بمراجعة�نظامها�ع@ى�مستويات�ث]ث

مراجعة�اختصاصات�اللجنة،�وذلك�بإحداث�مسطرة�لدراسة�شكايات�ا�تنافس0ن�ا�تعلقة�بمرحلة�إرساء�: ا�ستوى�Fول��-  

باشرة�دون�ضرورة�اللجوء�إ¡ى�التظلم�الرئا�W¯Áكما�هو�الشأن�حاليا،�مع�تحديد�آج]�لعرض�الشكاية�و�بداء�الرأي�xي�الصفقات�م

  هذا�الشأن�؛

  -�� �الثاني �عضوية�: ا�ستوى �وع@ى �حاليا، �غ�Y0ا�مثلة �القطاعات�الوزارية �بعض �تمثيلية �ع@ى �بالنص �وذلك �ب[Yكيبstا، يتعلق

  نية�6سيما�عندما�يتعلق�Fمر�بفحص�شكاية�أو�بدراسة�نص�تشري«ي�أو�تنظيمية�sçم�القطاع�؛ممث@ي�الهيئات�ا�هنية�ا�ع

  .ويتعلق�بوضع�هيكلة�لكتابية�اللجنة�حسب�Uختصاصات�ا�نوطة�£sا: ا�ستوى�الثالث��-  

ة�Sعداد�رأيا،�ترتبط�بجميع�جوانب�الصفقات�من�مرحل�20،�فقد�أبدت�2012وبخصوص�حصيلة�عمل�اللجنة�خ]ل�سنة�  

  .إ¡ى�التسلم�ال�sائي�لها،�وبشكايات�بعض�ا�تنافس0ن�الذين�اعتYZوا�أن�إقصاءهم�من�ا�نافسة�تم�بطريقة�غ�Y0قانونية

�الخاص�   �Sلك[Yوني �ا�وقع �ع@ى �والفرنسية �العربية �باللغت0ن �اللجنة �لهاته �ا�رج«ي �الطابع �ذات �zراء �ع@ى �Uط]ع ويمكن

  .www.sgg.gov.maبا�مانة�العامة�للحكومة�

�و�   �مرسوم0ن �ومشرو¬ي �قانون0ن �مشرو¬ي �درست �و��5كما �قرارات �سقف��49مشاريع �برفع �الحكومة �لرئيس �مقرر مشروع

تفاقات�سندات�الطلب�وتتميم�6ئحة�Fعمال�ا�مكن�أن�تكون�موضوعها�وتتميم�6ئحة�Fعمال�ا�مكن�أن�تكون�موضوع�عقود�أو�ا

  ).صفقات�Sطار�والصفقات�القابلة�للتجديد(خاضعة�للقانون�العادي�ومشرو¬ي�مقررين�يندرجان�xي�إطار�تطبيق�نظام�الصفقات�

ع@ى�التوا¡ي��ع@ى�صفقات�Fشغال� وتنكب�اللجنة�حاليا�ع@ى�إعداد�ث]ث��مشاريع�لدف[�Yالشروط�Sدارية�العامة�ا�طبقة  

قة�بالدراسات،�يرا¬ى�ف¶sا�ترسيخ�الشفافية�والحفاظ�ع@ى�مصالح�Sدارة�ومصالح�القطاع�الخاص،�والتوريدات�والخدمات�ا�تعل

  . والذي�يجسد�توجه�السلطات�العمومية�إ¡ى�تخليق�الحياة�العامة،�ومحاربة�كل�ا�مارسات�ا�رتبطة�بأفعال�الغش�والرشوة

  

  حصيلة�أنشطة�جمعية�%عمال�Yجتماعية
،�تـــم�2014-2010ة�Fعمـــال�Uجتماعيــة��ــوظفي�Fمانـــة�العامــة�للحكومـــة�لYZنــامج�عملهــا�برســـم�ســنوات�xــي�إطــار�تنفيـــذ�جمعيــ�

وقــد�. خــ]ل�هــذه�الســنة�القيــام�بمجموعــة�مــن�ا�شــاريع�والZــYامج�ا�ندرجــة�ضــمن�الخــدمات�ال�ــ�Wتقــدمها�الجمعيــة�لفائــدة�ا�نخــرط0ن

 Uداريــــة�والخــــدمات�همــــت�هــــذه�الخــــدمات�مجــــا6ت�التغطيــــة�الصــــحية�وبعــــض�الخــــدمات�Sجتماعيــــة�العينيــــة�وخــــدمات�ا�ســــاعدة�

  .Uجتماعية�ال[Yف¶sية�با�ضافة�إ¡ى�خدمات�أخرى 

وقد�قرر�مكتـب�الجمعيـة�هـذه�السـنة�تعمـيم�ا�ـنح�ال�ـ�Wتقـدمها�الجمعيـة�ع@ـى�سـائر�مـوظفي�Fمانـة�العامـة�للحكومـة�بمختلـف�

-ى�ومنحة�الو6دة�ومنحة�الزواج�ومنحة�التعزية�عنـد�الوفـاة�با�ضـافة�إ¡ـى�درجاsuم،�ويتعلق�Fمر�بمنحة�التمدرس�ومنحة�عيد�Fض

إتاحــة�الفرصــة�لجميــع�ا�ــوظف0ن�الــراغب0ن�xــي�متابعــة�دروس�اللغــات�Uجنبيــة�لفائــدsuم�ولفائــدة�أبنــاsÚم�وقــررت�تعمــيم�منحــة�الــدعم�

  .اللغوي�لفائدsuم�xي�هذا�الصدد

وير�منظومـة�ا�سـاعدة�Sداريـة�مـن�خـ]ل�ربـط�Uتصـال�بالجهـات�ا�عنيـة�كما�سعت�الجمعية�xي�مجال�التغطية�الصحية�لتط

لتسـريع�وت0ــYة�الحصـول�ع@ــى�موافقــة�الصـندوق�الــوط��Wdنظمــات�Uحتيـاط�Uجتمــا¬ي�مـن�أجــل�تحمــل�مصـاريف�Uستشــفاء�والعــ]ج�

  .والعمليات�الجراحية�xي�إطار�الثالث�ا�ؤدي

حســــنة�suــــم�مواكبــــة�الطــــاقم�Sداري�للجمعيــــة��ختلــــف�حــــا6ت�ا�ــــرض��كمــــا�عملــــت�الجمعيــــة�ع@ــــى�وضــــع�خطــــة�أعطــــت�نتــــائج

العارضة�أو�حا6ت�الوفاة�والتدخل�لدى�الجهات�ا�عنية�بالسـرعة�والفعاليـة�ال]زمـة�لتمكـ0ن�ا�نخـرط0ن�ومسـاعدsuم�ع@ـى�Uسـتفادة�

  .من�خدمات�صحية�جيدة

اتفاقيـات�مـع�عـدد�مـن�ا�صـحات�الخاصـة�لتصـبح�ث]ثـة�وقد�تم�xي�إطار�تنفيـذ�برنـامج�عمـل�الجمعيـة�برسـم�هـذه�السـنة�عقـد�

  .مصحات�بكل�من�الرباط�وس]�من�أجل�تمك0ن�ا�نخرط0ن�من�Uستفادة�من�خدمات�استشفائية�متنوعة�وxي�جميع�التخصصات
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أن��كما�تم�إحداث�الوحدة�الخاصة�با6ستشارات�الطبية�ا�قدمة�بمقر�الجمعية�والتعاقد�مع�بعض�Fطباء�ا�تخصص0ن�بعد

  .تم�الحصول�ع@ى�ال[Yاخيص�القانونية�ال]زمة

وتس«ى�الجمعية�بحول�الله�برسم�السنة�القادمة�إ¡ى�Uستمرار�xي�تنفيذ�برنامج�عملهـا�مـن�أجـل�توسـيع�خـدماsuا�وتقويـة�بنيstـا�

  .Sدارية�ح�¦�تستطيع�Uستجابة�لحاجيات�ا�نخرط0ن�وتلبية�طلباsuم
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�ناقشة�مشروع�ا�MNانية�الفرعيةة�ور�السادة�ا�ستشارين�tجتماع�اللجنورقة�حض  
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 للحكومة
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 ا�صوتNن

  مشروع�ا�MNانية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

  التسيN(مMNانية� 05 08 � أحد 13
  YستثمارمMNانية� 05 08 � أحد 13
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  رــــــــــــــــتقري
  

  

  ولـــــــــــــــــــــــــح

ة�الفرعية�لوزارة�الع-قات�ا�MNانيع�ــــــرو مش

  مع�ال*(�ان�وا�جتمع�ا�دني

  2013برسم�سنة�

  

 

 

  

  

  

  

 ا�ملكة�ا�غربية

  ال*(�ان

  مجلس�ا�ستشارين
  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�3نسان

 

  :رئيس�اللجنة
   عمر�أدخيل

  :مقرر�اللجنة
   حمد�لشكرم

 %مانة�العامة
  ن�اقسم�اللجــــــــــــــ

  2013- 2012: السنة�التشريعية
  2012أكتوبر��دورة
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   :الفهرس

 

  التقرير �

 

 :ا�لحق �
�اال � �لعرض �ال*(�انلتقديمي �مع �الع-قات �وزير وا�جتمع��لسيد

 ا�دني

� � �ا�دني �ا�جتمع �مع �الع-قات �إسa(اتيجية �2016- 2012مشروع

   2013- 2012وبرنامج�العمل�

�حول الحوا � �%ول yzالوط� �الدستورية�"ر �و%دوار �ا�دني ا�جتمع

 "الجديدة

�اللجن � �tجتماع �ا�ستشارين �السادة �حضور �ورقة �ناقشة�ة

  مشروع�ا�MNانية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة� �

 نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا�MNانية�الفرعية� �
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  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السادة�الوزراء�ا�حa(مون؛السيدات�و 

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛
  

يشرف�Wdأن�أعرض�أمام�ا�جلس�ا�وقر�نص�التقرير�الذي�أعدته�لجنة�العدل�والتشريع�

وحقوق�Uنسان،�وذلك�بمناسبة�دراسstا��شروع�ا�0/انية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�

  .2013برسم�السنة�ا�الية�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�

� �بتاريخ �ا�0/انية �هذه �مشروع �اللجنة �عمر��2012دجن19��YZتدارست �السيد برئاسة

�مع� �بالع]قات �الوزير�ا�كلف �الشوباني �الحبيب �السيد �وبحضور �اللجنة، �رئيس أدخيل

��شروع� �العريضة �الخطوط �فيه �أورد �با�ناسبة �عرضا �قدم �والذي �ا�دني �وا�جتمع ال�YZان

�ا�ستشارين�ع@ى�حصيلة�02013/انية�الفرعية�للوزارة�عن�السنة�ا�الية�ا� ،�وأطلع�السادة

�لحصيلة� �ببسط �تفضل �كما �ا�نصرمة، �التشريعية �السنة �خ]ل �بال�YZان �الحكومي العمل

  .الوزارة�xي�ع]قstا�با�جتمع�ا�دني�كمجال�اختصاص�جديد

،�أكد�السيد�الوزير�ع@ى�2012لية�ففيما�يتعلق�بحصيلة�عمل�الوزارة�خ]ل�السنة�ا�ا

�ال�YZان،� �داخل �الحكومي �العمل �تنسيق �مجال �xي �اختصاصاsuا �تفعيل �ع@ى �الوزارة حرص

�إطار�التطبيق� �xي �التشريعية �ا�ؤسسة �مستمر�مع �وتواصل �ومسؤول، �بناء �تعاون وإقامة

�ع@ى �وا�ؤسسات �القانون �دولة �ترسيخ �أهمها �الحكومي، �الYZنامج �6ل[/امات أساس��العم@ي

�ا�عارضة� �مع �ا�تبادل �Uح[Yام �ع@ى �مبنية �ع]قات �وإقامة �وتعاو�sا، �وتواز�sا �السلط فصل

�مخطط� �اعتماد �ع@ى �ع]وة �Fكمل، �الوجه �ع@ى �مهامها ��داء �ال]زمة �الوسائل �من وتمكي�sا

  .ل�ص]ح�التشري«ي،�وجدولة�زمنية�مضبوطة�6ستكمال�بناء�با½ي�ا�ؤسسات�الدستورية

�وأشا �مع�هذا، �الحكومة �الكب��Y0عضاء �والتفاعل �ال]فت �الحضور �الوزير�إ¡ى ر�السيد

�العمومية� �ا�ؤسسات �ومسؤو¡ي ��ديري �وا�[/ايد �القوي �الحضور �عن �فض] ال�YZان،

�الحكومي� �الYZنامج �ت®/يل �ع@ى �إطار�الحرص �xي �التشريعية، �با�ؤسسة �الرياضية والجامعات

  .اء�£sا�الدستور�الجديد�للمملكةواح[Yاما�للمنطلقات�والتوجهات�ال��Wج
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�العمل� �عن �حصيلة �بتقديم �الوزارة �ال[/ام �الوزير�إ¡ى �السيد �تطرق �أخرى، �جهة من

�ع@ى� �ا�نصرمة �التشريعية �السنة �شهدsuا Wال�� �ا�حطات �أهم �يتضمن �بال�YZان الحكومي

  .ا�ستوي0ن�التشري«ي�والرقابي�معززة�با�رقام�وUحصائيات

�الع]ق �مستوى �ع@ى �الوزير�تعزيز�مكانة�أما �السيد �أبرز �فقد �ا�دني، �ا�جتمع �مع ات

�من� �جديدة �أدوارا �إليه �أسندت Wال�� �الجديدة �الدستورية �للمقتضيات �وفقا �ا�دني ا�جتمع

�تم0/� Wال�� �الرمزية �الدستورية �السلط �مصاف �إ¡ى �ا�دني �با�جتمع �الر½ي �تفعيلها شأن

�ال �عملت �وقد �ا�تمدنة، �الديمقراطية �ا�جتمعات �انتخابات �عن �ا�نبثقة نون25��YZحكومة

ع@ى�ترسيخ�هذه�ا�كانة�الدستورية�ع�YZإحداث�قطاع�وزاري�جديد�إ¡ى�جانب�الوزارة��2011

  .ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان

لقد�أورد�السيد�الوزير�بأن�الوزارة�شرعت�xي�إعداد�مشروع�اس[Yاتيجية�الع]قات�مع�

�الدست �توجهات �تعكس �ا�دني �ع@ى�ا�جتمع �الحرص �مع �ا�دني �بأدوار�ا�جتمع �ع]قته �xي ور

تكريس�ا�قاربة�التشاركية�ب0ن�القطاعات�الوزارية�والهيئات�الدستورية،�وذلك�بالتنسيق�مع�

وزارية�–مختلف�القطاعات�الحكومية�وا�ؤسسات�الوطنية،�حيث�تمت�مأسسة�لجنة�ب0ن�

  .ي�إنجازا�وتنفيذا�وتقييمامكلفة�بتتبع�السياسة�العمومية�الخاصة�با�جتمع�ا�دن

وأضاف�أن�مشروع�هذا�ا�خطط�يضع�كهدف�اس[YاتيÂي�له�بناء�تجربة�مغربية�رائدة�

xي�مجال�الديمقراطية�التشاركية�ع�YZاربع�محاور�أساسية�أولها�تأهيل�ا�ناخ�القانوني�للعمل�

�وتعزيز�حكامة �وترسيخ �وتعزيز�أدواره، �ومواكبته �ا�جتمع �عمل �تثم0ن �ثم ا�جتمع��ا�دني،

  .ا�دني،�وأخY0ا�تفعيل�الديمقراطية�التشاركية

وفيما�يتعلق�بمستوى�التعاون�الدو¡ي�xي�مجال�اختصاص�الوزارة�أفاد�السيد�الوزير�

�عقد� �ع@ى �عملت �الوزارة �بأن �التجارب، �وتبادل �الدو¡ي �والتعاون �Uنفتاح �إطار�سياسة xي

للسيد�الوزير�أو�من�خ]ل�استقبال��سلسلة�من�اللقاءات�سواء�من�خ]ل�الزيارات�الخارجية

�من� �العديد �مع �عمل �جلسات �أو�عقد �Fجانب، �وا�سؤول0ن �والسفراء �الوزراء �من العديد

مسؤو¡ي�تمثيليات�هيئات�Fمم�ا�تحدة�والهيئات�ا�الية�الدولية،�للتعريف�بالتجربة�ا�غربية�

�ما �سيما �جديد، �دستور �ظل �xي �ال�YZا الجديدة �دور �بتقوية �ا�جتمع�يتعلق �وتعزيز�موقع ن

�xي� �ومساهمته �والحكامة، �التشريع �مستوى �ع@ى �التشاركية �وأدواره �بوظائفه �والر½ي ا�دني

  .رسم�السياسات�العمومية�وxي�التنمية�ع@ى�الصعيد�الوط�Wdالجهوي�وا�ح@ي
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�السنة�ا�الية� ،�أكد�السيد�الوزير�ال[/ام�2013وبخصوص�برنامج�عمل�الوزارة�خ]ل

مستوى�الع]قات�مع�ال�YZان�بتفعيل�ا�خطط�التشري«ي�الحكومي�xي�إطار�ت®/يل��الوزارة�ع@ى

ديمقراطي�سليم�وتشاركي�للمقتضيات�الدستورية،�وإرساء�منظومة�تشريعية�تؤسس�لنظام�

مت0ن�للحكامة�الجيدة،�ع]وة�ع@ى�التفاعل�Uيجابي�مع�ا�بادرة�التشريعية�لل�YZاني0ن�وذلك�

  .ت�القوان0ن�ع�YZتشجيع�تسجيلها�ضمن�جدول�أعمال�مجل°¯�Wال�YZانبا6نفتاح�ع@ى�مق[Yحا

إ¡ى�جانب�ذلك،�أورد�السيد�الوزير�ال[/ام�الحكومة�حضور�الجلسات�السنوية�لتقييم�

السياسات�العمومية�با�ؤسسة�التشريعية،�ال��Wتعد�أهم�ا�حطات�خ]ل�السنة�التشريعية�

  .تور من�الدس�101الحالية�تطبيقا��قتضيات�الفصل�

وارتباطا�بYZنامج�عمل�الوزارة�ع@ى�مستوى�الع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني،�أوضح�السيد�

� �سنة �برسم �عمل �برنامج �سطرت �الوزارة �ا�خطط��2013الوزير�أن �مشروع �من انط]قا

�للمخطط،� �الداعمة �وا�حاور �الرئيسية �ا�حاور �حسب �مقسم �الذكر، �zنف Uس[YاتيÂي

طية�التشاركية،�وترسيخ�وتعزيز�حكامة�ا�جتمع�ا�دني،�وتأهيل�كالعمل�ع@ى�تفعيل�الديمقرا

  .ا�ناخ�القانوني�للعمل�ا�دني

�السيد� �أفاد �ا�ؤسساتي، �التأهيل �مستوى �ع@ى �الوزارة �عمل �بYZنامج �يتعلق �فيما أما

الوزير�بأنه�سيتم�اعتماد�هيكلة�إدارية�جديدة،�إضافة�إ¡ى�تطوير�وتحديث�ا�وقع�Uلك[Yوني�

ثم�إبرام�اتفاقية�شراكة�مع�ا�عهد�ا�لكي�للثقافة�Uمازيغية�من�أجل�وضع�برامج��للوزارة،

�ال�sوض� �مجال �xي �العامل �الجمعوي �النسيج �وكفاءات �تعزيز�قدرات �£sدف �مش[Yكة عمل

�ا�جا6ت� �xي �والوثائق �وا�علومات �الخYZات �وتبادل �الوزارة �اختصاص �مجال �xي با�مازيغية

  .ذات�Uهتمام�ا�ش[Yك

xا�0/انية�و� ��شروع �العريضة �الخطوط �بسط �ع@ى �الوزير �السيد �أقدم �الختام، ي

�وال��Wبلغت�غ]فا�2013الفرعية�للوزارة�برسم�السنة�ا�الية� ،�وUعتمادات�ا�خصصة�لها

  .موزعة�ع@ى�نفقات�Uستثمار�%38.73درهم�مسجلة�زيادة�بنسبة��38.523.000ماليا�قدره�

  .ده�مفص]�ضمن�محتويات�التقريرونظرا��همية�هذا�العرض،�نور 
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  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛

�ا�ستشارين� �السادة �لدن �من �القوية �با�شادة �ا�0/انية �هذه �مشروع �مناقشة تم0/ت

�إسنادها �غداة �الوزارة �به �تضطلع �مافتئت �الذي �الهام �تتعلق��بالدور �جديدة ص]حيات

�ا�هتمة� �غ�Y0الحكومية �وا�نظمات �ا�دني �ا�جتمع �وجمعيات �الحكومة �ب0ن �العمل بتنسيق

بقضايا�الشأن�العام،�والسهر�ع@ى�تعزيز�حكامstا،�وتتبع�ومواكبة�أنشطstا،�مستمدة�أركا�sا�

أدوارا��من�مقتضيات�الدستور�الجديد�للمملكة�الذي�عزز�مكانة�ا�جتمع�ا�دني�وأسند�له

�الرمزية،� �الدستورية �السلط �مصاف �إ¡ى �به �Uرتقاء �تفعيلها �شأن �من �ط]ئعية دستورية

�6حتياجات� �بنقله �وذلك �ا�دني �ا�جتمع �يلعبه �اصبح �الذي �الهام �الدور �بفضل وذلك

  .وانتظارات�Fفراد�ومطالsÔم�إ¡ى�الدولة

ناقشة�عمل�الحكومة�كما�شكلت�ا�ناقسة�العامة��شروع�هذه�ا�0/انية�ايضا�فرصة��

xي�مجال�ا�ساهمة�xي�التنمية�السياسية�وإثراء�العمل�ال�YZاني،�كما�تم�Uستفسار�عن�سبب�

�بكيفية� �Uختصاصات �توضيح �قصد �الحكومة ��عضاء Wالتنظيم� �القانون �صدور عدم

�السلطت0ن� �ب0ن �الع]قة �بشأن �ا�[Yاكمة �والتقاليد �Fعراف �بقاعدة �العمل �وتجاوز دقيقة،

  .شريعية�والتنفيذيةالت

هذا،�وتم�التطرق�إ¡ى�ضرورة�فتح�نقاش�جدي�ومسؤول�xي�إطار�حوار�ماب0ن�الحكومة�

�التفاعل� �جو�من �xي �السلبية �Uخت]6ت �وتجاوز �بي�sما، �العمل �ع]قات �لتقييم وال�YZان

�التنويه� �دون �الفرصة �ا�ستشارين �السادة �نفت �ولم �والتعاون، �التوازن �أسس �ع@ى ا�تبادل

�ا�كلف�با� �الوزير �للسيد �مستمر �بشكل �كالحضور �الوزارة �لدن �من �ا�بذولة جهودات

�أو� �Uسئلة، �Fمر�بجلسات �تعلق �سواء �العامة �الجلسات �أشغال �إ¡ى �ال�YZان �مع بالع]قات

�العمل� �توثيق �بعملية �Sشادة �إ¡ى �إضافة �الرؤساء �ندوة �حضوره �أو �التشريع، جلسات

� �الطابع �طغيان �إ�6ان �ا�ستشارين�الحكومي، �السادة �رأي �حسب �السطح �يطفو�ع@ى Wالكم

مما�يفرض�العمل�ع@ى�إعداد�تقييم�شامل�لع]قة�الحكومة�بال�YZان�بناء�ع@ى�أسس�علمية�

دقيقة،�بعيدا�ع@ى�التقييمات�ا�بنية�ع@ى�Uنطباعات،�£sدف�تقوية�ا�صداقية�فيما�يخص�
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�ال[Yك �مع �العام، �الرأي �أمام �التشريعية �ا�ؤسسة �الصفة�عمل �ضبط �ضرورة �ع@ى /0

الدستورية�ال��Wع@ى�ضوsÚا�يحضر�السيد�رئيس�الحكومة�جلسات�Fسئلة�الشهرية�إعما�6

� �الفصل �مكونات���100حكام �مع �اصطدام ��ي �توثر�وتفاديا �أي �عن �بعيدا �الدستور، من

تحريفه�ال�YZان�معارضة�وأغلبية،�مما�ينعكس�سلبا�ع@ى�الدور�ا�نوط�بال�YZاني0ن�دستوريا،�و 

�تعارضا� �تشكل �ا�مارسات �هذه �مثل �أن �إ¡ى �التنبيه �وتم �والدستوري، �الطبي«ي �مساره عن

�مع� �والتكامل �والتوازن �بالتعاون W¯=يو� �الذي �برنامجها �ضمن �الحكومة �ال[/امات �مع صارخا

�ال]زمة� �العمل �وسائل �من �وتمكي�sا �ا�تبادل، �Uح[Yام �إطار�جو�من �xي �ا�عارضة مكونات

  .والضرورية

قد�بات�لزاما�حسب�ما�أعلنه�السادة�ا�ستشارون�عقد�جلسات�تقييمية�ممنهجة�xي�و 

  .إطار�الحوار�ا�سؤول�والرفع�من�درجة�التفاعل�ب0ن�الجهازين�التنفيذي�والتشري«ي

لم�تفت�السادة�ا�ستشارين�الفرصة�دون�إثارة�Uنتباه�إ¡ى�عدد�من�ا�واضيع�xي�شكل�

  .ع]قة�الوزارة�بال�YZان،�أو�ع]قstما�با�جتمع�ا�دني�م]حظات�واستفسارات�م�sا�ما�sçم

�ع@ى� �الذؤوب �الوزارة �حرص �إ¡ى �Uشارة �تمت �ال�YZان، �مع �الع]قات �مستوى فع@ى

تفعيل�اختصاصاsuا�xي�مجال�تنسيق�العمل�مع�ا�ؤسسة�التشريعية�xي�إطار�الت®/يل�السليم�

�1998مج�الحكومي،�وتم�التذك�Y0بمرسوم��حكام�الدستور،�والتفعيل�الناجع�6ل[/امات�الYZنا

�ذلك� �الصلة، �ذات �الدستورية �ا�قتضيات �لتفعيل �الحقيقية �Uنط]قة �بمثابة �يعد الذي

�التنسيق�ماب0ن�الجهازين�التنفيذي�والتشري«ي،�وتتجسد� ا�رسوم�sçم�ص]حيات�الوزارة�xي

هوما�جديدا�لقاعدة�هذه�الص]حيات�xي�محور�تثم0ن�الحوار�ب0ن�السلطت0ن،�واضعا�بذلك�مف

فصل�السلط�مع�التتبع�وا�واكبة��شغال�ال�YZان،�وتمثيل�الحكومة�بكيفية�مستمرة�داخل�

  .ا�ؤسسة�التشريعية

�الحكومي� �التجاوب �ضعف �تسجيل �تم �فقد �بالتشريع، �ا�تعلق �الشق �يخص �فيما أما

فة�بالع]قات�مع�ا�بادرات�التشريعية،�مما�يستوجب�عقد�لقاءات�ع@ى�مستوى�الوزارة�ا�كل

مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�قصد�إعداد�تقييم�موضو¬ي�لهذا�الوضع،�كما�تم�التطرق�أيضا�

�النصوص� �ع@ى �ا�قدمة �التعدي]ت �بشأن �وUيجابي �ا�طلوب �بالشكل �Uنفتاح �غياب إ¡ى

  .التشريعية�بالرغم�من�أهميstا

 U� �ا�جهود �ال[Yك0/�ع@ى �تم �الحكومي، �العمل �مراقبة �آلية �لدى�وعن �ا�سجل يجابي

الحكومة�ع@ى�إثر�معالجstا�لقضية�التأخx�Y0ي�Fجوبة�عن�Fسئلة�الكتابية،�مع�Sشارة�إّ¡ى�
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ضعف�محتوى�ومضمون�Fجوبة�بحيث��6ير½ى�من�حيث�حجم�ا�عطيات�إ¡ى�حجم�وطبيعة�

اب�ع@ى�Uسئلة،�مما�يتطلب�من�الوزارة�إجراء�التحريات�ال]زمة�حول�هذا�ا�وضوع،�وUنكب

�معطيات� �تتضمن �وكافية �شاملة �بأجوبة �Uسئلة �أصحاب ��وافاة �إضافية �مجهودات بذل

  .متكاملة�وغ�Y0منقوصة�قصد�تقوية�آلية�ا�راقبة�كما�سطرsuا�ا�قتضيات�الدستورية

�من� �تخوفهم �ا�ستشارون �السادة �أبدى �ا�دني، �با�جتمع �الوزارة �لع]قة �بالنسبة أما

�الج �القطاع �هذا �معه�است®/اف W¯Ýيقت� �مما �ال�YZان �مع �ع]قstا �xي �الوزارة ��جهودات ديد

  .الحفاظ�ع@ى�التوازن�والتوازي�ب0ن�هذين�Uختصاص0ن

� �دستور �قصور �إ¡ى �Sشارة �تمت �أخرى، �جهة �ا�دني،��1996ومن �ا�جتمع �مأسسة xي

ن�،�الذي�رصد�للمجتمع�ا�دني�إمكانيات�بالرغم�م2002مقارنة�مع�ا�يثاق�الجما¬ي�لسنة�

�بروز� �ركز�ع@ى �الذي Wdالتقرير�الخمسي� �أن �ومعلوم �ا�ح@ي، �تدب�Y0الشأن �xي �6شراكه ضآلstا

�xي� �6نخراطها �دمجها �ضرورة �يفرض �وملموس، �تأث�Y0واضح �لها �أصبح �با�جتمع �ثالثة قوة

  . أوراش�التنمية�Uقتصادية�وUجتماعية�والثقافية�بب]دنا

�رسمي �وثيقة �أية �إعداد �عدم �أش�Y0إ¡ى �xي�كما �ال[/امها �تجسد �الحكومة �عن �صادرة ة

�التدب�Y0وا�واكبة�وتتبع�تنفيذ�السياسات�العمومية،�أي� إشراك�فعاليات�ا�جتمع�ا�دني�xي

�با�جتمع� �الحكومة �ع]قة �لتنظيم �Uساسية �وا�جا6ت �ا�حددة �ا�رجعيات �تحدد وثيقة

  .ا�دني

�ا�ج �به �يضطلع �الذي �للدور �الراسخ �با6عتقاد �السادة�وارتباطا �ألح �ا�دني، تمع

ا�ستشارون�ع@ى�ضرورة�فتح�نقاش�جاد�ومسؤول�من�خ]ل�الحوار�الوط�Wdا�زمع�تنظيمه�

،�وا�تعلق�با�جتمع�ا�دني�وFدوار�الدستورية�الجديدة�الذي�2013خ]ل�السنة�ا�قبلة�ل�

) 2016- 2012(تخوله�مكانة�مهمة�كسلطة�رمزية،�وال��Wتضم�sا�مشروع�اس[Yاتيجية�الوزارة�

  .بطريقة�ضمنية�كسلطة�لها�استق]ليstا

�تفعيل� �حول �شامل �تصور �لبلورة �Fنسب �الفضاء �أن �لوحظ �السياق، �نفس وxي

�بالنظر� �وذلك �التشريعية، �ا�ؤسسة �xي �محصورا �يبقى �أن �يجب �ا�دني �ا�جتمع سياسة

  .لحاجة�ا�جتمع�ا�دني�إ¡ى�الدعم�ا�ؤسساتي�القوي،ع]وة�ع@ى�الدعم�ا�ا¡ي

تباطا�بتفعيل�ا�ناخ�القانوني�الخاص�با�جتمع�ا�دني�كمحور�اس[YاتيÂي�لبناء�أسس�ار 

�ا�ؤسسة� �ع@ى �الصلة �ذات �القانونية �النصوص �إحالة �عدم �عن �التساؤل �تم الشراكة،
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�للحكومة،� �التشري«ي �ا�خطط �ضمن �الربيعية �الدورة �عوض �الدورة �هذه �خ]ل التشريعية

ريضة�لهذا�ا�خطط�لتمك0ن�ال�YZاني0ن�من�Uط]ع�بحيث�طولب�با6فصاح�عن�الخطوط�الع

  .عل¶sا،�وsuي.��دراسات�بشأ�sا�xي�انتظار�إحالstا�ع@ى�ال�YZان�للدراسة�وا�صادقة

� �سنة �أفق �حوار�xي �فتح �الوزارة �عزم �إ¡ى �ع2013�YZوبالرجوع �ا�دني، �ا�جتمع �حول ،

�zجا �الورش �هذا �أ�6يتجاوز �xي �أملهم �عن �ا�ستشارون �تم�السادة �إ�6أنه �له، �ا�حددة ل

� �xي �ال�YZان �ممث@ي �حصر�عدد �دوا¬ي �بعدد�) 6(التساؤل�عن �مقارنة �فقط، �بر�اني0ن ممثل0ن

�اثن0ن� �ممثل0ن �xي �ا�ستشارين �مجلس �ممث@ي �عدد �حدد �و�اذا �الحكومية، �القطاعات ممث@ي

  .فقط

بشكل��ومن�جانب�آخر،�طالب�أحدهم�بإشراك�Fحزاب�السياسية�وا�كونات�النقابية

يسهم�xي�إنجاح�هذه�ا�بادرة،�علما�بأن�النقابات�تصنف�ع@ى�ضوء�حضور�ممثل¶sا�عددا�من�

�مجلس� �داخل �£sا �ا�نوط �للدور �خ]فا �ا�دني �ا�جتمع �خانة �ضمن �الدولية ا�لتقيات

  .ا�ستشارين�الذي��6يتعدى�فيه�دور�الوسيط�فقط

،�تم�التساؤل�حول�مآل�هذه�أما�بخصوص�اتفاقية�الشراكة�مع�ا�عهد�ا�لكي�للثقافة

�الرسمية،� �ال[Yجمة �ع@ى �با�شراف �ا�ذكور �ا�عهد �سيتكلف �بمقتضاها Wال�� Uتفاقية

�النسيج� �وكفاءات �تعزيز�قدرات �xي �م�sا �إسهاما �الوزارة �ووثائق �للمواد �ال[Yجمة وتصديق

�الخYZات� �وتبادل �الوزارة �اختصاص �حدود �xي �با�مازيغية �ال�sوض �مجال �xي الجمعوي

�استعمال�وا� �من �الوزارة �وتمك0ن �ا�ش[Yك، �Uهتمام �ذات �ا�جا6ت �xي �والوثائق علومات

  .Uمازيغية�xي�حواملها�وxي�أدواsuا�التواصلية�الرقمية

وعن�ا�وقع�Uلك[Yوني�للوزارة،�تطرق�السادة�ا�ستشارون�إ¡ى�التطور�ال]فت�الحاصل�

ال��Wتع[Yض�ا�تصفح�أو�الزائر،��ع@ى�صفحات�ا�وقع�بالرغم�من�بعض�الصعوبات�الطفيفة

�مجلس� �موقع �مع �مقارنة �وازنا، �مجهودا �باعتباره �التنويه �يستحق �الوزارة �مجهود �أن إ6

ا�ستشارين�الذي�بات�شبه�معدم�و�6يسعف�الزائر�من�Uط]ع�ومواكبة�العمل�التشري«ي�أو�

  .إلخ... الرقابي�

والبشرية�ا�ؤهلة�لتحس0ن�Fداء�هذا،�وتم�التطرق�إ¡ى�ضعف�أو�غياب�الوسائل�ا�ادية�

ال�YZاني�مما�يصعب�من�مهمة�التقدم�با�بادرات�التشريعية�أو�أداء�الدور�الرقابي�ع@ى�الوجه�

��طر� �وا�عنوي �ا�ادي �التحف0/ �وغياب �الضرورية، �العمل �وسائل �انعدام �بسبب Fكمل

  .ال�YZان
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�ستشارون�إ¡ى��تنظيم�لقاءات�إيمانا�م�sم�بضرورة�إحداث�قناة�بر�انية،�دعا�السادة�ا

ونقاشات�بتواريخ�وآجال�محددة�لبلورة�مشروع�عم@ي�sçدف�إ¡ى�إحداث�قناة�بر�انية�مهمstا�

�إطار�Uنفتاح� �xي �وUصعدة، �ا�ستويات �جميع �ع@ى �بمجلسيه �ال�YZان �أشغال �مختلف بث

Wdا�باشر�أمام�الرأي�العام�الوط.  

�و  �للوزارة، �جديد �قطاع �إسناد �ضوء �إدارة�وع@ى �لتكريس �قوية �دعائم �نحو�بناء سعيا

القرب�والحكامة�الجيدة،�تمت�الدعوة�إ¡ى�إحداث�مندوبيات�جهوية�للوزارة�xي�ظل�انخراط�

  .ب]دنا�xي�ورش�الجهوية،�ولتمك0ن�ا�جتمع�ا�دني�من�التواصل�مع�الوزارة�الوصية

  

  السيد�الرئيس�ا�حa(م؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا�حa(مون؛

  دات�والسادة�ا�ستشارون�ا�حa(مون؛السي

�النقاش� �الوزير�بمستوى �السيد �نوه �ا�ستشارين، �السادة �مداخ]ت �ع@ى �إطار�رده xي

�Uفكار�وا�كاشفة� �ع@ى �Uنفتاح �يطبعها Wال�� �التواصلية �اللقاءات �خانة �xي �صنفه الذي

نظر�بشأن�تنظيم�والتعب�Y0عن�zراء�بكل�مصداقية،�وال��Wتعد�منطلقا�للتأمل�حول�إعادة�ال

�بناء� �ا�ثمر�والبناء، �التعاون �إطار�جو�من �والتشري«ي�xي �التنفيذي �الجهازين �اشتغال طريقة

�أنتجته� �الذي W¯Áالسيا� �مظاهر�التصدع �كل �عن �بعيدا �والتعاون، �التوازن �من �أسس ع@ى

�الغاية� �xي �الخوض �عن �بالجميع �نأى �مما ،W¯Áالسيا� �العمل �مستوى �ع@ى �Uخت]6ت بعض

� �التنمية�ا�رجوة �بقاطرة �ال�sوض �أجل �من �سوية �العمل �xي �يتج@ى �الذي �ا�ش[Yك والهدف

  .Uقتصادية�وUجتماعية�ع�YZت®/يل�وتنفيذ�السياسات�العامة�للحكومة�ع@ى�أرض�الواقع

وأضاف�السيد�الوزير�أن�الخ]فات�السياسية��6ينبÏي�أن�تثنينا�عن�معالجة�القضايا�

�تتسم �دولية �ظرفية �ظل �xي �جانب��الراهنة �إ¡ى �حادة، �ومالية �اقتصادية �وأزمات بتقلبات

الحراك�أو�الربيع�العربي�الذي�عرفته�بعض�Fقطار�العربية،�وال��6�Wيأمل�أحد�xي�أن�suب�
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رياحه�ع@ى�ب]دنا،�ولتحقيق�هذا�ا�بتÏى،�بات�لزاما�انخراط�الجميع�كل�من�موقعه�xي�ورش�

  .تقان�الجوفاءSص]ح�السيا�W¯Áبعيدا�عن�أجواء�التوثر�وUح

�قبل� �ا�غربي �الشارع �عرفه �الذي �الحراك �الوزير�بأن �السيد �أورد �Uتجاه، �نفس وxي

� �وكان��2011دستور �التوافقي، W¯Áالسيا� �التناوب �تجربة �فشل �عن �إع]نا �طياته �xي حمل

�وبر�ان� �حكومة �ع�sا �تنبثق �ونزsçة �شفافة �انتخابات �إجراء �أساسا �التغي�Y0يسstدف مطلب

� �ققوي0ن �مادرين �مضيفا�كاو ع@ى �بب]دنا، �وUجتماعية �السياسية�وUقتصادية �التحو6ت بة

أن�القناعة�أصبحت�راسخة�اليوم�بأن�Uستجابة��نتظارات�وانشغا6ت�ا�جتمع�لن�تتحقق�

� �xي �ظل �مصداقية �وذات �قوية �حكومة �برنامج��ةعYZ مغياب �خ]ل �من �الشعبية �Sرادة عن

  .ض�الواقعمتكامل�وواق«ي�قابل�للتنفيذ�ع@ى�أر 

�بدل� �ا�جتمعية، �ا�طالب �هذه �حول �Uلتفاف �علينا �يحتم �بات �الحال �واقع �أن كما

�دون� �الجوهرية، �بالقضايا � W¯Áالسيا� �ل]و¬ي �تكرس �جانبية �نقاشات �xي �والخوض Uنشغال

ما�راكمته��ب]دنا�من�تجربة�تاريخية�xي�بناء�دولة�ا�ؤسسات�مما�يفرض�إفراز�حكومة��هإغفال

�ومجو  �الث]ثي�بر�ان �القطب �هذا �تشكيل �أجل �ومن �ال[Yاكمات، �هذه �مستوى �xي �مدني تمع

Fبعاد�6بد�من�التأسيس�لقاعدة�النصح�والنقد�البناء�وUق[Yاح�البديل�بناء�ع@ى�مرتكزات�

التعاون�والتوازن�تطبيقا�وتفعي]�للدستور�الجديد�للمملكة،�وتلك�ا�رتكزات�ينبÏي�أن�تكون�

ع�sا�إنتاج�نخب�قوية�تضخ�نفسا�جديدا�xي�لتتمخض��ا�سؤولية،موسومة�بروح�الوطنية�و 

أواصر�الثقة�ا�تبادلة�ب0ن�مكونات�ا�عارضة،��توطيدذلك�دون��ثر العمل�السياW¯Á،�ولن�يتأ

�ودقيقة� �علمية �بطريقة �شامل �تقييم �وضع �ع�sا �يتولد �أن �ينبÏي Wال�� �الحكومية، وFغلبية

�ا�مار  �داخل �ا�ف[Yضة �Uخت]6ت �السياسيةلتشخيص �جعل�سة �نحو �ؤسسة�ا سعيا

  .Uرتكاز�xي�إرساء�قواعد�الديمقراطية�الحقة�xي�خانةالتشريعية�

العمل�ا�كثف�لتسيطر�برامجها��–يورد�السيد�الوزير��–لقد�بات�لزاما�ع@ى�الحكومة�

�إطار�النبل� �وxي �ا�عارضة �ع@ى �ويبقى �ا�عالم، �واضحة �للتنفيذ �بوصلة �لها �متناهية، بدقة

�W¯Áأن�تWèء�Uق[Yاحات�والتصورات�البديلة�xي�حالة�حصول�قصور�أو�فشل�xي�تنفيذ�السيا
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السياسات�العامة،�xي�أفق�التحض�Y0لخ]فة�الحكومة�ع�YZصناديق�Uقراع،�بعيدا�عن�أي�

توجه�يرمي�إ¡ى�ان[/اع�ا�شروعية،�أو�التمسك�بمنطق�ا�غالبة،�أو�Uحتكام�إ¡ى�لغة�الضبط�

� �الجميع �بل �مع�والتحكم، �zن، �نفس �xي �وفيصل �كحكم �القانون �لغة �إ¡ى مدعو�ل]حتكام

  .Uستعانة�بدفة�الحوار�والتدافع�Sيجابي�ب0ن�Fغلبية�حكومية�ومعارضة�علمية

�إ¡ى� �الرامية �وا�بادرات �Uق[Yاحات �الوزير�بكل �السيد �ترحيب �إ¡ى �Sشارة �من 6بد

YZا�عن�استعداد�الوزارة�لتلقي�وبحث�مأسسة�حوار�فعال�وناجع�ب0ن�الحكومة�وال�YZان،�مع

��جلس� �الحالية �ال[Yكيبة �أن �الصدد �هذا �xي �وأكد �ومراميه، �بأهدافه �الحوار، أرضية

من��176ا�ستشارين�تقع�ع@ى�عاتقها�مسؤولية�تدب�Y0ا�رحلة�Uنتقالية�وفقا��حكام�الفصل�

�الدست �ا�قتضيات �مع �وم]ءمته �الداخ@ي �نظامه �بمراجعة �وذلك �الجديدة�الدستور، ورية

لتجاوز�Uخت]6ت�ال��Wتعوق�ع]قة�الحكومة�با�جلس�ع@ى�ا�ستوى�التشري«ي�و�الرقابي،�إ¡ى�

  .ح0ن�تنصيب�ا�جلس�الجديد�xي�أفق�Uستحقاقات�Uنتخابية�ا�قبلة

�إ¡ى�إعادة�النظر�حول�إعمالها�بالوجه� كما�ركز�السيد�الوزير�ع@ى�آلية�Sحاطة،�ودعا

�مخال �دون �ع@ى�الصحيح �تشويش �من �ترتبه �ما �بفعل �وذلك �الجديد، �الدستور ��نطق فة

�أعضاء� �إحراج �xي �كثY0ة �أحيان �xي �وتتسبب �عامة، �بصفة �الحكومي �العمل �مراقبة مستوى

�أو� �الرد �من �تمكن�الوزراء �دون �إحاطات �إ¡ى �آنية �أسئلة �تحويل �بسبب �الحاضرين الحكومة

  .التعقيب�عل¶sا

�مجل �تأهيل �إ¡ى �الدا¬ي �ا�طلب �اللوجيستيكي�وعن �ا�ستوي0ن �ع@ى �ا�ستشارين س

والبشري�ليؤدي�مهامه�الرقابية�والتشريعية�بشكل�م]ئم،�أقر�السيد�الوزير�بأحقية�ال�YZان�

�جلسيه�xي�zليات�وشروط�أشغاله�تسيY0ا��داء�مهامه�ا�نوطة��به�دستوريا،�واق[Yح�إدراج�

حكومة�وال�YZان�إ¡ى�جانب�با½ي�النقاط�هذه�النقطة�ضمن�جدول�أعمال�الحوار�الثنائي�ب0ن�ال

والقضايا�Fخرى�من�قبيل�القيام�با�هام�Uستط]عية،�ودور�ال�YZاني0ن�xي�العمل�ع@ى�تتبع�

�الخروقات� �شأن �xي W¯ñالتق� �أو �والجهوي، �ا�ح@ي �الصعيدين �ع@ى �ا�لفات ومعالجة

  .ية�التابعة�للدولةوUخت]6ت�الواقعة�با�ؤسسات�العمومية�أو�ا�ؤسسات�Uس[Yاتيج
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ضبط��–xي�إطار�تقييم�العمل�ال�YZاني��–كما�أردف�موضحا�أن�الواقع�أض-ى�يفرض�

كل�ا�ؤشرات�سلبية�كانت�أم�إيجابية،�سواء�تعلق�Fمر�بالتقW¯ñ،�أو�القيام�بزيارات�ميدانية�

�أو�عن� �الحكومية �للقطاعات �العامة �السياسات �تنفيذ �عملية �وتقييم �لتتبع واستط]عية

  .يق�جلسات�Uستماع��عضاء�الحكومة�وا�سؤول0ن�عن�ا�ؤسسات�وSدارات�العموميةطر 

أما�فيما�يتعلق�بالنقاش�ا�ثار�داخل�اللجنة�حول�ع]قة�الوزارة�با�جتمع�ا�دني�أشار�

�26السيد�الوزير�إ¡ى�أن�ا�رسوم�الذي�حدد�هذه�الص]حيات�الجديدة�للوزارة�والصادر�xي�

�يل�2012يناير� �واس[YاتيÂي�أصبح W¯Áأسا� �كمحور �ا�دني �للعمل �القانوني �ا�ناخ �بتأهيل زم

الهدف�منه�جعل�ا�جتمع�ا�دني�سلطة�رمزية�ت®/ي]�للمقتضيات�الدستورية�من�أجل�ترسيخ�

تجربة�مغربية�نموذجية�ورائدة�xي�مجال�تتبيث�دعائم�الديمقراطية�التشاركية،�ع]وة�ع@ى�

وتعزيز�حكامته�عن�طريق�سن�ضوابط�ومعاي��Y0دقيقة��تتم0ن�عمل�ا�جتمع�ا�دني�ومواكبته

  .لصرف�الدعم�ا�ا¡ي�ا�وجه�إليه�من�طرف�الحكومة

�ا�قبلة� �السنة �غضون �xي �تنظيمه �ا�زمع Wdالحوار�الوط� �الوزير�أن �السيد �أوضح كما

وxي�سبيل�إنجاح�محطاته�" ا�جتمع�ا�دني�وFدوار�الدستورية�الجديدة"تحت�عنوان��2013

� �اق[Yحت �من �مكونة �وطنية �لجنة �تشكيل �لجان�) 64(الوزارة �خمس �ع@ى �مقسمة عضوا،

  .موضوعاتية�لتفعيل�برامج�الحوار�عن�طريق�Sدارة�والتنظيم�ا�حكم

كما�أشار�إ¡ى�أن�حصر�ممثل0ن�إثن0ن�فقط�عن�مجلس�ا�ستشارين�مقارنة�بعدد�ممث@ي�

� �مرجعه �النواب �عد�FساW¯Áمجلس �يفوق �الذي �ا�جلس �أعضاء �مجلس�عدد �أعضاء د

ا�ستشارين،�وأضاف�أن�ال�YZان�يبقى�القضاء�Fنسب�ل]نط]قة�القوية�لورش�هذا�الحوارـ�

  .والتنظيم�فقط�Sدارةبخ]ف�اللجنة�الوطنية�ال��Wتم�حصر�عملها�xي�مجال�

وxي�إطار�العمل�ع@ى�تأهيل�الوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني،�أكد�

�أنه �إعداد��ع@ى �استد¬ى �Fمر�الذي �إحداs6ا، �منذ �الوزارة �لدى �عام �كاتب �تعي0ن �يسبق لم

هيكلة�جديدة�xي�صيغة�م]ءمة�لتوسيع�ص]حيات�الوزارة،�وأفصح�عن�توصل�الوزارة�بعدد�

ترشيحا�سيتم�البت�ف¶sا�من�طرف�لجنة��32من�ال[Yشيحات��نصب�كاتب�عام�الوزارة�بلغت�
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� �الهيكلة �هذه �أن �كما �الوزير� –خاصة، �السيد �مديريات،��–يضيف �ث]ث �إحداث شملت

  .وزيادة�xي�عدد�Fقسام�وا�صالح

�أشار�السيد� �للوزارة، �ا�خصصة �ا�الية �Uعتمادات �حجم �xي �ا�سجلة �الزيادة وعن

همت�نفقات�Uستثمار�فقط،�وxي�هذا�الصدد��%  38,73الوزير�إ¡ى�أن�نسبة�الزيادة�بلغت�

قر�جديد�بالقرب�من�ال�YZان�عبارة�عن�مكتب��دير�الع]قات�مع�أفصح�عن�اقتناء�الوزارة��

  .ال�YZان،�بغية�تسهيل�مهمة�الع]قات�مع�ال�YZان�بشكل�أفضل
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 :ا�لحق    

�اال � �لعرض �ال*(�انلتقديمي �مع �الع-قات �وزير وا�جتمع��لسيد

 ا�دني

� � �ا�دني �ا�جتمع �مع �الع-قات �إسa(اتيجية �2016- 2012مشروع

   2013- 2012العمل�وبرنامج�

�حول  � �%ول yzالوط� �الدستورية�"الحوار �و%دوار �ا�دني ا�جتمع

 "الجديدة

�اللجن � �tجتماع �ا�ستشارين �السادة �حضور �ورقة �ناقشة�ة

 مشروع�ا�MNانية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�MNانية�الفرعية �

 نتيجة�التصويت�عRى�مشروع�ا�MNانية�الفرعية �
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  تقديم�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة�ير�بمناسبة�كلمة�السيد�الوز 

  2013  برسم�السنة�ا�الية

   

  وحقوق�3نسان لجنة�العدل�والتشريع

  م2012 دجن*( 19هـ�ا�وافق�ل�1434 صفر 05  %ربعاءيوم�

  

والص'ة والس'م على رسول > وعلى آله وصحبه  .بسم > الرحمن الرحيم
 ..أجمعين

 .ترمالسيد الرئيس المح
 .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

  .الس'م عليكم ورحمة > تعالى وبركاته
�Uنتقالية �السY0ورات �من �العديد �تم0/ها �تاريخية �مرحلة �سياسية،� :تجتاز�ب]دنا دستورية،

كمرحلة�من�البناء�العميق�وا�تجدد�للدولة�من�أجل�ترسيخ� ،اقتصادية،�اجتماعية�وثقافية

�ال �السلط�ا�شروع �مختلف �ب0ن �الع]قات �جودة �ع@ى Wdا�ب� �والتنموي �الديمقراطي Wdوط

 .وا�كرس�لتعاو�sا�وتواز�sا�وتكاملها

�للقيام� W¯°رئي� �مرتكز �ال�YZان، �مع �ع]قstا �xي �الحكومة �تنهجها Wال�� �السياسة إن

�وUقتصادية� �السياسية �Sص]حات �وثY0ة �وتسريع �وطننا، �لفائدة �تاريخية بإنجازات

�التطبيق�وUج YZع� ،W¯Áالسيا� �وUستقرار �Uجتما¬ي �التماسك �بتحقيق �الكفيلة تماعية،

 .Fمثل�للوثيقة�الدستورية

�ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �الوزارة �فإن �ذلك �مجال�  �جل �xي �ا�دني وا�جتمع

اختصاصها�عازمة�ع@ى�ا�ساهمة�الجادة�xي�Sص]حات�الكYZى�ال��Wتجري�أطوارها�اليوم�xي�

بلدنا�وال��Wمن�أهم�أعمدsuا�إقامة�الع]قة�ب0ن�السلطة�التنفيذية�والتشريعية�ع@ى�أساس�

Uح[Yام�والتعاون�والفعالية�ا�فضية�إ¡ى�خدمة�Fفراد�والجماعات�والجهات�تشريعا�ورقابة�

        المملكة المغربيةالمملكة المغربيةالمملكة المغربيةالمملكة المغربية
  الوزارة المكلفة بالعلاقات

  والمجتمع المدني مع البرلمان
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�ع@ى� �الجديد �إطار�Uختصاص �xي �أيضا �عازمون �أننا �كما �العمومية، �للسياسات وتقييما

ل�sوض�بالعمل�ا�دني�الطو¬ي�وتنمية�الع]قات�مع�فاعليه�وكذا�تنمية�قدرات�ا�ساهمة�xي�ا

�بالديمقراطية� �ا�تعلق �الوزارة �اختصاص �مجال �xي �غ�Y0الحكومية �وا�نظمات الجمعيات

�مجال� �أكx�YZي �حضور �وتحقيق �والرقابي �التشري«ي �بالعمل �صلة �من �لذلك �وما التشاركية

  .تدب�Y0الشأن�العام�وتأهيل�حكامته

  

 .السيد الرئيس المحترم       
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

��عرض� �Sنسان �وحقوق �والتشريع �العدل �لجنة �xي �اليوم، �أحضر�معكم �أن يسعدني

�مع� �بالع]قات �ا�كلفة �للوزارة �الفرعية �ا�0/انية ��شروع �العريضة �الخطوط أمامكم

�  ال�YZان �ا�الية �السنة �عن �ا�دني �ع@ى�0132وا�جتمع �جهة، �من ��طلعكم، �مناسبة �وËي ،

�شرف� �¡ي �كان Wوال�� �ا�نصرمة �التشريعية �السنة �خ]ل �بال�YZان �الحكومي �العمل حصيلة

تقديمها�ب0ن�يدي�ج]لة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�بمناسبة�افتتاح�السنة�التشريعية�

�با�ج �ع]قstا �xي �الوزارة �هذه �حصيلة �ع@ى �أخرى، �جهة �ومن �كمجال�الحالية، �ا�دني تمع

  .اختصاص�جديد�تم�إسناده�للوزارة

� �لسنة �الوزارة �عمل �برنامج �أمامكم �أقدم �أن Wdيشرف� �ا�0/انية�2013كما �ومشروع ،

  .2013الفرعية�للوزارة�برسم�السنة�ا�الية�
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   2012حصيلة�عمل�الوزارة�خ-ل�السنة�ا�الية� -1

  

  عRى�مستوى�الع-قات�مع�ال*(�ان�- 1. 1

 .لسيد الرئيس المحترما
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

لقد�حرصت�الوزارة�ع@ى�تفعيل�اختصاصاsuا�xي�مجال�تنسيق�العمل�الحكومي�داخل�

�إطار� �xي �التشريعية، �ا�ؤسسة �مستمر�مع �وتواصل �ومسؤول �بناء �تعاون �وإقامة ال�YZان،

  : كد�ع@ى�ما�ي@يالتطبيق�الصادق�6ل[/امات�الYZنامج�الحكومي�الذي�أ

ترسيخ�دولة�القانون�وا�ؤسسات�ع@ى�أساس�فصل�السلط�وتواز�sا�وتعاو�sا�ومبادئ�  -  أ

 الحكامة�الجيدة�وربط�ا�سؤولية�با�حاسبة�والحقوق�بالواجبات؛

إقامة�تعاون�بناء�و�تواصل�مستمر�مع�ال�YZان�xي�إطار�Uح[Yام�التام�لفصل�السلط،�  - ب

�ا �ا�ؤسسة �هذه �تمثله ��دوارها�بالنظر��ا �واعتبارا �ديمقراطي، �فضاء �من لدستورية

 الجديدة؛

�الوسائل�  - ت �من �وتمكي�sا �ا�عارضة، �مع �ا�تبادل �Uح[Yام �ع@ى �مبنية �ع]قات إقامة

 ال]زمة�للقيام�بمهامها�ع@ى�الوجه�Fكمل،�xي�العمل�ال�YZاني�والحياة�السياسية؛

 اعتماد�مخطط�ل�ص]ح�التشري«ي؛  - ث

 .ضبوطة��قامة�با½ي�ا�ؤسسات�الدستوريةاعتماد�جدولة�زمنية�م  - ج
  

 :وقد�حرصت�الوزارة�xي�هذا�Sطار�ع@ى�ما�ي@ي

�بالدستور� � �التقيد �نطاق �xي �لص]حياsuا �وممارسstا �بمسؤولياsuا �الوزارة اضط]ع

 والقانون؛

 إقامة�تعاون�بناء�وتواصل�مستمر�مع�ال�YZان�xي�إطار�Uح[Yام�التام�لفصل�السلط؛ �

�السي � �حضور �الخاصة�تنسيق �الرقابية �للجلسات �ال�YZان �إ¡ى �الحكومة �رئيس د

 بالسياسات�العامة؛

�ا�هام� � �بخصوص �ال�YZان �أعضاء �طلبات �مع �التجاوب �ع@ى �الحكومة �أعضاء حث

 ؛Uستط]عية؛�والزيارات�ا�يدانية��ختلف�مرافق�الدولة�ومؤسساsuا

�ل�جابة � �الدستورية �با�جالَ �Uل[/ام �ع@ى �الحكومة �أعضاء �الشفوية��حث �Fسئلة ع@ى

 والكتابية؛

 تنسيق�حضور�أعضاء�الحكومة�ورفع�درجة�تفاعلهم�مع�ال�YZان؛ �
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 متابعة�مختلف�Uل[/امات�الحكومية�أمام�مجل°¯�Wال�YZان�وإعداد�تقارير�بشأ�sا؛ �

تطوير�وتنفيذ�برامج�التكوين�لفائدة�ا�كلف0ن�بالشؤون�ال�YZانية�xي�مختلف�القطاعات�� �

 .الحكومية
  

  
 .السيد الرئيس المحترم

  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 
جدال�اليوم�بأن�لغة�Fرقام�وSحصائيات�تؤكد�الحضور�ال]فت�والتفاعل�الكب��Y0عضاء� 6

�الرقابي� �Uمتثال �بواجب �قياما �مسؤولية �بكل �أشغاله �xي �وا�ساهمة �ال�YZان، �مع الحكومة

ي،�وهو�سلوك�عم@ي�يؤكد�إيمان�الحكومة�بالدور�ا�ركزي�وتفعي]��قتضيات�العمل�التشري«

  .لل�YZان�xي�البناء�الديمقراطي

وËي�فرصة�كذلك�للتنويه�بالحضور�القوي�وا�[/ايد��ديري�ومسؤو¡ي�ا�ؤسسات�العمومية�

  .والجامعات�الرياضية�با�ؤسسة�التشريعية

�التشريع �للسنة �وUستثنائية �Uنتقالية �الطبيعة �من �نؤكد�وبالرغم �فإننا �ا�نصرمة، ية

مجددا�حرصنا�ع@ى�ت®/يل�الYZنامج�الحكومي،�اح[Yاما�للمنطلقات��والتوجهات�ال���Wجاء�

 .£sا�الدستور�الجديد�للمملكة

�الحكومي� �للعمل �حصيلة �تقديم �ع@ى �تشريعية، �سنة �كل �متم �الوزارة �دأبت ولقد

�ا� �ب0ن �بالع]قة �ا�رتبطة �ا�عطيات �جملة �تضم�sا �التنفيذية�بال�YZان، ؤسست0ن

�الذي� �ا�ش[Yك �العمل �هذا �بحصيلة �أمدكم �أن Wdطار�يشرفS� �هذا �وxي والتشريعية،

� �صورة �xي �عRى�يضعكم �ا�نصرمة �التشريعية �السنة �شهد�Âا yال�� �ا�حطات أهم

�ال-زمة �و3حصائيات �باÁرقام �معززة �والرقابي، �التشري¢ي أنظر�حصيلة�.(ا�ستويNن

  ).2012يونيو��09يناير�إ¡ى�غاية��19ل�YZان�ابتداء�من�الحكومة�xي�ع]قstا�مع�ا

�التشري¢ي �ا�ستوى �فقد�: عRى �التشريعية، �السلطة �تحتلها �باتت Wال�� �با�كانة تذكY0ا

� تم0/ت �ماب0ن �وا�[Yاوحة �الف[Yة �غاية��19هذه �فYZاير��21يناير�إ¡ى �ل �76بإحالة�الحكومة

� �ال�YZان، W¯°مجل� �لدى �قانون �أودعت�72مشروع �مجلس��م�sا �مكتب �لدى با�سبقية

�و �ا�ستشارين�04النواب، �بمجلس �أودعت �ا�شاريع�. مشاريع �هذه �مواضيع �همت وقد

ا�جا6ت�ا�الية�وUقتصادية�والعدل�والحريات�والتجه0/�والنقل،�إضافة��جال�الصناعة�

  . والتجارة
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�ال�YZانية،�أغلبية�ومع ارضة،�سواء�وقد�تعاملت�الحكومة�بإيجابية�مع�مناقشات�الفرق

ع@ى�مستوى�اللجان�أو�ع@ى�مستوى�الجلسات�العامة،�مما�أسهم�xي�التصويت�با�جماع�

  .،�صادق�عل¶sا�ال�YZان�بغرفتيه20مشروع�قانون�من�أصل��17ع@ى�

� �ب0ن �ا�[Yاوحة �الف[Yة �خ]ل �بغرفتيه �ال�YZان �عقد �أخرى �جهة �و��12من أبريل��12مارس

�أع�2012 �جدول �تضمن �استثنائية، �دورة �لسنة �ا�ا¡ي �القانون �مشروع ،�2012مالها

ومشروع�القانون�التنظيم�Wا�تعلق�بالتعي0ن�xي�ا�ناصب�العليا�تطبيقا��حكام�الفصل0ن�

  .من�الدستور �92و��49

�27وقد�تقدمت�الفرق�ال�YZانية�خ]ل�نفس�هاته�الف[Yة�بمق[Yحات�قوان0ن،�بلغ�عددها�

مق[Yح��65إضافة�إ¡ى�. بمجلس�ا�ستشارين 04م�sا�أودع�بمجلس�النواب،�و�23مق[Yحا،�

. قانون�ظلت�قيد�الدرس�لدى�مجلس�ا�ستشارين�بعد�اختتام�الو6ية�التشريعية�الثامنة

هذا�وقد�خصصت�اللجان�الدائمة��جل°¯�Wال�YZان�ح0/ا�زمنيا�هاما�لدراسة�بعض�هذه�

�إح �وتمت �واحد �قانون �مق[Yح �ع@ى �النواب �مجلس �مصادقة �من �مكنت الته�ا�ق[Yحات،

مق[Yحات�قوان0ن��06ع@ى�مجلس�ا�ستشارين،�xي�ح0ن�شرعت�اللجن�ا�ختصة�xي�دراسة�

  .تقدمت�£sا�الفرق�النيابية�أغلبية�ومعارضة

تفعي]��ا�أو6ه�ا�شرع�الدستوري�للمؤسسة�التشريعية�من�آليات��:عRى�ا�ستوى�الرقابي

�شهد�الرقابي�بحضور�رئيس�رقابية،�تم�توسيع�مجالها�وتبسيطها�وتنويع�وسائلها،�تعزز�ا

�وكانت� �العامة، �السياسة �حول �ال�YZان �أعضاء �تساؤ6ت �مختلف �عن �ل�جابة الحكومة

�اقتصاديا،� �سياسيا، �Fهمية �بالغة �قضايا �حول �الحوار �وتعميق �لتعزيز مناسبة

جلسات��03من�الدستور�فقد�عقدت��100وهكذا�وطبقا��قتضيات�الفصل�. واجتماعيا

ة�السيد�رئيس�الحكومة�عن�Fسئلة�ا�تعلقة�بالسياسة�العامة،�خصصت�لتقديم�أجوب

�الريع،� �اقتصاد �كمحاربة �ال�YZاني0ن، �والسادة �السيدات �باهتمام �تحظى �مواضيع همت

  ...إنعاش�التشغيل،�الوضعية�Uقتصادية،�الزيادة�xي�أسعار�ا�حروقات

سؤ�Uشفهيا��613ن�كما�تفاعلت�الحكومة�كذلك�مع�با½ي�zليات�الرقابية،�فأجابت�ع

� �أصل �الحكومة�2386من �ع@ى �إحالstا �هذه�. تمت �عن �Sجابة �نسبة �فإن �تعلمون وكما

�Wßالتمثيل�النس� �ا�جلس�وال��Wتخضع��بدأ Fسئلة�ترتبط�بالYZمجة�ال��Wيضعها�مكتب

  .و�6تتحكم�ف¶sا�درجة�تفاعل�الحكومة�معها

ا�الحيوي�xي�تطوير�جلسات�Fسئلة�واقتناعا�من�الحكومة�بأهمية�Fسئلة�zنية�ودوره

�النوع�من�Fسئلة�حيث�بلغ�عدد� الشفهية�فقد�تجاوبت�الحكومة�بشكل�واسع�مع�هذا
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xي�ح0ن�لم�يYZمج��سؤF570� Uسئلة�zنية�ال��Wأبدت�الحكومة�استعدادها�ل�جابة�عن�

  . %  29.29سؤ�Uبنسبة�لم�تتجاوز��167م�sا�مكتب�ا�جلس�سوى�

� �أهم �من �ماولعل �الف[Yة �لهذه �الرقابي �العمل �حصيلة �Fسئلة� م]مح �جلسات �به تم0/ت

من�ترك0/�ع@ى�Fسئلة�ال��Wتل¶sا�مناقشة�وال��Wهمت�مواضيع�متعددة�من�قبيل�Fحداث�

�دفاتر� ،Y0الس� �حوادث �من �الحد �الوطنية، �القضية �مستجدات �تازة، �مدينة �عرفstا Wال�

سؤ�Uأبدت�الحكومة�استعدادها�ل�جابة��89وبلغ�عددها�. التحم]ت�بالقطب�العمومي

  .سؤ�Uمن�قبل�مكتب�ا�جلس�85ع�sا�وتمت�برمجة�

�ب �الحكومة �توصلت �فقد �الكتابية �Fسئلة �عن��2031وبخصوص �Sجابة �تمت Uسؤ

  . %67.45سؤ�Uكتابيا�بنسبة� 1370

�6جتماع �بالنسبة �هو�الشأن �كما �أخرى، �رقابية �آليات �تفعيل �الف[Yة �هذه ات�وعرفت

اللجان�الدائمة�بدراسة�مواضيع�تندرج�ضمن�اختصاصاsuا،�حيث�استجابت�الحكومة�ل�

طلبا�تم�تقديمها�من�قبل�اللجن�ا�ختصة�بمجلس��61طلب�عقد�اجتماع�من�أصل��25

� �بلغت �بنسبة �أي �إ¡ى�%40.98النواب �إضافة �Uجتماعات �هذه �حضر�أشغال �وقد ،

� �الوطنية �ا�ؤسسات �رؤساء �بعض �الحكومة �لبعض�أعضاء �العام0ن �ا�دراء والرؤساء

  .ا�ؤسسات�العمومية

�الحكومة�ب �توصلت �فقد �Uستط]عية، �ا�هام ��12وبخصوص �مع م�sا��9طلبا،�تفاعلت

  .% 75أي�بنسبة�إنجاز�بلغت�

�بمجلس� �عامة �جلسة �انعقاد �ا�اضية، �التشريعية �السنة �شهدت �Sطار، �نفس xي

�ال �تقرير�اللجنة ��دارسة �خصصت �مكتب�ا�ستشارين، �حول �الحقائق W¯ñلتق� نيابية

  .2012غشت��13التسويق�والتصدير،�وذلك�بتاريخ�

 .السيد الرئيس المحترم
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

�ت®/يل� �غنيا�صاحب �ودستوريا �نقاشا�سياسيا �السابقة، �التشريعية �السنة �عرفت لقد

 .ل�YZانبعض�ا�قتضيات�الدستورية�ذات�الصلة�بع]قة�الحكومة�با

  :ومن�ب0ن�تلك�Sشكا6ت�ال��Wطرحت

 :الجلسات�الشهرية�لرئيس�الحكومة •

�بالخصوص،� �هم �حيوي، �دستوري �نقاش �الحكومة �رئيس �السيد �حضور �واكب لقد

� �كلمة صُ «مفهوم صَّ
َ

خ �» تُ �الفصل �xي �لرئيس�100الواردة �جلسة �تخصيص Wdتع� �هل ،
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�ا� �الجلسات �إحدى �وتحديد �تعي0ن �تومئ�إ¡ى �أم �لكي�الحكومة؟ �الشفوية �ل�سئلة خصصة

يقدم�ف¶sا�رئيس�الحكومة�أجوبته�عن�Fسئلة؟�وهل�رئيس�الحكومة�ملزم�بالحضور�مرة�كل�

شهر�xي�ك]�ا�جلس0ن؟�أو�حضور�جلسة�واحدة�كل�شهر�بالنسبة�إ¡ى�ا�جلس�الذي�استوفت�

�أجوبته؟�خصوصا� �الحكومة �رئيس �يقدم �فيه؟�وكيف �الدستوري �Fجل �ا�طروحة Fسئلة

� �ا�ادة �تحدد��157أن �لم �Fسئلة، �باب �تحت �الواردة �النواب ��جلس �الداخ@ي �النظام من

 .ذلك،�وكيف�يتم�تدب�Y0ا�دة�الزمنية�وتوزيع�الحصص�ب0ن�رئيس�الحكومة�والفرق�ال�YZانية؟

ورغم�أن�هذا�ا�وضوع�لم�يحسم��sائيا،�فإن�ما�يجب�التأكيد�عليه�أن�هذا�النقاش�

لجلسة�ذات�أثر�إيجابي�ع@ى�صورة�ومصداقية�الع]قة�ب0ن�الحكومة�لم�يمنع�من�جعل�هذه�ا

  .وال�YZان�لدى�عموم�ا�واطنات�وا�واطن0ن

�ع�YZعرض� �ومؤسساتية �دستورية �بطريقة �النقاش �هذا �حسم �أن �فيه �6شك ومما

�هو� �للدستور �مطابقته �xي �للبث �الدستوري �ا�جلس �ع@ى �للمجلس0ن �الداخلي0ن النظام0ن

  .عالجة�هذا�Sشكالالسبيل�Fمثل��

 :ضعف�تفعيل�مق[Yحات�القوان0ن •

�سوى  �اعتماد �يتم �واحد لم �قانون �سؤال� مق[Yح �تطرح �ا�سألة �وهذه �النواب، بمجلس

فعالية�الجلسات�الشهرية�ا�خصصة�لدراسة�مق[Yحات�القوان0ن�وأفق�تعزيز�هذه�الجلسات�

ل�مق[Yحات�قوان0ن�بجدول�با�شاركة�الفعلية�لل�YZاني0ن�xي�مسطرة�التشريع،�عن�طرق�تسجي

  .أعمال�مجلس�ال�YZان

  

 .السيد الرئيس المحترم
 .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

�ا �بدورها �الحكوميةواضط]عا �القطاعات �مع �والتواصRي �الوزارة�لتنسيقي �نظمت ،

�الحكومية� �القطاعات �لدى �ال�YZانية �الشؤون �xي �ا�ستشارين �لفائدة �دراسي0ن �يوم0ن كذلك

،�غايstا�xي�ذلك،�التأسيس���sاج�جديد�يؤطرالع]قة�ب0ن�القطاعات�2012ماي��23و�7ومي�ي

�الضامنة� �القارة �Sدارية �ا�سؤولية �منطلق �من �ا�وظفون �فيه �يساهم �وال�YZان، الحكومية

�ال�YZانية� �الشؤون �xي �ا�ستشارون �الوزراء �دواوين �أعضاء �وكذا �الع]قة، �هاته 6ستمرارية

  .ال[Yاكم�الحاصل�xي�تدب�Y0الع]قة�ب0ن�الحكومة�وال�YZانبغية�تدعيم�

لقاءا�تواصليا�مع�ا�ستشارين�ا�كلف0ن��2/10/2012وقد�نظمت�الوزارة�كذلك�بتاريخ�

�ا�نصرمة،� �التشريعية �السنة �خ]ل �الحكومي �العمل �حصيلة �لدراسة �ال�YZانية بالشؤون
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ال�YZان،�وكذا�استشراف�zليات�ال��Wوشكل�هذا�اللقاء�مناسبة�لتقييم�أداء�الحكومة�داخل�

�ا�تعلقة� �الحكومي �الYZنامج �ال[/امات �تنفيذ �يضمن �بما �الحكومي، �Fداء �تحس0ن �من تمكن

  .ببناء�ع]قة�تواصل�دائم�مع�ا�ؤسسة�التشريعية

�أخرى� �ولقاءات �التشريعية، �الدورات �مع �بارتباط �دورية �لقاءات �إقرار�تنظيم �تم وقد

وسيتم�إقرار�برنامج�عمل�سنوي�لتأهيل�ع]قات�كافة�القطاعات�. ككلما�دعت�الضرورة�لذل

  .الحكومية�مع�ال�YZان�من�خ]ل�تأهيل�عمل�ا�ستشارين�ا�كلف0ن�£sذه�الع]قة
  

  

  

  عRى�مستوى�الع-قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�-2.1

  2016-2012إعداد�مشروع�ا�خطط�Yسa(اتÈي�للع-قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�1.2.1

 .لرئيس المحترمالسيد ا
 .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

� �دستور �عزز �شأن��2011لقد �من �جديدة �دستورية �أدوارا �له �وأسند �ا�دني �ا�جتمع مكانة

�ا�جتمعات� �تم0/ Wال�� �والرمزية �الدستورية �السلط �مصاف �إ¡ى �به �ير½ى �أن تفعيلها

�وا�تمدنة �ا. الديمقراطية �عن �ا�نبثقة �الحكومة �عملت �وقد � � ع@ى��2011نون25��YZنتخابات

�ا�كلفة� �الوزارة �جانب �إ¡ى �جديد �وزاري �قطاع �ع�YZإحداث �الدستورية �ا�كانة �هذه ترسيخ

  .بالع]قات�مع�ال�YZان�لتصبح�الوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني

� �رقم �ا�رسوم ��2.12.45وحدد ��F 1433 )26ول  ربيع�2الصادرxي ) 2012يناير

�xي� �أكد �إذ �ا�دني، �وا�جتمع �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �للوزارة �الجديدة الص]حيات

ع-وة�عRى�Yختصاصات�السابقة�للوزارة،�يكلف�السيد�الوزير،�]ي�"مادته�Fو¡ى�أنه�

إطار�تفعيل�الديمقراطية�التشاركية،�بتنسيق�العمل�بNن�الحكومة�وجمعيات�ا�جتمع�

�غ �وا�نظمات �اختصاصه،�ا�دني �مجال �]ي �العام �الشأن �بقضايا �ا�هتمة N(�الحكومية

  ".والسهر�عRى�تعزيز�حكام�Äا�وتتبع��ومواكبة�نشاطها

�ا�جتمع� �مع �الع]قات �اس[Yاتيجية �مشروع �إعداد �xي �الوزارة �شرعت �ذلك �ع@ى وبناء

�ترمي�إ¡ى�تجسيد �ا�دني�تعكس�توجهات�الدستور�xي�ع]قته�بأدوار�ا�جتمع�ا�دني،�كما

إرادة�الحكومة�ا�علنة�xي�الحرص�ع@ى�الت®/يل�الديمقراطي�للدستور�ع�YZتخصيص�قطاع�

وزاري�مكلف�بالع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني،�وتس«ى�للمساهمة�xي�أجرأة�الYZنامج�الحكومي�

�ا�جتمع� �وتعزيز�دور �التشاركية �الديمقراطية �تفعيل �Fساسية �مرتكزاته �من �جعل الذي

  .ا�دني
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،�الذي�)2016- 2012( بd¦�مشروع�ا�خطط�Uس[YاتيÂي�للوزارة�للمرحلةوعليه�فقد�ان

�التشاركية� �ا�قاربة �إطار�إعمال �xي �واق[Yاحاتكم �بم]حظاتكم �ل]س[Yشاد �عليكم نعرضه

قبل�اعتماده�من�طرف�الحكومة،�ع@ى�بيان�ا�رتكزات�ا�رجعية�ا�تعلقة�با�جتمع�ا�دني،�

�ا� �والتشريعية �القانونية �ا�توفرة�وا�نظومة �Sحصائية �ا�عطيات �جرد �مع �له، نظمة

�تشاركية� �مقاربة �اعتماد � �مع �ا�جال �xي �ا�تبعة �الحكومية �السياسة �رصد �وكذا حوله،

�ا�جتمع� �ومنظمات �الجمعيات �حالة �جهة �من �تناولت �دقيقة، �تشخيص �بعملية والقيام

،�واعتمدت�xي�ا�دني،�ومن�جهة�أخرى�حالة�ع]قة�الحكومة�£sذه�الجمعيات�وا�نظمات

�القطاعات� �بعض �لدن �من �سواء �ا�وضوع �xي �أنجزت Wال�� �الدراسات �مختلف �ع@ى ذلك

�الوزارة� �أخذت �كما �غ�Y0الحكومية، �ا�نظمات �أو�بعض �السابقة �الحكومات �xي الوزارية

بع0ن�Uعتبار�مجموع�ا�ق[Yحات�والتوصيات�الواردة�عل¶sا�xي�ا�ذكرات�ال��Wتلقstا�الوزارة�

أو�ال��Wكانت�موضوع�اق[Yاح�من�لدن�الجمعيات�ال��Wتم�استقبالها�بمقر��من�الجمعيات

  .الوزارة�أو�وردت�ضمن�توصيات�أنشطة�الجمعيات�ال��Wشاركت�الوزارة�xي�تأطY0ها

�التشارك�ب0ن�القطاعات�الوزارية�والهيئات�الدستورية�وبالنظر�للطبيعة� وتفعي]��بدأ

�ا�د �ا�جتمع �مع �الع]قات ��جال �مشروع�Fفقية �إعداد �أثناء �الوزارة �حرصت �فقد ني،

Sس[Yاتجية�ع@ى�التنسيق�الفعال�مع�مختلف�القطاعات�الحكومية�وا�ؤسسات�الوطنية�

وزراية�مكلفة�بتتبع�السياسة�العمومية�الخاصة�با�جتمع��- حيث�تمت�مأسسة�لجنة�ب0ن

�اجتم �أربع �تنظيم �Sطار�تم �هذا �و�xي �وتقييما، �وتنفيذا �إنجازا �اللجنة�ا�دني �لهذه اعات

� �بتاريخ � �موضوع�2012فYZاير��F28ول �السياسات�: "حول �xي �ا�دني �للمجتمع �موقـع أي

�الحكومي؟ �والYZنامج �الدستور �ضوء �ع@ى �"العمومية �بتاريخ �و�الثاني ،15�� �2012مارس

خصص��دارسة�ا�نظومة�القانونية�ا�ؤطرة�لجمعيات�ومنظمات�ا�جتمع�ا�دني،�والثالث�

�07/2003خصص��دارسة�حكامة�الجمعيات�انط]قا�من�منشور��2012أبريل��72بتاريخ�

حول�الشراكة�ب0ن�الدولة�و�الجمعيات�بغية�تطويره،�فيما�خصص�Uجتماع�الرابع�بتاريخ�

لتقديم�أرضية�الحوار�الوط�Wdحول�ا�جتمع�ا�دني�و�Fدوار�الدستورية��2012يونيو��21

  .الجديدة

�Uس� �ا�خطط �مشروع �كهدف�ويضع �ا�دني �ا�جتمع �مع �الع]قات �مجال �xي [YاتيÂي

  :اس[YاتيÂي�بناء�تجربة�مغربية�رائدة�xي�مجال�الديمقراطية�التشاركية�ع�YZالهندسة�zتية
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  :وËي�أربع�محاور�اس[Yاتيجية �

 تأهيل�ا�ناخ�القانوني�للعمل�ا�دني؛ •

 تثم0ن�عمل�ا�جتمع�ا�دني�ومواكبته�و�تعزيز�أدواره؛ •

 عزيز�حكامة�ا�جتمع�ا�دني؛ترسيخ�وت� •

 . تفعيل�الديمقراطية�التشاركية� •

 :وËي�ث]ث�محاور�داعمة�أساسية �

  تعزيز�القدرات�ا�ؤسساتية�للوزارة؛ •

  نهج�سياسة�تواصلية�فعالة؛ •

  .تعزيز�التعاون�الدو¡ي •

  : وËي�ث]ث�مرتكزات�منهجية �

  تنسيق�حكومي�فعّال؛ •

  شراكة�تعاقدية�مع�ا�جتمع�ا�دني؛ •

•  Y]ان�وعموم�ا�ؤسسات�ا�نتخبةتفعيل�ال�YZافع��داخل�ال. 

   ) 2016-2012أنظر�مشروع�اس[Yاتجية�الع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�(

  

 إعتماد�مخطط�تشري¢ي�للقطاع  - 2.2.1

� �رقم �الحكومة �رئيس �منشور �ع@ى ��2012/1جوابا �عمدت�2012فYZاير��16بتاريخ ،

�التدابU�Y0ستعجالية،�و  �وثيقة �إعداد �إ¡ى �التشري«ي�الوزارة �ا�خطط �ومق[Yح �الحكامة وثيقة

والYZنامج�القطا¬ي��جال�الع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�xي�إطار�تطبيق�الYZنامج�الحكومي�وفق�

  .أولوياته�الخمس

وsçدف�ا�خطط�التشري«ي�ا�تعلق�با�جتمع�ا�دني�الذي�أعدته�الوزارة�إ¡ى�تأهيل�ا�ناخ�

�YZتعزيز�حرية�تأسيس�الجمعيات،�وتبسيط�ا�ساطر�ذات�القانوني�لصالح�ا�جتمع�ا�دني؛�ع

  .الصلة،�وكذا�تعزيز�شروط�تنظيم�هذه�الجمعيات�وتسيY0ها�طبقا�للمبادئ�الديمقراطية

وقد�شرعت�الوزارة�xي�إعداد�مشاريع�القوان0ن�ال��Wستعرضها�ع@ى�ال�YZان�خ]ل�سنة�

  : ،�وËي�كا�تي2013

�القانو   - أ �وتعديل �بمراجعة �ا�تعلق �القانون �رقم �75.00ن �حق�� �بتنظيـم ا�تعلـق

  :تأسيس�الجمعيات
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� �رقم �القانون �وتتميم �بتعديل W¯Ýيق� �قانون �مشروع �إعداد �xي �الوزارة ��75.00شرعت

�Wال�� �الدراسات �Uعتبار�خ]صات �بع0ن �أخذا �الجمعيات، �تأسيس �حق �بتنظيـم ا�تعلـق

�الفعال �واق[Yاحات �مطالب �وكذا �الصلة �ذات �حكومية �قطاعات �الجمعوية�أنجزsuا يات

�ودمقرطة� �واستق]لية �الجمعيات �تأسيس �تعزيز�حرية �£sدف �وذلك �ا�دنية، والهيئات

وقد�أ�sت�الوزارة�مشروع�النص�ا�عدل�وا�تمم،�وسيتم�عرضه�ع@ى�Uستشارة�. اشتغالها

�تعتمده� �الذي �التشاوري �للمنهج �طبقا �ا�ناسب �الوقت �xي �الوزارة �بموقع العمومية

   .الحكومة
  

  :ا�تعلق�بالعمل�التطو¬ي�القانون   - ب

بغية�التمك0ن�القانوني�للعمل�التطو¬ي�£sدف�تحرير�Sرادات�وا�بادرات�وحشد�الجهود�

�مشروع� �إعداد �xي �الشروع �تم �للمجتمع، �الشاملة �التنمية �لتحقيق �وا�ؤسسية الشعبية

ن�قانون�متعلق�بالعامل0ن�xي�مجال�العمل�ا�دني�الطو¬ي�sçدف�إ¡ى�تدعيم�أواصر�التعاو 

  .وتذليل�العقبات�ال��Wتع[Yض�العمل�التطو¬ي

  منشور�الشراكة�ب0ن�الجمعيات�ومؤسسات�الدولة�  - ت

ا�تعلق�بالشراكة��7/2003قامت�الوزارة�بإعداد�مشروع�مراجعة�منشور�الوزير�Fول�

ب0ن�مؤسسات�الدولة�والجمعيات�وا�نظمات�غ�Y0الحكومية،�وذلك�بغية�إحداث�إطار�جديد�

� �الجمعيات،�لتدب�Y0الشراكات �مع �الدولة �تقيمها Wال�� �ا�الية �الع]قات �واضح يؤطر�بشكل

وتيس�Y0إجراءات�الولوج�إ¡ى�ا�وارد�العمومية،�مع�ضبط�وتوحيد�وتبسيط�ا�ساطر�وUح[Yام�

ويمكن�إجمال�ا�قتضيات�. التام�لضوابط�الحكامة�الجيدة�ومبادئ�الشفافية�وتكافؤ�الفرص

  :شور�xيالعامة�ال��Wتضم�sا�مشروع�ا�ن

  توحيد�وتبسيط�ا�ساطر؛ �

  تدعيم�مبدأ�الشفافية�وتخليق�تدب�Y0الشراكات؛ �

 .تعزيز�الحكامة�xي�تدب�Y0الشراكات �

وتجدر�Sشارة�إ¡ى�أن�مجموعة�من�القطاعات�الحكومية�بادرت�إ¡ى�دعوة�الوزارة�ا�كلفة�

انتقاء�مشاريع�بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�للمشاركة�للمساهمة�xي�أشغال�لجان�

   . الجمعيات
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  ا�خطط�ا�حاسباتي�للجمعيات  - ث

�محاسباتي� �نظام �إخراج �ع@ى �التعاون �£sدف �ا�الية �أطر�وزارة �مع �اجتماعات �عقد تم

�هذا� ��خراج �الصلة �ذات �الحكومية �الجهات �مع �جار�zن �والعمل �بالجمعيات، خاص

  .  كوميةالنص�الهام�لتحس0ن�حكامة�تدب�Y0الجمعيات�وا�نظمات�غ�Y0الح

  برنامج�الحوار�الوطF�Wdول�حول�Fدوار�الدستورية�الجديدة�1.3.2

�تفعيل� �ع@ى �ا�دني �وا�جتمع �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �الوزارة �من حرصا

الديمقراطية�التشاركية،�وضعت�الوزارة�xي�مخططها�Uس[YاتيÂي�مأسسة�الحوار�الوط�Wdمع�

حول�التشريعات�ومختلف�القضايا�ذات�الصلة�بالشأن��الجمعيات�ومنظمات�ا�جتمع�ا�دني

�ا�دني� �ا�جتمع �حول �Fول Wdالحوار�الوط� �برنامج �الوزارة �Sطار�سطرت �هذا �وxي العام،

�تفعيل� �xي �ا�ساهمة �xي �الفعاليات �مختلف �إشراك �£sدف �الجديدة، وFدوار�الدستورية

�وFدوار�الدستوري �با�هام �الصلة �ذات �الدستورية �و�6الفصول �ا�دني �للمجتمع �الجديدة ة

 :سيما�من�خ]ل

تمكـــ0ن�ا�جتمـــع�ا�ـــدني�مــــن�ا�ســـاهمة�xـــي�إعـــداد�قــــرارات�ومشـــاريع�لـــدى�ا�ؤسســــات� �

 ؛)12الفصل�(ا�نتخبة�والسلطات�العمومية،�وكذا�xي�تفعيلها�وتقييمها�

الفصــــل�:تقــــديم�ملتمســــات�تشــــريعية(تأســــيس�ا�بــــادرة�التشــــريعية�للمجتمــــع�ا�ــــدني� �

 ؛�)14

 ؛)15الفصل:تقديم�العرائض(يز�الدور�Uق[Yا�ي�والرقابي�للمجتمع�ا�دني�تعز  �

 ؛)12،�الفصل1تصدير�الدستور،�الفصل(ترسيخ�وتعزيز�حكامة�ا�جتمع�ا�دني �

�xي� �ا�دني �للمجتمع �وطنيا �يوما �اعتماده �سيتم �يوم �الحوار�xي �هذا �فعاليات وستنطلق

  .    مدى�زم�Wdقريب

xي�وجه�مكونات�وفعاليات�ا�جتمع�ا�دني�من�أجل�Sسهام�وستفتح�ا�شاركة�xي�الحوار�

�بتكريس� �تضطلع �متكاملة �وتنظيمية �قانونية �ترسانة �وبلورة �الهام، Wdالوط� �الورش �هذا xي

�وا�نظمات� �الجمعيات �6شتغال �كأساس �وال®/اهة، �والشفافية �وUستق]لية �الحرية قيم

�. (غY0الحكومية �وثيقة �ا�"أنظر �حول Wdالوط� �الدستورية�الحوار �وFدوار �ا�دني جتمع

  ")الجديدة

  Sحصاء�وقاعدة�معطيات�ا�جتمع�ا�دني�4.2.1

�وتعزيز�أدواره،� �ومواكبته �ا�دني �ا�جتمع �لتأهيل �ناجعة �حكومية �رؤية �امت]ك وبغية

Y0تداب� �منظومة �وضع �الوزارة �ا�دني� قررت �ا�جتمع �لتعزيز�حكامة �مندمجة �وتقنية إدارية
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�و  �أدواره �Sطار�وتثم0ن �هذا �وxي �به، �ا�تعلقة �ا�علومات �إ¡ى �الولوج �وتسهيل �أنشطته تتبع

�وإعداد� �ا�دني �ا�جتمع �ومنظمات �لجمعيات �الشامل Wdالوط� �Sحصاء �إجراء �الوزارة قررت

�الغرض� �لهذا �الوزارة �وأعدت �ا�دني، �ا�جتمع �لجمعيات �ومحينة �مصنفة �معطيات قاعدة

�ودف[�Yتح �Sحصاء �لعملية �مؤطرة �ا�جتمع�ورقة �جمعيات �معطيات �قاعدة ��شروع م]ت

�التدب�Y0. ا�دني �هذا �رهان �لربح �ومانحة �خبY0ة �دولية �مؤسسات �مع �بالتنسيق �قامت كما

  . النو¬ي

 التواصل�ا�يداني�مع�فعاليات�ا�جتمع�ا�دني�5.2.1

ا�باشـــر�مـــن�أجـــل�تفعيـــل�الديمقراطيـــة�التشـــاركية�ومواكبـــة�عمـــل��Sنصـــاتحرصـــا�ع@ـــى�

شــــــــرعت�الــــــــوزارة�xــــــــي�تأســــــــيس�ع]قــــــــة�تواصــــــــلية�متفاعلــــــــة�ومســــــــتجيبة��طالــــــــب��الجمعيــــــــات،

الجمعيــــــات�وا�نظمــــــات�غ0ــــــ�Yالحكوميــــــة�xــــــي�إطــــــار�اختصاصــــــها�مــــــن�خــــــ]ل�Uســــــتجابة�لطلبــــــات�

ا�قابلة�وطلبات�التأط�Y0والتواصل،�حيث�حرص�السيد�الـوزير�ع@ـى�Uسـتجابة�لجـل�الطلبـات�

طلــب�تــأطY0،�كمــا�تلقــت�الــوزارة�بشــكل��60،�وطلــب�مقابلــة�40ا�قدمــة�وال�ــ�Wبلغــت�أزيــد�مــن�

مــذكرة�ومق[Yحــا��تنوعــت�بــ0ن��48مباشــر�أو�با�راســلة�الYZيديــة�أو�Sلك[Yونيــة�عZــ�Yبوابــة�ا�وقــع�

مطالــب�لتعــديل�ظه0ــ�Yالحريــات�العامــة�واق[Yاحــات�بخصــوص�تنظــيم�مســاهمة�ا�جتمــع�ا�ــدني�

لتمســـات�للتـــدخل�مـــن�أجـــل�حـــل�كمـــا�تـــم�تلقـــي��م. xـــي�التشـــريع�وتقـــديم�العـــرائض�وا�لتمســـات

طلبــــا���624إشـــكا6ت�تع[ــــYض�عمـــل�الجمعيــــات�حيــــث�تلقـــت�الــــوزارة�xـــي�هــــذا�الصــــدد�أزيـــد�مــــن�

وقــد�حرصــت�الـوزارة�ع@ــى�إيــ]ء�Uهتمــام�الـ]زم�لهــذه�ا�لفــات�با6نكبــاب�ع@ــى��. £sـذا�الخصــوص

  .دراسstا�و�اتخاذ�التداب�Y0ا�ناسبة�بشأ�sا

3.1-�xي�مجال�اختصاص�الوزارةع@ى�مستوى�التعاون�الدو¡ي�  

�من� �سلسلة �عقد �تم �التجارب، �وتبادل �الدو¡ي �والتعاون �Uنفتاح �إطار�سياسة xي

اللقاءات�الرامية�إ¡ى�تعزيز�الع]قات�الخارجية�للوزارة�xي�مجال�اختصاصها�سواء�من�خ]ل�

�والسفراء� �الوزراء �من �العديد �استقبال �خ]ل �من �أو �الوزير �للسيد �الخارجية الزيارات

سؤول0ن�Fجانب،�وكذا�من�خ]ل�عقد�جلسات�عمل�مع�العديد�من�مسؤو¡ي�تمثيلياث�وا�

   .هيئات�Fمم�ا�تحدة�والهيئات�ا�الية�الدولية

�ا�غربية� �بالتجربة �للتعريف �سانحة �مناسبة �وUستقبا6ت �الزيارات �هذه لت
ّ
�مث و�قد

دور�ال�YZان�وتعزيز�موقع�الجديدة�ا�تمثلة�xي�الدستور�الجديد�خاصة�منه�ما�يتعلق�بتقوية�

�والحكامة� �التشريع �مستويات �ع@ى �التشاركية �وأدواره �بوظائفه � �والر½ي �ا�دني ا�جتمع

�والجهوية� �الوطنية �ا�ستويات �ع@ى �التنمية �وxي �العمومية �السياسات �رسم �xي وا�ساهمة
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xي�كما�شكلت�مختلف�اللقاءات�فرصة�للتباحث�حول�سبل�تعزيز�التعاون�الدو¡ي�.وا�حلية

  .مجال�اختصاص�الوزارة

كمـــا�أســـفرت�اللقـــاءات�مـــع�ممث@ـــي�البنـــك�الـــدو¡ي�والبنـــك�Sفريقـــي�للتنميـــة�عـــن�Uتفـــاق�

ا�بـــــدئي�ع@ـــــى�مســـــاهمة�البنكـــــ0ن�التقنيـــــة�والتمويليـــــة�xـــــي�مشـــــرو¬ي�الحـــــوار�الـــــوط�WdوSحصـــــاء�

ة�الشــــامل�للجمعيــــات،�كمـــــا�عZــــ�Yكــــل�مـــــن�ممث@ــــي�البنــــك�Sســـــ]مي�للتنميــــة�وا�نظمــــة�Sســـــ]مي

لل[Yبية�والعلوم�والثقافة�عن�استعدادهما�للمساهمة�xي�دعم�مشاريع�الـوزارة�الراميـة�لتقويـة�

  . قدرات�جمعيات�ومنظمات�ا�جتمع�ا�دني�ا�هتمة�بقضايا�الشأن�العام

  

  

IIالية���  2013آفاق�و�برنامج�عمل�الوزارة�خ-ل�السنة�ا

 آفاق�الع-قات�مع�ال*(�ان�1.2 

 .رمالسيد الرئيس المحت
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

  :xي�ما�ي@ي 2013آفاق�عمل�الوزارة�لسنة�يمكن�إجمال�  

�الحكومي  - أ �التشري¢ي �ا�خطط �xي�: تفعيل �يتج@ى �ا�خطط �لهذا W¯ÁساF� �الهدف إن

�منظومة� �وإرساء �الدستورية، �للمقتضيات �والتشاركي �السليم �الديمقراطي الت®/يل

� �مت0ن �لنظام �تؤسس �الجيدةتشريعية �الYZنامج�. للحكامة �تنفيذ �إطار �xي وتندرج

�ا�وضوع�xي�القريب�. الحكومي وسيكون�لل�YZاني0ن�ا�ح[Yم0ن�عرض�خاص�حول�هذا

 .العاجل

ستنفتح�الحكومة،�ع@ى�حيث��،التفاعل�3يجابي�مع�ا�بادرة�التشريعية�لل*(�انيNن  -  ب

� �أو�معالجة �القوان0ن، �بعض �تحي0ن �إ¡ى �suدف Wال�� �ال��Wا�ق[Yحات �ا�واضيع بعض

وذلك�ع�YZ. تعرف�فراغا�تشريعيا،�أو�إلغاء�بعض�القوان0ن�ا�ؤسسة�ع@ى�واقع�متجاوز 

�ت �وا�ساهمة�تشجيع �ال�YZان، W¯°مجل� �أعمال �بجدول �قوان0ن �مق[Yحات سجيل

�القوان0ن،� �مق[Yحات �الشهر�لدراسة �xي �Fقل �ع@ى �واحد �يوم �تخصيص �xي Sيجابية

 .قبل�ا�عارضةومن�بي�sا�تلك�ا�قدمة�من�

�العمومية  -  ت �السياسات �تقييم �ا�حطات��:جلسات �أهم �من �الجلسات �هذه ستكون

� �الفصل ��قتضيات �تطبيقا �الحالية �التشريعية �السنة �الدستور،��101خ]ل من

 . وسنس«ى�جاهدين��نجاحها
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 170إ¡ى� 161وكذلك�الحال�بالنسبة�للمؤسسات�والهيئات�ا�شار�إل¶sا�xي�الفصول�

�ا �الدستور، �ع@ى�من �السنة �xي �واحدة �مرة �أعمالها، �عن �تقريرا �تقدم �أن �يجب Wل�

� �للفصل �طبقا �ال�YZان، �قبل �من �مناقشة �موضوع �ويكون . الدستور �منF160قل،

وËي�مناسبة�لتتبع�إعداد�وتنفيذ�هذه�السياسات�العمومية�بشكل�دوري�ومنتظم�من�

 .قبل�السلطة�التشريعية

تابعتنا�لورش�مراجعة�النظامي0ن�الداخلي0ن�وxي�هذا�Sطار،�نع�YZعن�اهتمامنا�وم

�من� �مزيد �ع@ى �النظام0ن �لهذين �التجديدية �العملية �تنعكس �أن �آمل0ن للغرفت0ن

الفعالية�xي�ع]قات�ال�YZان�بالحكومة�ونؤكد�ع@ى�جاهزية�الحكومة�للتفاعل�مع�كل�

  .ا�بادرات�ال�YZانية�ال��Wمن�شأ�sا�Uرتقاء�بنجاعة�العمل�ال�YZاني
  

 برنامج�عمل�الع-قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�2.2

 .السيد الرئيس المحترم
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

� �ا�دني �ا�جتمع �مع �للع]قات �Uس[YاتÂي �ا�خطط �مشروع �من ،�2016 -2012انط]قا

� �سنة �برسم �العمل �برنامج �الوزارة �وا�حاور��2013سطرت �الرئيسية �ا�حاور �حسب مقسما

  .ة�للمخططالداعم

 1.2.2yÊËبرنامج�العمل�الرئي  

  تفعيل�الديمقراطية�التشاركية��-أ

�الخاصة� � �العمومية �السياسة �وتقييم �بتتبع �مكلفة �دائمة �وزارية �ب0ن �لجنة مأسسة

 )أحدثت(با�جتمع�ا�دني�؛

� � �حول Wdالحوار�الوط� �فعاليات �الجديدة؛�"إط]ق �وFدوار�الدستورية �ا�دني ا�جتمع

 )رية��ط]قه�xي�القريبUستعدادات�جا(

  ترسيخ�وتعزيز�حكامة�ا�جتمع�ا�دني�-ب

 )جاهز(إعداد�نص�جديد�يتعلق�بالشراكات�ب0ن�الدولة�والجمعيات�؛ �

 .بموقع�الوزارة�خاصة�با�علومات�حول�الشراكات�والدعم" شفافية"إحداث�نافذة� �

� � �وإصدار �الشراكات"إعداد �الشرك" دليل �بإبرام �ا�تعلقة �ا�علومات �ب0ن�يقدم ات

 .مؤسسات�الدولة�والجمعيات

� � �برنامج �ا�شاريع�" حكامة"إط]ق �صياغة �مجال �xي �الجمعيات �قدرات لدعم

 .وتدبY0ها؛وتعزيز�حكامة�ا�جتمع�ا�دني
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 .إقرار�جائزة�الحكامة�ا�دنية�تسلم��حسن�تدب�Y0نموذÊي�xي�مجال�الحكامة �

 . ن�الدولة�والجمعياتحول�الشراكة�ب2013�0إصدار�التقرير�الحكومي�الشامل�لسنة� �

  تثمNن�عمل�ا�جتمع�ا�دني�ومواكبته�وتعزيز�أدواره-ت

 .تنظيم�إحصاء�وط�Wdعام�وشامل�للجمعيات�و�نظمات�ا�جتمع�ا�دني �

� � �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �حول �ومصنفة �متكاملة �معطيات �قاعدة سجل�(إنشاء

Wdوط.( 

ميــــــــة�لتيســــــــ�Y0إشــــــــتغال�إعــــــــداد�دليــــــــل�للجمعيــــــــات�يــــــــوفر�ا�علومــــــــات�القانونيــــــــة�والتنظي �

 .الجمعيات�ومنظمات�ا�جتمع�ا�دني�وما�يتعلق�بتدبY0ها�ا�ا¡ي�وا�حاسباتي

 .لتقوية�القدرات�وا�هارات�ال[Yافعية�للفاعل0ن�ا�دني0ن" ترافع"إط]ق�برنامج� �

 .لتكوين�وتأهيل�العامل0ن�مع�الجمعيات" تأهيل"إط]ق�برنامج� �

 اعتماد�يوم�وط�Wdللمجتمع�ا�دني؛ �

�ا�هتمة�اعت � �الجمعيات �suم �مواضيع �xي �دراسية �وأيام �لندوات �سنوي �برنامج ماد

 بقضايا�الشأن�العام؛

تم�.(إبرام�شراكات�مع�مؤسسات�جامعية��نجاز�أبحاث�ودراسات�حول�ا�جتمع�ا�دني �

�وUجتماعية� �وUقتصادية �القانونية �العلوم �كلية �مع �أو¡ى �شراكة �اتفاقية توقيع

 ).السوي°¯�Wالرباط –بجامعة�محمد�الخامس�
 

  تأهيل�ا�ناخ�القانوني�للعمل�ا�دني�-ث

• � �رقم �القانون �وتتميم �بتعديل W¯Ýيق� �قانون �مشروع ا�تعلـق��75.00إعداد

 بتنظيـم�حق�تأسيس�الجمعيات؛

• � �القانون �مقتضيات �وتعديل �بمراجعة W¯Ýيق� �قانون �مشروع �004-71إعداد

 ا�تعلق�بطلب�ال[Yخيص�بالتماس�Sحسان�العمومي؛

 داد�مشروع�قانون�خاص�با�ؤسسات؛إع •

�ا�جلس� • �وتأليف �ص]حيات �يحدد �قانون �مشروع �إعداد �xي ا�ساهمة

  .Sستشاري�للشباب�والعمل�الجمعوي 
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  ال*(نامج�الداعم�2.2.2

  تقوية�القدرات�ا�ؤسساتية�للوزارة�-أ

إصدارمرســـــــوم�يتعلـــــــق�£sيكلـــــــة�واختصاصـــــــات�الـــــــوزارة�ا�كلفـــــــة�بالع]قـــــــات�مـــــــع� •

 ا�جتمع�ا�دني؛ال�YZان�و 

 ؛)تعي0ن�كاتب�عام�ومديرين(تفعيل�الهيكلة�الجديدة�للوزارة •

 منصب�ما¡ي�جديد�بالوزارة؛�20تخصيص� •

 توف�Y0بناية�إدارية�إضافية�تت]ءم�مع�ا�هام�الجديدة�للوزارة؛ •

  .تنظيم�دورات�تكوينية�لفائدة�موظفي�الوزارة�xي�مجال�اختصاصها •

 ا�جتمع�ا�دنيبناء�ع-قات�تواصلية�دائمة�مع��-ب

 إحداث�خلية�للتواصل�وتتبع�ومواكبة�أنشطة�ا�جتمع�ا�دني؛ •

• � �حول �Fول Wdللحوار�الوط� �مواكبة �تواصلية �حملة �ا�دني�“تنظيم ا�جتمع

 ؛”وFدوار�الدستورية�الجديدة

إعداد�برنامج�تواص@ي�مواكب��نشاء�قاعدة�معطيات�متكاملة�ومصنفة�حول� •

 ا�جتمع�ا�دني؛

ة�تفاعلية�با�وقع�Sلك[Yوني�للوزارة�خاصة�با�جتمع�ا�دني�يوفر�إنشاء�نافذ •

�YZا�علومات�الخاصة�با�جتمع�ا�دني�ويتيح�إمكانية�التواصل�ا�باشرمع�الوزارة�ع

 جواب؛�-نافذة�سؤال

 تنظيم�أنشطة�تواصلية�بمناسبة�اليوم�الوط�Wdللمجتمع�ا�دني؛ •

�الوزارة • �بأنشطة �تعريفية �ومطويات �كتيبات �مع��طبع �الع]قات �مجال xي

 ا�جتمع�ا�دني؛

 تخصيص�خط�أخضر�تفاع@ي�مع�الفعاليات�الجمعوية؛ •

إعــداد�تقريــر�ســنوي�عــن�حصــيلة�عمــل�الــوزارة�xــي�مجــال�الع]قــات�مــع�ا�جتمــع� •

 .2013-2012ا�دني�

  توسيع�مجاtت�التعاون�الدو�ي�-ت

• � �برنامج �استثما” انفتاح“إط]ق �مجال �xي �الجمعيات �قدرات �من ر�للرفع

 Sمكانات�ال��Wيوفرها�التعاون�الدو¡ي؛
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التعاقد�مع�شركاء�دولي0ن�xي�إطار�برامج�الوزارة�لتقوية�قدرات�ا�جتمع�ا�دني� •

  xي�مجال�اختصاص�الوزارة؛

 
 

  التأهيل�ا�ؤسساتي�للوزارة�-3.2

 .السيد الرئيس المحترم
  .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

  يدةاعتماد�هيكلة�إدارية�جد�- 1.3.2

�وتعزيز� �تطوير�هيكلstا �ا�دني، �وا�جتمع �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �الوزارة تع[/م

�داخل� �الحكومي �العمل �تنسيق �مجال �xي �اختصاصاsuا �ع�YZتفعيل �وتنظيمها، اختصاصاsuا

ال�YZان،�وترسيخ�الحكامة�الرشيدة�وتفعيل�السياسة�العمومية�ا�تعلقة�بجمعيات�ا�جتمع�

  .مات�غ�Y0الحكومية،�xي�إطار�اختصاصاsuاا�دني�وا�نظ

�إ¡ى�   �با�ضافة �الحكومي، �ا�جلس �xي �عل¶sا �تنتظر�ا�صادقة Wال�� �الهيكلة، وتتضمن

  :تفعيل�منصب�الكاتب�العام،�ث]ث�مديريات

  مديرية�الع]قات�مع�ال�YZان؛�-  

  مديرية�الع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني؛�-

  .�علوماتيةمديرية�ا�وارد�والدراسات�والنظم�ا�-

 تطوير�وتحديث�ا�وقع�3لكa(وني�للوزارة��-2.3.2

�زواره،� ��ختلف �للوزارة �Sلك[Yوني �ا�وقع �يقدمها Wال�� �تطوير�الخدمات �ع@ى حرصا

حرصت�الوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�ع@ى�تحديث�ا�وقع�ع�YZتطوير�

أعضاء�ال�YZان�من�رقم�سري�لولوج�ا�وقع،�يمك�sم�تمك0ن�نافذة�الع]قات�مع�ال�YZان�مع�

 .من�متابعة�تجاوب�الحكومة�مع�zليات�الرقابية،�وxي�مقدمstا�Fسئلة�الكتابية

كما�سيتم�تطوير�ا�وقع�من�خ]ل�إحداث�نافذة�الع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني�تقدم�

�ا�ع �ونشر �تجميع �من �تمكن �كما �وتوثيقية، �وقانونية �إخبارية �ا�تعلقة�خدمات لومات

  .بالع]قات�مع�ا�جتمع�ا�دني

وسيعمل�ا�وقع�ع@ى�توف�Y0الخدمات�باللغت0ن�الوطنيت0ن�العربية�وFمازيغية�و�اللغات�

�وUسبانية �وSنجل0/ية �الفرنسية �Sلك[Yوني�. (Fجنبية �ا�وقع �حول �عرض أنظر

www.mcrpsc.gov.ma (.    
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 اتفاقية�شراكة�مع�ا�عهد�ا�لكي�للثقافة�%مازيغية�-  3.3.2

�2012نـون13YZأبرمت�الوزارة�اتفاقية�شراكة�مع�ا�عهد�ا�لكي�للثقافة�Fمازيغيـة�بتـاريخ�

suــدف�با�ســاس�إ¡ــى�تحديــد�إطــار�عــام�للتعــاون�والشــراكة�بــ0ن�الطــرف0ن��مــن�أجــل�وضــع�بــرامج�

 Uي�ا�جا6ت�ذات�xكة�Y]ك،�مـن�بـ0ن�أهدافـه�العمـل�ع@ـى�تعزيـز�قـدرات�عمل��مشY]هتمام�ا�شـ

وكفــــــاءات�النســـــــيج�الجمعــــــوي�العامـــــــل�xــــــي�مجـــــــال�ال�sــــــوض�با�مازيغيـــــــة�xــــــي�مجـــــــال�اختصـــــــاص�

الوزارة،�وتبادل�الخYZات�وا�علومات�والوثائق�xي�ا�جـا6ت�ذات�Uهتمـام�ا�شـ[Yك؛�كمـا�تمكـن�

غيــــة�xــــي�حواملهــــا�وxــــي�أدواsuــــا�التواصــــلية�هــــذه�Uتفاقيــــة�كــــذلك��الــــوزارة�مــــن�اســــتعمال�Fمازي

الرقمية؛�وكذا�من�تنظيم�دورات�تكوينية�مش[Yكة�لفائدة�النسيج�الجمعوي�العامل�xي�مجال�

  .ال�sوض�با�مازيغية�xي�ميادين�التشريع�والرقابة�وتقييم�السياسات�العمومية

  

  تعزيز�ا�وارد�البشرية�- 4.3.2

ســتعمل�الــوزارة�ع@ــى�تعزيــز�مواردهــا�البشــرية�بــالنظر�ل]ختصاصــات�الجديــدة�للــوزارة،�

بإحداث�مناصب�مالية�جديدة�و�تفعيل�الهيكلة�و�تقويـة�قـدرات�ا�ـوظف0ن�عZـ�Yاعتمـاد�

   .برامج�للتكوين�ا�ستمر

  
  

IIIالية���  .2013مشروع�ا�MNانية�الفرعية�للوزارة�برسم�السنة�ا

 .السيد الرئيس المحترم
  .رمونالمحت المستشارونالسيدات والسادة 

� �لسنة �الوزارة �عمل �حصيلة �عرض ��2012بعد �لسنة �عملها �وبرنامج ،�2013ورؤيstا

�ا�كلف� �للوزارة �الفرعية �ا�0/انية �العريضة��شروع �الخطوط �أمامكم �أعرض �أن Wdيشرف

  .2013بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�برسم�السنة�ا�الية�

�0/انية�السنوية�للوزارة�عرفت�تغيY0ا�هذه�وأود�التأكيد�xي�البداية�أن�منهجية�إعداد�ا

ا�شاريع�الهامة�ا�YZمج�إنجازها�xي�إطار�Sس[Yاتيجية�ا�عتمدة،� السنة�و�ذلك�باستحضار

وال��Wتأخذ�بع0ن�Uعتبار�متطلبات�إنجاز�ا�هام�الجديدة�ال��Wيحددها�مرسوم�التكليف،�

  :  ومن�بي�sا

 شرية�وا�ادية؛مشروع�الهيكلة�الجديدة�وال[/اماsuا�الب •

 مشروع�الحوار�الوطWd؛ •
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 مشروع�Sحصاء�الوط�Wdالشامل�للجمعيات؛ •

• �Y0غ� �وا�نظمات �ا�دني �ا�جتمع �بجمعيات �خاصة �معطيات �قاعدة �إنشاء مشروع

 الحكومية؛

 مشروع�تقوية�قدرات�الجمعيات�xي�مجال�التشريع�و�الحكامة�؛� •

 ب0ن�الدولة�والجمعيات؛�مشروع�إعداد�التقرير�السنوي�الشامل�لحصيلة�الشراكات •

 مشروع�إص]ح�البناية�ال��Wوضعت�رهن�إشارة�الوزارة؛ •

 .مشروع�كراء�مقر�إ¡ى�ح0ن�Uنstاء�من�إص]ح�البناية�ا�ذكورة�أع]ه •

 .برنامج�التعاون�الدو¡ي •

 
  

 .السيد الرئيس المحترم
 .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

�الو  �لفائدة �ا�خصصة �Sعتمادات �ا�دني�تبلغ �وا�جتمع �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة زارة

 ،2013برسم�سنة��

  :موزعة�كما�ي@ي�38.73 %،�أي�بزيادة�درهم�38.523.000ما�قدره��

  ؛درهم�20.055.000:نفقات�ا�وظف0ن-

  ؛درهم��6.468.000: نفقات�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة�-

  .درهم�12.000.000: نفقات�Uستثمار�-

تمادات�Uستثمار��شروع�تنمية�ومواكبة�قدرات�الجمعيات�xي�ا�جال�وستخصص�اع

�إشارة� �رهن �وضعها �تم Wال�� �Sدارية �البناية �لstيئة �وكذا �الجيدة �وتدب�Y0الحكامة التشري«ي

  .الوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني،�وتجه0/ها
 
  

 .السيد الرئيس المحترم
  .المحترمون تشارونالمسالسيدات والسادة 

تأتي�هذه�الحصيلة�ا�ركزة،�xي�مجا¡ي�الع]قات�مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�من�أجل���

�مع� �لتطوير�الع]قات �الوزارة �به �تقوم �الذي �العمل �صورة �xي �وال�YZاني0ن �ال�YZانيات وضع

�الذي W¯°التأسي� �والعمل �الصلة، �ذات �الدستورية �للمقتضيات �تفعي] �ا�وقرة �مؤسستكم

�جدية� �ع]قات ��رساء �ا�دني �وا�جتمع �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �الوزارة �به ت�sض
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�العمومية� �وا�ؤسسات �القطاعات �وكافة �ا�دني �ا�جتمع �فعاليات �مختلف �مع ومسؤولة

  .ا�سؤولة�وذات�الصلة

  :إن�هذه�الحصيلة�Fولية�تعكس�xي�جوهرها�التوجهات�وا�رامي�zتية

لفــــة�بالع]قــــات�مــــع�ال�YZــــان�وا�جتمــــع�ا�ــــدني�تحــــرص�ع@ــــى�تأســــيس�أن�الــــوزارة�ا�ك �

�Y0هــــذه�الع]قــــات�ع@ــــى�ا�نطلقــــات�الدســــتورية�والتوجهــــات�ا�لكيــــة�الســــامية�وتــــداب

الYZنــــــامج�الحكــــــومي�ال�ــــــ�Wتلتقــــــي�كلهــــــا�xــــــي�تقويــــــة�دور�ا�ؤسســــــة�التشــــــريعية�وجعــــــل�

  .ناا�جتمع�ا�دني�شريكا�أساسيا�xي�ال�sوض�بالتنمية�الشاملة�لوطن

ــــات�مــــــــع�ال�YZــــــــان�وا�جتمــــــــع�ا�ــــــــدني،�تنطلــــــــق�xــــــــي�بنــــــــاء� � أن�الــــــــوزارة�ا�كلفــــــــة�بالع]قــــ

الع]قـــــــات�مـــــــع�ا�جتمـــــــع�ا�ـــــــدني،�xـــــــي�مجـــــــال�اختصاصـــــــها،�ع@ـــــــى�تثمـــــــ0ن�ال[Yاكمـــــــات�

�Wك�مــن�أجــل�رفــع�التحــديات�ال�ــY]ــي�مجــال�هــذه�الع]قــات�والعمــل�ا�شــxيجابيــة�S

تورية�الجديـــــــدة�xـــــــي�أحســــــــن�تعـــــــوق�اضـــــــط]ع�الفـــــــاعل0ن�ا�ـــــــدني0ن�بـــــــأدوارهم�الدســـــــ

  .الظروف
 

  

 .السيد الرئيس المحترم
 .المحترمون المستشارونالسيدات والسادة 

�وا�جتمع� �ال�YZان �مع �بالع]قات �ا�كلفة �للوزارة �القطاعية �ا�0/انية �مناقشة �فرصة إن

ا�دني،��ناسبة�لتقديم�حصيلة�ورؤية�وبرنامج�عمل�الوزارة�xي�إطار�الع]قة�مع�مؤسستكم�

�وجهات� �تكامل �من �مزيد �لبناء �فرصة �ستشكل �مناقشتكم �أن �و6شك �ا�وقرة، التشريعية

  . النظر�ب0ن�الحكومة�وال�YZان�بشأن�الع]قت0ن�الهامت0ن�سواء�مع�ال�YZان�أو�ا�جتمع�ا�دني

�Wال�� �التحو6ت �كل �أن �ع@ى �التأكيد �لكم �أجدد �التقديمية، �الكلمة �هذه �ختام وxي

ا�القطاع�Ëي�ثمرة�من�ثمار�التحو6ت�ا�باركة�ال��Wيشهدها�وطننا�نساهم�ف¶sا�من�خ]ل�هذ

العزيز،�وهو�مناخ�واعد�بإذن�الله�بتحرير�Sمكان�الكب�Y0للمؤسست0ن�التنفيذية�والتشريعية،�

   .ورفع�أداsÚما

تلكم�السيد�الرئيس،�السيدات�والسادة�النواب�ا�ح[Yمون�بعض�النقاط�ال��Wارتأيت�  

وأنا�أتشرف�بتقديم�مشروع�ا�0/انية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بالع]قات�أن�أعرضها�أمامكم،�

مع�ال�YZان�وا�جتمع�ا�دني�أمام�لجنتكم�ا�وقرة،�وسأظل�رهن�إشارتكم�ل]ستماع�إ¡ى�أرائكم�

  .وم]حظاتكم،�وللرد�ع@ى�استفساراتكم،�شاكرا�لكم�حسن�Sصغاء
  

  .والس]م�عليكم�ورحمة�الله�تعا¡ى�وبركاتــه
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ا����*.  5

2

������: *�+�� 	��
 �,��������-+�  .& ������ 	��
���23 ���1. ��+�0 ����ت ا��
	�� ا����� “-���- ������� �.“وا������ت �� ا�����



�

 ا��/�&�د��-ر ا���,+

  �%
ا��-��4
ت وا���1 ا��,+� ا�0

1< =�>��� ��?&���@�A���B��

  �%
ا��-��4
ت وا���1 ا��,+� ا�0

ا��56-% ا��و��

2016 -2012ا���8
%$ ا�7+-%� 


ت ا�-زارة<
ا����-م ا���7د �<�=
3



�
����	
ا�����؛ ������� ����ة د��ر�� 

؛ا�
�� %��+D وا���
رآ� ا����رآ� :1وا�A=" ا��=�@��

�"=A12 ا�: E�F�ُ ت
 و��
رس ا�7+-%� ��H وا���56
ت ا����� ا������ ����

4��.وا�&��ن ا����ر ا$�#ام �!�ق �� &�7@، أ��

1.1<��?����D��� ��E��+��� F% G
  ������� �	
��� ���BH2011


4��.وا�&��ن ا����ر ا$�#ام �!�ق �� &�7@، أ��

7�45/6 أو وا����12ت ا���0/�ت ه,+ $* ��	( ) )

/�، ا��8!�ت ��ن  إ) ا��0

&#ر =�&�>; �>�<6.


 ا����4 ا�����
ت �8ه@7ُ@
LM& نOم، ا��
  إ�Aر �� ،ا�7+-%� ��H وا���56
ت ا��
��ر�� 6#ارات إ�Bاد �� ،ا���
رآ� ا��@��Mا��
 ا���EF�2 ا���8�Dت ��ى و

/�، وا��8!�ت وا��8!�ت ا���8�Dت ه,+ و�B; .و7&//��4 �4�/057 �� وآ,ا ا��0

.ا�&��ن ��Jده� وآ/5/�ت I#وط GEA ا����رآ�، ه,+ 127/@


 و����0ه
 ا�7+-%� ��H وا���56
ت ا�����
ت �P�56 @+-ن أن �1@M&
�8
دئ %�,� 
ا��@��Mا��

4



�

�"=A13 ا�:


/� ا��8!�ت �07*
ت إ��اث �B; ا��0Uور ه�
��,�، �K6 اك#Iإ M��F
 )/�B�5ا�  
،)//B����(ا ��اد �Bا�8/���ت إ �/
.و7&//��4 و527/,ه� و�4�/057 ا��0

�"=A14 ا�:  

1.1<��?����D��� ��E��+��� F% G
  ������� �	
��� ���BH2011

�"=A14 ا�:  

2/(، ���ا�2AتAا  �W ا�7* 127/��، ��6ن ��Jده� وآ/5/�ت I#وط �N( وا��
P@�M� ت
0��,% �W ل
.ا����@� %�

�"=A15 ا�:

2/( ���ا�2AتAا
/�، ا��8!�ت إ�; #�ا�W P@�M� YZ ا�7* وا����6ن و��Jد ا��0 
  .ا�GJ ه,ا 
��ر�� وآ/5/�ت I#وط 127/��

5



�

�"=A33 ا� "=Aإ$�اث :170 وا� E,�% ري
؛ا����-ي وا���" �,�8
ب ا���

�"=A7>� :139 ا� P���

ت اQR#ى، ا��#ا=/� وا�����Bت ا���4ت، ��_ 
رآ��� 
  إ#�اد �W وا�����
ت وا��-ا��6` ا��-ا�6
ت 0%
ه� ��/8/# ،وا���
ور �,7-ار

1.1<��?����D��� ��E��+��� F% G
  ������� �	
��� ���BH2011

  إ#�اد �W وا�����
ت وا��-ا��6` ا��-ا�6
ت 0%
ه� ��/8/# ،وا���
ور �,7-ار
.و��4�8
 ا����6 &�ا%$


�42 ا��4ف ،#�اP@�M� YZ وا�����
ت وا��-ا��6` �,�-ا�6
ت ُ@�+`  �E��!
 
Pدراج ا����b& �M� ">�� �W c<
.أ#�
�c ��ول �d` ا<�=

6



�
8 #�� ا���ش��

ب ا��,+� &�6�  2000 @-��-ز 30ا��

= ����
6�2ا
V/�#7 W دو�� ا�GJ وا�&��ن و��7��  $�ا�2�Uء �&Bو  
 �B����(ا )
  وا������و�J7�Y أ���/X إدار�47 وإ�Bدة ا)�E�Bر ���>�

وإ��0ش ا��2 ا)�K�6دي و$5] ا)����Zر و���A" دور ا������ ا����� 

2.1 <  G ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����

وإ��0ش ا��2 ا)�K�6دي و$5] ا)����Zر و���A" دور ا������ ا����� 
  X�^ �� �<� دي�K�6وإ6`ع ا �/��I �/�27 ق`Aص وإ�Fا��0م وا�
  �/B����(ا b>ا#�7�e/* ا���Eب وا�42ض =����0@ ا�&#وي وا� W7��أو�

��#�Eارد ا�وا��GA�2 ا��0زة وf7ه/* ا��

7



�

م ا��را�� �-ل ا���&�� �@fا �W `رآ�
��,� �+,% �
14/02/2012 ا����-ير�

 و
( ه�<�� وU �/2A#وة 
( ،ا��/�&� ا�����
ت 7�	�W أ^h4�E� ��= iJE أن إ) ��208 و)

��)ت �� 27ع ،�4��B �
، ا��hا�� h-ة 
( �8�7+ و,#
W iJE^5>��4 أ= �=�Z�= 

،j�#�
J/� ) ا�,ي ا� ،W2B G/&J�� �
 W/e�E� د��`E� )
 .و�J7�Y 7&�م 

  ا�����
ت =��E�Bر �/�4، ا���Eب ا�F#اط 7��/� �B; ا���0�� ا���05/�ت �YJ2 وإ��2

2.1 <  G �!?����� ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����

  ا�����
ت =��E�Bر �/�4، ا���Eب ا�F#اط 7��/� �B; ا���0�� ا���05/�ت �YJ2 وإ��2

%` �,�@��Mا�� ��-ذ�� %�ر�L�,و�، #�#J�6ت و���A ب�E�
� �� ا�F`�6، ا��Q 
 آ�� .ا��0م وا�b��K ا������B�� +,ب ��7وز إ�; ا���05/�ت ه���
 �4<0= )
  A#ق 
4
 �dورة B( �>` و����$ ،�0�U #/=�7 �Z&��� وا���Bد ا�0&/��، ا��&�/��� ا��8//#,�+� �W  

ق�
�42 و0�7* ��7ر= ،�4���W #4K27 �4/@�ا��
ت � �EA�F
 (�0� M��F�� �4>آ�#I. 

8



�

ب ��> �W 
ي 18ا�#�ن #` 8%
درة ا����6 ا���8@% 2005

 ;�B [	7#7 أن �eE2� ،مإن ا���Eدرة ا��� �!�&�4 ا�/hد
 وا�=,#
Aا� . ..ا��-ا�6

�  l@ر

ب ا���ش &��2005 @-��-ز 30<
 V/�#7 42ض  ا��F0و�P�h ا��-ا�6�� ��/�...  ا�	E#ى =�Rوراش=��E�Bره� ا��e�� وا�

2.1 <  G ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����

 V/�#7 42ض  ا��F0و�P�h ا��-ا�6�� ��/�...  ا�	E#ى =�Rوراش=��E�Bره� ا��e�� وا�

 ,%
...ا��� �2�� �	��� ا���eر=�،ا��-ا�6 ا�+

���8
ن �W أآ�-&� �,� 
ح ا��ورة ا����@�� ا��ا&���Wب ا
�>2005
 ،W7درا�E
 ;�B M6�� +#/K
وإ�hا%n,# c ا���"  �Dآ� N#ورة 7B/� آ* 
f= �=#eن 

�#
...ا��Dه�� ا�k/4ت#A )B�Af7  G/#+، ا�,ي ��# EB# ا���

7#آ/]�� �B; =�2ء �&
 ا��-ا�6 ا�@�W
Mo .  )Aال إ�; B&�/� ا��J7 )
 W/207 �
 *	=
*B�5رك -ا���وا)���1ر��ا��h�2، =�ل ا�E�8/� وا��اآ�/�  - ا���Eدر، وا��

9



�
�  P@�Mو� 7�
 ا��=
ف وا��=Uه� 8 ا��4
ء �4%�
6�& r,ا�� 
ب ����>


��/�ب& 2006@6
@�  06 ا��را� �-ل ا����6 ا���8@

  ا��F0و�ا�+�ا% وا��-ا�6 �n���2 ا��V/�#7 ;�Z د�B<@ ا������ ا��>�
�2، ا�,ي �	5* 
ق وأداء ا�ا��Eت&Jر�� ا���
�	��� أ=W>�2، �� 7`زم =/( 

2.1 <  G ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����

ق وأداء ا�ا��Eت&Jر�� ا���
�	��� أ=W>�2، �� 7`زم =/( 

=����4دا�47 ا����B/� وا�5#د��، Q/# ) ا�7�/2/8�F&#�# (��!�� إ�; أن 7�	* ه,+ ا��را��، 

�، وا��ZEق  R4>� ا� ��ي، #���ر=�4، ��وره� ا��2
 M��F�= ،�EF2ا���0دة ا� ;�B [5J



����]ة . �	# ا��#ا7/�� �/0���
��ر�� 
�>`  )B��b �&�ش �07دي و=�2ء، $ل 
�JNر@� ا��� �5" ه,+ . ووا
  ا�s�4تا����&
M6وا� ،��
، وا����-@ا����-ر@ وا��0

.و�G اqرادة ا��E0/� ا�J#ة#` &,-ر�4
 و�t�A6ه
،  ا��F0و�ه� 

��ه#�( G/&J7 ;�B ا�	#ا
� وا�r/0 ا�`<G �	* ... ا��-ا�6 ا�+�@�، )��	��ل ...

و=/( ��<# ا��B�5/(، ) ا��و��(�� 7>��# ���4د =/�42. ا���eر=�ً���% 

 و%����ً<
> 
ً#
�h ،
10و��!�ت، أ�#اداً و����Bت ه/kت



�

ب ا���ش ��2007 @-��-ز 30<

�#وB/� ا����&#اA/� ا�2/�=/� ا��&�/���، ��2�t �#ى 
( ا�>#وري ا��	����4  
 i��4 آ��

 
��@��Mا��&
# ا�,ي ��	�22 
( اq��دة 
( آ* ا�EF#ات، ا�2A/�  . ا���
رآ� ا��=�@Rا

��
#"، وا��4Aوا������ ا����� ا�،�
u� �/Jى ا�...، وآ��� ا�&

2.1 <  G ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����


ب ا���ش ��2008 @-��-ز 30<
 �8�D�� ��[ا��#آ ���	ا�� �/A7 )/0��Rة ا#�  D@Dو���%

�c   د@6��
�Wا������ ا����� و

42ض =���	��* ا)�����B وا��ا�2A ا��>�
2/�،  ا��D8و����


ب ا���ش ��2009 @-��-ز 30<
  �Jا��� �/

D8و�/�4@،�� ا)����=� ����J/�ت ا�/ *�J7 ;إ�،)//�Jا�� )/EF�2ا�� B��


( Q`ل =#ا
h وا06/� ،)/2Aا
� ��!�X ا�&#ب 
42@،وDI #/=�7 )8$و�4@، وإ��Zر  .��� وه
 ا�b��K ا��0م، ��

ت ا�����
�Aا��4-د %� ا� �W
Lو�
ت ا���-%�وا����-@� .، وا�0,

11



�


ب ��%2011
رس  9<

4��و�د �� ا��Eا��، ا�Iqدة =���>�
/( ا��/�4 ��&#�# ا����2 ا)����ر�� ��� ،... ،
0
ه� ا�68
ءة، ��
  �,s�4تو&�&
M6وا� �&D7ا� .، �� ه,ا ا�رش ا��P�Dوا����-@

2.1 <  G ���� �����
  ����$�� ��	
�� IJK�� ��L�>����


#7	]ات أ���/� �0E� ;�B �2�8� ،*
�I ري
�8... إ�#اء �07�* د���Q : ت�/�v] ا�07]
�� دور اR$]اب ا�8/��/�، �� �!�ق �07د�� $&/&/�،  ��Af/#ا����ر�� &�= ،)/2Aاا��

، وا������ ا�������
 ا����8dر
 ا����
+% E@�+؛و� 
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�

� �/0�#
  G/827 �� ا����� ا������ 
��12ت �B G/&J7; 7#اه( دو�/� 
�
ا��Z��Z؛ اR �/5�Rه�اف وا��و�/� ا�#��/� ا���8�Dت 

3.1< G ���� �����  ������� ���M!��


ق أآ��v�% P%fا����7ة ا ;�B ت إ�#اء�E/7#ا�� �E��2ور ا��
��,� �%  

تU�4ا� ��H   ؛ا�7+-%�

 �W ا�FI *7} �	*" :1948 ا��0
ن �M7-ق ا��
��� ا�#�ن �@��  
  ؛"ا�����
ت �W ا���xاك

13



�


�M7-ق ا��
ص ا��و�� ا���4 �&  ا�������
 �* �#د �	* :1966 وا��0
�W 
� ا�����
ت �+-@` ��@ )�#Q} ؛


%$ إ#�ن���& "�# 
6��W 1993: أآ� ;�B �/ا^�� أه�
ار Jا�  

3.1<  G ���� ����� ������� ���M!��


%$ إ#�ن���& "�# 
6��W 1993: أآ� ;�B �/ا^�� أه�
ار Jا�  

�ت =/( وا���0ون	Jوا����12ت ا� #/n ،�/
	Jا� Y$و ;�B ل
  إ#�

  ا�&/�م 
( ا�7+-%� ��H ا���56
ت و�7	/( ا���
رآ� ا��@��Mا�� %�8أ
�!� ا��6�2��ت �� وا��و�� ا��2A ا��/0K���B ) ر�0�Z &�ور�Rوا  

 ا��t�A6 وإ��اءاتM,7* ا�����
& �W 
�ت 
� و=����0ون ،ا����6	Jا�.
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�

� z�W ورش �-@�و ا���
رآ� ا��@��Mا��� hا����� ا������ %� ا���  
ق و�0]ز ا�� �/�2��Fم =��&Jت ا���#J5] وا�J�و ;�B ت ا�&/�م�Eا���=  
؛19ص

4.1 <��?����D��� ��E��+���  G
 =��	N� O��%���2012 < 2016

؛19ص

� %
hت إ

M��F =/( و��6 �xاآ )/�B�5/( ا��د�K�6(، ا)//B����(وا  
؛ 38ص ا����� ا������ �56%
تو وا��Fص ا��0م ا�&!�ع و=/(

� �؛28 ص ا�����
ت �E��O إ��اءات و��08� "�40


�-ن ا#��
دب ا�q#اع �Mص ا�����56 ا��Fوط ا�#�
��ر�� وآ/5/�ت = 

/� ا��8!�ت إ�; #�اP@�M� YZو ا����@� �W ا�7*؛ 83 ص ا��0

15



�

 ؛77ص ا�&#ب 
��)ت 
M��F �� ا��0
�� ا�����
ت �W ا���/�" ����� �

� D�A7� ا���أة ;�B  ؛81ص ا����� ا������ 
�8�Dت �� ا���
رآ

� D@D�� �
  ا��
م ا��Oن ��&�� $�&�ت 
M��F �� ا����� ا������ %+

4.1 <��?����D��� ��E��+���  G
 =��	N� O��%���2012 < 2016

� D@D�� �
  ا��
م ا��Oن ��&�� $�&�ت 
M��F �� ا����� ا������ %+
W�//&7و �n�/^و W7���/� ؛83ص 

 ا#��
د ��
�� @-��� �
�ّW ؛83ص 


@�� إ�hار ��% W
Ax "@-��� $%ت &�ا
؛83 ص ا�����

�  %�ا���

ت ا��-�4 ا��+-@` ������,� ��= ��#� )
 .83 ص ��4�/��0 
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�

  ا�����ة ا�K`$/�ت )2012 ��2�# 26( 2.12.45 ا��#�م $�د �
 ا�,ي ا�����، وا������ ا�E#���ن 
� =��0`�6ت ا��	��5 �زارة�

 ا��8=&� ا)�K�Q^�ت B ;�B`وة أ�W اRو�; 
�دW7 �� أآ�

5.1 <  ��
	�� ������ ���)�Q� H�R� 2�B���
���� ������ ������ �� ��������

 ا��8=&� ا)�K�Q^�ت B ;�B`وة أ�W اRو�; 
�دW7 �� أآ�
زارة،�� M�	� �/8# ا��ز ا��@��Mا�� ���A" إ�Aر �� ا�
 وا����12ت ����
تا� و ا�7+-% &�` ا���" ��06*& ا���
رآ�


��ل �� ،W^�K�Qوا�48# ا ;�B D@D�� 
4�%
 ���8و �+
4
 و%-اآ8�
��.
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2<  ���� ����� ���) F�S+A
�
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�

1.2� �>����F�S+�

1-  
م ر���hت و أر
���%

 �,�&z ا�78{ ا�-��6 -3Wد
0
ت ��H ا�4�Fل ا��-� -  �%
� ا���6و&� ا�0����,�)2009(

4-  �@�M�)2006( ا����6�0

2-  �#

%`  وا��fةدرا� وزارة ا����6 ا����L2011(وا��(

5-  n,#fا E,ا��� �@�M� ت
&
07,�)2007(

9-  ا�-��6��-�
Mا� ا��56-%


رات ا����ا�� وا�7-ار %� ا������ ا�����  -7@Dر@� ا�
M� )40  P��
h�� )ز@
رة �-ا>,�


ر@�  -8M� ت
U�4آ�ات ا�t%و 
ت %�  47( 2012ا�����h���
& A,+زارة ا��-,� 4�-% M�oو
)ا����8
ن وا������ ا�����

6- 
ت ا�,�6 ا��8` وزار@#

ر@� ا���M�
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�

1.21.2..22H����H����   T�Q�� �����@
� U�V&� T�Q�� �����@
� U�V&��W�W  ��
X���� ���� Y����
X���� ���� Y��::8938589385


ء ا�+�8ىL�8ا��ارا�
4%

ا��&
ط �� ز%-ر ز#��
8%

ا��
و@ ورد@/
4%

�hا���
8%


��A�0 ا�7-ز� �%�اآ
13%

����W
6
س �+%
9%

واد ا�tه1 �+-@�ة
1%

8%

ا���-ن &-��ور
2%

ا�/�ب �xاردة &�6 
`�0�

3%


د� أز@�ل�
4%


و�
ت� 
زة ا���07�
5%

 #�8ة�
دآ
6%

 در#�
�-س %
17%

�-ان� �6�
6%


س &-��
نW
6%

آ,��P ا��0
رة
4%
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�

��
ا��8,� &
��رهP#�د ا�����
ت  ا����A�0ةا�60 ا��

20101026883 238 353,93

1.21.2..22]^���]^���  =������ U���=������ U��� : :�	
��
� ������ �!*_K��	
��
� ������ �!*_K�

20101026883 238 353,93

20111214649 074 701,39
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�

2008200920102011ا�60-ات

7098279352#�د ا�����
ت

1.2.21.2.2  ]^���]^���   T�Q�� `!>/� T�Q�� `!>/�a�a�   ���	b
� ������ �%��/� Y�� ���	b
� ������ �%��/� Y��

  ��
ا��8,� ا���
Pره��
&

78.832.422،10110.541.006،40146.418.211،49145.758.784،63

  "+� P#ل ا����%
����

1.126.177,451.127.969,45524.796, 45414.087,45
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�

2.2.2  �*�(A c��d���� �B/�� ��^���>e� ���!��� ����
 �!B �*��!��� ������� �����-� ,�) �B����� f�Qg2011

�%80 )
�#ون ) ا���0/�ت �� ;�B ارد
 �/��
ذا7/�؛ 

�#�� ا��ارد �� �&}�E7�8/� وا�0#ا6/* وا����/� ا��Dا�� ��
 ا���ز �6#0* 

��؛ ا����ر��#Eا��

��B�B/� �e�	h&���B�B/� �e�	h&�


��؛ ا����ر��#Eا��

�� داQ* ا)���اب 
�ة�<B X�	ا�� #/n دة�J
ا���0/�ت؛ ��/� �� 

�02
� WEI وا��ا^* ا�EQqر و�/��5
؛ 

�ت ��� ا�	�ام ��م���
ا�%�����؛ #�	"ا��! � ا�

�ت !�ا�� '�& ���
ا�%�وي؛ ا����( )� ا�

ص ا���0/�ت ��ى رؤ�� n/�ب�KF= ��ر�� ا���ى �B; إ���زه� ا�ا�X ا��
X�#&ا� ��.وا�0E/� وا���
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�

2.2.2  �*�(A c��d���� �B/�� ��^���>e� ���!��� ����
 �!B �*��!��� ������� �����-� ,�) �B����� f�Qg2011

����0/�ت؛ و�2A ��* إ$�اث�

��
ار إ�6$ )
=����0/�ت؛ ا���G�0 1958 �4/# و�07�* إ^`ح أ�* 

��$�i��� ���j������$�i��� ���j����

��
ار إ�6$ )
=����0/�ت؛ ا���G�0 1958 �4/# و�07�* إ^`ح أ�* 

�b/N7 �Bاا���5�/�؛ و7&�� ا��#اآ� 6

�#�؛ا���0ي ا��0* أQ`6/�ت 7!

���؛ا���0�� ا�&�رات 7&

�)/2&7 �/0N؛ و)/Bا���!

�[�[07 �E60/�ت؛ ا����/� ا��#ا����

��Nات و#&
.ا���0/�ت إ�Iرة ره( 
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�

 3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009 <2011 ) �>��� �!B2007(

���������100000�	
�

•44711   ����� �� �	 
���145  
��� ��100000  �
���

•80%  �� ��  ������ ������ ��� � !�	1997 "2007 �

•40%  
#$ 
��!%�� 
��#�&� 
�#'(�� �)��%�� *�+, -#� ��$./2005.

���������100000�	
�
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�
G���-� ��+�%e�G���-� ��+�%e�

  -�-س �
%- در#
14%

 P��,رة - آ
ا��0
4%


زة � - ا���07
4%

 �
#�8ة -دآ
4%

&�6 �0` - ا���اردة  - ا�/�ب 
3%  �-ان -��6�

3%

  -ا���-ن 
&-��ور

1%
واد ا�tه1

1%

  

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�) s��
� �9H�o� pq ��$Br�� 2009 <2011 ) �>��� �!B2007(

ز#�� -ز%-ر  -��  -ا��&
ط 
14%

 �ا�7-ز - ��A�06  - %�اآ
12%


ء ا�+�8ىL�8ا��ار ا�
10%

6
س +% - ����W
�
9%

�hا��� ا��4
7%

 أز@�ل - �
د�
5%


س W - ن
��-&
5%

  -ا��
و@
ورد@/

5%

4%
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�
w���� �e�#w���� �e�#


 وا�ر���
 وا��ر�����ا��
27%

ا��وق، ا�د��ع �ن ا��واط��ن 

�����آ�ن، وا����وا��

2%

ا��"�ل ا�د�� 
1%


ا�"�)��ت ا&%�$�د�
 وا�����
5%


أ�*ط
 دو��
0%

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�) s��
� �9H�o� pq ��$Br�� 2009 <2011 ) �>��� �!B2007(

 ��ا��)��م وا�.�ث ا�)
9%

 ،
ا�$�
 وا�1د��ت ا&"�����
و�ط�ء ا��1ر�
 و�)ز�ز ا�)�ل 

ا��طو� 
18%
ا�.�5

3%

ا�����
 وا��آن
35%
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�

��A���
��� ��_�L@�����A���
��� ��_�L@���
�%20  x(9�9��A��A���
�� ��_�Ly z
^ �7% c��	n+� �JnA�� x(9 �����-� {�%��%/�

������� f�9������� f�9�(���(��

w����� |�+!�� }��~w����� |�+!�� }��~

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�) s��
� �9H�o� pq ��$Br�� 2009 <2011 ) �>��� �!B2007(

������� f�9������� f�9�(���(��
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�

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009<2011 ) �>��� �!B2007(

=^�J��� w����=^�J��� w����
 H����� H����� ��J(�� G �*�+n�� ��J(�� G �*�+n������-�����-�

�%70  =^�J��� w���� z
^ ����A)%20 ���$A x(9(�
�35.200   �(* �� ����B ��J��96 ,H��* �� �� w�^ �^�B ���
�56.524 w��E 2���� w�h IQ!�.

��>k�� w������>k�� w����

��h� c�� �������h� c�� �����

�35.200   �(* �� ����B ��J��96 ,H��* �� �� w�^ �^�B ���
�56.524 w��E 2���� w�h IQ!�.

�%31,4 �a!^ YHr�� w��+��� �� �k- �����-� c�
� w��+A27.919  �QSh ��i�H ��Q��56.524   a^��# �� ��QQX ���r� ��Q�10.066.000 �^�B

 w��
�����-� c� ��E� ,H��* �� ���33.846 w��E 2���� w�h IQ!�.

�%2,4  ����X c�  �H���B� �����-� c�5582 ����h� c�� ����� �QSh.
29



�

35
80 ا�����
ت% �

• {�
� ����� H���� ��n�A8,8  ]��H ���
��
• �����-� I
q/ ����� ���%�_��)%94,6  c� c^ w(A �*�!$�� �L��%�_�� �����-�500.000 ]��H(�
•%02,5 c� ����$A �����-� ���# c�%63  c�������� H����� ���#
•%94,7w���� �W ���-� p*���� 89� �nB�3 z
^ �9��A e �����-� c�.

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009<2011 ) �>��� �!B2007(

 ������ H����� ������ H�����U��� p������U��� p������

0

5

10

15

20

25

30

 `% "h5أ 5-10 10-50 50-100 100-500 500-1000 1000-10000  `% �v10,000أآ


ت����,�  ا���==��
ا�7= %` %��-ع ا��-ارد ا��
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�

 ����-� ��J(�� ��(�% {�
�5,9 ]��H ���
�

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009<2011 ) �>��� �!B2007(

 ������ H����� ������ H�����U��� p������U��� p������
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�

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  

,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009 <2011 ) �>��� �!B2007(
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�

 ب �;�8
 ا�:9ا781:8%دره= 1000ا�

9�624.8007,1ا781 ا&�A@?ل

C8.8.8000,1 اB$;ل

1.012.00011,5ا&*DAاآ�ت

3.2.2  ����$�� �����!�� �*�(A�k+� l?��� mbn��  
,�)  �9H�o� pq ��$Br��s��
� 2009<2011 ) �>��� �!B2007(

D88EAإ����ت ا�
1.337.600

15,2

8�;:� :1.108.800


هJ�ت و�I;�?ت "�ر�
2.807.200

31,9


8�;:� :536.800

�I;�?ت رأس ��ل و�E��9ة  

ا�NA:�ر

1.372.800
15,6


8�;:� :871.200

9�1.636.80018,6ا781 أD1ى

8.800.000100ا�:P:;ع
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�

#,�` %` ��@� ��" =#وز�Aا� ��H `��%-+7ا� #/nو )/=[Jا��� 


ه�-ا� �W �  ا����Z/�ت Q`ل ا��/�&� ا����-@ ا��7
ة ���6
{QR�=و ��؛ا��2/08/�ت   

�iEUء أ(Dن" ه�B�5�6ر47@ "ا���د ا� �!/� ا���4د �� وا����05 ا�2

 4.2.2  �*�(A��!�$�K�

�iEUء أ(Dن" ه�B�5�6ر47@ "ا���د ا� �!/� ا���4د �� وا����05 ا�2

� ا�2&�ش ود
&#�A ا���2ي ؛ا��0

  داQ* ا���0ون إ�; وا�2]وع وا������ ا���Jس :ا���0/�ت ���ت�

� $P وا
�`ك EI	�ت�Fا� �/

�� ا��0م، وا�b��K ا��0 �B�� ;�B  

 ا��/�&� ا����� ا������ �0*�-+% 
��
  ا����
#� �,�أ��
ل أ�

 ��Mرات ا%��آc #` ا����� ا������ و&�ه` �,�8د ا���8ي و��%+
ن

ه�ة& n,# �@ا���� �W ان��% %
.وا����6 ا�7+
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�

� � ر&h�# @�h
�� `�& 7 وا��4
ت ا������

ت و�G ا���h
Aا� 

( ا����Qة واRه�اف ا����6�0ة اAR#اف ا��Dا%
ت ��7د b2
 


الRا �/

� ا��0 �Nام $�8=�ت و�Fال ا��
Rا X8$ �4ا�� 

5.2.2  z
^/� "
�� ���j�A ����$b
�)2007(


الRا �/

� ا��0 �Nام $�8=�ت و�Fال ا��
Rا X8$ �4ا�� 
�J؛ا����

�r0% ت
8 ا������
 ا�R *K5$	�م D%، �&EAدوج �5
م �7�� 10
Y��Zا� )
؛1959 ��2�# 31 =��ر�V ا����/� وز�# 6#ار 

� P@�M� ت
&
0� 7 ا��4
ت إ�n ا������
 و
1�2@ دوري =�	* ا��
�&EA ت�/<�&�� *K5ر 32 ا�#	
 )/7#
 )
؛ا���0/�ت �4/# 
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�


ت #n,# �M ا��7ص ��h
Aت %� ا�
#
 ا��7,� ا����M&اف و��fا 
7�
 �K#ف ا�]
2/� وا���اول وا��A�8# اRه�اف �J7د ،ا��

؛ا���0/�ت ��5<�ة ا)���Bدات

5.2.2  z
^/� "
�� ���j�A ����$b
�)2007(

؛ا���0/�ت ��5<�ة ا)���Bدات

 اfه�اف ��M7* �� ا���0/� ��7&�ه� ا��� ا���-%� اf%-ال ا����ام�
ص �uه�اف EA&� أو 476%
 %` ا���-<
ةK2�4 ا��/�B �� ا��12م 
����R0/� ا���� ��ب $�ل �/n ا6�57/�ت �
  ا���J/� ا�����Bت 
�J؛ا����

� "��A� 2003 �60 اfول ا�-ز@� دور@ M,ت ا����

���اآ& `�& 
.وا�����
ت ا��و�
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�

(*)7&�ر�# ا�����Bت ا����2 ا�E/( وزار�� 6.2.2 

2012أ&�@"  27 2012@-��-  21 %2012
رس 15  �8W2012ا@�  28

ا�����Bت 4
21  -��-@2012 

ار Jا� �/N@ أر�7&�
ل $ �2Aا�
 وا������ ا����� 

اRدوار ا����ر�� 
ا�����ة

 2012أ&�@"  27

ر �2

�ار�� 
ل  07/2003$

ا��#اآ� =/( ا��و�� 
ا���0/�ت  و

 �8W2012ا@�  28 %2012
رس 15

أي %-hـ� �,����� 

ت  �
ا����� �W ا��0
ا���-%� #,d n-ء 
 $%
ا����-ر وا���8

ا�7+-%�؟

%�ار� ا���45 ا���@� 
  E��O� *7& *,ا����

   c,@��� P� 
ا�����
ت آ�
 �W 
ر�M% و�P@�M درا�

ا��-d-ع 

(*) ��
� �78�� �9		� )8< !=( : ا����� ����
	�� ا��	�8%� ا������ ا�;�:� و!%?�� >� 31 ���@A �Bا و وزارEآ >�ا�IJى ا��:	�ر�B ا��G:;�ت 
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�

@/��6Rد ا�B

25

�8  �,����
ت  @�Mا���د ا��
ا���
رآ �W ا��-ا>" 

2227

ءات ا��-ا>,�M,د ا��#

40

7.2.2   ����� �� ���N�� ��%����� ��
j����� ��.�(
�� H�^
 ����

داQ* ا��e#ب

25 2227 40

�Qرج ا��e#ب

  q16-21�!��/� =��ر�V ز��رة ��
2012

�/��&�ء =����2 �#= :  )B )/�Z�
ر <$
 )
��0/� 30أز�� 
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�

 ا�ا�6 ���4ه� ا��� وا���J��ت ا��!رات 7اآX ) ا���0ي ���0* ا����12 ا���#��0ت �
ا���0ي؛

���6#B ا��`م *^ P/�f7 �4/# 5 ا�K5* ��&�>/�ت EA&� وا��42<� ا��i6D ا�
ا���0/�ت؛

8.2.2 ��j�X  �*��(A� ��
j����� ��.�(
�����E��� 
 ���� �����

4040   �=
j��A .�(� �=
j��A .�(�4747   {
j�A �E�� {
j�A �E���W�W  ������������

ا���0/�ت؛

� �=0^ *��#�� ا��ارد و��6 ا���Eا� �n#5؛ ا����KKFوا���

7�#��0 �#اغ � ��/� G�0�� )/2&�= ر�Aإ )/�
؛)ا��!ع(=����0/�ت ا���او
/( ا��0

ق �� ا���//] �&Jا���0/�ت؛ =/( ا� 

ا��ا2A/(؛ وا��]ام ا����/� ا����رآ� 
�Jود���

� �/��	Iم إ�B �/�`&��(ا�����؛ ������� ا��05/� ا  

� M0N �� ل��
 ا���j/E؛ و وا��G/82 ا��ا^* 

� M0N */هfا����� ������� ا���24 ا��.
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�   وW�/��7؛ e7//#+ 7@ آ�� 75.00 ا�����
ت �E��O &7* ا���G�0 1958 ا���@� ا����45

 وز@� �hار���
�5 �2�� ��7&; ا��� ا�����
ت =�fن 1959 ا��K= ة#I�E

I�E#ة n/# أو  

ت�
 إ#��

ت %` %#
�� ؛#�-%�


�-ن�Mا� Ph004-71 ر V�20 =��ر #=
س ا���<�� =!�X ا���G�0 1971 أآ����
& 
م (+ ،ا���-%� ا��0
ن�#
ر +�2

8!#ة و I#وط  {/Q#؛)ا��


���اآ
ت ا���G�0 7/2003 ر6@ اfول ا�-ز@� ا���0 %�6-ر�& `�& ؛وا�����
ت ا��و�

 9.2.2 
�#'(�� 
��(��3�� 
�(4#��


���اآ
ت ا���G�0 7/2003 ر6@ اfول ا�-ز@� ا���0 %�6-ر�& `�& ؛وا�����
ت ا��و�

�#وط ا���Jد 2005 ��2�# 10 =��ر�V 2.04.969 رPh ا����-م�� z6% �A6ا�� %
 ا��
ر (+ ا���0/�ت، ��5<�ة�2

I b2#وط  �5K؛)ا�

�Bت ،ا����Eدل ا���0ون ��0/�ت( �Qص؛ ��6ن ��12م ا��0N�F ا���0/�ت���
�Bت  ا�K�6دي، ��5 ذات ��
 ��5 ذات 


`ك Rر=�ب ا�2&�=/� ،ا���0/�ت �����0ء ا����J�� ا�#ا=!� �Bم،Rا ��#<Jا�.( 

 ��0/�ت ا�eK/#ة، ا��5�8ت ��0/�ت( .�Qص �} إ�; ا���2دا 15/11/1958 �41/# ا��0N�F ا���0/�ت�

،�E�!ا��� ا��24/� ا���0/� ا�#��� )/�E&آ@، ��ى ا���J0/�ت ا���� ،�/N��ا���0/�ت ا�&2}، ��0/�ت ر �=
�0 ،ا�5`$/� ا�e#ف ا��!�$(، Rر=�ب ا��24/� ا��4�� 

�ت، وا��B�2K ا����رة n#ف�F�0 وا�
�6
�ء أو ا�80	#�/( �6
�ء ��0/�ت ����0و�/�ت، ا�2A/� ا���
�0 ا�JE#ي، ا�n �/K#ف ��
�0 ا��&�/���، ا�n �B�2K#ف ��  


�آ( 
( n/#ه� أو ا�����8 7�/� أو =�2ء ��0/�ت ا���Jر=/(،Rا �KKFا�� �
�6q #>�0I )�ا�� �
`�qا��24/� ا���0/�ت ،=�4 ا �� ا�8/�$//( ���#ا�&/( ا��4
)��I#ي ا�8/�$//( وا���I#
ر^�، ��#آ�ت ا��24/� ا���0/� ا���Eل، وE�8ت ا��24/� ا���0/� ا��D�� ،ا)<���ن �B2ك ا��24/� ا����E� ،ب#e0/�ت ا���� 
��ء ا�42ض�t= #�اء 
�8�Dت ا�5�Rر، �آ�)ت ا��4�� ا���0/�ت ، وا����!� ا�eK#ى ا��&�و)ت و7!�qا�8/�$/� ا ;�Bو @B�!0/�ت ا�8/�$/�، ا���� 
�
�F�8
).ا�]راnu� �/B#اض ا���KKF ا��/�+ 
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3.2 ��j�K�   ���� ����� ���) F�S+�� ��B�B/�


ط Mا���7ي�

.1
ت ا���Dام %�7ود@A<ا-��
& ��@
 وا���
  ا�����
ت إدارة �W ا��@��Mا��
.ا����� ا������ و�56%
ت

.2 %` ا�tا�� ا���-@" %=
در %�7ود@
`�#
�Mم ا�
وا��
ص؛ ا��

.3
ر %�7ود@�vت ا��
�
 ا��+6,-�� ا�%+
v@�7؛ ا��
ا���


ط Mة�-Mا�

.1 �W ا���8ة و ا����& %�اآ�%�> 
ا������؛


��P؛ ���� �W ا�MWf ا����
ر2.hfا 


�ت �W ا���-دي ا��-��3.�% 
#�@�ة؛

 #,n ا��Mرة4.U8�� ؛  ا��-ارد��
  ا��v@�7؛ ا��
ا���
 ا���&��ي ا���hار �d-ر4.@
A+وا� 

�0�Fا�� %
ا����ة؛ وا�7+
 %-ارد5.@��& ��
%�7ودة؛ و%
.6��d W
Mo ء
  وا�ه��
م ا��Mرات &6

ا��4
رات؛ &���6
.7��d ���Mا��� `# �,��% `�,#
Aا� 

`���

د@�` و ا��0=�hا�
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 #,n ا��Mرة4.U8�� ؛  ا��-ارد��
  ا��

.5P@�M� ت
6
ل &�+" ا���%@  ndر 
ا�/
�1؛ �W ا��-ا��6`

.6 ���������@t�A6ت ا��
���������6
%� ا������������اآ�
��������0
ت  �Fا�� ���������% وا���-@,���������

ا���-%� و ا�-��6 وا��و��؛
.7�
ا���r�8؛ دوا�Z �-��� �7- ا���

ل �M% �Wرة <�8ة8.�% �Wا���ا
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ط ا���7يM�

6%
خ1. ��-�
h ��H PZ�% وح�� 
ا���@�؛ ا����-ر


ب2.�H *�06� �%-+� �W ل
�% 

ر و��� وا��-اآ8 ا����8�vوا�� 

  ا�=,؛ ذات ا���,-%
ت


ط Mة�-Mا�

.1 �&
�د��-ر ��@�  @+�س ا�
  ا�����؛ا���
رآ� %� ا������ 

.2 �W ��8آ �#
�h P�8ة و ��اآ>

�ت ا���اآ
ت وا��#P؛�%

.3 
�1 �+-%� ��@� ذو ���8�%
 �MWا����@� (أ –%
–ا�7+

3.2 ��j�K� ���	N�� ���� ����� �� ������ F�S+�� ��B�B/�


ب3.�H  درا�,%
x  �-ل و6�ّ7%
ا�����؛ ا������


#�ة ا���ام4.h ت
���% ،,%
+�% 
6�7% A6=%ا������ �-ل و 
ا�����؛

.5  ��d #` ا�7+-% F0%و��
%
ا����-ي؛ ا�-�� �W ا�7+

.6��d ل
 ا���اآ h-ا#� إ#�
�h

ب وا����Hر و

�-�� إ�h PZ�%. 42

 �MWا����@� (أ –%
–ا�7+

؛)ا����8
.4 �

%$ �+-%� @�Dز ا��+��&

ا����-ر@ �,����� ا�����؛
.5 ��@��� ��ا���ا��� و%�

و&��
%$ #�" %�6%$؛
 و ��
وب 6.Moآ��8؛ ���-ي
�xآ
ء دو��-ن %���دون �,46-ض 7.


������ ا�����&.
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3<=@�A���Be� xJS��
 2012 < 2016

�

43



�

1.3< =@�A���Be� xJS��2012<2016
��@L!��� ��_	A���

 =��	) 8�$!A =��	) 8�$!A �*����A �E��h �*����A �E��hw���A   ������� w���A   �������  =��	) 8�$!A

 ��H� G ,���9

  �� �������

���� �����

 =��	) 8�$!A

 ��H� G ,���9

  �� �������

���� �����

 �*����A �E��h

 ����� ��

����< �H��^

=(9��

 �*����A �E��h

 ����� ��

����< �H��^

=(9��

w���A   �������

  G ������ ��

 x�+!A ��?�

���� �9�����

w���A   �������

  G ������ ��

 x�+!A ��?�

���� �9�����

  ��
j��A �B��B

�����9

  ��
j��A �B��B

�����9
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 2.3  xJS�� =@�A���Be�2012 <2016

=@�A���Be� }�o�

 G �i�� ������ ���y .�!�

��E��+��� ��?��(D��� ,�#.

 G �i�� ������ ���y .�!�

��E��+��� ��?��(D��� ,�#.
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��ا&�� 7%
ور دا#�ا��7-ر ا����ا����ا��4ف ا����ا�����%
��&

 �%-�# �
ا%��ك  ��

رآ�  ��Oه�" ا������ ��
 D@Dو�� c�8ا�����  و%-اآ

ا����-ر@أدوار�


�-�� ا��6
خ �Oه�"1.Mا� z�
 ا���" �=
� و�d #�8 ا������ @�Dز ���@�� %�
0
 ا����� ا��8
درة ��@��O� �
/�xوا 

.و�xاآ
.2l���� D@Dو�� %
  ا����� ا������ �+


�& *&
� �W ا��@��Mا�� ا��8
دئ %� @�
P�56ا#� وا�����0 ا��-hو �W
Aا�� 

��D@D ا��Mرات  
  ��
0�Fا��
�,-زارة؛

3.3  }���� ���3�xJS��

8�
. ا���&�� �W وا��7
   �
�� $4�

؛�
�W �-ا>,�

��D@D ا���
ون  
.ا��و��

أ��5 &��
%$ ا���"

 ا������ �
+% D@D��
ا����� 

0% �W إ�
ر   
> �آ0,
  ا��@��Mا��@-M�

 ا���
رآ�

.1"��A�  &��D@D ا���
رآ� ا��@��Mا��
6
 ا����� ا������ �hرات@-+� 
 و��ر@8
n,# رات
4% �Wج ا���ا
 ا��8
درات وإ��

 ا����@���&
hوا�� 
ت و%-اآ8�
 ا��0
 ا���-%�H

 و�t�A6ا >����Mو�.

.2`��v� ن
 &��8ا�c ا����� ا�%+
cه��F%و c�8و%-اآ D@Dأدوار� و�� 

D@D��� ت
 &�` ا������� ا���اآ
0
ت و%��,� ا����� ا�������F%  
.ا��و�
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���� w��
� ��%�(�� ��!�� w��kA

 ���A  ���� ����� w�^
 a�nE��������H� _*_�A�

 _*_�A� ��B�A���	)   ���� �����

�i�� ������ ���y
��E��+��� ��?��(D��� ,�# G

��E��+��� ��?��(D��� w���A

4.3xJS��  =@�A���Be�2012<2016<  ��_	A��� و��^����� ��@�A���B&� ���R�

 ������� _*_�A
U����

 �B��B O�
 ��
j��A�����9

 ����(�� _*_�A
  ��A�$Br��
����
�

���� w��
� ��%�(�� ��!�� w��kA

 ��$Br�� �� ������� w���A

���� �9����� x�+!A ��?� G �nS�!��

 ���� ����� �� �*����A �E��h–

��(9�� �*H��^

 ��H� G ,���9 =��	) 8�$!A

 ���� ����� �� �������
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�

5.3xJS��  =@�A���Be�2012<2016

��R�1 : w���A��E��+��� ��?��(D���

 رؤ@ &,-رة•�%-+�   وا%��ك �%�6%�
�� �%-�#  

رآ��� �W ل

ت %�hا�����؛ ا������ %� ا���

�8 %�
ل �W ا�7+-%� ا���4-د �-���•�� P��Mو� �
 ا��0
 ا���-%�<
. ا����� &
������ ا��

 P#د
ت   ا���
رآ�#
�Mا� `�&

ت %� hل ا���
�% �W ا�7+-%�

ا������ ا����� 

 P#د
ت   ا���
رآ�#
�Mا� `�&

ت %� hل ا���
�% �W ا�7+-%�

ا������ ا����� 

•P�56� م
؛ أآ
د@�� و��وات درا�� أ@==��%
•0�O% �6 ا�7-ار�؛ ا����� ا������ %� ا�-

 و%��,� ا����@�
ت �-ل•@
LMذات ا� ا��
م؛ &
��Oن ا�=,
•0
ت �-ل ا�7-ارات إدارة �W ا��0
ه��Fا�� .ا����-ر@

&,-رة رؤ@ و��6 �-ل 
 ودور  ا���
رآ�ا��@�-�hا��

ا������ ا����� 

&,-رة رؤ@ و��6 �-ل 
 ودور  ا���
رآ�ا��@�-�hا��

ا������ ا����� 


&� ا����@�� ا���" �W ا����� ا������ إ�xاك•h�8 وا��# 
P@�M� ت
وا���اYZ؛ ا��,��0

•"�40� �Wن دا<" ا����� ا������ ��ا

#" ا����8A�,� �% "��% 

ت�
ا���-%�؛ ا��0

•��0�� 4�56
 ا��� ا�7-ارات �W ا����� ا������ %�
رآ� 

ت#
�Mا� .ا�7+-%�

 �W اك ا������ ا������xإ D@D��

ت ا����-ر و&,-رة �L�M% "��A�


ت ا���-%��
و���8 ا��0

 �W اك ا������ ا������xإ D@D��

ت ا����-ر و&,-رة �L�M% "��A�


ت ا���-%��
و���8 ا��0
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 6.3 xJS�� =@�A���Be�2012<2016

��R�2 : _*_�A� ��B�A���	)   ���� �����

 ا��56-% �Oه�"•��-�
Mا�  ا����� ا������ ���" ا�-��6
0
ت�F% ���% O�6� P56و���0 و� *Wا#� و-h   ا��@��Mا��

 �&�ام �,����
ت ا��ا<,� ا��@��Mا�� h-ا#� إ#�
ل %��
ر ا#��
د•
0
ت %� ا���اآ
ت�F% ؛ا��و�


%$ إر�
ء•��& P#رات د�h ت

ل �W ا������%  #,n ا���&�
4
 �W ا��@��Mا���h�# دارةb& ت
.ا�����

%�<" ا��@��Mا��%�<" ا��@��Mا��

 h-ا#� إ�hار•��-�
h ��&و��ا ���56� D@D��� %
 �W  ا����ة ا�7+
ا��Aص؛ �+
FW %�8أ و��D@D ا����� ا������ &�ا%$ ��-@"


ل ���8 �5
م إ��اث•�W D@D��� %
+� t�A6� �@ر
 %` ا���-� ا���

ع أو ا��و� ��ف�Mص ا�
  ؛ ا��

•D@D�� %
.ا��
ر�� وا���اآ
ت ا���-@�ت �+

�W
Aا�� ">�%�W
Aا�� ">�%

8 و_��
ت h-ا#� �#��
د ا�����
ت �Oه�"•�
 �W ا��ا<,� ا��7
ا��
��؛ ا��Oن ��&��

•� h-ا#� ا���ام &��ى و��7@�ه
 ا���آ
ت ر&%
 و&��M7* ا�7+
$Z
4
؛ ا����
�h ا��6�,#

•"��A� *�hص ا���
7�Wوا� ��
0
ت �8# �,����
ت ا���F%  ا��و�
.ا����=

8�
8%�<" ا��7�
%�<" ا��7
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�

7.3 xJS�� =@�A���Be�2012 <2016

��R�3 :����H� _*_�A� a�nE���� ���� ����� w�^ ���A

•���  ا���,-%M,ا���� ������
؛ ا����� &

ت و��� ���7`•�� ا���M,ا���� ������
؛ ا����� &
•0�O% ت
7
ث وا��را� ا��>� #�,�&fوا M,ا���� ������
& 

ا�����؛

ر@� إ>�ار•M� `# �
؛ ا����� ا������ �
. ا����� ا������ #�" ����v` و_��
ت ��ا&�� إر�
ء•

ر>� و���v` #�" ا������ 
ا����� 

ر>� و���v` #�" ا������ 
ا����� 

. ا����� ا������ #�" ����v` و_��
ت ��ا&�� إر�
ء•


س و%�xFات %�
@�� ا#��
د•�M�  �W ا����� ا������ 0%
ه�
$�
ا���/�"؛ و�W ا��
م ا��ا<,� ا�6


ر•�vة ا��-Mا� 
#,�`  ا���hا��A,� ا������`؛
•"��A� ��
 ا��-از@ ا����� ا��&,-%%��� z�
 ا��,�
 ا��=

�,-�`؛
•�@-� ا��Mرات ���Wا���ا `�,#
A,� `م ا������
0
ت أ%�Fا�� 

؛ ا����@��@t�A6وا��  
. ا����� ا������ %� ا����/,�` �Oه�"•

��D@D أدوار ا������ 
ا����� 

��D@D أدوار ا������ 
ا����� 
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 8.3  xJS�� =@�A���Be�2012<2016

��R�4 :���� w��
� ��%�(�� ��!�� w��kA


�-ن %��وع•h �LM@ "@���& Pن و����-�
Mا����,ـ* ا� P�56ـ�& *�  
E��O� ت؛
ا�����

وا�����
ت؛ ا��و� &�` ا���اآ %�6-ر•

�-ن %��وع•h �LM@ 
�-ن و���@" &��ا��M1 ا����,* ا�,� ا���<�� &


س���
.ا���-%� ا��0
ن &

%�ا�� و���@" ا����@�
ت 
�Z
Mا�

%�ا�� و���@" ا����@�
ت 
�Z
Mا�


�-ن  %��وع•h *,��% ت
0�F��
& )(Les Fondations؛

ل ا���" ا����� ا��-#�؛•�% �W `�,%
��

�-ن %��,* &h وع��%

�-ن @�7د �xوط •h  ت%��وع
�Aإ#�اد  وآ� �W  ا������ ا����� 0%
ه�

  �W اtوآ 
ت ا���-%��0
ت ا��8��6 وا�0,�Fر@� ��ى ا��
�hارات و%�
4
؛���Mو� 
4,��A�

•YZت وا���ا

�-ن ����56 @��,* &
�P@�M� �W *7 ا��,��0h وع��%.  

إ>�ار ���@�
ت ��@�ة إ>�ار ���@�
ت ��@�ة 

�K��8� :ا����� ��	
�ت و�����ت ا����
� �AL�� أ�Iى )� ��8رة �Aا�< ذات ������ت �@A P��� Qه( ا��زارة إ��;	: : T8
 ا:V	U�ريا��
 W9�ب وا���U8ي����
�ت،ا���
...، ا��]@Z ا����:8� �9
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 9.3  xJS�� =@�A���Be�2012<2016

 ]^���� ��R�1 : _*_�A����
� ��A�$Br�� ����(��

•�dو �,-زارة؛ ��@�ة ه�+,
 ا��4+, �-ل درا� إ#�اد•��
8 ا����
 ا�����
ت #�" ����8 ا��6


ت �D6@" أ�W *W ا����� ا������ �56%
تو�L�M%  ا��4-@
؛%�Mا���

•��W-� ت
�
 ا�%+��
ا�-زارة؛ #�" ��Oه�" وا���8@ ا��
•��W-� ص�W `@-+ة ا�����0 ا���Z
A� �A�-% ا�-زارة �W ل
�% 

.ا�-زارة ا<�=
ص

  ��D@D ا��Mرات ا���&��@
�,-زارة

  ��D@D ا��Mرات ا���&��@
�,-زارة

.ا�-زارة ا<�=
ص

 و&�ا%$ أ��5 ا#��
د•��
%-,�% <
> ��0��� وا����8؛ ا��-اآ8

ن ا�دارة �Oه�"•�L� `0� ل
8Mت ا��
 ��H وا���56
ت ا�����


دهP4�% P وا��-ا>" ا�7+-%�xوإر �M,و� P4�
@
+x 
4���
 و%�
�W ر

ت إ�<
.ا�-زارة ا<�=


ت ا����8  ��_ @-M�
وا��-اآ8


ت ا����8  ��_ @-M�
وا��-اآ8

•}@�7� �h-ا��+��و�� ا�� �@-�
�c؛ و�%�>

ت ا����� ا������ �-ل ودرا�
ت %�6-رات إ>�ار•�
 وا��0

.ا�=, ذات ا���-%�

�-@� ا���%
ت  �
 و ا��-ا>,��Wا����
�-@� ا���%
ت  �

 و ا��-ا>,��Wا����
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�

 10.3xJS��  =@�A���Be�2012<2016

 ]^���� ��R�2 :����9 ��
j��A �B��B O�

ا�-زارة؛ %� ا��-ا>" 6h-ات %` ا����� ا������ ��+�`•
 و%-اآ8 و���8 �,�-ا>" ه�+, ا#��
د•�  ا����� ا������ أ��
؛ ا����� ا������ %� �-ا>,� &�ا%$ إر�
ء• 
ت  h�# ء

ت  &6h�# ء
؛ ا����� ا������ %� �-ا>,� &�ا%$ إر�
ء•&6
•��W-� ت

ت ا���,-%��
�Zة وا���A� ؛ ا����� ا������
•�@-�
ت %� ا��-ا>" _��
ت ����� 
رج؛ ا�����M` ا��/
ر&��
&  

ت و���8 ر>�•�<-� � ا����� ا������ أ��M,ا���� 


ت<
=�>
ا�-زارة؛ &

ر@� إ#�اد•M� `# 
ت %�
ل �W ا�-زارة #�" �=�,hا��� �% 

.ا����� ا������


ت  h�# ء
6&
�-ا>,� %���0ة 
%� ا������  

ا�����


ت  h�# ء
6&
�-ا>,� %���0ة 
%� ا������  

ا�����
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�

 11.3 xJS�� =@�A���Be�2012<2016

 ]^���� ��R�3 :U���� ������� _*_�A


ح•�Aا�� n,# رب

ل �W  ا��و�� ا����%   ا��@��Mا��
؛ا���
رآ�


دة•Aت %` ا���
�0 ا��Mرات �68
ء ا��و�� ا���-@" %�+6�Fدة•  ا��
Aت %` ا���
�0 ا��Mرات �68
ء ا��و�� ا���-@" %�+6�Fا��  
 ا���اآ
ت و��40" ا����� �,����� وا��4
را��@t�A6ا��  

 ا��و�� وا���-@,�MWت و
 ؛ ا�-��6 ��و�-@

•@-M� ت
hا��� �Z
6vا��ول %� ا� M�Mا�� M@�=وا� �W ل
�% 

تhا�����؛ ا������ %� ا���

•D@D�� ` >-رة�ا����@� <�ل %` ا�- &����
&  #,n ا��/�&�
 ذات وا����@� ا����-ر@ ا��8
دئ %�0-ىhا��� ������
&  
. ا�����


�ت �% ���-�
ا���
ون ا��و��

�ت �% ���-�
ا���
ون ا��و��
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�
 ��@�A���Be� ���R�

•0�O% 6�� `�& 
	��5 دا<�� وزار@ �E��= @//&7ا�8/��� و 
�/
؛)أ���o( .ا����� =������� ا��F^� ا��0

ار ���0/�ت إA`ق•J�2 ا�A ا����� ا������" $ل ا�
  "��A�  "��A�

1.1.4

ار ���0/�ت إA`ق•J�2 ا�A ا����� ا������" $ل ا�
؛“ا���@�ة ا����-ر@ واfدوار

•G/82ا�� �
ص وا�#���N ا���Eب وزارة KF= "E,ا��� 
؛“ا����-ي ا���" و �,�8
ب ا����
ري


�Wة إ$�اث•� �,#
A� �h-�& /( ا�-زارة	ا������ ��� 

( ا����� @��&47�$#@ 7�&
ص KF= ��ر��
 و
&�#$�ت 
 �B; وا��0#و�N ا����� =������� ا����0&� ا�&ا�/(
.ا�E#���ن

  "��A�
 ا��@�-�hا��
ا���
رآ�

  "��A�
 ا��@�-�hا��
ا���
رآ�
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�
 ��@�A���Be� ���R�


�-�� �� إ^�ار•h �@�� *,��@ ت
 ا��و�� =/( &
���اآ
؛ وا���0/�ت

" ���,ة إ$�اث•�W
Ax" �6
�ت �Q^� ا�زارة =��0���= 
ا��B@؛ و ا��#اآ�ت $ل


�ت �&�م "ا���اآ د��"" وإ^�ار إ�Bاد•����l و��l���� D@D و��D@D  ا����0&� ا���0

2.1.4


�ت �&�م "ا���اآ د��"" وإ^�ار إ�Bاد• ا����0&� ا���0
 إ�Aر �� او ا��Fص ا�&!�ع ا��و��، 
� ا��#آ�ت =t=#ام
ا��و��؛ ا���0ون


h إر��ء•��#= "%
+�" @B�� ا���0/�ت �6رات ��ل ��
 
�n�/^ ��ر���7=/#ه�؛ و ا��


DZة ا��#�J/Iت B �&�7( اBq`ن•�� %
 ا����� ا�7+
؛2012-2013

 ا��و�� =/( ا���اآ �-ل �M� 2013@� إ^�ار•
  .وا���0/�ت

 D@Dو�� l����
%
ا������  �+

ا����� 

 D@Dو�� l����
%
ا������  �+

ا����� 
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�

* �Bم و�2A إ$�Kء أول 127/@•�I0/�ت و���� 

  ا����� ا������ و����12ت

#�ة ���ء•h ت
���% ��
�	�
 �52K

��12ت $ل و 

؛)و�2A ��*( ا����� ا������

%" د��" إ�Bاد•x ت
����,� #�
�ت � ا�&���/� ا���0

 ا������ و
��12ت ا���0/�ت إ�e�Iل ��/8/# وا��12/�/�
أدواره�؛ و07]�] ا�����   "�# `��v�  "�# `��v�

3.1.4

 ��@�A���Be� ���R�

أدواره�؛ و07]�] ا�����

h إA`ق•��#= "�Wا��" �� وا���4رات ا�&�رات ��&

�/�ا����//(؛ ���B�5/( وا��#ا�0/� وا���=/#�� ا�&��

� ا�����e/( وf7ه/* ��	�( "�Oه�"" =#��
h إA`ق• 

ا���0/�ت؛
ا�����؛ �,����� و��6 @-م ا���Bد•
 ا���0/�ت 47@ 
اN/� �� درا�� وأ@
م ��وات 127/@•

؛ا��0م ا��fن =&>��� ا�����4

�8�Dت 
� I#اآ� إ=#ام• �/0
 أ=�Jث ���qز ��

 ��>� ودرا��ت�
.ا����� ا������ �56%
ت �

  "�# `��v�
ا������ ا����� 
 D@Dو�� c�8و%-اآ

أدوار�

  "�# `��v�
ا������ ا����� 
 D@Dو�� c�8و%-اآ

أدوار�

58



�

�#وع إ�Bاد•
��6ن  �<&� "@���& Pن و����-�
Mا� Phر 
؛ ا�����
ت �E��O �* &��56ـP ا����,ـ*  75.00

�#وع إ�Bاد•
��6ن  �<&� 
ت و���@" &��ا���L�M%  خ
�Oه�" ا��6
خ �Oه�" ا��6

4.1.4

 ��@�A���Be� ���R�

�#وع إ�Bاد•
��6ن  �<&� 
ت و���@" &��ا���L�M% 

�-نM1 ا����,* 004-71 ا�,�
س ا���<�� &���
& 
ا���-%� ا��0
ن

�#وع إ�Bاد•

�-ن  h ص
0
ت <�F��
؛&

�#وع إ�Bاد �� ا���8ه��•
 ^`$/�ت ��Jد ��6ن 
M/�f7و Pري ا��������qب ا�E�.ا���0ي وا��0* ��

�Oه�" ا��6
خ 
 "��,� ��-�
Mا�

ا�����

�Oه�" ا��6
خ 
 "��,� ��-�
Mا�

ا�����
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�

م إ^�ار•�#
 G�0�� 
ت &�4+,<
 ا�-زارة وا<�=
ا�����؛ وا������ ا�E#���ن 
� =��0`�6ت ا��	��5

��D@D ا��Mرات 

1.2.4

��^���� ���R�

•"��A� زارة؛ ا�����ة ا��4+,��
•{/KF7 20 1=6% ��
زارة؛ ��@� %��=
•#/�7 @
6&  إدار@�W
d�7`ءم إ �
 ا�����ة ا���4م 

زارة؛��

�Zة  �+-@�6 دورات 127/@•A� �A�-% ا�-زارة ��ل ��
 

�4^�K�Qا.

��D@D ا��Mرات 
 ��
0�Fا��
�,-زارة 
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�
ا�����؛ ا������ أ��!� و
اآ�E و�E�7 �,�-ا>" <,� إ��اث•
•@/127 ,��  ا������“ $ل ا�-��6 �,7-ار %-اآ8 �-ا>,�

؛”ا�����ة ا����ر�� واRدوار ا�����

#�ة ���
ء %-اآ1 �-ا>,� &��
%$ إ�Bاد•h ت
���% ��
�	�
 

�52K
ا�����؛ ا������ $ل و

tWة إ���ء•� �h-��
 �,-زارة ا��+��و�� &<
> ������
  ا����� &


ت h�# ء

ت &6h�# ء
6&

2.2.4

��^���� ���R�


tWة إ���ء•� �h-��
 �,-زارة ا��+��و�� &<
> ������
  ا����� &
#�
�ت � ا��ا^* إ
	��/� و��/b ا����� =������� ا��F^� ا���0

#I�Eا�� �
 EB# ا�زارة �
؛�-اب -�Fال <
•@/127 �8 �-ا>,� أ���
  ا����� �,����� ا�-��6 ا��-م &�6
)#E2؛)2013 د�
•�EA ت

ت آ��8@-� و%�A@��� �!��f= زارة
��ل �� ا� 

ا�����؛ ا������ 
� ا�0`�6ت

ت %�
ل �W ا�-زارة #�" �=�, #` ��M@� إ�Bاد•hا��� �% 

.2013-2012 ا����� ا������


ت h�# ء
6&
 �Zدا �-ا>,�
%� ا������ 

ا�����


ت h�# ء
6&
 �Zدا �-ا>,�
%� ا������ 

ا�����
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�

��^���� ���R�


ت �d` دو�� ��وة 127/@•��
�W �6 ا�7-ار�ل ا�-$ 
ا�����ة؛ ا����ر�� واRدوار ا����� ا������


ح“ =#��
h إA`ق•�Aإ�” ��#�� )
 �� ا���0/�ت �6رات 

3.2.4


ح“ =#��
h إA`ق•�Aإ�” ��#�� )
 �� ا���0/�ت �6رات 

	���ت ا����Zر 
��لqه� ا��� ا#�ا��و��؛ ا���0ون �

•�h
�� ا�زارة =#ا
h إ�Aر �� دو���` �xآ
ء %� ا���&�� 
؛ ا�زارة ا�K�Qص 
��ل �� ا����� ا������ �6رات

 ��ول #�" ز@
رات 127/@•M�Mx M@�<و�&�ءات و *�B 
�

� ا�0`�6ت 
��ل �� ا�EF#ات ���Eدل 
D8و�//(  

.ا����� ا������


�ت �% ���-�
ا���
ون ا��و��

�ت �% ���-�
ا���
ون ا��و��
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�

�1- ����
� =�*�+��� xJS��

�2 <�	
��� ]����/ ��
j����� ����*_�� �*�(A.

5-  G$`ا��

�2 <�	
��� ]����/ ��
j����� ����*_�� �*�(A.

�3 <�����-�� �j�K� ���E��� �bie
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�

1 <����
� =�*�+��� xJS��

Phا���ـــــ�وعا��  5��%�6%Dا� *Wfا

 Phن ر-�
Mا� Pو���� "@���& �LM@ ن-�
h وع��%  ��06* %� وزارة ا��ا<,�

�Z
Mت ا�
%�ا�� و ���@" ا����@�

1

 Phن ر-�
Mا� Pو���� "@���& �LM@ ن-�
h وع��%
ا����,ـ* &��56ـE��O� *� P ا�����
ت   75.00

) l@ر
�& cدق #,�ـ
).2002@-��-  23ا��=

  ��06* %� وزارة ا��ا<,�
ووزارة  ا���ل وا��7@
ت  
%-+7,� %
 ا���
%fوا

 ا��ورة ا��&���
2013

2


ت �L�M% "@و��� 
�-ن @�LM &��ا��h وع��%

�-ن Mس  004- 71ا�
���
ا����,* &�,1 ا���<�� &

ا��0
ن ا���-%�

 %
 ا���
%f�06* %� ا�
  وزارة ا��ا<,�%-+7,�
��

د وا��=�hووزارة ا�

 ا��ورة ا��&���
2013

3
 %�6-ر @��,* &
���اآ
ت &�`  ا��و� وا�����
ت%
 ا���
%f�06* %� ا�

  وزارة ا��ا<,�%-+7,�
��

د وا��=�hووزارة ا�

 ا��ورة ا��&���
2014
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�

1 <����
� =�*�+��� xJS��

Phا���ـــ�وعا�� 5��%�6%Dا� *Wfا

إ>�ار ���@�
ت ��@�ة


�-ن 1h  ت %��,*  %��وع
0�F��
&
)(Les Fondations.

 %
 ا���
%f�06* %� ا�
  ووزارة ا��ا<,�%-+7,�


دووزارة  =�h�ا   ��
وا��
ووزارة ا�=7 ووزارة 

ا���&� ا�-��6

 2013ا��ورة ا��&���


�-ن %��وع   2h *,��% ل
�% �W `�,%
��
&
 �#-�ا���" ا����� ا�

 &��06* %� وزارة ا��ا<,�
 %-+7,� %
 ا���
%fوا

%` وا���أة Lووزارة ا��

 وا��fة وا����6�#
ا����

 2014ا��ورة ا��&���
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�

1 <����
� =�*�+��� xJS��

Phا���ـــ�وعا�� 5��%�6%Dا� *Wfا

إ>�ار ���@�
ت ��@�ة

3


�-ن @�7د �xوط h  ت%��وع
�Aوآ� 
0%
ه� ا������ ا����� �W إ#�اد �hارات 

 0
ت ا��8��6�Fر@� ��ى ا��
و%�
 
4,��A� �W اtوآ 
ت ا���-%��وا�0,


4���Mو�

 %
 ا���
%f�06* %� ا�
  ووزارة ا��ا<,�%-+7,�

ت ا�7+-%� ذات #
�Mوا�

ا�=,
 2014ا��ورة ا��&���

4   �W *7�

�-ن ����56 @��,* &h وع��%
YZت وا���ا
�P@�M ا��,��0

 2014ا��ورة ا��&���
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�
J�D  � )9د ا�A8�ت ا�(:P�
ا�:Q�رآ ا�:R�ن Sر��Aا� ر ت

45 �%�اآ 28/01/2012 1

55 ا�9ار ا�T8J�ء 04/02/2012 2

143 @��xا�� 17/02/2012 3

35 آ,��� 18/02/2012 4

57 أرW-د 18/02/2012 5

76 �-ان� 22/02/2012 6

2- P��
h�� 
رات ا��-ا>,�@Dل ا�-� �@�M�

76 �-ان� 22/02/2012 6

15 ا�D.�ط 28/02/2012 7

34 ا�D.�ط 02/03/2012 8

26 ا��&
ط 14/03/2012 9

23 
�ا�9ا1 16/03/2012 10

104 أزرو 18/03/2012 11

37 �6��ةMا� 25/03/2012 12

42  n�7@ ز#�� ز%-ر���ي 25/03/2012 13

64 ا��&
ط 27/03/2012 14

67



�

2- P��
h�� 
رات  ا��-ا>,�@Dل ا�-� �@�M�
J�D  � )9د ا�A8�ت ا�(:P�
ا�:Q�رآ ا�:R�ن Sر��Aا� ر ت

43   W.ل?� 15/04/2012 15

36 �X;ان 21/04/2012 16

227 �%�اآ 28/04/2012 17

177 ا��&
ط %6=-ر@�M-ب  28/04/2012 18

45 
ت�� 29/04/2012 19

15 ا��&
ط 02/05/2012 2015 ا��&
ط 02/05/2012 20

75 
زة� 12/05/2012 21

25 أز�?ل 12/05/2012 22

87 ا���07 13/05/2012 23

33 
ءا��ار L�8ا� 15/05/2012 24

26 
ءا��ار L�8ا� 16/05/2012 25

31 ا���@�ة 17/05/2012 26

25 
رة�� 09/05/2012 27
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�

2- P��
h�� 
رات ا��-ا>,�@Dل ا�-� �@�M�
J�D  � )9د ا�A8�ت ا�(:P�
ا�:Q�رآ ا�:R�ن Sر��Aا� ر ت

54 �%�اآ 21/05/2012 28
65 وزان 25/05/2012 29
37 ا����7@ 26/05/2012 30
56 �%�اآ 27/05/2012 31
43 
ءا��ار L�8ا� 07/06/2012 32
15 ا��&
ط 15/06/2012 3315 ا��&
ط 15/06/2012 33
25 ا��&
ط 18/06/2012 34
75 �6� 22/06/2012 35
70 %�اآ� ور@� ا@� 06/07/2012 36

100 
رودا��� 07/07/2012 37
60 P��,آ 08/07/2012 38
11 ا��&
ط 27/07/2012 39
15 ا��&
ط 26/08/2012 40

2227 ا��
��ع
69



�
�;�;ع ا�:YآDة 
8(:Pا� =�ا ر ت

 
ت �W ا����ان ا��0
�� وا����@�� %` أ�" ��@���M%
�Mا���� oو ا��7ا  ا��@��Mا��#-��% 1

 &�=-ص ��D@D دور ا������ ا�����%

ت #���M%  n,# 5W
2  ث�ا�ا����� ا��xاق �,�0
ع وا���@z وا��7


ت �-ل دور ا������ ا����� �W ا����@� ���M%   1>
ا���>� ا�-�M7� �6-ق ا�6 3


ت %` أ�" �م���M�& ت ���@"آ�ة

�-ن ا�����h ت
و ا����� 
%` و ا����6 ا�����L�,� ا��/�&� 4


ت �-ل ��6M` ا���" ���M%ا����-ي c���
�W *�M7و� 7
ر& ا���<�` �� وا����راتا����� ا��/�&� 5

ا�-زارة &4
%tآ�ات ا������ ا����� ا��� �->,� -3

70

 48
 ورE�Z ا������

�ت �+M% #-��% ��
�-ان وا�6��  ا��8
درة ا���6-@���� 6


ت �-ل إ#�اد ���M% P@�M�& M,ا���� ��-�
Mا�6=-ص ا�
YZل ا����@� و ا���ا
�% �W ت
ا��,��0

 ا�=�7اء ا��/�&� و  �Lh P#�� ���
ا��7آ ا��
ا��+�
ل ا�-��ة ا���ا&�

7

 7+-%�ا�%��Mح ا���اآ ��
ا����� ا����8 %
 ا��&
%��6ى ا��-ا�6 ا�+� 8

0 %��7 ا�0
دس �F% ��@��� �E��O ا����� ا��/�&�
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0/��. ا�-*ض
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���: أ
��ة ا���ار5.����ا� �� ا�

ا�% �
�ت ا�%�$#"� �!��ار6.
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����� : �	
”ا���)�$ت ا��/��� .
-$,$ ا�+*ن ا�)$م وا��%��$ت "�! ا� �����“ �� ه�� ا����
�”ا������ ا�����’‘ ب�
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ا���ار ا��,�5  اDول �Fل ا�%/�%8 ا�%�57 واDدوار  
ا��&��ر�� ا�/���ة
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�	
� *1;ت و�/��� ا��ار ا��

ا�%��aق ا��,�5 �!��%#�ا,��  
ا��-�رآ��

�-�ر��G7 8ص $-��	�� 
)،STا�	�2ت، ا�%�..)ا�%!
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$#��� +�م �Fل أ�cdل ا���ار  
ا��,�5 اDول

)،STا�	�2ت، ا�%�..)ا�%!



4+���2 ا��2%� ا��3%��: ا��2 1 
:=-�ا ��ز=�? =52 ا�+�@ ا��$�� �62? ر:�;/$، و=-�,� ا��
!ر ا�)$م وا�;�!�4! ا��ا:9 .$78$�� إ�5 ا��2%� ا��3%�� �4��ن         

�����:-+ �f3f� �R+ 3a% ا�#��+�ت ا��'���� ا�

�B$:؛ ر����ا�  ��$�D؛وزارة ا�)$�� ا������2؛ �2 Fون وزارة ا��اG+ا� ��Hر$Iوزارة وا� !,$ت؛ ا�)�ل وزارة وا��)$ون؛ ا�  

 .$�+Gون ا����P2 ا� ���� ر:$�B ��ى ا��%��.� ا��زارة ؛ا��H8$=�� وا��%��� واBD!ة وا��!أة ا��-$�? وزارة وا��$���؛ ا�LM	$د

��؛ وزارة ؛وا� �$�� ا�)$��$
Qب وزارة ا�$R+%5 وزارة وا�!,$�7؛ ا��وا��)��! ا�; �B$�B$ل وزارة ا���,%�؛ و	وزارة ؛ا48  

.ا�	 �

R+ R�!a%� �2%Q ا��زارة ا�%'!�� @��	�P3ت �8 ا�"��%�ن وا�%/�%8 ا�57�% 

13

R+ R�!a%� �2%Q ا��زارة ا�%'!�� @��	�P3ت �8 ا�"��%�ن وا�%/�%8 ا�57�% 

:&R+ R�!a%� h  ا�"��%�ن 

���2Q? =? ا�P!ق ا�$��!R��� U2��. ا�%�اب؛   4                 

.���2Q? =? ا�P!ق ا�$��!R��� U2��. ا��;�+$ر,? 2            

R��%أآ�د� �	؛  $2

:2$	� �R+ R�!a% ا�%6&�2ت ا��&��ر��

  ��$
Q2� ��2؛ ا��)/� ا���=$��HMدي وا$	�LMا U2ا�����Y,ز$�Dر.�  ا$ �� �,Zرج؛ا�/�\� ا��!آ$I�$. ��.!Yا��$��� ا�� U2�� ؛
^�Bا�� �;BG� ،�;�.ا�!_�ة؛ا ���U2 ا�)��2 اD=52؛ ا���U2 اD=52 �2 ;$.$ت؛ ا���U2 ا���%3 � 
�ق ا8�;$ن،��U2 ا��%$

.  �ـ	��ـ�ـ�ت �ـ��7ـ� 20 



 .��*ا �<
�. ور��� ا? و<*آ;90��وا�BCم @
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�. ور��� ا? و<*آ;90��وا�BCم @
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  8eم؛السيد�الرئيس�ا�ح

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا�ح8eمون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون؛

  

�العدل� �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا�وقر�نص �أنظار�ا�جلس �أمام �أرفع �أن يشرف'&

�الوظيفة� �لوزارة �الفرعية �ا�0/انية ��شروع �دراس34ا �بمناسبة �>نسان �وحقوق والتشريع

  .2013رسم�السنة�ا�الية�العمومية�وتحديث�>دارة�ب

�للجنة،� �رئيسا �أدخيل �عمر �السيد �برئاسة �ا�0/انية �هذه �مشروع �اللجنة تدارست

�>دارة� �وتحديث �العمومية �بالوظيفة �الوزير�ا�كلف �الكروج �العظيم �عبد �السيد وبحضور

� �خ[ل�2012دجن]13��Zبتاريخ �من �الوزارة �عمل �وبرنامج �ا�نجزات �bهم �ببسط �تفضل �إذ ،

�ك �الوظيفة�إلقاء �لقطاع �الفاعل �الدور �بأن �أكد �حيث �ا�0/انية، �هذه ��شروع �تقديمية لمة

العمومية�وتحديث�>دارة�بات�يفرض�ضرورة�توطيد�سبل�التدب�Z0الجيد�للشأن�العام�عن�

�،Z0التغي� �يمل3pا &qال� �rساسية �الرهانات �إحدى �باعتباره �القطاع �هذا �أداء �من �الرفع طريق

د�إسZyاتيجية�التحديث�تضع�ا�واطن�وا�قاولة�xي�صل3uا�لبلورة�إدارة�مما�حدا�بالوزارة�اعتما

  .فعالة�قريبة�من�ا�واطن،�نز~3ة�وشفافة،�مواكبة�لتطورات�ا�حيط�الداخ|ي�والخارzي

� �الطموحات �هذه �تحقيق �الوزير–إن �السيد �rهداف��-يضيف Z0بتسط� ره0ن

�ال �تكريس �باbساس �و�3م �للتحديث �ا�حورية �وا�واطن�>سZyاتيجية �>دارة �ب0ن ثقة

با�ستجابة��نتظاراته�وتحس0ن�جودة�الخدمات�ا�قدمة�له،�ولن�يتأتى�ذلك�دون�التوفر�ع|ى�

��قتصاد� �تعزيز�تنافسية �xي �ا�ساهمة �ع|ى �قادرة �عالية �بشرية �كفاءات ��3ا �حديثة إدارة

  .الوط'&�والتنمية�ا�ستدامة�وتشجيع��ستثمار

�ال �مبادئ �ترسيخ �رهان �ا�سؤولية�ويعد �وربط �العمومي Z0التدب� �xي �الجيدة حكامة

  .با�حاسبة�كأحد�أهم�مقومات�التحديث�إ�ى�جانب�إرساء�أسس�التدب�Z0القائم�ع|ى�النتائج
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� �الوزارة �مشروع �الوزير�إ�ى �السيد �تطرق ��–لقد ��سZyاتيجية �هذه �إنجاز��–ضمن xي

�بال ��3م &qال� �rساسية �ا�حاور �xي �ا�حددة �التحديث �ا�ساطر�أوراش �تبسيط �rو�ى درجة

�ومراكز� ��لكZyونية، �وتطوير�>دارة �ا�ساطر�و>جراءات، �هندسة �إطار�إعادة �xي >دارية

�إطار� �وضع �~3م �والذي �البشري �ا�ال �رأس �بتثم0ن �ا�رتبط �ا�حور �عن �فض[ �تصال،

لبشري�من�مؤسساتي�مب'&�ع|ى�التدب�Z0بالنتائج�وإرساء�اسس�التدب�Z0الحديث�للرأس�مال�ا

  .أجل�الرفع�من�ا�ردودية

ويبقى�الحرص�ع|ى�إرساء�حكامة�جيدة�وتنظيم�ناجع�من�ب0ن�أولويات�التحديث�ضمن�

�سZyاتيجية�الحكومية،�ولبلورة�هذا�الطموح،�أكد�السيد�الوزير�ضرورة�العمل�ع|ى�تعزيز�

،�وتب'&�ا�نهجية�ال�/اهة�والوقاية�من�الرشوة،�وتعزيز�مكانة�ب[دنا�xي�مجال�محاربة�الفساد

التعاقدية�والتشاركية�xي�مجال�التسي�Z0والتدب�Z0فيما�ب0ن�ا�ستوي0ن�ا�ركزي�وا�ح|ي،�ع[وة�

�ا�تقدمة� �الجهوية �لورش �ا�صاحب �ال[تمركز�>داري، �ودعم �القرب �سياسة �تعميق ع|ى

�مق �ع|ى �بناء �وا�قاولة �ا�واطن �مع �>دارة �تعامل �xي �جديدة �ثقافة �لZyسيخ اربات�كآليات

  .جديدة�xي�تقديم�الخدمات�ذات�الجودة�العالية

�والتحديث� �>ص[ح �مستوى �ع|ى �التشري�ي �البعد �أهمية �الوزير�مدى �السيد وأكد

�مضام0ن� �إطار�ت�/يل �xي �التشري�ي �ا�خطط �ح0/�ضمن �إفراد �بالحكومة �حذا �مما والحكامة،

�إ �ع|ى �فض[ �الحكومي، �ال]Zنامج �وتنفيذ �للمملكة، �الجديد �النصوص�الدستور صدار�كل

  .القانونية�والتنظيمية�ال[زمة�لتكريس�محاور�إسZyاتيجية�التحديث
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  السيد�الرئيس�ا�ح8eم؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا�ح8eمون؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون؛

�السادة� �خ[لها �من �أعرب �مناسبة �للوزارة �الفرعية �ا�0/انية �مشروع �مناقشة شكلت

ارون�عن�إشاد�3م�با�جهودات�القيمة�الq&�مافتئت�تبذلها�وزارة�الوظيفة�العمومية�ا�ستش

�الك]Zى� �>ص[حات �رهان �صلب �xي �وجعلها �ا�غربية �>دارة �بدور �ل[رتقاء �>دارة وتحديث

ضمن�اسZyاتيجيات�مضبوطة�ا�حاور�الq&��3م�التحديث�خدمة�للمرتفق�xي�إطار�نسج�ع[قة�

�سليمة �أسس �ع|ى �ا�ردودية،��مبنية �من �للرفع �البشري �ا�ال �رأس �تثم0ن �عمادها �الثقة من

وسعيا�نحو�إعادة�هندسة�ا�ساطر�و>جراءات�>دارية�xي�أفق�إرساء�حكامة�جيدة�وتنظيم�

�محاور� �جل �همت �ومؤاخذات �م[حظات �عدة �إبداء �يخلو�من �لم �النقاش �أن �إ� ناجع،

رأس�ا�ال�البشري،�حيث�أش�Z0إ�ى�أن�الرفع�التحديث�وxي�طليع34ا�ا�حور�ا�تعلق�بتثم0ن�ال

من�أداء�>دارة�وفعاليته�ره0ن�بإي[ء�العناية�و�هتمام��ال[زم0ن�با�وارد�البشرية�عن�طريق�

  .خلق�تحف0/ات�لها�ارتباط�بمعادلة�الZyقية�مقابل�ا�ردودية

� �من �ا�بذولة �القيمة �با�جهودات �التنويه �تم �ا�حور، �هذا �مناقشة �مس34ل طرف�ففي

الوزارة�بغاية�جعل�ا�رفق�العمومي�xي�خدمة�ا�واطن،�وتخليق�الحياة�العامة�وبالتا�ي�إرساء�

�أس[ك� �لولوج �ا�باريات �مبدأ �كاعتماد �وا�حسوبية �الرشوة �ومحاربة �الشفافية دعائم

��بدأ� �تحقيقا �ا�باريات �عن �با§ع[ن �خاصة �الكZyونية �بوابة �وإط[ق �العمومية، الوظيفة

�يعد�تكافؤ�الف �الذي �الدستور �من �والث[ث0ن �الواحد �الفصل �ومضمون �لروح �وتفعي[ رص

الحق�xي�ولوج�الوظائف�العمومية�حسب��ستحقاق�كأحد�الحقوق�rساسية�للمواطنات�

  .وا�واطن0ن

�بتطبيق� �يرتبط �فيما �والخ]Zة �الكفاءة �مبدأ ��قتصار�ع|ى �إ�ى �الدعوة �وتمت هذا،

اصب�العليا�دونما�حاجة�إ�ى�اجتياز�ا�باراة�خصوصا�xي�حق�القانون�التنظيم&�ا�تعلق�با�ن
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�مهنية� �تجربة �من �راكمته �بالنظر��ا �الحكومية �القطاعات �مختلف �xي �العاملة rطر�العليا

  .وعلمية

�إ�ى� �الدعوة �تمت �ا�غربية، �>دارة �داخل �و>نتاجية �ا�ردودية �من �الرفع �ع|ى وحرصا

�الجماع �بموظفي �ال[زمة �العناية �العمومية�إي[ء �>دارات �موظفي �ببا©ي �إسوة �ا�حلية ات

�عن�تحمل� �كتعويضات �مالية �تحف0/ات �منحهم �جانب �إ�ى �ا�ادية، �وضعي34م �بتحس0ن وذلك

  .ا�هام�وا�سؤوليات

أما�فيما�يتعلق�بإص[ح�النظام�rسا¬»&�العام�للوظيفة�العمومية�فقد�لوحظ�التأخر�

نظومة�ع]�Zتفعيل�آليات�التنسيق�والتشاور�الحاصل�xي�بلورة�خطة�واضحة�§ص[ح�هذه�ا�

  .مع�الشركاء��جتماعي0ن

�العمومية،� �>دارة �داخل �البشري �الرأسمال �مردودية �من �الرفع �xي �إطار�الرغبة وxي

طولب�بفتح�ا�جال�أمام�ا�وظف0ن�الراغب0ن�xي�إتمام�دراسا�3م�الجامعية��زيد�من�التحصيل�

  .ن�ا�ردودية�و>نتاجية�داخل�ا�رفق�العموميالعلم&�والتق'&�وبما�يعود�بالرفع�م

��نتشار� �إعادة �إطار�عملية �xي �ملحة �أصبحت �الحاجة �ان �لوحظ �أخرى، �جهة من

§صدار�ا�راسيم�التطبيقية�ا�تعلقة�با§لحاق،�والوضع�رهن�>شارة�ثم�ا�رسوم�التطبيقي�

�أو�الصحاxي �النقابي �بالتفرغ �معالج..الخاص �xي �>سهام �بغية �تغطية�إلخ، �سوء �إكراهات ة

ا�وارد�البشرية�لµدارات�العمومية�بكافة�الZyاب�الوط'&،�وxي�نفس�السياق،�أث��Z0نتباه�إ�ى�

�مع� �والصعبة �النائية �با�ناطق �العمل �عن �بالتعويض �ا�تعلق �الهام �>جراء �تنفيذ ضرورة

�لكل�التأوي[ت�الq&�يمكن�أ �العملية�درءا ن�تZyتب�عن�هذه�تدقيق�ا�ناطق�ا�س34دفة��3ذه

  .العملية

وعن�نظام�التوقيت�ا�ستمر�ا�عمول�به�داخل�>دارات�العمومية،�لوحظ�عدم�الوفاء�

�مع� �ومسؤول �حوار�جاد �فتح �عدم �ع|ى �ع[وة �العملية، �لهذه �ا�واكبة �>جراءات باتخاذ
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م[ءمة��الوزارت0ن�الوصيت0ن�ع|ى�قطاع�الZyبية�الوطنية،�والتعليم�العا�ي�بغية�دراسة�إمكانية

  .التوقيت�ا�ستمر�مع�التوقيت�الدرا¬»&�با�ؤسسات�التعليمية�تفاديا�للفراغ�والهدر�ا�در¬»&

لقد�انصب�النقاش�كذلك�حول�موضوع�تبسيط�ا�ساطر�>دارية،�ومدى�مساهم34ا�xي�

�الواقع� �أن �لوحظ �إذ �للمواطن0ن، �ا�سداة �>دارية �الخدمات �وجودة �العامة �الحياة تخليق

�جهودات�الجبارة�xي�اتجاه�التبسيط�والتقليص�من�ا�ساطر�و>جراءات،��زال�بالرغم�من�ا

�الجانب،�كما�هو�الحال�بالنسبة�لبطاقة�التعريف� يعرف�عدة�اخت[�ت�وتعقيدات�xي�هذا

الوطنية��لكZyونية،�الq&�كانت�محط�انتظار�من�طرف�ا�واطن0ن��عفاءهم�من�>د�ء�بعدة�

سك'·،�وعقود��زدياد،�لكن�واقع�الحال�يعكس�هذا�التوجه�داخل�وثائق�إدارية�كشهادة�ال

  .ا�رافق�العمومية

�وتداب�Z0عملية� �إجراءات �باتخاذ �البطاقة �إنجاز�هذه �عملية �مواكبة �عدم �لوحظ كما

�هوية� �من �التحقق �أثناء �¸�ي �توف�Z0القارئ �طريق �عن �الجهاز�rم'& �مستوى �ع|ى وم[ءمة

  .الوفZ0ة�الq&�تحتو~3ا�حاملها�بالنظر�إ�ى�ا�علومات

وxي�اتصال�بتحس0ن�جودة�الخدمات�>دارية�ا�قدمة�إ�ى�ا�رتفق0ن،�تمت�الدعوة�إ�ى�

�النظر�xي� �ع]�Zإعادة �با�رتفق �>دارة �ع[قة �بتحس0ن �يليق �بشكل �الجهود �تكثيف ضرورة

�ورش� �تفعيل �أفق �xي �الطرف0ن �ب0ن �الثقة �جسور �مد �§عادة �و>رشاد ��ستقبال شروط

�ا�زمع�الجه �والوسائل �¸ليات �حول ��ستفهام �يولد �مما �وال[تمركز�>داري �ا�تقدمة وية

اتخاذها�للتخلص�من�ال�/عة�ا�ركزية�xي�النظام�>داري�والرفع�من�مستوى�عق[نية�وفعالية�

  .هذا�النظام�خدمة��بدأ�تقريب�>دارة�من�ا�واطن�جهويا�وإقليميا�ومحليا

ة�ا�ستشارين�ع|ى�ما�أضحت�تشكله�أن�آفة�الرشوة�من�لقد�أجمعت�مداخ[ت�الساد

خطورة�ك]Zى�تنخر�ا�جتمع�و�قتصاد�الوط'&،�مع�التذك�Z0بالتقرير�rخ�Z0الصادر�عن�الهيئة�

ا�ركزية�للوقاية�من�الرشوة�الذي�رصد�العديد�من�مواطن�الضعف،�و�خت[�ت�الناجمة�

� �بي3ºا �من �والرشوة �الفساد �مكافحة �العجز�xي �بإرساء�عن �الكفيل ��سZyاتي¼ي �البعد غياب
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�مرسومة�قابلة�للتتبع�والتقييم،�إ�ى�جانب� سياسة�واضحة�ا�عالم�منسجمة�وذات�أهداف

  .عدم�م[ءمة�ا�نظومة�الجنائية�سيما�ا�قتضيات�الزجرية�مع�متطلبات�مكافحة�الفساد

ا��حاربة�آفة�وxي�ارتباط�بنفس�ا�وضوع،�تم��ستفسار�حول�¸ليات�ا�زمع�اعتماده

�وا�رافق� �>دارات �بعض �xي �ا�واطن0ن �لدى �ومألوفة �مستشرية �أضحت &qال� الرشوة

�حماية� �السهر�ع|ى �انشغا��3ا �نصب �تضع �أن �الحكومة �ع|ى �تفرض �وأصبحت العمومية،

حقوق�ومصالح�ا�واطن0ن�عن�طريق�وضع�تداب�Z0دقيقة�تقنية�وقانونية�بغية�إرساء�اسس�

�Z0الشأن�العام،�سعيا�نحو�ترسيخ�قيم�الشفافية�وال�/اهة�داخل�الجسم�ثقافة�أخ[قية�لتدب

�فيما� �دورها �bداء �العمومية �با§دارات �العامة �ا�فتشيات �دور �تفعيل �ضرورة �مع >داري،

  . يتعلق�با�فتحاصات�الداخلية

�حول� �الوزارة �مؤاخذة �تمت �فقد �بالحوار��جتما¾ي، �الخاص �با�حور �يتعلق �فيما أما

ا�ركزيات�النقابية�xي�إطار�حوار�هادئ�ومسؤول�قبل�>قدام�ع|ى�اتخاذ�بعض�عدم�إشراك�

القرارات�كما�هو�الحال�بالنسبة�لقرار��قتطاع�من�أجور�ا�ضرب0ن،�والذي�انقسمت�حوله�

مداخ[ت�السادة�ا�ستشارين�ب0ن�مؤيد�لهذا�>جراء�من�منطلق�أنه�يكرس�روافد�>ص[ح�

x� �ا�جتمع �وهيكلة �القانون�والتنظيم �انتظار�إخراج �xي �والواجب �الحق �ثقافة �إطار�تسوده ي

ومن�اعت]�Zهذا�. التنظيم&�لµضراب�الذي�يرتقب�أن�يضع�حدا�للخلط�ب0ن�هذين�ا�فهوم0ن

�الحكومات� �تعاقب �ظل �xي �غ�Z0مسبوقة �اعت]�Zخطوة �إذ �والفعالية �الجدوى �عديم >جراء

�الحري �xي �الحق �يكفل �جديد �دستور �ظل �وxي �كما�السابقة، �>ضراب �xي �الحق �ويضمن ات

  .تضمنته�كل�الدسات�Z0السابقة

�طاولة� �ع|ى �الجلوس �إ�ى �الدعوة �تمت �العالقة، �ا�لفات �وبا©ي �ا�وضوع �هذا و�عالجة

�التوتر��جتما¾ي� �من �مزيد �لتفادي �ا�نظور، �rفق �xي �النقابية �ا�ركزيات �ممث|ي الحوار�مع

ا�وقع�من�طرف�الحكومة�السابقة�والقا¿»&��2011يوليوز��20و�حتقان،�بما�ف3pا�محضر�

  .بالتوظيف�ا�باشر�لÀطر�العليا�ا�عطلة،�طبقا��بدأي��ستمرارية�و�لy/ام�الحكومي
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وxي�نفس�السياق،�تم�التطرق�إ�ى�عدم�الy/ام�الحكومة�بوعودها�السالفة�الرامية�إ�ى�

سنة�خ[ل�شهري�ابريل�مأسسة�الحوار��جتما¾ي�ع|ى�أساس�عقد�اجتماع0ن�دوري0ن�xي�ال

وشتن]Z،�مع�التنبيه�إ�ى�أن�تراجع�الحكومة�عن�وعودها�تم�دونما�اكZyاث�بما�تعرفه�الظرفية�

�وقمع� �النقابية، �الحريات �له �تتعرض �ما �بسبب �مZyدية، �اجتماعية �أوضاع �من الراهنة

�با�قتضيات� �ربطه �ينبÂي �� �الذي �ا�ضرب0ن �أجور �من �و�قتطاع �السلمية، �حتجاجات

  .لقانونية�والتنظيمية�ا�تعلقة�بالتغيب�غ�Z0ا�شروع�عن�العملا

�ح0/�الوجود� �إ�ى �للنقابات �التنظيم& �القانون �بإخراج �ا�طالبة �تمت �أخرى، �جهة ومن

أسوة�بالقانون�التنظيم&�لÀحزاب�السياسية،�وذلك�بقصد�وضع�حد�للتسيب�و�خت[�ت�

ق�عقد�مؤتمرا�3ا�لوضع�حد�للزعامات�وتنظيم�العمل�النقابي�بكيفية�ديمقراطية،�عن�طري

  .الخالدة،�وإخضاع�مالية�النقابات�ل[فتحاص�والتدقيق

وبخصوص�منظومة�rجور،�تم�التساؤل�حول�>سZyاتيجية�وا�خطط�ا�زمع�اعتماده�

من�طرف�الوزارة��عالجة�إشكالية�ارتفاع�rجور�بقطاع�الوظيفة�العمومية�ومدى�انعكاسها�

 r� �كتلة �ارتفاع �ا�ردودية�ع|ى �بمستوى �rجرية �القيمة �ربط �بضرورة �طولب �إذ جور،

�لÀجور� ·«Äقrو� �rدنى �الحد �ب0ن �والفارق �الهوة �تدليل �ع|ى �العمل �ضرورة �مع و>نتاجية

�مختلف� �xي �اجتماعية �اضطرابات �عنه �تZyتب �متكاxئ �Z0أجور�غ� �إفراز�نظام �xي �يسهم الذي

هر�الرشوة�والفساد�و>همال�وال[مبا�ة�داخل�ا�رافق�العمومية،�ويؤدي�بالتا�ي�تفÆ»&�مظا

  .>دارة�العمومية

�كلفة�كتلة� �من �التخفيض �xي �لم�تسعف �الطوعية �ا�غادرة �عملية �أن �البعض و�حظ

  .rجور�بل�أدت�إ�ى�انعكاس�ع|ى�التوازنات�ا�الية�للصندوق�ا�غربي�للتقاعد

تعديل�النظام�rسا¬»&�وقبل�الختام،�تم��ستفسار�عن�موقف�الوزارة�حول�مقZyح�

�الخاص� �rسا¬»& �النظام ��قZyح �بأرضية �توصلها �بعد �ا�ستشارين �مجلس �بموظفي الخاص

�&Çيل� �موحد �مقZyح �xي �معا �دمجهما �ع|ى �العمل �أفق �xي �وذلك �النواب، �مجلس بموظفي

  .ويستجيب��نتظارات�وطموحات�موظفي�ال]�Zان�بمجلسيه
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  السيد�الرئيس�ا�ح8eم؛

  الوزراء�ا�ح8eمون؛السيدات�والسادة�

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون؛

� �محاور �بعض �همت �نقاط �أث�Z0من �ما �حول �رده �مس34ل �حول��إسZyاتيجيةxي الوزارة

التحديث�>داري،�أكد�السيد�الوزير�وجاهة�ا�[حظات�وrفكار�ا�ثارة�xي�النقاش،�والq&�تنم�

�ا� �السادة �طرف �من �بالقطاع ��هتمام �مدى �وانشغا�ت�عن �انتظارات �وتZyجم ستشارين،

�ضمن� �ا�سطرة �ال]Zامج �تنفيذ �ع|ى �الدؤوب �الوزراة �حرص �مؤكدا �اليوم، �ا�غربي ا�واطن

�Z0للتفك� �مناهج �سلوك �طريق �عن �الطموحات �كل �مع ·«Éيتما� �بشكل �التحديث إسZyاتيجية

�مت �يواكب �الذي �والتحديث �>ص[ح �لبلورة �العم|ي �والتشخيص �العميق، طلبات�والتحليل

�Z0ي�صلب�ت�/يل�ا�قتضيات�الدستورية�الرامية�غ|ى�مواكبة�التغيxا�رحلة�الراهنة،�وينخرط�

  .داخل��دارة�العمومية

� �بأن �ذلك، �عقب ��قZyاحات��إسZyاتيجيةوأفاد �كل �مع �صميمها �xي �تتجاوب التحديث

� �إجراءات �ع]�Zنهج �التساؤ�ت، �كل �عن �وتجيب �النقاش �داخل �ا�طروحة عملية�وا�[حظات

  .كفيلة�بضمان�تنفيذ�ونجاح�هذه�>سZyاتيجية�ع|ى�ا�دى�القص�Z0وا�توسط�والبعيد

�الوزارة� �الوزير�أن �السيد �أورد �ا�ستشارين، �السادة �مداخ[ت �xي �جاء �ما �ع|ى وجوابا

أعطت��نط[قة�لعدد�من�ا�شاريع�بتشاور�وتنسيق�مع�ممث|ي�ا�ركزيات�النقابية�كشركاء�

� �وضع ��3دف �بإعطاء�فعلي0ن �مستد� �ا�واطن �لحاجيات �تلبية �ا�أمول �مسارها �xي >دارة

�الرمادية،� �والبطائق �السياقة �رخص �ع|ى �بالحصول �ا�ساطر�الخاصة �لتبسيط �نط[قة

�>جراء� ��3ذا �العمل �وسيسري �واحدة �إدارة �xي �ا�تدخلة �>دارية �ا�صالح �كل �بتجميع وذلك

مسطرة��100اء�ضمن��نط[قة�الك]Zى�لتبسيط�،�ويدخل�هذا�>جر 2013ابتداء�من�يناير�

�rهداف� �هذه �تحقيق �أن �م]Zزا �>مضاء، �تصحيح �عملية �ف3pا �بما �ثانية �كمرحلة جديدة

  .دفعة�واحدة�ليس�بالتيس�Z0بل�يتطلب�الوقت�الكاxي�لبلورته�وت�/يله�ع|ى�أرض�الواقع
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�ا �ذات �التطبيقية �ا�راسيم �إخراج �ع|ى �عازمة �الوزارة �بأن �أفاد �با§لحاق�كما لصلة

�·qح� �لت�/يلها �الكاxي �الوقت �وأخذ �الZyيث �ضرورة �ع|ى �مشددا �والتفرغ �>شارة �رهن والوضع

�خدمات� �من �ا�وظف �أسداه �ما �إغفال �دون �معا، �وا�وظف �مباشر�ا�واطن �بشكل يلمسها

�ا�عيقات� �من �بالرغم �الدولة �مؤسسات �ببناء �ال3ºوض �xي �منه �إسهاما �لµدارة جليلة

q&���ينبÂي�أن�تنسينا�فضل�ذلك�ا�وظف�الجدي�وا�ثا�ي�الذي�يعمل�جاهدا�و�كراهات�ال

�عن� �ا�تغيب0ن �حق �xي �تداب�Z0صارمة �اتخاذ �تم �إنصافه �سبيل �وxي �>داري، �بالعمل ل[رتقاء

  .العمل�بشكل�غ�Z0م]Zر�وغ�Z0مشروع

�>داري  �والتنظيم �الجيدة �الحكامة �دعائم �إطار�إرساء �وxي �ا�وضوع، �بنفس �ارتباطا

� �الحكومة �أقدمت �الوزير–الناجع، �السيد ��حاربة��-يضيف �متكاملة �منظومة �وضع ع|ى

التغيب�غ�Z0ا�شروع�عن�العمل�بغية�تحس0ن�وتجويد�الخدمات�ا�قدمة�للمواطن0ن�والرفع�

من�rداء�وا�ردودية�ع]�Zرصد�جميع��خت[�ت�داخل�>دارة،�كما�أن�الحكومة�سخرت�كل�

ربة�هذه�الظاهرة�xي�إطار�القوان0ن�الجاري��3ا�العمل،�وذلك�عن�طريق�الوسائل�و¸ليات��حا

�Z0غ� �التغيب �تحارب &qال� �والتنظيمية �التشريعية �ا�نظومة �تفعيل �xي �الصرامة �مبدأ اعتماد

،�ولم�تفعل�سواء�تعلق�rمر�بقانون�2000ا�شروع�عن�العمل،�والq&�ظلت�جامدة�منذ�سنة�

1984�� �سنة �منظو �2000أو�مرسوم �العمل�وÎي �إ�ى �rجور �من �با�قتطاع �تبدأ �متكاملة مة

  .ع|ى�عزل�ا�وظف0ن�مرورا�بكل�ما�يتعلق�بالقرارات�التأديبية

�ع|ى� �تعتمد �وقائية �إجراءات �اتخاذ �ع|ى �عازمة �الحكومة �الوزير�بأن �السيد وأضاف

�ا�راقب �إ�ى �إضافة �ا�باشرين، �>داري0ن �ا�سؤول0ن �قبل �من �ا�ستمرة �اليومية ة�ا�راقبة

�بالتغيب� �ا�رتبطة �القانونية �ا�قتضيات �هذه �بتنفيذ �ا�باشرين �الرؤساء �إلزام �مع الدورية،

  .غ�Z0ا�شروع�عن�العمل

وxي�نفس�السياق،�أكد�السيد�الوزير�أنه�سيتم�اعتماد�آلية�لها�طابع�رد¾ي�تتمثل�xي�

�إ �مع �العمومية، �>دارات �داخل �العامة �ا�فتشيات �طرف �من �ا�يدانية شراك�ا�راقبة

ا�واطن0ن�xي�هذه�العملية�ع]�Zإحداث�موقع�الكZyوني�للتبليغ�عن�جميع�الحا�ت�الq&�تدخل�
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�ولل3ºوض� �وللمواطن �للوطن �خدمة �العمومية، �با§دارات �غ�Z0ا�شروع �التغيب �خانة ضمن

  .بالتنمية�وجعل�>دارة�xي�صلب�التنمية��قتصادية�و�جتماعية

� �بشأن �نقاش �أث�Z0من �ما �بخصوص �الوزير�بأن�أما �السيد �أوضح الحوار��جتما¾ي،

زالت�متشبثة�بأسس�الحوار�من�منطلق�اعتبار�التمثيليات�النقابية�شركاء�لها،� الحكومة��

bن�الحوار��جتما¾ي�يعد�إطارا�قويا�لتدارس�كل�ا�واضيع�وا�لفات�الq&�لها�تأث�Z0وانعكاس�

�ا �تم �بحيث �العمومية، �بالوظيفة ��داري �العطاء �ع|ى �اتفاق �عقب �إجراءات �عدة �26تخاذ

� �سنq&��2011أبريل �خ[ل �ممتدة �زمنية �جدولة �تحديد �مع �لجان �عدة �إحداث �جمل34ا من

مذكرا�بالشروع�xي�العمل�بحضور�ممث|ي�ا�ركزيات�النقابية�توج�باتفاق�حول��2013و�2012

كزيت0ن�ا�نهجية�ا�ستقبلية�أعقبه�إصدار�ب[غ�مشZyك،�لكنه�استغرب�حيال�تغ�Z0موقف�مر 

�لربح� ��شتغال �xي �التقدم �فرصة �فوت �مما �rطراف، �بالحوار�الث[ثي �بالتشبث نقابيت0ن

الوقت�وإعطاء�فعالية�ونجاعة��نهجية�الحوار�بعد��تفاق�ا�سبق،�وبعد�تسطr�Z0هداف�

  .وrولويات

�العمل�� �واستئناف ��واكبة �ا�ركزيات �هذه �ممث|ي �إ�ى �بالدعوة �توجه �ا�ناسبة و�3ذه

�لدن�ح �من �ا�رجوة �وrهداف �النتائج �إ�ى �التوصل �بغية ج̧ال � �أقرب �xي �ا�نهجية �هذه ول

  .جميع�rطراف

ومن�جانب�آخر،�شدد�السيد�الوزير�ع|ى�انقضاء�أية�ع[قة�لقرار��قتطاع�من�rجور�

�السالفة� �والتشريعية �القانونية �ا�قتضيات �تحكمه �الذي �العمل �عن �غ�Z0ا�شروع بالتغيب

� �خ[ل�الذكر، �الحكومة �طرف �من �اتخاذه �تم �ا�ضرب0ن �أجور �من �قرار��قتطاع �أن م]Zزا

�القرار�جاءت� �هذا �منطلقات �أن �موضحا �ا�نصرم، �أواخر�شهر�ماي �حكومي �مجلس انعقاد

�وضياع� �ا�حلية �والجماعات �>دارات �داخل �ا�واطنون �يتكبدها &qال� �ا�عاناة �ع|ى بناء

�إ�ى�ممث|ي�النقابات�ا�ركزية�مصالحهم�وحقوقهم�بفعل�>ضرابات�ال شبه�اليومية،�متوجها

�أو� �بتأث�Z0جمعيات �مستد� �ا�يداني، �ا�ستوى �ع|ى �الجهود �من �مزيد �ببذل rك�ZÒتمثيلية

نقابات�ذات�تمثيلية�ضعيفة�ع|ى�الس�Z0العادي�لµدارات�العمومية�بتعليقها��لصقات�عبارة�
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�Z0العادي�للمؤسسات�ويكبد��قتصاد�عن�إشعار�لخوض�>ضرابات�مما�يؤثر�سلبا�عن�الس

الوط'&�خسائر�فادحة،�ويعرض�مصالح�ا�واطن0ن�للضياع،�مؤكدا�xي�نفس�السياق�ضرورة�

�والنقابات� �الجمعيات �هذه �عمل �وإضعاف �إجهاض �bجل �rك�ZÒتمثيلية، �النقابات انخراط

�مبنية �أخ[قية �لضوابط �يخضع �أن �يجب �>ضراب �حق �ممارسة �bن �تمثيلية، ع|ى��rقل

�الحكومة� �أن �أفاد �الصدد، �هذا �وxي �العمل، �أداء �مقابل �>ضراب �شعارها �سليمة أسس

�التشري�ي� �مخططها �ضمن �با§ضراب �ا�تعلق �التنظيم& �القانون �مشروع �وضع �ع|ى أقدمت

  .خ[ل�السنة�ا�قبلة

وحول�كيفية�وضع�مسطرة�التعي0ن�xي�ا�ناصب�العليا،�أشاد�السيد�الوزير�با�رسوم�

�إياه�ثورة�حقيقية�xي�مجال�التعيينات�كاشفا�عن�حضوره�مناسبت0ن�ع|ى��التنظيم& معت]Zا

�xي� �ا�غربي �النموذج �إ�ى �النقاش �خ[ل �من �تطرق �حيث �الدولية �واللقاءات �ا�حافل مستوى

  .هذا�الصدد،�وأفاد�بأن�بعض�الدول�xي��تحاد�rوروبي�لم�تجرؤ�ع|ى�اتخاذ�نفس�الخطوة

ض�عن�العمل�با�ناطق�النائية�والصعبة�أفاد�أن�الحسم�وفيما�يتعلق�بموضوع�التعوي

xي�هذا�ا�لف�قطع�أشواطا�كبZ0ة،�والغاية�منه�تحف0/�ا�وظف0ن�للعمل�بتلك�ا�ناطق�لتغطية�

�الوزارة� �أن �مضيفا �الوط'&، �الZyاب �صعيد �ع|ى �ا�تواجدة �ا�راكز��دارية �داخل الخصاص

رح�xي�بعض�ا�ناطق�النائية�والصعبة�قصد�بصدد�معالجة�ا�لفات�الq&�تجاوبت�مع�هذا�الط

  .تحف0/�با©ي�ا�ناطق�للس�Z0وفق�نفس�النهج�وا�نوال

�لتمهيد� �rساسية �الدعامات �إحدى �تعد �الخطوة �هذه �بأن �السياق �نفس �xي وأكد

�xي� �ب[نا ��نخراط �عنه �محيد �� �ورشا �باعتبارها �>دارية �ال[مركزية �نحو�تكريس الطريق

�ا�ت �للجهوية �وا�الية�التأسيس �البشرية، �للموارد �ومنصف �متكاxئ �توزيع �طريق �عن قدمة

�اتخاذ� �ع|ى �القدرة �لهم �يتس'· ·qح� �ا�ركزية �>دارة ��مث|ي �ا�همة ��ختصاصات وتفويض

  .القرارات�الq&��3م�دعم�السياسات�العمومية�الجهوية

� �إعاق34ا �ومدى �الرشوة �آفة �ا�§سZyاتيجيةوعن �وإرساء �العامة، �الحياة لحكامة�تخليق

�السيد�الوزير�أن�الحكومة�أعطت��نط[قة�ل]Zنامج�وط'&�تحسيÓ»&�للوقاية� الجيدة،�أفاد
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�تحسيسية� �بيداغوجية ��و�ى �أساسيت0ن، �مرحلت0ن �إ�ى �ال]Zنامج �هذا �وينقسم �الرشوة، من

� �غاية �إ�ى �أسابيع �ث[ثة �مدى �ع|ى �وتمتد �الرشوة �وعواقب �أسباب �شرح دجن]31��Zتروح

�وستتم0/�ه �تخرب�الجاري، �ظاهرة �باعتبارها �وتقديمها �باÔفة �بالتعريف �ايضا �ا�رحلة ذه

� �الثانية �ا�رحلة �أما �للرشوة، �مختلفة �حا�ت �وتقديم �وتدمر�ا�جتمع، يضيف�–�قتصاد

فستنطلق�xي�غضون�شهر�مارس�ا�قبل�وستخصص�للتواصل�حول�الجوانب��–السيد�الوزير

�والثقافية، �و�جتماعية �و�قتصادية �مدى��السياسية �ع|ى �ستمتد �ا�رحلة �هذه �أن م]Zزا

��شهارية،� �الوسائط �واستعمال �وإذاعية �تلفزيونية �وص[ت �بث �خ[لها �سيتم �أسابيع أربعة

إضافة�إ�ى�تنظيم�وتشجيع�النقاشات�والحوارات�العمومية،�xي�سياق�التجاوب�مع�توصيات�

  .ا�جتمع�ا�دني�والهيأة�الوطنية�للوقاية�من�الرشوة

نفس�السياق�أن�جلب��ستثمارات�rجنبية�يبقى�رهينا�بتحس0ن�رتبة�كما�أوضح�xي�

ا�غرب�xي�مؤشر�الرشوة�وهو�ما�يفسر�عزم�الحكومة�ع|ى�بلورة�اسZyاتيجية�وطنية�xي�هذا�

�التخليق� �مجا�ت �xي �ب[دنا �حقق34ا &qال� �للمكتسبات �جديد �نفس �منح �شأ3Õا �من ا�جال

� �هامة �قوان0ن �لها �أفردت &qوال� �بحماية�والحكامة، �ا�تعلق �للقانون �بالنسبة �هو�الحال كما

  .إلخ...الشهود�وا�بلغ0ن�والخ]Zاء،�والقانون�ا�تعلق�بغسل�rموال�

وكشف�السيد�الوزير�أن�الحكومة�بصدد��ن34اء�من�إعداد�مشروع�القانون�ا�تعلق�

يلة�ا�قبلة،�بالحق�xي�الوصول�إ�ى�ا�علومة،�معلنا�أنه�ستتم�مناقشة�أرضيته�xي�rيام�القل

�بالخصوص� �وم3ºا �التخليق �تكريس �مجال �xي �الحكومة �اتخذ�3ا &qال� �>جراءات ومستحضرا

�الضمانات� �جميع �ومنحها �الرشوة �من �للوقاية �الوطنية �للهيئة �>طار�ا�ؤسساتي إص[ح

لل3ºوض�با�هام�ا�وكولة�إل3pا�دستوريا�ع[وة�ع|ى�إص[ح�القضاء�الذي�يعد�ورشا�ذا�أهمية�

إ�ى�جانب�تدعيم�قاعدة�منع�تضارب�ا�صالح�الشخصية�مع�ا�هام�ا�زاولة�با§دارات�بالغة�

�ع]�Zتعميم� �العمومية �للوظيفة �العام �rسا¬»& �للنظام �شاملة �مراجعة �خ[ل �من العمومية

�الوزير�عن� �السيد �أعلن �كما �الوظائف، �ب0ن �الجمع �ومنع �العمومية �الوظيفة �ولوج مباريات
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�العدل �بوزارة �لجنة �للحسابات��إحداث �rع|ى �تقرير�ا�جلس �توصيات �لتفعيل والحريات

  .2010لسنة�

�أورد� �ا�ا¿»&، �أساليب �مع �للقطع �الحكومة �اتخذ�3ا &qال� �ا�همة �>جراءات �ب0ن ومن

السيد�الوزير�عملية�نشر�لوائح�ا�ستفيدين�من�مأذونيات�النقل،�ومقالع�الرمال�وفتح�دفاتر�

  .ئ�الحكامة�الجيدة�والتنظيم�الفعال�والناجعالتحم[ت�حرصا�م3ºا�ع|ى�تكريس�مباد

�مجلس� �بموظفي �الخاص �rسا¬»& �النظام �بشأن �ا�ثار �التساؤل �بخصوص أما

�الخاص0ن� �rساسي0ن �النظام0ن ��قÖZyي �الوزارة �الوزير�مواكبة �السيد �أوضح ا�ستشارين،

لق�بالشق�التق'&�بموظفي�ال]�Zان،�مؤكدا�أن�الوزارة�ستعمل�ع|ى�إبداء�رأ~3ا�xي�الجانب�ا�تع

من�خ[ل�تداوله�ومناقشته�xي�لجنة�تقنية�بعد�إبداء�وزارة�ا�الية�لرأ~3ا،�بغاية�بلورة�تصور�

  .متكامل�ومتوافق�بشأنه�حول�الصيغة�ال3ºائية�لهذا�ا�قZyح
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 :ا�لحق
 مذكرة�تقديم�حول�مشروع�ا�#"انية�الفرعية  �

ديث�Dدارة�وتح منجزات�وزارة�الوظيفة�العمومية  �

  2013ها�سنة�عمل وبرنامج 2012سنة�

��جتماعات��رقةو   � �ا�ستشارين �السادة حضور

 اللجنة��ناقشة�مشروع�ا�#"انية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�#"انية�الفرعية� �

 نتيجة�التصويت�ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية� �
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  منجزات�وبرنامج

 مل�وزارة�الوظيفة�العموميةع

  وتحديث�Dدارة

  

 

 مشروع�ا�#"انية�الفرعية

 2013برسم�السنة�ا�الية�

  

  

 لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�Dنسان

  بمجلس�ا�ستشارين

  

  

 2012دجن13��89
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 تقديم� �

 تذك#�8بإس8eاتيجية�تحديث�Dدارة� �

 2012منجزات�الوزارة��برسم�سنة� �

 2013برسم�سنة�برنامج�عمل�الوزارة� �

 الحصيلة�ا�الية�وا�عطيات�الرقمية� �

  

  

 تذك#�8بمضمون�إس8eاتيجية�تحديث�Dدارة�العمومية

 1999 – 1996: ال]Zنامج�الوط'&�للحكامة� �

� �Z01999 -1998: ميثاق�حسن�التدب  

 2000الكتاب�rبيض�حول�>ص[ح�>داري�لسنة� �

 2002ا�ناظرة�الوطنية�حول�>دارة�ا�غربية�لسنة� �

� � �السبب �كانت �معوقات �ا�الية�� وراءعدة �>مـكانيات �من �الرغم �ع|ى �السابقة �ا�حاو�ت �نتائج ضعف

عدم�التوافق�حول�رؤية�موحدة�لتحديث�>دارة،�افتقاد�حكامة�فعالة�لقيادة�: والبشرية�ا�رصودة��م3ºا

  نسيقمع�ضعف�الت ورش�التحديث،�غياب�منهجية�عمل�مشZyكة،�تعدد�ال]Zامج�القطاعية

 :ولعل�عدم�رضا�ا�واطن�ع|ى�الخدمات�ا�قدمة�من�طرف�>دارة�يرجع�باbساس�إ�ى� �

 صعوبة�الوصول�إ�ى�الخدمات�العمومية�وا�علومات، �

 سوء��ستقبال�با�رافق�العمومية، �

تعقد�ا�ساطر�>دارية�بسبب�تعدد�>دارات�ا�تدخلة�وكZÒة�الوثائق�ا�طلوبة�للحصول�ع|ى�الخدمات� �

 جانب�مساطر���تستند�إ�ى�أي�أساس�قانوني،إ�ى�

  ضعف�الشفافية �

 .التأخر�xي�معالجة�الطلبات�والشكايات�ا�قدمة �

 xي�صلب�التحديث� ا�واطن�وا�قاولة الرؤية�الجديدة�تضع �

 التوج3pات�ا�لكية�السامية �

  ال]Zنامج�الحكومي �

  اختصاصات�وص[حيات�الوزارة �

 �ملكةامقتضيات�دستور� �

        Dي�طاlر�ا�رج  

إدارة�قريبة� -  إدارة�نز~3ة�وشفافة�-  إدارة�تواكب�تطورات�ا�حيط -  إدارة�فعالة�-  إدارة�xي�خدمة�ا�واطن

   من�ا�رتفق
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  :تتلخص�rهداف�>سZyاتيجية�ا�نشودة�xي

  مبنية�ع|ى�مبادئ�الحكامة�الجيدة�والشفافية�وا�صداقيةب0ن�>دارة�وا�واطن�ثقة�جديدة�

 ثة�قادرة�ع|ى�ا�ساهمة�xي�تعزيز�تنافسية��قتصاد�الوط'&�والتنمية�وتشجيع��ستثمارإدارة�حدي

 ترسيخ�مبادئ�الحكامة�الجيدة�xي�التدب�Z0العمومي�وربط�ا�سؤولية�با�حاسبة�

 إرساء�أسس�التدب�Z0القائم�ع|ى�النتائج�

 دعم�ال[تمركز�>داري�xي�أفق�الجهوية�ا�وسعة�

 D8اتيجية�تحديث�eدارةاس:  

  إدارة�حديثة�xي�خدمة�ا�رتفق�

  ب0ن�>دارة�وا�واطنثقة�جديدة�

  الحكامة�الجيدة

   النجاعة�الرفع�من�ا�ردودية تحس0ن�الع[قة ال�/اهة�ومحاربة�الرشوة

   تثم0ن�رأس�ا�ال�البشري��إعادة�هندسة�ا�ساطر�و>جراءات��إرساء�حكامة�جيدة�وتنظيم�ناجع

  من�حكامة�جيدة�ل[سZyاتيجيةإرادة�حكومية�قوية�تض

  :وترتكز�اس8eاتيجية�التحديث�ع*ى�ث0ثة�محاور 

�البشري  -1 �ا�ال �رأس � �: تثم#ن �-Dطار�ا�ؤسساتي �البشري �ا�ال �لرأس التكوين�-التدب#�8الحديث

 ا�ستمر�

2- � �ا�ساطر�و?جراءات �هندسة �ا�ساطر: إعادة ��- تبسيط �?لك8eونية تطوير�مراكز��- تطوير�Dدارة

 تصال�والتوجيه�Dداري�?

تعزيز�الz"اهة��- الy@وض�بجودة�?ستقبال�ومعالجة�الشكايات�: إرساء�حكامة�جــيدة�وتنظيم�ناجع -3

 إعادة�الهيكلة�ودعم�ال0تمركز�Dداري �- ومحاربة�الرشوة

  

 2012منجزات�وزارة�الوظيفة�العمومية�وتحديث�Dدارة�برسم�سنة�

 محور�تثم#ن�الرأس�مال�البشري�

  :Dطار�ا�ؤسساتي    

 : منظومة�التعي#ن�~ي�ا�ناصب�العليا -1

 ؛العلياا�ناصب�لتعي0ن�xي�أول�قانون�تنظيم&�يتعلق�با �

 تطبيقا�للقانون�التنظيم&؛�العلياا�ناصب��لتعي0ن�xيا�رسوم�ا�تعلق��بتحديد�مسطرة��ا� �

 :مأسسة�الحوار�?جتما�ي،��من�خ0ل -2

 ؛2012أكتوبر��22و�2012مارس���14ر��جتما¾ي�يوم�انعقاد�اللجنة�الوطنية�للحوا�-  1

 ؛2012ابريل��19و��10انعقاد�لجنة�القطاع�العام�يومي��-2
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 ؛2013والخطوط�العريضة�لسنة��2012وضع�جدول�rعمال�ع|ى�مدى�سنة� �

  .اجتماعا�14،�عقدت��ن�موضوعاتيةالج) 6(ست�إحداث� �

سا����للوظيفة�العمومية،�وذلك�بتشارك�مع�اعطاء�?نط0قة�لورش�ا�راجعة�الشاملة�للنظام�\  -3

� �الحوار�?جتما�ي �اطار �~ي �ا�حدثة �ا�وضوعاتية �اللجنة �عقدت �حيث �?جتماعي#ن، �6الشركاء

 .اجتماعات�لدراسة�ا�وضوع

 :إرساء�ا�باراة�لولوج�الوظيفة�العمومية�

� � �رقم �ا�رسوم �تطبيق ��2.11.621تفعيل ��28الصادر�xي �الحجة ��1432ذي �2011نون]25��Zا�وافق

 بتحديد�شروط�وكيفيات�تنظيم�مباريات�التوظيف؛

�xي��صدار إ �جديدة �مقاربة �يعتمد �العمل، �عن �غ�Z0ا�شروع �التغيب �شأن �xي �الحكومة �لرئيس منشور

 :محاربة�هذه�الظاهرة،�تقوم�ع|ى

 وضع�عدة�إجراءات�عملية��حاربة�الظاهرة �

 تب'&�إجراءات�وقائية �

  ا�طلوبة�ا�طلوبة�لولوج��دارات�العمومية��تبسيط�مساطر�معادلة�الشهادات -

التشغيل�بموجب�عقد،�>لحاق،�الحركية�،الوضع�رهن�>شارة�،� :مشاريع�xي�طور�>عداد�وتتعلق�ب -

 التعويض�عن�العمل�با�ناطق�الصعبة�والنائية،�التعويض�عن�>قامة

شؤون�الخارجية�والتعاون،�موظفو�وزارة�ال(إصدار�عدة�نصوص�متعلقة�ببعض�الفئات�من�ا�وظف0ن� -

 )قضاة�ا�حاكم�ا�الية

 التدب�Z0الحديث�للرأس�مال�البشري�

  الشروع�xي�إنجاز�الدليل�ا�رج�ي�الشامل�لوظائف�>دارة�العمومية

 �ن34اء�من�إنجاز�ا�رحلة�rو�ى�من�الدراسة�ا�تعلقة�بوضع�نظام�نموذzي�للمسار�ا�Þ&�للموظف0ن،�

�إ �نموذzي �عقد �كللعداد �تعاقد �لتطوير�التدب�Z0العمومي، �جديدة �آلية �تحديد �خ[ل �ب0ن�من الع[قة

مختلف�وحدات�>دارة�ا�ركزية�فيما�بي3ºا��من�جهة،�و�فيما�بي3ºا�وب0ن�مصالحها�ال[ممركزة��من�جهة�

 . أخرى 

  إطارا�يمثلون�جميع�الوزارات�xي�مجال�تصنيف�الوظائف�60تكوين�

  «Emploi-Public.ma» إط[ق�بوابة�التشغيل�العمومي

 :مقاربة�النوع�

  قنيات�إدراج�مقاربة�النوع�xي�مجال�تدب�Z0رأس�ا�ال�البشري تحديد�ت �

إعطاء��نط[قة��شروع�تحديد�حاجيات�التكوين��ختلف�الوزارات�xي�مجال�مقاربة�النوع�،�الرامي� �

 ،القطاعات�الوزاريةإ�ى�دعم�

 ،ا�رأة�بمراكز�ا�سؤولية�xي�الوظيفة�العمومية�بمكانة�ن34اء�من�انجاز�الدراسة�ا�تعلقة� �
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�العمومية��� � �>دارات �xي �ا�وظف0ن �والنساء �الرجال �باحتياجات �الخاصة �ا�يدانية �الدراسة �من �ن34اء

 للتوفيق�ب0ن�الحياة�الخاصة�والحياة�ا�هنية،�

�ا � �الوظيفة �xي �النوع �مقاربة �بإدماج �ا�كلفة �الوزارات �ب0ن �التشاور �شبكة �ضمت�توسيع &qال� لعمومية

 هذه�السنة�ممث|ي�جميع�الوزارات�

 : التكوين�ا�ستمر �

1- � �سنة �تغي�Z0مرسوم �ا�ستمر�بغية �للتكوين �والتنظيم& �>طار�القانوني �لربط�) 2005(مراجعة وذلك

�وربط�التكوين�ا�ستمر�بالتحف0/� والولوج�إ�ى�مناصب�) الZyقية(التكوين�ا�ستمر�با�سار�ا�Þ&�للموظف

 ) 2012(ية�ا�سؤول

�انتقل�� -2 �حيث �الوزارات، �جميع �مستوى �ع|ى �ا�ستمر، �للتكوين �ا�خصصة �ا�الية ��عتمادات رفع

� � �ا�ستمر�من �للتكوين �ا�خصص �ا�ا�ي �116الغ[ف �سنة �درهم ��2006مليون �يفوق �ما مليون��415إ�ى

 درهم

�تعلق�بتنظيم�ا�01.00تنظيم�مؤسسات�التكوين�الغ�Z0تابعة�للجامعات�والخاضعة�للقانون�رقم� -3

 مراسيم�7التعليم�العا�ي،�من�خ[ل�إصدار�

 قرارا�11تنظيم�مؤسسات�التكوين�ومعاهد�ومراكز�التأهيل�ا�Þ&�من�خ[ل�إصدار�

  learning-e: التكوين�عن�بعد� -4

 دروس�نموذجية،�6مواصلة�تنفيذ�مشروع�التكوين�عن�بعد�بانجاز�

 &�والجهوي�وضع�rرضية�للتكوين�عن�بعد�ع|ى�ا�ستوى�الوط'

 ا�درسة�الوطنية�لµدارة�

إحداث�لجنة�تقنية�§عداد�مشروع�>طار�القانوني�وا�شروع�الZyبوي�للمؤسسة�التكوينية�الq&�ستنبثق�

�لµدارة�وا�عهد�العا�ي�لµدارة،�xي�أفق�عرضه�ع|ى�أنظار�ال]�Zان�3Õاية�سنة� عن�دمج�ا�درسة�الوطنية

2013 ، 

 أجنبيا�ينتسبون�لقطاعات�حكومية�متنوعة،�26 طالبا�من�بي3ºم�384تكوين�

يوم�تكوين��مستمر�حول�مواضيع�متنوعة��مرتبطة�بالتدب�Z0العمومي�لفائدة�أطر�الوزارات��3311تنظيم�

 و>دارات�العمومية،

 تنظيم�لقاءين�علمي0ن�بتعاون�مع�جهات�وطنية�ودولية

  : التواصل

يونيو�والذي�خصص�هذه�السنة�لجودة�الخدمات���23حتفال�باليوم�rمم&�للوظيفة�العمومية�يوم� -1

دعامة�لنجاعة�وفعالية�: العمومية،�حيث�نظمت�الوزارة�ندوة�وطنية�حول�الجودة�xي�>دارة�العمومية�

 . ا�رفق�العام
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2- � �يوم �للمرأة �العالم& �باليوم �rمم���8حتفال �ل]Zنامج �التنفيذية �ا�ديرة �مشاركة �عرف �الذي مارس

ا�رأة،�وذلك�للوقوف�ع|ى�ا�كتسبات،�وتقييم�ا�نجزات،�ولتقديم�ال]Zامج�ا�ستقبلية�xي�ا�ع'&�ب ا�تحدة

 . مجال�مقاربة�النوع

  

 هندسة�ا�ساطر�وDجراءات��إعادة:  ثانيا

  تبسيط�ا�ساطر

مسطرة،�rك�ZÒتداو�،�مع��100إعطاء��نط[قة�لل]Zنامج�الوط'&�لتبسيط�ا�ساطر�من�خ[ل�تبسيط� -1

�حصر�وتحد �ا�ســـاطر�ضمـن��30يد �هـــذه �وضع �خــ[ل �مـن �وذلـــك �rو�ى، �ا�رحلة �xي �ا�]Zمجة مسطرة

  .نمــاذج�إدارية�موحـدة�ع|ى�الصعيد�الوط'&�ومصادق�عل3pا،�وملزمة�لµدارات

إعداد�مشروع�مرسوم�يتعلق�بتحديد�ا�قاربة�الجديدة�xي�مجال�إعادة�هندسة�تبسيط�ا�ساطر� -2

�-امة�تبسيط�ا�ساطر�>دارية�من�خ[ل�اللجنة�الوطنية�واللجان��القطاعية�حك: والذي�سيتضمن

  آلية�التتبع�والتقييم�لتبسيط�ا�ساطر�و>جراءات���-ال]Zنامج�الوط'&�وال]Zامج�القطاعية�

 طوير�Dدارة�Dلك8eونية�ت

 « Service-Public.ma  »تحي0ن�محتوى�بوابة�الخدمات�العمومية� -1

�ا -2 �>دارات �ا�تعلقة�تمك0ن �إع[نا�3ا �نشر �من �العمومية، �وا�قاو�ت �وا�ؤسسات �للدولة لعمومية

بمباريات�التوظيف،�وفتح�الZyشيح�لتو�ي�ا�ناصب�العليا،�ومناصب�ا�سؤولية�من�خ[ل�بوابة�التشغيل�

  «Emploi-Public.ma»العمومي�

 إصدار�صيغة�باbمازيغية�لبوابة�الخدمات�العمومية -3

 .جل0/ية�لبوابة�الخدمات�العموميةإصدار�الصيغة�>ن -4

 » 2011امتياز�«توزيع�الجائزة�الوطنية�لµدارة�>لكZyونية� -5

 مراكز��تصالتطوير�

 :ب�  (0802003737)مركز�?تصال�والتوجيه�Dداري�التابع�للوزارة -1

 ني�بواسطة�الهاتف�وال]Zيد�>لكZyو� سؤال�طرحه�ا�واطنون�حول�ا�ساطر�>دارية�2372معالجة�� -

- � �بأك�ZÒمن �العمومية �الخدمات �لبوابة �البيانات �قاعدة ��-سؤال” 500تزويد �العربية�”جواب �باللغت0ن ،

 .والفرنسية،��3م�ا�ساطر�>دارية

2- � �>دارية �مراكز��تصال �ببعض �>داري �والتوجيه �مركز��تصال �لربط �إطار�تشاركي إدارة�: إعداد

�ال �ووزارة �ا�باشرة، Z0غ� �والضرائب �العقاري،�الجمارك �للتحفيظ �الوطنية �والوكالة �والحريات، عدل

  .ومديرية�الجماعات�ا�حلية
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  إرساء�حكامة�جيدة�وتنظيم�ناجع�: ثالثا

  ?ستقبال� الy@وض�بجودة

�ا�ركزي� -1 �ا�ستوى �ع|ى � �العمومية �با§دارة �و>رشاد �ل[ستقبال �نظام �إرساء �bجل �إطار�مرج�ي إعداد

 وال[ممركز�

 . لقرارات�ا�تعلقة�بتنظيم�ا�داومات�إعداد�وإصدار�ا -2

 إعداد�مشروع�مرسوم�لتدب�Z0ومعالجة�الشكايات�� -3

 إصدار�ا�رسوم�ا�تعلق�بتغي�Z0الساعة�القانونية�بشكل�منتظم�كل�سنة -4

  : تعزيز�الz"اهة�ومحاربة�الرشوة

الدستور��من�157إ�ى��154الفصول���من� انط[ق�ورش�إعداد�ميثاق�ا�رفق�العام،�تطبيقا��قتضيات� -1

والذي�سيشكل�إطارا�مرجعيا�للقيم�والقواعد�rساسية�) الباب�الثاني�عشر�ا�تعلق�بالحكامة�الجيدة(

 .الq&�يجب�أن�تشكل�أساس�عمل�وسلوكيات�جميع�>دارات

انط[ق�ورش�إعداد�مشروع�القانون�ا�تعلق�بحق�الحصول��إ�ى�ا�علومة،�تطبيقا��قتضيات�الفصل� -2

�ستجابة�bحد�مطالب�ا�جتمع�ا�دني�الرامية�إ�ى�تمك0ن�ا�واطن0ن�من�الولوج��من�الدستور��3دف 27

 . إ�ى�ا�علومة�ومساعد�3م�ع|ى�فهم�>جراءات�وا�ساطر�>دارية،�بشكل�أفضل،�وع|ى�حماية�حقوقهم

ة�من�إقرار�>طار�ا�رج�ي�والتوجهات�rساسية��سZyاتيجية�وطنية�مندمجة�والتقائية�وشاملة�،�للوقاي -3

 الرشوة�ومحارب34ا؛�

�ب0ن�وزارية�ا�كلفة�بإعداد�>سZyاتيجية�،� -4 �وتحديث�>دارة�للجنة�ما �وزارة�الوظيفة�العمومية ترؤس

 وكذا�ا�يثاق�الوط'&�لل�/اهة�

5- � �يوم �ومحارب34ا �الرشوة �من �للوقاية &«Óالتحسي� �الوط'& �لل]Zنامج ��نط[قة  2012دجن]10��Zإعطاء

�31إ�ى�غاية��2012دجن]10���Zلة�rو�ى�وتمتد�ع|ى�مدى�ث[ثة��أسابيع�من�والذي�يضم�مرحلت0ن�ا�رح

�Z[2012دجن�� �شهر�مارس �خ[ل �أسابيع �أربعة �مدى �ع|ى �الثانية �ا�رحلة �هذه�2013وتمتد ��واجهة ،

 .الظاهرة�الq&�تتم0/�بالصعوبة�وغياب�مؤشرات�مضبوطة�لتحديدها

 :ويمثل�هدف�هذا�ال]Zنامج�التحسيx�&«Óي -1

 افة�الوقاية�من�الرشوة�؛�تعزيز�ثق �

حث�جميع�الفاعل0ن��قتصادي0ن�و�جتماعي0ن�ومنظمات�ا�جتمع�ا�دني�وتعبئ34م�xي�الجهود�ا�بذولة� �

  للوقاية�من�الرشوة

مؤتمر�الدول�rطراف� تعزيز�مكانة�ا�غرب�xي�مجال�محاربة�الفساد�وتطوير�التعاون�التق'&�ع]�Zرئاسة -2

  كافحة�الفساد�ومجوعات�العمل�ا�نبثقة�عنه�xي�اتفاقية�rمم�ا�تحدة��
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  :ال0تمركز�Dداري  و�دعم�الهيكلةإعادة�

 إعداد�تصور�ومنهجية�عمل�لتتبع�وتفعيل�ورش�ال[تمركز�>داري� -1

ويتعلق�rمر�بكل�من�وزارة�الف[حة�( وزارات�ع|ى�ا�ستوى�ا�ركزي�7مراجعة�ا�ناظم�الهيكلية�ل� -2

ؤون�العامة�والحكامة�والشبيبة�والرياضة�وrسرة�والتضامن�والع[قات�مع�والصيد�البحري�ووزارة�الش

 ) ال]�Zان�وا�جتمع�ا�دني�والع[قات�مع�ال]�Zان

 قرار�يتعلق�بمراجعة�مصالح�الوزارات�ع|ى�ا�ستوى�ا�ركزي�وال[ممركز��34دراسة� -3

 . ا�فتشياتوزارات،��3دف�دعم�أطر�هذه�) 9(مراجعة�هياكل�ا�فتشيات�العامة�لتسع� -4

 آليات�الدعم�وا�واكبة�

 : صندوق�تحديث�Dدارة�

�من�طرف�مختلف�الوزارات�و>داراتا�قدم�مشروع 52من�ب0ن�،�مشاريع)10(دراسة�عشرة� �

،�ندوق�تحديث�>دارةالعمومية،�طبقا��للدورية�الوزارية��الq&�حددت�محاور��ستفادة�من�تمويل�ص

 :ا�تمثلة�xي�

 �ستقبال� �

 ت�الشكايا �

  تبسيط�ا�ساطر�>دارية�

  

 :مجال�تحديث�Dدارة�ع*ى�مستوى�ا�#"انية�

�واكبة�مشاريع��ا�0/انيات�القطاعيةجميع�ع|ى�مستوى�" تحديث�>دارة: فقرة�“ مجالإحداث� �

�–تسهيل�الولوج�إ�ى�الخدمات�العمومية�-تبسيط�ا�ساطر�–التحديث�خصوصا�ما�يتعلق�با�ستقبال�

  ..)الوقاية�من�الرشوة�-التنظيم�وال[تمركز�>داري �-لبشري تثم0ن�الرأس�مال�ا

 التعاون�الدو�ي�

  :التعاون�ا�تعدد�rطراف�

 : تموقع�ا�غرب��كمرجعية��جهوية�لدعم�القدرات��من�خ[ل��-1

رئاسة�ا�غرب��جتماع�ا�كتب�ا�وسع�bشغال�الدورة�الرابعة��ؤتمر�الدول�rطراف�xي�اتفاقية�rمم� �

 حدة��كافحة�الفسادا�ت

رئاسة�مبادرة�دول�الشرق�rوسط�وشمال�إفريقيا�والدول�rعضاء�xي�منظمة�التعاون�والتـنمية� �

  (initiative MENA –OCDE pour la Gouvernance)�قتصادية�للحـكامة�الرشيدة�

عداد�تنظيم�ا�ناظرة�الدولية�حول�موضوع�تفعيل�سياسات�الحكومة�ا�فتوحة�وذلك�xي�إطار�>  �

وذلك�بالرباط�يوم�" OGP"�نضمام�ا�ملكة�ا�غربية��بادرة�الشراكة�من�أجل�الحكومة�ا�فتوحة��

 ،2012نون]8��Zالخميس�

 ا�ساهمة�xي�أشغال�مجلس�الحكامة�العامة���نظمة�التعاون�والتنمية��قتصادية�، �
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 .انتخاب�ا�غرب��نائبا�أو��لرئيس�ا�عهد�الدو�ي�للعلوم�>دارية� �

 :إشعاع�ا�غرب�ع|ى�ا�ستوي0ن�العربي�و>فريقي�-2

  إعادة�انتخاب�ا�غرب�xي�ا�جلس�التنفيذي�للمنظمة�العربية�للتنمية�>دارية�لو�ية�رابعة�،� �

  للمجلس�التنفيذي�للمنظمة�العربية�للتنمية�>دارية،�96تنظيم�الدورة�� �

لكافراد�وكذا�ا�نتدى�>فريقي�الثامن�حول�للمجلس�التنفيذي�و>داري�ل�50احتضان�ا�غرب�للدورة�� �

 .2012تحديث�>دارة�العمومية�وذلك�بالسعيدية�خ[ل�شهر�يونيو�

 

 :  التعاون�الثنائي 

>دارة�من�خ[ل�تفعيل�حديث�الوظيفة�العمومية�وتمرتبطة�بالعمل�ع|ى�دعم�الوزارة�xي�مجا�ت� .3

من�خ[ل�توقيع�اتفاقيات�مع�كل�من�ايطاليا��ةصديقالشقيقة�و الدول�المع�الثنائي�التعاون��اتفاقيات

  .والبن0ن

  

  

 2013برنامج�عمل�الوزارة�برسم�سنة�

  ع*ى�ضوء�إس8eاتيجية�التحديث�الجديدة�2013برنامج�عمل�الوزارة�لسنة�

 :إعطاء��نط[قة�للدراسة�ا�تعلقة�بانجاز�اسZyاتيجية�التحديث�

سZyاتيجية�التحديث�الجديدة�الq&�ستعطى�انط[قة�يستند�برنامج�عمل�الوزارة�للسنة�ا�قبلة�ع|ى�ا

 الدراسة�ا�تعلقة��3ا��3Õاية�هذه�السنة،

 : rهداف

  :�3دف�هذه�الدراسة�إ�ى�

 شهران،��2انجاز�تشخيص�دقيق�لواقع�>دارة�ا�غربية�،�مدة� �

 ،�وضع�اسZyاتيجية�وطنية�لتحديث�>دارة�مع�امتدادا�3ا�ع|ى�ا�ستوى�القطا¾ي �

 تقديم�الدعم�التق'&�ومصاحبة�الوزارات��نجاز�مضمون��سZyاتيجية،السهر�ع|ى� �

 .تقييم�>جراءات�ا�تخذة �

 تثم#ن�الرأس�مال�البشري�

 Dا�ؤسساتيطار�:  

إعداد�مشروع�قانون��بتشاور�مع� :للوظيفة�العمومية� عام�ال�سا���\ Dص0ح�الشامل�للنظام� - 1

  الشركاء�?جتماعي#ن

عة�اجتماعية،�بتشاور�مع�الشركاء�?جتماعي#ن،�من�خ0ل�إصدار�إنجاز�إص0حات�ذات�طبي - 2

 : مجموعة�من�النصوص�تدخل�ضمن�ا�خطط�التشريlي�و�@م�

 مشروع�قانون�يتعلق�بجمعيات�rعمال��جتماعية�با§دارات�العمومية� �
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  حوادث�الشغل�وrمراض�ا�هنية�ومعاش�الزمانةمشروع�قانون�يتعلق�ب �

با§دارات��طب�الشغل�والوقاية�من�rخطار�ا�هنيةو �لصحة�والس[مة�ا�هنيةامشروع�قانون�يتعلق�ي �

 العمومية

مواصلة�الدراسة�حول�Dطار�ا�0ئم�وا�نهجية�الضرورية��ص0ح�منظومة�\جور،�بتشاور�مع�� - 3

الشركاء�?جتماعي#ن،�~ي�أفق�إقرار�منظومة�حديثة�محفزة�ومنصفة�وشفافة�قائمة�ع*ى�ربط�\جر�

 . ظيفة�وا�ردوديةبالو 

 2013عقد�الدورة�العادية�للمجلس�\ع*ى�للوظيفة�العمومية�برسم�سنة� - 4

 مواكبة�ومصاحبة�الوزارات�والجماعات�ا�حلية�~ي�إعداد�وتنظيم�?نتخابات�ا�هنية - 5

 

 التدب#�8الحديث�للرأس�مال�البشري�

 مومية�ا�غربية��انجاز�وإصدار�الدليل�ا�رج�ي�العام�للوظائف�والكفاءات�لµدارة�الع -1

 إعداد�منظومة�متكاملة�للتدب�Z0التوق�ي�للوظائف�والكفاءات� -2

 إصدار�ا�راسيم�التطبيقية�للنظام�rسا¬»&�العام�للوظيفة�العمومية -3

 تحديد�مسارات�مهنية��وظفي�الدولة،�عند��ن34اء�من�إنجاز�دراسة�xي�هذا�الشأن -4

ءات�با§دارة�العمومية�ا�غربية��وتقديم�الدعم�السهر�ع|ى�انجاز�وتعميم�خرائطية�الوظائف�والكفا -5

 التق'&��ختلف�الوزارات�xي�هذا�ا�جال�

إعداد�نظام�متكامل�لتقييم�موظفي�>دارة�العمومية�بارتباط�مع�الد�ئل�ا�رجعية�للوظائف� -6

 والكفاءات�

شطر�rول�ال: لµدارة�العمومية��� تطوير�النظم�ا�علوماتية�الخاصة�بتدب�Z0ا�وارد�البشرية   -7

 ا�خصص�لوضع�التصور؛�

�تحي0ن�معطيات�ومؤشرات�مرصد�تتبع�ا�ناصب�العمومية�من�خ[ل�إنجاز�الحصيلة��جتماعية� -8

   ؛��وظفي�الدولة

 Infocentre RHإنجاز�قاعدة�ا�عطيات�ا�ركزية�للموارد�البشرية�با§دارة�العمومية�� -9

 ا�علوماتي؛��ا�حتوى�والنظام: تطوير�بنك�ا�عطيات�القانونية� -10

تتبع�ومواكبة�محاربة�التغيب�غ�Z0ا�شروع�طبقا��نشور�السيد�رئيس�الحكومة�،�وxي�إطار�اللجنة� -11

 . ا�ركزية�ماب0ن�الوزارية�ا�حدثة�لهذا�الغرض�

إنجاز�قاعدة�بيانات،�ببوابة�التشغيل�العمومي،��تمكن�>دارات�وا�واطن�من��ط[ع�ع|ى�ا�عاد�ت� -12

 ت�rجنبيةالعلمية�للشهادا

 xي�مجال�الوظيفة�العمومية�؛� إعداد�إسZyاتيجية�وطنية�xي�مجال�مقاربة�النوع -13

،�"التوفيق�ب0ن�الحياة�ا�هنية�والحياة�الخاصة"تفعيل�التوصيات�ا�Zyتبة�عن�الدراست0ن�ا�تعلقت0ن�ب -14

 زهما؛�الq&�أشرفت�الوزارة�ع|ى�انجا"مكانة�النساء�بمراكز�ا�سؤولية�xي�الوظيفة�العمومية"و
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 إحداث�ا�رصد�الوط'&��قاربة�النوع؛� -15

  2016-2012تنفيذ�ال]Zامج�ا�درجة�بخطة�الحكومة�الخاصة�با�ساواة�xي�أفق�ا�ناصفة� -16

 إعداد�التقرير�السنوي��قاربة�النوع�ا�رفق��شروع�قانون�ا�الية� -17

 مقاربة�النوع�بالد�ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات��إدماج -18

 ص|ي�بمناسبة�احتفال�باليوم�العالم&�للمرأةتنظيم�لقاء�توا -19

 

   التكوين�ا�ستمر

ا�تعلق�بالتكوين�ا�ستمر��2005دجن]2��Zالصادر�xي��2.05.1366إصدار�مرسوم�بتعديل�ا�رسوم�رقم� -1

�3دف�م[ئمة�ا�وارد�البشرية�مع�التطور�التكنولوzي�وا�هام�الجديدة�للدولة�وتطلعات�وإنتظـارت�

 متطلبات��الجهوية��وال[تمركز�>داري،��ا�واطن0ن،�ومواكبة

 انجاز�دراسة�شاملة�حول�التكوين�ا�ستمر�مركزيا�وجهويا� -2

تعميم�مخططات�التكوين�ا�ستمر�استنادا�للد�ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات�وبناء�ع|ى�مضمون� -3

 اسZyاتيجية�التكوين�

و��سيما�ايطاليا�لفائدة�اطر�مختلف�تطوير�وتنفيذ�برنامج�التكوين�عن�بعد�مع�الشركاء�الدولي0ن� -4

 .الوزارات�و>دارات�العمومية�

  : ا�درسة�الوطنية�ل¡دارة

 إصدار�النص�القانوني�ا�تعلق�بدمج�ا�درسة�الوطنية�وا�عهد�العا�ي�لµدارة� -1

تنفيذ�مشروع�دمج�ا�درسة�الوطنية�لµدارة�وا�عهد�العا�ي�لµدارة�ع|ى�مستوى�التصور�العلم&� -2

 وي والZyب

وضع�أس[ك�تكوينية�وبرامج�بحثية�وفق�رؤية�إسZyاتيجية،�تستجيب�للحاجيات�الحقيقية�لµدارة� -3

 العمومية�من�rطر�ا�ؤهلة��واكبة�مختلف�أوراش�التحديث�>داري�؛

تكريس�البعد�الجهوي�للتكوين�>داري��واكبة�مشروع�الجهوية�ا�تقدمة�؛�و�رتقاء�با�درسة��إ�ى� -4

 عاع�دو�ي،��سيما�ع|ى�ا�ستوين�العربي�و>فريقيمؤسسة�ذات�إش

  :محور�إعادة�هندسة�ا�ساطر�وDجراءات�

 وضع�اسZyاتيجة�وطنية�لتبسيط�ا�ساطر�>دارية� -1

2- � �بتبسيط �التبسيط �عملية �من �الثانية �للمرحلة ��نط[قة ��100إعطاء �ثانية، �3م��70مسطرة

 عل3pا�وفق�ا�قاربة�الجديدة��3م�ا�قاو�ت�وا�صادقة��r30شخاص�الذاتي0ن�و�

�خ[ل� -3 �ا�ساطر�من �تبسيط �حكامة ��أسسة �ا�ساطر�>دارية �تبسيط �حكامة �شأن �xي إصدار�مرسوم

 . إحداث�اللجنة�الوطنية�واللجان�القطاعية

القيام�بحم[ت�تواصلية�للتعريف�حول�ا�نجزات�ا�حققة�xي�مجال�تبسيط�ا�ساطر�>دارية،�ودعوة� -4

  مل��3ا>دارات�إ�ى�الع
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  :الشفافية تطوير�>دارة�>لكZyونية�وتعزيز

 .مسطرة�ووضعها�ع|ى�الخط�20حصر�الخدمات�العمومية�ذات�rولوية�ومصاحبة�>دارات�xي�رقمنة� -1

 . وضع�التصوّر�rو�ي�لجعل�البوّابة�شباكا�موحدا�للولوج�إ�ى�الخدمات�العمومية�>لكZyونية�� -2

 : « Service-Public.ma » تطوير�بوابة�الخدمات�العمومية�� -3

 لبوابة�الخدمات�العمومية،�الذي�سيتم�استعماله�ع]��Zالهواتف�الذكية� إنجاز��التطبيق�الجوال�

 .إنجاز�قاعدة�البيانات�الجغرافية�للمصالح�>دارية�

 . تحي0ن�دليل�ا�صالح�>دارية

  »2013امتياز� « للجائزة�الوطنية�لµدارة�>لكZyونية��2013تنظيم�دورة� -4

  :تطوير�مراكز��تصال

 اعداد�إسZyاتيجية�وطنية�لتطوير�مراكز��تصال�والتوجيه�>داري  -5

 ربط�مركز��تصال�والتوجيه�>داري�بوحدات�>رشاد�ببا©ي�>دارات�ع]�Zنظـــام�مندمج -6

 . التواصل�حول�مركز��تصال�والتوجيه�>داري�وبوابة�الخدمات�العمومية -7

 . تصال�والتوجيه�>داري�xي�مجال�ا�ساطر�>داريةتكوين�أطر�مركز�� -8

   :وDرشاد جودة�?ستقبال

وحدات�إدارية�xي�افق�تعميمها�ع|ى��10انط[ق�مبادرة��ستقبال�و>رشاد�ا�عتمدة�وذلك�ع|ى�صعيد� -1

 با©ي�>دارات�rك�ZÒتعام[�مع�ا�واطن��مع�تحديد�الهوية�ا�وحدة�البصرية�

 مة�وتوسيعه�وتعميمه�تفعيل�نظام�ا�داو  -2

 إصدار��وتعميم�دليل�خاص�با�صالح�والخدمات�ا�نظمة��3ا�ا�داومة� -3

 إصدار�مرسوم�xي�شأن�بتدب�Z0الشكايات�وتتبع�تفعيله�ع|ى�ارض�الواقع� -4

  :جودة�?ستقبال�ومعالجة�الشكايات

عد�الحكامة�من�الدستور�وا�تضمن�لقوا�157إصدار�ميثاق�ا�رفق�العام�تطبيقا��قتضيات�الفصل�� -1

 :الجيدة�ا�تعلقة�بتسي�Z0>دارات�العمومية�والجهات�والجماعات�الZyابية�وrجهزة�العمومية

 تنظيم�حم[ت�تواصلية�للتعريف�با�يثاق،�وإصداره�وطبعه؛

 تنظيم�أيام�دراسية�حول�تفعيله�ع|ى�ا�ستوى�ا�ركزي�والجهوي�

يز�الثقة�والشفافية�xي�ع[قة�>دارة�با�تعامل0ن�إصدار�قانون�حق�الحصول�ع|ى�ا�علومة�سعيا�إ�ى�تعز  -2

 معها�وتشجيع��نفتاح�ع|ى�ا�واطن0ن�

  تعزيز�ال�/اهة�ومحاربة�الرشوة��

إعداد�وت�/يل�اسZyاتيجية�وطنية�مندمجة�للوقاية�من�الرشوة�ومحارب34ا�موازاة�مع�تحديد�برنامج�عمل� -1

   2016 -�2013حاربة�الرشوة�

 اربة�الرشوة�اعتماد�ميثاق�وط'&��ح -2

 مواصلة�ال]Zنامج�الوط'&�التحسيÓ»&�للوقاية�من��الرشوة�ومحارب34ا� -3
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 إحداث�مركز�وط'&�لدعم�القدرات�xي�مجال�تقييم�السياسات�العمومية� -4

��كافحة� -5 �ا�تحدة �rمم �إطار�اتفاق �xي �الذاتي �التقييم �نتائج �ضوء �ع|ى � �الوطنية �التشريعات م[ءمة

 الفساد

  [تمركز��داري إعادة�التنظيم�ودعم�ال

 دراسة�حول�تنظيم�الهياكل�ا�ركزية�وال[ممركزة�لµدارات�العمومية� إنجاز� -1

 إعداد�ميثاق�وط'&�ل[تمركز�>داري�بتنسيق�مع�وزارة�الداخلية�ووزارة��قتصاد�وا�الية� -2

 إعادة�النظر�xي�مناظيم�القطاعات�الوزارية� -3

�ل -4 �العامة �با�فتشيات �ا�تعلقة �،�إصدار�القرارات �أطرها �وتعي0ن � �هياكلها �مراجعة �تمت &qال� لوزارات

 . �3دف�دعمها�ع|ى�مستوى�الكفاءات�العاملة��3ا�

  آليات�الدعم

 صندوق�تحديث�Dدارة�

مواصلة�تمويل�ا�شاريع�ذات�rولوية�xي�برنامج�تحديث�>دارة�العمومية�وكذا�تقييم�ا�شاريع�الq&�سبق�

 2013درهم�لهذه�ا�شاريع�برسم�سنة��10.000.000بتخصيص�إنجازها�من�صندوق�تحديث�>دارة�،�

 التعاون�الدو¢ي�

  :التعاون�ا�تعدد�\طراف�

  :دعم�التعاون�ا�تعدد�rطراف�مع�ا�نظمات�الدولية�من�خ[ل �

 مؤتمر�الدول�rطراف�xي�اتفاقية�rمم�ا�تحدة��كافحة�الفساد�

والدول��عضاء�xي�منظمة�التعاون�والتنمية��رئاسة�مبادرة�دول�الشرق�rوسط�وشمال�إفريقيا

  ،(initiative MENA –OCDE pour la Gouvernance)�قتصادية�للحكامة�الرشيدة�

بتعاون�مع�منظمة�� (OGP)�نضمام�إ�ى�ا�بادرة�ا�تعددة�rطراف�للشراكة�من�أجل�حكومة�مفتوحة

 لعمومية�والحكامة�الجيدة،التعاون�والتنمية��قتصادية�وذلك��3دف�دعم�السياسات�ا

إشعاع�ا�غرب�ع|ى�ا�ستوي0ن�العربي�و>فريقي�من�خ[ل�ا�نظمة�العربية�للتنمية�>دارية�ورئاسة�

 ) الكافراد(ا�جلس�>داري�والتنفيذي�للمركز�>فريقي�للتدريب�والبحث�>داري�لµنماء�

 :التعاون�الثنائي�

والصديقة��3دف�مواكبة�مشاريع�الوزارة�xي�ا�جا�ت�ا�تعلقة�دعم�التعاون�الثنائي�مع�الدول�الشقيقة�

تونس�ومصر�وrردن�وسلطنة�عمان�و>مارات�العربية�ا�تحدة�(بالوظيفة�العمومية�وتحديث�>دارة�

   ).والسعودية�وايطاليا�وفرنسا�

    ا�خطط�التشريlي

  .ا�شاريع��الq&�تشرف�الوزارة�ع|ى�إعدادها

 م�rسا¬»&�العام�للوظيفة�العمومية،قانون�بتغي�Z0النظا �

  من�الدستور �157قانون�إطار�يتعلق�بميثاق�ا�رفق�العام،�الفصل� �
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 من�الدستور��27حق�الحصول�ع|ى�ا�علومة،�الفصل�يتعلق�بقانون� �

  ،مع�وزارة�التشغيل�والتكوين�ا�Þ&بتشارك�  قانون�تنظيم&�لµضراب �

 اعية�لµدارات�العمومية؛تنظيم�جمعيات�rعمال��جتميتعلق�بقانون� �

  قانون�يتعلق�بحوادث�الشغل�وrمراض�ا�هنية�ومعاش�الزمانة، �

 قانون�يتعلق�بالصحة�والس[مة�ا�هنية�وطب�الشغل�والوقاية�من�rخطار�ا�هنية�بالقطاع�العام؛� �

  دمج�ا�عهد�العا�ي�لµدارة�وا�درسة�الوطنية�لµدارة،يتعلق�بقانون� �

  هم�الوزارة�xي�إعدادها�إ�ى�جانب�القطاعات�rخرى ا�شاريع�الq&�ستسا

 قانون�إص[ح�أنظمة�التقاعد؛مواكبة�إعداد� �

  ؛القانون�التنظيم&�ا�تعلق�بالنظام�rسا¬»&�العام�للقضاة �

  ؛قانون�يتعلق�بإعادة�تنظيم�الصندوق�ا�غربي�للتقاعد �

  ؛تب�التقاعدقانون�بتغي�Z0وتتميم�القانون�ا�تعلق�بإحداث�نظام�جما¾ي��نح�روا �

  ؛التصريح�با�متلكات�وان0ن�قمراجعة� �

 قانون�النقابات؛ �

  مؤسسة�الوسيط؛ �

  الهيئة�الوطنية�للوقاية�من�الرشوة�ومحارب34ا؛ �

  كما�ستساهم�الوزارة�xي�إعداد�جميع�مشاريع�القوان0ن�الq&�لها�ع[قة�بالوظيفة�العمومية
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 الوزارة�الرقمية��#"انية�وا�عطياتالحصيلة�

  :2012تنفيذ�م#"انية�الوزارة�برسم�سنة�

  

  %95,16:  2012دجن13��89إ¢ى�غاية��نسبة�التنفيذ

تنفيذ�النسبة�

ا�توقعة�إ¢ى�غاية�

  2012دجن31��89

ا�بالغ�ا�تبقية�

�31للتنفيذ�إ¢ى�غاية�

 بالدرهم�2012دجن89

نسبة�

 التنفيذ

دجن13��89التنفيذ�إ¢ى�غاية��

 بالدرهم��2012
ات�?عتماد

 ا�فتوحة�بالدرهم

 ا�#"انية

100% 4 554 589,33 93,46% 65 160 41,67 69 715 000,00 
م0/انية�مجموع�

Z0التسي 

 ا�وظفون  000,00 265 54 916,66 742 49 91,66% 083,34 522 4 100%

100% 32 505,99 99,79% 15 417 494,01 15 450 000,00 
والنفقات��ا�عدات

 ا�ختلفة�

 �ستثمار 000,00 500 24 220,18 490 24 99,96% 779,82 9 100%

  العام�ا�جموع 000,00 215 94 630,85 650 89 95,16% 369,15 564 4 100%

 

  2013مشروع�م#"انية�الوزارة�برسم�سنة�

  2013مشروع�م0/انية�الوزارة�برسم�سنة�عرض�

 118.972.000:                      بالدرهم 2013 اعتمادات�rداء� �

  9.000.000:        بالدرهم��������������2014اعتمادات��لy/ام�� �

  حسب�الفصل�ا�#"انية
   2013\داء�اعتمادات�

 بالدرهم   

   بالدرهم 2014 ?لe"اماعتمادات�

  

Z0000 472 71 مجموع�م0/انية�التسي ----------  

  ---------- 000 030 54 ا�وظفون�

  ---------- 000 442 17 ا�ختلفةا�عدات�والنفقات�

  000 000 9 000 500 47 م0/انية��ستثمار

  000 000 9 000 972 118 ا�جموع�العام�
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 2013مشروع�م#"انية�الوزارة�با¬رقام�برسم�سنة�

  

  2013اعتمادات�\داء�

  

  مليون�درهم�118,972 :  الوزارةمجموع�م0/انية�

ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة��- درهم54.030.000 ا�وظفون��– درهم 71.472.000:  لتسيZ0م0/انية�ا

   درهم�17.442.000

   درهم  47.500.000: م0/انية��ستثمار

 مليون�درهم�الغ[ف�ا�تبقي��17,442 مجموع�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة�:  ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة

جمعية�rعمال��جتماعية�� درهم 3.932.000  دارة�إعانة�تسي�Z0ا�درسة�الوطنية�لµ  درهم�11.239.600

  درهم�� 1.070.400مساهمات�xي�الهيئات�الجهوية�والدولية�درهم�1.200.000

  

  

  

 2013مشروع�م#"انية�?ستثمار�با¬رقام�برسم�سنة�

  

  مليون�درهم� 47.5 :مجموع�م0/انية��ستثمار

  مليون�درهم  24,5:  الغ[ف�ا�تبقي�§نجاز�مشاريع�تحديث�>دارة

  مليون�درهم 12 : بناء�مقر�ا�ركز�>فريقي�للتدريب�والبحث�>داري0ن�لµنماء

  مليون�درهم  10: صندوق�تحديث�>دارة�العمومية

  مليون�درهم   1:إعانة�تجه0/�ا�درسة�الوطنية�لµدارة

  

  

  

  

  

 

 وزارة�الوظيفة�العموميةتلكم�¯ي�الخطوط�العريضة��#"انية�

 2013  برسم�سنة��Dدارةوتحديث�

 روضة�ع*ى�أنظاركمعا�
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 حضور�السادة�ا�ستشارين��جتماعات�اللجنة��ناقشة�مشروع�ا�#"انية�الفرعية�رقةو 
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  كراسة�

  مشروع�ا�#"انية�الفرعية�للوزارة
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  نتيجة�التصويت

لوزارة��ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية�

  الوظيفة�العمومية�وتحديث�Dدارة

  
� مجموع

 ا�صوت#ن

  مشروع�ا�#"انية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

  التسي#8م#"انية� 06 08 � أحد 14

  ?ستثمارم#"انية� 06 08 � أحد 14

  ية�برمA@اا�#"ان 06 08 � أحد 14
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 تقريــــــــــــــــر

 

  

  حـــــــــــــــــــــــــول 

  مشــــــروع�ا�#"انية�الفرعية

للمندوبية�العامة��دارة�السجون�وإعادة��

  2013برسم�سنة� Dدماج
  

  

 

  

 

 

  

 ا�ملكة�ا�غربية

 ال�89ان

 مجلس�ا�ستشارين

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�Dنسان

 

 \مانة�العامة
 قسم�اللجــــــــــــــان�

 2013- 2012: السنة�التشريعية
 2012دورة�أكتوبر�

 :رئيس�اللجنة
 عمر�أدخيل�

 :مقرر�اللجنة

 محمد�لشكر�
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   :الفهرس

  

  :التقرير -

  مقدمة� •

    ا�ناقشة •

  جواب�السيد�ا�ندوب�العام •

  :ملحق -
  يمي�للسيد�ا�ندوب�العام�العرض�التقد  •

�اللجنة�  • ��جتماع �ا�ستشارين �السادة �حضور ورقة

 حول�ا�#"انية�الفرعية

 كراسة�ا�#"انية�الفرعية� •

  نتيجة�التصويت�ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية� •
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  السيد�الرئيس�ا�ح8eم؛

  السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون؛

  السيدة�والسادة�الوزراء�ا�ح8eمون؛

يشرف'&�أن�أرفع�للمجلس�ا�وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�>نسان�حول�مشروع�

�ا�الية� �السنة �برسم �>دماج �وإعادة �السجون �§دارة �العامة �للمندوبية �الفرعية ا�0/انية

2013.  

� �rربعاء �يوم �ا�نعقد �اجتماعها �xي �ا�ذكورة �ا�0/انية �مشروع �اللجنة دجن]19��Zتدارست

برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�رئيس�اللجنة،�وبحضور�كل�من�السيد�الحبيب�الشوباني�،�2012

الوزير�ا�كلف�بالع[قات�مع�ال]�Zان�وا�جتمع�ا�دني�والسيد�حفيظ�ب3ºاشم�ا�ندوب�العام�

  .§دارة�السجون�وإعادة�>دماج

ل�انجازات�xي�البداية،�استمعت�اللجنة�لعرض�تقديم&�حول�مشروع�ا�0/انية�الفرعية�تناو 

السنة�ا�الية�ا�اضية�وبرامج�السنة�ا�قبل،�ورصد�وضعية�ا�ؤسسات�السجنية�والتحو�ت�

�قبيل �من �متعددة �تصنيفا �وفق �السجنية، �الساكنة �أعداد �ع|ى �وقعت &qا�عتقل0ن�: ال

�ومستواهم� �العائلية، �وحا��3م �وس3ºم، �ا�عتقل0ن، �جنس �3Õائيا، �وا�حكوم0ن �حتياطي0ن

  .مهنم،�وأنواع�الجرائم�ا�رتكبة،�والعقوبات�ا�حكوم��3االدرا¬»&،�و 

�للمبادرات� �العرض �تطرق �السابقة، �rصناف ��ختلف �تعرضت &qال� �>حصائيات وبجانب

�&qي�بناء�سجون�جديدة�الxا�تخذة�بغاية�تحس0ن�ظروف��عتقال،�سواء�من�حيث�الشروع�

ل،�أو�بافتتاح�مؤسسات�أخرى،�ستخلف�ا�ؤسسات�القديمة��الq&�لم�تعد�صالحة�ل[ستعما

�عالجة��خت[�ت�الq&�كانت�تعرفها�السجون�� أو�القيام�بالZyميمات�او�>ص[حات�الضرورية

� �ا�ؤسسات�2008قبل �بوضعية �ال3ºوض �إ�ى ��3دف �العامة �للمندوبية �اطار�اسZyاتيجية �xي ،

وف�إيواء�ال�/�ء�السجنية،�توف�Z0أقÄ»·�ما�يمكن�xي�حدود��مكانيات�ا�تاحة�لتحس0ن�ظر 
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وصون�كرام34م�وفق�ا�عاي�Z0ا�نصوص�عل3pا�xي�ا�عاهدات�وا�واثيق�الدولية�وكذا�القوان0ن�

 .ا�عمول��3ا�ع|ى�الصعيد�الوط'&،�وكذا�إظهار�حقيقة�ما�يجري�داخل�السجون 

�سواء� �ا�رصودة، �rهدف �إ�ى �الوصول �تحول�دون &qال� �للعوائق �كذلك �العرض �تعرض كما

ا�ادية�الضرورية�لتدب�Z0الشأن�السج'&�والq&�تؤثر�بحدة�ع|ى�مختلف�الخدمات��من�ا�وارد

�ال�/�ء� �لفائدة �>يوائية �الطاقة �وتحس0ن �والنظافة �والتكوين �والZyبية، �والتعليم، كالصحة

�ا�وارد�. وغZ0ها �مستوى �أو�ع|ى �rساسية، �الشروط �من �توف�Z0مجموعة �ضرورة �ع|ى وأكد

�تغط �ع|ى �القادرة �با�راقبة�البشرية �التأط�Z0والقيام �نسبة �حيث �من �الحاصل �النقص ية

  .الضرورية

  . وللمزيد�من�التفاصيل،�تجدون�العرض�التقديم&�كام[�xي�ملحق�هذا�التقرير
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  :ا�ناقشة

نوه�ا�تدخلون�بالعرض�القيم�للسيد�ا�ندوب�العام،�والذي�جاء�بصورة�وافية�وشاملة�

والوضوح�والتم0/،�وذلك�xي�تدب�Z0قطاع�حساس�ومعقد،�والذي�عرف���3دف�إ�ى�تحقيق�>قناع

تحسنا�ملحوظا�وقفزة�نوعية�بعد��رتقاء�به�من�إدارة�ملحقة�بوزارة�العدل�إ�ى�مؤسسة�وطنية�

  . بكل�ا�قاييس�xي�ظرف�وج0/،�وهو�ما�يعكس�بالفعل�وجود�إرادة�§ص[ح�هذا�القطاع

وظيفة،�لكو3Õا�تس�ى�إ�ى�تسي�Z0مجتمع�خاص�وقد�أعرب�الجميع�عن�اعتقاده�بصعوبة�ال

ع|ى�الرغم�من�هذه�. داخل�ا�جتمع�العام،�ويتعرض�ا�سؤولون�ع3ºا�باستمرار��نتقادات��ذعة

��� �بحيث �وال]�Zان، �الداخلية �ووزارة �والشرطة �القضاء �م3ºا �أخرى �أطراف �بعدة �تتعلق ا�همة

�تعب�Z0عدد�من�ا�تدخل0نيمكن�تحميل�ا�سؤولية��ندوبية�السجون�لوحدها�ع|ى�   .حدّ

  :وبصفة�عامة،�يمكن�توزيع�ا�داخ[ت�ع|ى�ا�حاور�التالية

  :واقع�ا�ؤسسات�السجنية

شكل��جتماع�مناسبة�للوقوف�مجددا�ع|ى�واقع�ا�ؤسسات�السجنية�وقراءته�ع|ى�ضوء�

  .لعامةالتشخيص�ا�يداني�وأفاق�تطويره�من�خ[ل�برامج�العمل�ا�حددة�من�طرف�ا�ندوبية�ا

�مع� �العامة �ا�ندوبية �لتجاوب �ارتياحهم �عن �ا�تدخل0ن �بعض �أعرب �الصدد، �هذا وxي

  .مجموعة�من�ا�[حظات�الq&�طرحت�خ[ل�مناقشة�ا�0/انية�الفرعية�للسنة�ا�اضية

�بموضوع� �ا�ندوبية �لنشاط �العضوي �التذك�Z0با�رتباط �ع|ى �أخرى �تدخلت �ركزت بينما

الحدود�الفاصلة�ب0ن�rدوار�ا�لقاة�ع|ى�عاتق�ا�ندوبية�العامة�حقوق�>نسان،�وضرورة�إقامة�

  . وا�هام�الq&�تدخل�xي�صلب�اختصاص�إدارات�أخرى 

�من� �وليست �الجنائية �السياسة ��3م �با�وضوع �تتعلق �معطيات �عدة �أن �لوحظ وعليه،

�إ��أنه �ووزير�العدل، �الحكومة �هو�رئيس �ع3ºا �ا�سؤول �وأن �العامة، �ا�ندوبية تم��اختصاص

التأكيد�ع|ى�ضرورة�rخذ�بع0ن��عتبار�>حصائيات�الواردة�xي�عرض�السيد�ا�ندوب�العام،�

والq&�تعكس�دور�ا�ندوبية�كمرصد�اجتما¾ي�لكل�ما�يحيط�بعمل�السجون،�ودراس34ا�بما�ينبÂي�

  .من�جدية��ستخ[ص�الع]�Zال[زمة�م3ºا
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ية�للتخطيط،�و�ستفادة�من�خ]3�Zا�وxي�هذا�الصدد�اقZyاح�التنسيق�مع�ا�ندوبية�السام

xي�تحليل�rرقام،��تخاذ�القرارات�الصائبة�عند�البحث�عن�الحلول،�وبصفة�خاصة�اس34داف�

  . الشرائح�ا�عنية��3ا�بتداب�Z0ذات�طابع�اجتما¾ي

�والفئات� �العرض، �xي �الواردة �ا�ؤشرات �مختلف �عند �ا�تدخل0ن �من �العديد �توقف وقد

xي�ا�ائة�من�العينة��x44ي�ا�ائة�من�فئة�العازب0ن،�و�63ائيات،��مثل�كون�الq&�تتعلق��3ا�>حص

xي�ا�ائة�أميون،�والنسبة�الضعيفة�للنساء�،�ما�يع'&�أن�ا�جتمع�هو��80النشيطة�xي�ا�جتمع،�و

  .يتحمل�ا�سؤولية�الك]Zى�عن�سلوك�مختلف�هذه�الفئات

�ال �ا�ندوبية �طرف �من �ا�بذولة �ا�جهودات �من �وإعادة�وبالرغم �السجون �§دارة عامة

�من� �مجموعة �يعرف �زال �� �السجنية �ا�ؤسسات �واقع �أن �ا�ى �متدخل0ن �أشار�عدة >دماج،

�rجانب� �والسجناء �النفسي0ن �وا�ر¿»· �وا�عوق0ن �والنساء �القاصرين �حقوق ��3م �ن34اكات

  . >نسانوا�دمن0ن�وا�صاب0ن�بأمراض�مزمنة�،كما�رصد�ذلك�تقرير�ا�جلس�الوط'&�لحقوق�

  : تأهيل�الفضاء�السج�²

تمت�>شارة�إ�ى�أن�تحس0ن�ظروف�اعتقال�السجناء�وتوف�Z0التطبيب�وrدوية�والتغذية�

�الشمو�ي� �>ص[ح �ضمن �ا�ندرجة �الخدمات �من �وغZ0ها �لهم، �ال[زمة �والنظافة الصحية

�و  �اقتصادية �كلفة �ذات �حقيقية، �مادية �إمكانيات �إ�ى �يحتاج �السجنية، اجتماعية�للمؤسسات

  . كبZ0ة،���تستطيع�ب[دنا��ستجابة�لكل�متطلبا�3ا�xي�الوضعية��قتصادية�الراهنة�الصعبة

لذلك،�تمت�الدعوة�إ�ى�القيام�بما�يمكن�من�>ص[حات�xي�حدود�>مكانيات�ا�تاحة،�مع�

  .>شارة�إ�ى�أن�كل�تزايد�لعدد�ا�عتقل0ن�يساهم�xي�عرقلة�تحقيق�rهداف�ا�رسومة

  : قد�تعرضت�ا�داخ[ت�لعدة�نقط�ترتبط��3ذا�ا�حور�يمكن�ادارجها�كاbتيو 

  .عدم�كفاية�ا�عد�ت�الq&�تصرفها�ا�ندوبية�ع|ى�تحس0ن�شروط�عيش�ا�عتقل0ن��-

وجود�عجز�xي�بنيات��ستقبال�غ�Z0ا�توفرة�بشكل�كاxي،�ونقص�صيان34ا�رغم�سياسة��-

ندوبية،�والq&�اعت]�Zالبعض�أ3Õا�ليست�ح[�ناجعا�مقابل�بناء�ا�ركبات�وتوسيعها�الq&�دشن34ا�ا�

�و�� �البنايات، �تدب�Z0ملف �طريقة �با�بتكار�xي �البعض �تنويه �مع �ا�وضوع، �xي �الZyبوية الجوانب

�ا�خصصة� �ا�بالغ Z0توف� �شأنه �من �الذي �السجنية �للمؤسسات �النموذzي �التصميم سيما

  .للدراسات
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بية،�ويمكن�تفويته�bهل��ختصاص�من�ممون0ن�xي�التغذية�ليست�شأنا�خاصا�با�ندو �-

  .القطاع�الخاص،�وفق�دفاتر�تحم[ت�محددة

�خاصة��- �ا�عتقل0ن، �ذوي �وع|ى �ا�وظف0ن �ع|ى �التخفيف �سيتيح �للقفة �ال3ºائي الحذف

  . الفقراء�م3ºم�والقاطن0ن�xي�مدن�بعيدة�عن�ا�راكز�السجنية

صة�ا�سؤولة�عن�رعاية�الشؤون�الصحية�صحة�ال�/�ء�تندرج�ضمن�مهام�للوزارة�ا�خت�-

�أن�تزود�ا�ندوبية�بالكفاءات�الطبية�الضرورية�من�اطباء� لكافة�ا�واطن0ن�دون�تمي0/،�وعل3pا

  .وممرض0ن

�قدر�>مكان��- �ا�عتقل0ن �§لحاق �بالنسبة �السجون، �مجال �xي �الجهوية �تطبيق أهمية

�الحكو  �السياسة �مع �انسجاما �م3ºا، �ينحدرون &qال� �وتخفيفا�با�دن �ا�واطن0ن، �من �للقرب مية

وذلك�انط[قا�من�إجراء�دراسة�إحصائية�بالنسبة�للجهات�الq&�ينتم&�إل3pا�هؤ�ء�. ع|ى�ذو~3م

  .السجناء

  :إشكالية�?كتظاظ

�بعض� �اقZyاح �وكذا �ع3ºا �ا�Zyتبة �والنتائج �الظاهرة �هذه �مسببات �عند �ا�تدخلون وقف

�م3ºا   .الحلول�للحدّ

ت]�Zأن�اتساع�نطاق�الجريمة�بمختلف�أصنافها�وأخذها�أبعادا�خطZ0ة�وxي�هذا�الصدد،�اع

xي�ا�جتمع�يعت]�Zالسبب�الرئيÓ»&�ل[عتقال،�وقد�أعرب�العديد�من�ا�تدخل0ن�عن�أملهم�xي�أن�

يفرز�النقاش�العميق�xي�الحوار�الوط'&�§ص[ح�منظومة�العدالة�عن�حلول�ناجعة�لتطويق�هذه�

  .xي�إطار�القانون�والZyبية�وrخ[قالظاهرة�والبحث�عن�حلول�لها�

�ا�ساحة� �من �بالرفع �ا�تعلقة �العملية �ا�ؤشرات �بعض �استعراض �تم �الصدد، �هذا وxي

،�والq&�2011م�Zyمربع�سنة��1.64إ�ى���2008م�Zyمربع�سنة��1.41ا�خصصة�لكل�سج0ن�من�

q&�تحدد�ا�ساحة�تظل�مع�ذلك�بعيدة�عن�ا�عاي�Z0الدولية،�انط[قا�من�الهندسة�>حصائية�ال

  .أمتار�لكل�سج0ن�x9ي�

xي�ا�ائة�من�ال�/�ء�يندرجون�ضمن�خانة�ا�عتقل0ن��حتياطي0ن،�ما��46با§ضافة�إ�ى�كون�

يكلف�الدولة�مبالغ�ضخمة�تؤدى�من�ا�0/انية�العامة،�مقابل�حصول�نسبة�مرتفعة�م3ºم�ع|ى�

  .ال]Zاءة�أو�وقف�التنفيذ
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تياطي،�تب0ن�أن�أك�ZÒمن�ست0ن�xي�ا�ائة�من�ا�عتقل0ن�هم�وبجانب�>فراط�xي��عتقال��ح

من�الفئة�ا�حكومة�بأقل�من�سنت0ن،�ع|ى�الرغم�من�إمكانية�البحث�xي�إطار�السياسة�الجنائية�

  .عن�بدائل�أخرى�لذلك

كما�تم�لفت��نتباه�إ�ى�أسباب�أخرى�تساهم�xي�الرفع�من��كتظاظ،�تتج|ى�xي�تصفية�

�أو  �الشخصية �مع��الحسابات �شركاء �آخرين �أناس �كون �ع|ى ��عZyاف �خ[ل �من السياسية،

�xي� �و�سيما �مجهولة، �شكايات �شكل �أو�xي �مباشرة �بصورة �إما �ا�حضور، �فعل �xي ا�عتقل0ن

  .قضايا��تجار�با�خدرات

�استيعاب� ���تستطيع &qال� �السجنية �للمركبات �>يوائية �الطاقة �ع|ى �سبق �ما ويؤثر�كل

� �ولذلك �الساكنة، �الجهات�عدد �وضع �xي �بالشجاعة �التح|ي �ا�ندوبية �من �البعض طالب

�بعدم� �القرار �باتخاذ �وإع[مها ��ؤسسا�3ا، �ا�حددة ��ستيعابية �الطاقة �صورة �xي ا�سؤولة

·«Äقrإمكانية�استقبال�أي�نزيل�أخر�عند�بلوغها�الحد�.  

�وح �كرامة �تن34ك &qال� �السلوكات �بعض �سيادة �xي ��كتظاظ�يسبب �أن �لوحظ قوق�كما

�حقوق� �ثقافة �إشاعة �درب �ع|ى �متقدمة �مراحل �من �ب[دنا �قطعته �ما �يخالف �ما السجناء،

�ا�تعلقة� �وا�قتضيات �والحريات �الحقوق �مجال �xي �الدستورية �ا�ستجدات �وكذا >نسان،

�rجل� �داخل �القضايا �xي �ا�حكمة �بت �وضرورة �ال]Zاءة، �قرينة �ع|ى �ركزت &qوال� بالقضاء،

  ...ا�عقول 

  :قZyاحات�الq&�ع]�Zع3ºا�ا�تدخلون�للمساهمة�xي�حل�ا�شكلومن�ب0ن��

  . توسيع�أو�بناء�سجون�جديدة�-

نهج�سياسة�إعادة��نتشار�بالنسبة�للسجناء�§ضفاء�نوع�من�التوازن�ع|ى�ا�ؤسسات،��-

�الظروف� �مراعاة �مع �نسبيا، �الفارغة �ا�ؤسسات �إ�ى �ا�كتظة �السجون �من �ا�عتقل0ن بنقل

  .معتقل0ن�وذو~3م�جتماعية�لل

ضرورة�ترشيد��عتقال�والتطبيق�السليم�لقانون�ا�سطرة�الجنائية،�و�سيما�من�خ[ل��-

  . ا�تابعة�xي�حالة�سراح�عند�توفر�الضمانات

  .اقZyاح�مساهمة�طالب�>كراه�البدني�xي�القضايا�ا�دنية�xي�مالية�الدولة�-

�شأن�- �من ��حتياطي0ن �ا�عتقل0ن �من �الفائض �ا�قاييس�إخراج �تطبيق �ع|ى �ا�ساعدة ه

  .الدولية،�والرفع�من�با©ي�ا�ؤشرات�مثل�التغذية�والتطبيب�وغZ0ها
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  :ظاهرة�العود

�بعضهم� �ع|ى �خطرا �يشكلون �الذين �ب0ن �السجناء، �ب0ن �الفصل �ضرورة �ع|ى �التأكيد تم

ب0ن�البعض�وع|ى�ا�جتمع�برمته�بسبب�ارتكا�3م�جرائم�خطZ0ة�مثل�القتل�وترويج�ا�خدرات،�و 

���تكون� ·qح� �إجرامي، �طابع �بأي �و��يتم0/ون �خطورة �اقل �مخالفات �ارتكبوا �آخرين سجناء

�سلوكات� �واكتساب �للمجتمع �معادي �تكوين �فZyة �السجن �فZyة �تكون �و� �عكسية النتيجة

  .مرفوضة�أخ[قيا�واجتماعيا

�و� � � �الواقع، �هذا �بفعل �>جرام �إنتاج �تعيد �السجنية �ا�ؤسسات �أن �لوحظ �وعليه،

�ع3ºم� �ا�فرج �من �كبZ0ة �نسبة �أن �اذ �السجناء، �إدماج �وإعادة �تأهيل �xي �كاxي �بشكل تساهم

رها�البعض�حوا�ي�
،�قد�تكون�افضع�من�تلك�الq&�أدينوا�%50يعودون�إ�ى�ارتكاب�الجريمة،�قدّ

من�اجلها،�وÎي�نسبة�مقلقة�تدل�ع|ى�وجود�خلل���بد�من�تصحيحه،�ما�يساهم�xي�تكريس�

  . ون أزمة�اكتظاظ�السج

  :مراقبة�ا�ؤسسات�السجنية

نوقشت�هذه�النقطة�من�زاويتيyن،��3م�إحداهما�الرقابة�الq&�تتو�ها�الجهات�القضائية�

�ا�ندوبية� �تمارسها &qال� �بالرقابة �rخرى �وتتعلق �للسجون، �الداخلية �الفضاءات �ع|ى و�دارية

  . العامة�وأعوا3Õا�ع|ى�السجناء�وا�وظف0ن

�rو  �الجانب �يخص �ع|ى�ففيما �القضائية �بتعزيز�الرقابة �ا�طالبة �تمت �ا�راقبة، �من ل

ا�ؤسسات�السجنية�من�النيابة�العامة�ومن�قضاة�تنفيذ�وتتبع�العقوبات،�با§ضافة�ا�ى�تفعيل�

الرقابة�الq&�تقوم��3ا�اللجان�>قليمية�الq&�يZyأسها�العمال،�والq&���زالت�تتسم�بالضعف�رغم�

�الرقا �آليات �من �آلية �>داريةكو3Õا �باخت[ف�. بة �وذلك �rحوال، �جميع �xي �تفعل �� &qال� و

�ا�سؤول0ن �ال�/�ء�. استعداد �أوضاع �تحس0ن �xي ��يجابية �النتائج �بعض �أعطت �أ3Õا رغم

  . والسجون�،�وبالتا�ي�ضرورة�التحسيس�بأهمية�القيام�بذلك

�وا �بتشديدها �ا�طالبة �تمت �فقد �ا�راقبة، �من �الثاني �للصنف �بالنسبة �مع�أما لحزم

ا�خالف0ن�للقانون،�بفعل�ما��عرفه�القطاع�xي�السابق�من�انز�قات�خطZ0ة�وصلت�إ�ى�حد�فرار�

�القانون� �لهم ���يخولها �بامتيازات �للتمتع �السجناء �بعض �مع �التساهل �وكذا �خطرين، سجناء

مثل�وجود�متخصص0ن�xي�تجارة�ا�خدرات�والهواتف�النقالة�وتعبئ34ا،�ما�يخلق�ردود�فعل�من�

�ظواهر�خطZ0ة�س �تنامي �فض[�عن �وذلك �ع3ºا، �غ'· �xي �تعت]�Zا�ؤسسات �وحوادث �آخرين جناء
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مثل��تجار�xي�ا�خدرات�وغZ0ها�من�السلوكات�ال[�أخ[قية�و�عتداءات�الq&�تتطلب�ا�راقبة�

  .الدائمة�والصرامة

¸ونة�rخZ0ة،�وxي�هذا�الصدد،�تم�التنويه�با�راقبة��لكZyونية�الq&�نهج34ا�ا�ندوبية�xي�

�بعدم� �كذلك �و>شادة �زوار�وموظف0ن، �من �ا�ؤسسات �داخل �يجري �ما �كل �تتبع �تتيح &qال

�&qال� �ا�تقدمة �الدول ·qح� �تعرفها �ا�سألة �أن �رغم �ا�اضية، �السنة �للفرار�xي �حا�ت تسجيل

 . تتوفر�آليات�أفضل�للضبط�وا�راقبة

�ا �هذه �لتعميم �تصور �وجود �مدى �عن �كذلك �التساؤل �كل�وتم �xي ��لكZyونية �راقبة

سجون�ا�ملكة،�مع�لفت��نتباه�ا�ى�احتمال�قيام�بعض�ا�وظف0ن�بصب�بعض�ا�واد�ع|ى�هذه�

¸ليات�لتعطيلها،�واقZyح�أيضا�إشعار�ا�وظف0ن�والسجناء�بأ3Õم�تحت�مراقبة�الكامZ0ات،�وكذا�

�>ط[ع �إمكانية �تتيح �السجون �داخل �ا�علوماتية �للمعالجة �نظم �سوابق��وضع �صحيفة ع|ى

  .السجناء

   :إعادة�Dدماج

السجن�كفضاء�خاص�يتكفل�بحجز�>نسان�وحصره�نتيجة�فقدان��§شكاليةتم�التطرق�

��قتضيات� �السليم �التطبيق �التذك�Z0بضرورة �مع �بكرامته، �ا�س �ذلك �يع'& �أن �دون حريته،

� �رقم �با�23.98القانون �القا¿»& �التطبيقي، �مرسومه �وكذا �للسجون �السجن�ا�نظم عتبار

 . مؤسسة�اجتماعية�إص[حية��3ذيبية�وليست�بمؤسسة�ترهيبية�ورادعة�xي�حق�ال�/�ء

�من� �>نسان �حقوق �ومبادئ �ثقافة �إشاعة �يستوجبه �بما �النقطة �هذه �ا�تدخلون وربط

�السجناء� �و�3ذيب �إص[ح �xي �لوظيف34ا �واسZyدادها �السجون �bنسنة �استعجالية �خطة وضع

� �إدماجهم�داخل �فZyة�العقوبة�السالبة�وإعادة �العام�بعد�قضاء ا�جتمع�xي�ا�حيط��جتما¾ي

  .للحرية�ا�حكوم��3ا

  :وقد�تم�التعرض�لعدة�أفكار��3م�هذا�ا�حور�كما�ي|ي

- � �xي �السادس �محمد �مؤسسة ��3ا �تقوم &qال� �بالجهود وبصفة��>دماج إعادةالتنويه

 .خاصة�ا�قاربة�الجديدة�الq&�اعتمد�3ا�xي�التكوين

�نظ�Z0اشتغالها�التس - &Þا�� �التكوين ��ؤسسة �مليار�سنتيم �مبلغ �إعطاء �م]Zر �عن اؤل

داخل�السجون،�لكون�ذلك�يناقض�دور�هذه�rخZ0ة�xي�تكوين�ا�واطن0ن�بالتساوي�دون�النظر�
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�الفئات� �لكل �با�جان �الخدمة �هذه �تقديم �عل3pا �يفرض �الواجب �أن �وبالنظر�إ�ى لوضعي34م،

 .للسجناء�ا�جتمعية،�وأحرى�بالنسبة

�تشرف� - &qال� �الZyف3pية �وrنشطة �ومحو�rمية &Þا�� �التكوين �برامج �مساهمة م[حظة

 . عل3pا�ا�ندوبية�العامة�xي�تحقيق�بعض�النتائج��يجابية�xي�بعض�الحا�ت

�أئمة� - �عن �بالبحث �السجنية، �ا�ؤسسات �وسط �الدي'& �بالخطاب ��ستعانة ضرورة

عة�داخل�السجون،�بتكليف�الحامل0ن�للقرآن�الكريم�للقيام�للوعظ�و>رشاد�وإقامة�ص[ة�الجم

�انتظار�قيام� �دون �أنفسهم، �ا�عتقل0ن �ب0ن �أو�من �ا�ؤسسة �خارج �من �rئمة �من �العملية �3ذه

 .وزارة�rوقاف�بذلك

>شارة�للواقع�الذي�يصطدم�به�ال�/�ء�بعد�خروجهم�بشواهد�عالية�من�السجون،� -

رد��عتبار�ا�حددة�xي�خمسة�سنوات،�والq&�تقف�حاجزا�أمام�أمام�ا�دة�الطويلة�ا�خصصة�ل

�أو� �إ�ى�تقليص�هذا�rمد �الحاجة �وحq·�الخاص،�وكذا �xي�القطاع�العام حصولهم�ع|ى�العمل

 .تقرير�بعض��ستثناءات�xي�هذا�الصدد

 . ضرورة�تخلص�السياسة�السجنية�من�ا�قاربة�rمنية�ا�حضة -

[ل�عضوي34ا�xي�لجنة�العفو�xي�التأث�Z0ع|ى�القرارات�اقZyاح�مساهمة�ا�ندوبية�من�خ -

� �باعتبارها �العفو، �ع|ى �للحصول �بالZyشيح ��rكZÒ الصادرة �ع|ى السجناء��أحوالاط[عا

وسلوكيا�3م،�وبالتا�ي�rقدر�ع|ى��قZyاح،�علما�بأن�البعض�أشار�ا�ى�أن�التخوف�من�الش3uات�

� �ا�لفات �xي �البت �ا�ى �ا�ذكورة �باللجنة �بعض�يدفع �xي �ع3ºا �يZyتب &qوال� �والبسيطة، السهلة

 .rحوال�عودة�الخارج0ن�xي�اطار�هذه�الصيغة�مرة�أخرى�ا�ى�ارتكاب�الجريمة

ا�قيد��ن�أبان�ع|ى�سلوك�حسن،�باقZyاح�من�مدير�ا�ؤسسة��>فراجضرورة�تفعيل� -

 .السجنية

    :بعض�الحلول�ا�ق8eحة

الq&�تعاني�م3ºا�السجون�ينبÂي�أن�تكون�أشار�البعض�ا�ى�أن�البحث�عن�حلول�للمشاكل�

�تقره�ا�نظمات�الدولية� ذات�طبيعة�مغربية�محضة�ترا¾ي�الخصوصيات�الوطنية،�بعيدا�عما

�Z0للمعاي� �وتستجيب �ال[زمة �>مكانيات �تتوفر�ع|ى &qال� �ا�تقدمة �الدول �أوضاع �تس34دف &qال

  .الدولية

�وال �السياسية �ا�جا�ت �ب0ن �ا�ثارة �الحلول �سبيل�وتتوزع �ع|ى �م3ºا �والحقوقية، Zyبوية

  :ا�ثال
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وجوب�تكاثف�جهود�جميع�الفاعل0ن�§يجاد�الحلول�ا�ناسبة�xي�اطار�حوار�شامل�يأخذ��-

  .بع0ن��عتبار�م[حظات�واقZyاحات�كافة�ا�تدخل0ن

البحث�عن�الحلول�للمشاكل��جتماعية�الكثZ0ة�ا�ؤدية�إ�ى��حتقان،�والq&�تعت]�Zمن��-

 .ا�ؤدية�ل[جرام،�وذلك�xي�اطار�السياسات�العمومية�للدولةالعوامل�

�بصفة��- �باbطفال �والعناية �الZyبية، �تركز�ع|ى �استبا©ي �طابع �ذات �تداب�Z0وقائية اتخاذ

�برمته،� �للمجتمع �عداء �حالة �rمر�إ�ى �تطور �قبل �هشة �وضعية �xي �ا�تواجدين �وخاصة عامة،

�قب �من �اليومية �التصرفات �من �من�وانتشار�مجموعة �وغZ0ها �و�نتشال �بالعنف �السرقة يل،

  .ا�ظاهر�السلبية

-��&qال� �ا�هنية، �والغرف �ا�نتخبة �والهيئات �الوزارات �مع �النافعة �الشراكات �عن البحث

أبدى�بعض�الحاضرين�م3ºم�استعدادهم�للتعاون�مع�ا�ندوبية�العامة�§دخال�شركات�القطاع�

  .الخاص�للعمل�وتشغيل�السجناء

�ت�الq&�يمكن�أن�تشتغل�عل3pا�مع�منظمات�ا�جتمع�ا�دني،�وتقوية�أدائه�توسيع�ا�جا�-

  . وتسهيل�مأموريته�من�داخل�أسوار�السجون 

التعب�Z0عن��رتياح�§سZyاتيجية�ا�ندوبية�العامة�للسجون�وإعادة�>دماج�الرامية�إ�ى��-

� �§عادة �السادس �محمد �مؤسسة �مع �بشراكة �السجون �داخل �صناعية �وحدات >دماج�خلق

�Z03دف�إ�ى�إدخال�القطاع�الخاص�لتأهيل�السجناء�مهنيا�وتشغيلهم،�مع�التأكيد�ع|ى�س��&qوال

  .ذلك�وفق�ضوابط�محددة�تحقق�rهداف�ا�رسومة

�الحقو©ي��- �للشأن �الجريئة �ا�واكبة �xي �العامة �للمندوبية �التواصلية تعزيز�القدرات

�للر  �التوضيحات �لتقديم �ال[زمة �استلزم�وإصدار�الب[غات �كلما �والدو�ي �الوط'& �العام أي

  .rمر

  : تثم#ن�ا�وارد�البشرية

تمت�>شارة�ا�ى�أن�ورش�تأهيل�ا�ؤسسات�السجنية�يتطلب�ع[وة�ع|ى�ا�جهودات�ا�الية�

إمكانات�بشرية�من�ا�ستوى�العا�ي،�ما�يستلزم�تنظيم�دورات�تكوينية�bطر�وموظفي�ا�ؤسسة�

  .بة�من�السج0ن،�وبصفة�خاصة�xي�ا�جال0ن�البيداغوzي�والنفx&«Óي�ا�يادين�الحساسة�والقري

�كان�الدور�rسا¬»&�لحراس�السجون�يرتبط�باbساس�بجانب�التأطZ0،�فقد�لوحظ� واذا

غياب�عنصر�ا�[ءمة�xي�التدب�Z0والذي�يغلب�عليه�جانب�القوة،�باعتبار�ا�ظهر�العسكري�الذي�
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وÎي�الصفة�الq&�تنعكس�ع|ى�السلوكات�الفردية��يتمتع�به�داخل�rسوار�نتيجة�حمل�الس[ح،

�والزوار� �ا�عتقل0ن �بعض �مع �التعامل �وxي �العنف، �تنحو�نحو�استعمال &qوال� �الحراس، لهؤ�ء

�Z0آخر�غ� �الظواهر�بمنظور �هذه �معالجة �ضرورة �يدعو�ا�ى �ما �الذات، �واثبات �التعا�ي �من بنوع

�ا�ع �وتلق0ن �>نسان، �حقوق �مادة �بتدريس �يتصل �xي�عقابي، �القوة �استعمال �آليات ني0ن

�إعادة�الZyبية،�واتخاذ� �بالتحسيس�با�سؤولية�ا�لقاة�ع|ى�عاتقهم�xي �وكذا الفضاءات�العامة،

تداب�Z0تحف0/ية�للموظف0ن�ا�نضبط0ن�ومكافأ�3م�ماديا�ومعنويا،�وفق�صيغ�متوافق�عل3pا�مثل،�

�الحواد �وعدد �ا�دمج0ن، �كعدد �rهداف �تحقيق �حسب �السجون �من�تصنيف �وغZ0ها ث،

  .ا�عاي�Z0الq&�تدفع�إ�ى�منافسة�شريفة�ب0ن�مدراء�السجون�لتحقيق�أفضل�النتائج

وتجدر�>شارة�إ�ى�تنويه�العديد�من�ا�تدخل0ن�بجهود�العامل0ن�xي�هذا�ا�يدان�الصعب،�

�وبمواصفات� �را©ي �إداري �نمط �وفق �تجري �الذي � �ا�ركزية �>دارة �صعيد �ع|ى �العمل و��سيما

  .عالية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



355 

 

 :جواب�السيد�ا�ندوب�العام��دارة�السجون�وإعادة�Dدماج

  

�خ[ل� �ا�ثارة �وrسئلة �ا�[حظات �حول �rجوبة �من �مجموعة �العام �ا�ندوب �السيد قدم

  .ا�ناقشة،�واعدا�بموافاة�اللجنة�بأجوبة�كتابية

  :وفيما�ي|ي�ردود�السيد�ا�ندوب�العام

ة�طرحت�أمام�ال]�Zان�والحكومة�بموضوعية�ا�عطيات�ا�تعلقة�أشار�إ�ى�أن�ا�ندوبية�العام�-

 .بالعجز��xي�>مكانيات�ا�ادية�والبشرية�ا�وضوعة�رهن�إشار�3ا��واجهة��كراهات

�ا�ؤسسة،�- �داخل �الس[ح �يحمل �جهاز�� �العامة �ا�ندوبية �أن �أوضح �للحراسة، وبالنسبة

�ال �يواجهها &qال� �الداخل،�باعتبار�الخطر�و�ستفزازات �xي �استعماله �يمنع �وبالتا�ي حراس،

�البسيط� �النوع �وهو�من �الضرورة، �لوقت �ويستعمل �الخارجية �للحراسة �فقط �معمول وإنما

  . مثل�القنابل�ا�سيلة�للدموع،�ومسدسات�صغZ0ة�تستعمل�xي�حا�ت�معينة

س�وأكد�بأنه���يوجد�أي�استفزاز�أو�خوف�يسببه�ذلك،�علما�بأن�العنف�موجه�ضد�الحرا

دون�. لذلك،�يجب�إنصاف�هؤ�ء�الحراس�الذين�يعتدى�ع|ى�عدد�م3ºم. أك�ZÒمن�ا�واطن0ن

  . أن�يعف3pم�ذلك�من�التعامل�الZyبوي�مع�السجناء

وxي�نفس�السياق،�أشار�إ�ى�أن�الحراسة�واجبة��ستتباب�rمن،مذكرا�بالتسيب�الذي�كان�

ضرورية،�وهو�ما�تقوم�به�ا�ندوبية��واقعا�قبل�إحداث�ا�ندوبية،�لذلك�فان�إعادة��نضباط

طبقا��ا�يسمح�به�القانون،�وحسن�ا�عاملة�قدر�>مكان،�bنه�يجب�أن�يقبل�السجناء�بذلك�

�ما� �وفق �تصرفا�3م �ضبط �جان3uم �من �يحاولوا �وأن �السZ0ة، �حسن �لهم �تكون �وأن أيضا

  .تقتضيه�القوان0ن�وrخ[ق

�ا�وظ �بعض �بصب �وعيه �عن �ا�ندوب �السيد �السكان�Z0وأعرب �أجهزة �ع|ى �ا�واد �بعض ف0ن

وأ3Õم�منت03uن�لذلك،�م]Zزا�بخصوص�تعميم�الحراسة��لكZyونية�بوجود�فرقة�خاصة�لهذا�

مهندسا،�ما�يسمح�للمندوبية�بمراقبة�السجون�عن�بعد�وxي�ع0ن��12الغرض،�مؤلفة�من�

  .ا�كان،�وسيتم�إع[م�الجميع�بأ3Õم�مراقبون 

0ن�من�الخارج،�أشار�ا�ى�أن�ا�ندوبية�اقZyحت�ذلك�ع|ى�ال]�Zان�وبالنسبة�ل[ستعانة�بممون�-

�التجربة�xي� وع|ى�الرأي�العام،�لكن�بعض�الجمعيات�ترى�أن�ذلك�غ�Z0مقبول،�وسيتم�بدأ
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مصرحا�كذلك�بأن�حذف�. سجن0ن�كبZ0ين،�وإذا�نجحت�سيقع�تعميمها�ع|ى�با©ي�ا�ؤسسات

  . �Z0أنه�يمكن�ضبطها�وتقني3ºا�xي�ا�ستقبلالقفة�غ�Z0ممكن،�وقد�يث�Z0نوعا�من�البلبلة،�غ

-� �ل �موجه �ذلك �فان �سج0ن، �لكل �درهم �طلب �حيث �من �ا�داخ[ت �xي �ورد �ما �65000أما

  .سج0ن،�وليس�كل�هذا�العدد�مريضا

ن̧�تم��- وبخصوص�تكوين�ا�وظف0ن،�فقد�أبرز�بأنه�كان�منعدما�قبل�إحداث�ا�ندوبية،�و

�بأ �علما �ا�جال، �هذا �xي �سياسة �وضع �Îي �التوظيف �بعد �لذلك �مدة �أقل أشهر�بمركز��5ن

  .التكوين�التابع�للمندوبية�بإيفران

� �ا�ندوبية �فتس�ى �لها، �الq&�يخضع �>سZyاتيجية �التكوينية،��إ�ىأما �ا�ؤسسات �با©ي مشاركة

�الجنائي� �القانون �دروس �xي �بحصص �معها �يساهم �أن �والقضاء �الجامعة �من �طلبت بحيث

سألة�تكوين�السجناء�من�طرف�القطاع�الخاص،�الq&�تعت]�Zغ�Z0خ[فا��. وحقوق�>نسان�

� �xي �إ� �أك�ZÒمن��إطار ممكنة �الص[حية �لد~3ا &qال� �السادس، �محمد �مؤسسة �مع الشراكة

�والذي�سيعطى�الفضاء� ا�ندوبية،�يعدها�سيتم�إخراج�عرض�شراكة�مع�القطاع�الخاص،

�ع �ا�توفرة �ا�دن � �xي �البدء �أساس �ع|ى �تتم0/�بالفضاء�والتجه0/�لذلك، �جديدة �سجون |ى

�وتو�ل �أسفي �سج'& �بجانب �الجلد، �لصناعة �سيخصص �مراكش�الذي �مثل �ما�2الفسيح ،

  .سيمكن�الخواص�من�العمل�ف3pا�بس[مة�وبدون�مشاكل

وأكد�أيضا�أن�ا�ندوبية�عملت�ع|ى�تحف0/�ا�وظف0ن،�إذ�كان�معدل�أجور�الحراس�ينحصر�

�3900 إ�ىدرهم،�وارتفع�بعد�وضع�القانون�rسا¬»&��2100قبل�إحداث�ا�ندوبية�العامة�xي�

درهم،�با§ضافة�ا�ى�الزيادة�xي�rرقام��ستد�لية،�وخلق�التعويض�ع|ى�الساعات�>ضافية�

�مشروع� �ا�ندوبية �وضعت �كما �وا�خاطر، �ا�سؤولية �منحة �ع|ى �التنصيص �وكذا الليلية،

�القطاعات �كبا©ي �السكن �ع|ى �التعويض �بطلب �من�كم. مرسوم �لجنة �تعي0ن �طلبت ا

  .القطاعات�ذات�الع[قة�بجانب�ا�ندوب�العام�كما�ينص�عل3pا�الظه�Z0ا�تعلق�بالسجون 

وبعدما�أوضح�ان�ا�ندوبية�العامة���دخل�xي�السياسة�الجنائية،�أعرب�عن�اتفاقه�ع|ى��-

� �أهم �من �الصغZ0ة �ا�خالفات �عقوبات �بأن �مفيدا �البدني، �با§كراه �ا�تعلق أسباب��تفاق

�بفعل� �السجناء، �لتصنيف �بالنسبة �مشاكل، �عدة �ا�ندوبية �ع|ى �يفرض �الذي �كتظاظ

�يكون� �أن ���يعقل �إذ �الصدد، �هذا �xي �الفصل �من �نوع �تطبيق �تحاول �ذلك �ومع الضغط،

�النساء� �ب0ن �تتم &qكال� �التصنيفات، �بعض �هناك �أن �كما �بالصدفة، �سجناء �مع ا�حZyف

  . والرجال
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�أوضح�- �العود، �يعرف��وبخصوص �الذي �الواقع �بخ[ف �القانون، �xي �خاصا �مفهوما �له أن

  .وجود�نوع�من�السجناء�معتادين�ع|ى�السجن�والجريمة

�ا�عتقل0ن�- �من �عدد ��رتباط �الجميع، �تقريب �يمكن �� �بأنه �أفاد �الجهوية، �السجون وعن

  .با�حاكم�قبل�تصفية�قضاياهم

�معضل- �بأ3Õا �السجون �داخل �ا�خدرات �مشكل �بخصوص �نقصت�وصرح �أ3Õا �إ� �كبZ0ة، ة

ن̧�فتتم�محاولة�القضاء� بشكل�ملحوظ�بعدما�كانت�تباع�من�قبل�xي�وسط�السجن،�أما�

  .عل3pا�بالتدريج

: وأعرب�من�جهة�أخرى،�ع|ى�أن�rمر�يتطلب�الZyبية�خارج�السجن�xي�عدة�مؤسسات�م3ºا�-

  .ا�جتمع،�ا�درسة،�العائلة،�rندية�و�الشارع

حظات�ا�تعلقة�باللجان�>قليمية،�أوضح�أن�ا�ندوبية�العامة����سلطة�لها�وجوابا�ع|ى�ا�[ -

عل3pا،�وÎي�منصوص�عل3pا�xي�القانون،�ومنذ�مدة�بدأت�العناية�بالسجون،�وxي�هذا�الصدد�

تقرير�من�هذه�اللجان،�علما�بأن�ا�ندوبية�بادرت�إ�ى��150توصلت�ا�ندوبية�بما�يقارب�من�

� �الداخلية �وزارة �اللجانمكاتبة �هذه �تفعيل �ع|ى �العمل �الجهة�. بغرض �ليست �بأ3Õا مؤكدا

�وقضاة� �الوك[ء �السادة �من �تتم &qال� �ا�راقبة �توجد �بحيث �با�راقبة، �ا�كلفة الوحيدة

لة�ع|ى�أرض� التحقيق�والعقوبة�والغرف�الجنحية�واللجان�ال]�Zانية،�ما�يع'&�أن�الرقابة�مفعّ

  .الواقع

تعاملت�مع�كل�من�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�>نسان�وأشار�كذلك�ا�ى�ا�ندوبية��-

  . بمجلس�النواب،�وكذا�ا�جلس�الوط'&�لحقوق�>نسان

وبالنسبة�لµفراج�ا�قيد،�فان�تقديمه�يتطلب��ستجابة�لعدة�شروط�م3ºا،�قضاء�مدة�من��-

وقد�. يل�العامالعقوبة،�حسن�السZ0ة،�رفع��قZyاح�لوزير�العدل�بعد�موافقة�العامل�والوك

  :ا�ندوبية�عدة�طلبات�xي�هذا�الشأن�كما�ي|ي

  . 0طلبا�قبل�م3ºا��191قدم��x2008ي��-

  .0قبل�م3ºا��119قدم��x2009ي���-

  .0قبل�م3ºا��92قدم��x2010ي��-

م��x2011ي��-   .ما�يع'&�بأن�ا�ندوبية�بدورها�xي�هذا�ا�وضوع.  2قبل�م3ºا��122قدّ

 

 



358 

 

 

  

 :ا�لحق
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 اللجنة�حول�ا�#"انية�الفرعية

 كراسة�مشروع�ا�#"انية�الفرعية�للوزارة •

�ا�#"انية� • �مشروع �ع*ى �التصويت نتيجة
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  نتيجة�التصويت�

للمندوبية� ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية

 العامة��دارة�السجون�وإعادة�Dدماج
 

 

� مجموع

 ا�صوت#ن

  مشروع�ا�#"انية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

  التسي#8م#"انية� 06 08 � أحد 14

  ?ستثمارم#"انية� 06 08 � أحد 14

  ا�#"انية�برمA@ا 06  08 � أحد 14
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  تقريــــــــــــــــر

  

  

  ــــــــــــــــــــول حـــــ

مشــــــروع�ا�#"انية�الفرعية�للمندوبية�

  2013الوزارية�لحقوق�Dنسان�برسم�سنة�

 

 

  

  

  

 

 ا�ملكة�ا�غربية

  ال�89ان

  مجلس�ا�ستشارين

 

 \مانة�العامة

  ن�اقسم�اللجــــــــــــــ

  2013- 2012: يةالسنة�التشريع

  2012أكتوبر��دورة

  :رئيس�اللجنة
   عمر�أدخيل

  :مقرر�اللجنة

   محمد�لشكر
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  الفهرس

 

  :التقريـــــــــر �

 

 : ملحــــــــــــــــــــــق �
ا�كلفة�بحقوق�حصيلة�وأفاق�عمل�ا�ندوبية�الوزارية�   �

 ؛Dنسان

�ا�ستشاري � �السادة �حضور �باجتماع�ورقة �الخاصة ن

 اللجنة�لدراسة�مشروع�ا�#"انية؛

 ؛كراسة�مشروع�ا�#"انية�الفرعية�  �

  .نتيجة�التصويت�ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية �
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  ؛السيد�الرئيس�ا�ح8eم

  ؛السادة�الوزراء�ا�ح8eمون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون 
  

  

�ا�وقر�تقرير  �ا�جلس �ع|ى �أعرض �أن �وح�يشرف'& �والتشريع �العدل �>نسان�لجنة قوق

 .2013للمندوبية�الوزارية�لحقوق�>نسان�برسم�السنة�ا�الية��حول�مشروع�ا�0/انية

برئاسة�السيد�عمر�ادخيل��2012دجن]11��Zتاريخ�ا�بعقدت�اللجنة�بشأنه�اجتماعقد�و �

�وبحضور  �اللجنة �باس�رئيس �الرسم& �الناطق �وزير��تصال �الخلفي �مصطفى م�السيد

  .السيد�ا�ندوب�الوزاري�لحقوق�>نسان�ا�حجوب�الهيبةالحكومة�و 

�� �اللجنةبدايالxي �استمعت �الذين ة، �الوزاري، �الوزير�وا�ندوب فيه��اتطرق�للسيدين

� �حقوق �rفاق��>نسانلوضعية �ظل �xي �تعزيزها �أجل �من �ا�بذولة �والجهود �ب[دنا xي

  .الواسعة�الq&�يتيحها�الدستور�الجديد�للمملكة

� �التعرض �تم �الوزاريكما �ا�ندوبية �ا�كلفةbنشطة �xي�ب ة �إحدا�3ا �منذ �>نسان حقوق

،�مع�الZyك0/�ع|ى�ا�لفات�ذات�rولوية�تماشيا�مع�2012نون]20��Zا�ى�حدود��2011أبريل��11

�xي� �ا�عتمدة �وrسس �العامة �للمبادئ �واستحضارا �سطرته، �الذي ��ستعجا�ي ال]Zنامج

هذه�باعتباره�خارطة�طريق�بالنسبة�لعمل�ا�ندوبية�xي��2016- 2012ي�ا�خطط��سZyاتي¼

  .الفZyة�ا�حددة

�الصدد، �هذا �تن�وxي �ا�ندوبية �متعددة،�سباشرت �مجا�ت �xي �الحكومي �العمل يق

�منظومة�� �خاص �بشكل �وم3ºا �الدولية، �ا�نظمات �مع �والتفاعل �>نسان �بحقوق كال3ºوض

تنظيم�ودعم�ا�شاركة�xي�أنشطة�ذات�صلة�ا�ى��افةبا§ضrمم�ا�تحدة�لحقوق�>نسان،�

  .بمجا�ت�اختصاصا�3ا

حيث�بادرت�هذه��،كما�تقدم�السيد�ا�ندوب�بعرض�خطة�عمل�ا�ندوبية�فور�إحدا�3ا

�اختصاصا�3ا �لتفعيل �rنشطة �من �بالعديد �القيام �ا�ى �تشاركية��،rخZ0ة ��قاربة وفقا

� �xي �والتفاعل �والتواصل �التعاون �ع|ى �ا�عنية،�استندت �والقضايا �وتدب�Z0ا�لفات معالجة

  :هذه�rعمال�ما�ي|ي�أهم�ومن

عمل�ا�ندوبية�ع|ى�مستوى�خطة�العمل�الوطنية�xي�مجال�الديموقراطية�وحقوق� •

  .>نسان

 .التعريف�با�ندوبية�الوزارية�ومسك�ملفات�ذات�صلة�باختصاصا�3ا •
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 .ا�ساهمة�xي�نشر�ثقافة�حقوق�>نسان •

 .تعلق�بتتبع�>لy/امات�الدوليةتنسيق�العمل�ا� •

 .إعداد�وتقديم�ومناقشة�وتتبع�التقارير�الوطنية •

 .التفاعل�مع�>جراءات�الخاصة��جلس�حقوق�>نسان •

 .التفاعل�مع�الهيئات�rممية�وا�نظمات�الدولية�غ�Z0الحكومية •

 .التعاون�مع��تحاد�rوروبي�ومجلس�أوروبا •

 .ليةمواكبة�التظاهرات�الوطنية�والدو  •

 .التعريف�بالتجربة�ا�غربية�xي�مجال�حقوق�>نسان�والتواصل�مع�وسائل�>ع[م •

 

  ؛السيد�الرئيس�ا�ح8eم

  ؛السادة�الوزراء�ا�ح8eمون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون 

�العامة �إطار�ا�ناقشة �الذي��،xي �الطموح �ال]Zنامج �ا�ستشارين �والسادة �السيدات ثمن

�ا� �السيد �قدمه �الوزاري �>نسان،�ا�كلفندوب �العمل� بحقوق �خطة �خ[ل من

�2016- 2012 >سZyاتيجية �rساسية �اللبنة �ستشكل &qوال� �ل، �>نسان ع|ى�تطوير�حقوق

   .ا�3º�3وضالو �34احمايصعيد�

وخاصة��،كون�الدستور�الجديد إ�ىأثار�بعض�ا�ستشارين��نتباه��،وxي�نفس��تجاه

كما�Îي�متعارف��والحرياتلحقوق�ليعت]�Zدستورا��،)40 إ�ى 19من�الفصول�(بابه�الثاني�xي�

�عا�يا ��،عل3pا �ممارس34ا، �وضمان �حماي34ا �آليات �بكل �أن �بعض�� �وممارسة �الحال واقع

  .ا�ا¿»&�إ�ى الجديدة�ويرجع��3ا�rجهزة�rمنية�يناقض�ا�قتضيات�الدستورية

��و  �الحكومة �تنبيه �r �إ�ىتم �¸ونة �xي �الZyاجعات �العامة�حجم �الحريات �مجال �xي خZ0ة

رات��جتماعية�وقمع�ا�عطل0ن�والطلبة�تالتو �xي�مواجهةنهج�ا�قاربة�rمنية�الناجمة�عن�

،�وxي�>نسان ق وجود�عدة�مؤسسات�مكلفة�بحماية�حقو  ما�يتعارض�مع ،وكل�ا�حتج0ن

�ا� �مقدم34ا �وا� الوزاريةندوبية �الجلس �>نسان، �لحقوق �عدة� ىإ� با§ضافةوط'& دسZyة

� �ا�جال، ��3ذا �تع'· �هذهمؤسسات �جميع �يجعل �الفوري��ما �بالتحرك �مطالبة الهيئات

  .طبقا��قتضيات�الدستور  لحماية�حقوق�>نسان
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� �مآل �عن �الكشف �ا�ى �ا�ستشارين �بعض �دعا �كما �ملفات�نتائج �xي �والتحقيق البحث

�العمومية �للقوات �ا�فرط �العنف �وا�سZ0 �،ضحايا �الوقفات �فض ��حتجاجية�خ[ل ات

السلمية�xي�العديد�من�مناطق�ب[دنا،�بكل�من�أقاليم�الناضور،�آسفي�،�الحسيمة،�تازة،�

  .مراكش،�خريبكة�وغZ0ها

�Z0ا�ص� �مجهو�ي �ا�ختطف0ن �ملفات �بشأن �الحقيقة �إج[ء �بضرورة �ا�طالبة �تمت كما

� �قضية �عالقة" ا�هدي�بن]Zكة"مثل ��زالت &qعتقا�ووضع ،ال�� ��مارسة �نطاق�حد �خارج ل

  .القانون 

� �ا�ى �أشار�البعض ��صدمةكما �من �العام �الوط'&�لحقوق��مضمون الرأي تقرير�ا�جلس

� �يمارس �وما �ا�غربية، �السجون �داخل �السجناء �معاناة �حول �تعذيب��ف3pا>نسان من

� �و��إنسانية �مهنية �كرامتموممارسات �ا�عتقل0ن34ن �سافر�للقوان0ن��،عائ[�3مو  ة �خرق xي

��3ا �ا�طالبة��الجاري �تمت �وعليه �الصلة، �ذات �>نسان �لحقوق �الدولية �وللمواثيق العمل

  .بضرورة�فتح�السجون�xي�وجه�الحركة�الحقوقية�للقيام�بواج3uا�xي�تتبع�أوضاع�السجناء

�،توصيات�هيئة�>نصاف�وا�صالحةالكامل�لتطبيق�الا�ستشارين�ع|ى��بعضكما�أكد�

� �الدستور �وفلسفة �ومضام0ن �روح �xي��،الجديدوإعمال �الحق �بحماية �يتعلق �فيما خاصة

أن�ا�ن�ى�العام�و إلغاء�عقوبة�>عدام�من�التشريع�الجنائي�ا�غربي،�خاصة�وبالتا�ي�الحياة،�

  .عقوبة�من�التشريعات�الوطنيةال هذه�ع|ى�الصعيد�الدو�ي�يتجه�نحو�إلغاء

�امت[ك �ضرورة �ع|ى �آخرون �أكد ��السياسية�>رادة كما ���نخراطلتكريس قيم�xي

�>نسان �الوطنية�حقوق �الخصوصيات �مع �يتعارض �� �بما ،� �خ[ل �إجراءات�ستمن ريع

�الدولية ��تفاقيات �من �مجموعة �ع|ى �ا�غرب �وتصديق �ال3ºوض��،انضمام لتعزيز�جهود

�>نسان �ضمان�بحقوق �ع|ى �الحرص �مثل �rصعدة، ·qش� �وشروط��xي �ال]Zاءة قرينة

�العادلة �و ا�حاكمة �و، �التعذيب �أشكال�تجريم �وكل �التعسفي �و�عتقال �القسري �ختفاء

� �والتعب�Z0والولوج �الرأي �حرية �وضمان �>نسانية، �للكرامة �ا�هينة �إ�ىالتمي0/�وا�مارسات

  .ا�علومات

كما�اعت]�Zالبعض�أن�العرض�الذي�تقدم�به�السيد�ا�ندوب،�رغم�تناوله�لعدة�مسائل�

� �تقوم �وما �ا�غرب، �xي �>نسان �حقوق �تطور �xي�تخص �كبZ0ة �مجهودات �من �ا�ندوبية به

التنسيق�ب0ن�مختلف�القطاعات�وا�ؤسسات�الq&�لها�ع[قة�بموضوع�حقوق�>نسان�من�

أجل�ال3ºوض��3ذه�rخZ0ة�وم[ئم34ا�مع��تفاقيات�وا�عاهدات�الدولية،�إ��أنه�بالرغم�من�

ل،�وخاصة�فيما�كل�هذا�فقد�تم�التسجيل�بأن�هناك�تراجعات�وسوء�تدبx�Z0ي�هذا�ا�جا



462 

 

�بمؤشر  �و>حصائيات�ةالخالي�،القياس�اتيتعلق �rرقام �¸فاق�من �بوضوح �تب0ن &qال�

�به� �يقوم �الذي �الدور �عن �فكرة �إعطاء �وكذلك �با�غرب، �>نسان �لحقوق ا�ستقبلية

  .ا�جتمع�ا�دني�xي�هذا�ا�جال

لحت�التدخ[ت�ع|ى�ومراعاة�م3ºا�للمكانة�الخاصة�الq&�أصبح�يتبوأها�ا�جتمع�ا�دني،�أ

� �العمل �ع|ى �ومساعدته �> تمكينه ��نخراط �ع|ى �xي �مختلف�يجابي �ع|ى �التنمية مجهود

� �xي �خاصة �وبصفة �ا�ستويات، �الديموقراطي �البناء �عملية �يكفل �بما �xي�ااسZyجاع لثقة

�القانون  �وحكم ��جتماعية�وتحقق ،ا�ؤسسات �العدالة �لZyسيخ �ضامنة ونجاح��،مواطنة

xي�إطار�ميثاق�مغربي�لحقوق��،�الذي�يمكن�بلورتهالديموقراطي�الحداثي�مشروع�ا�جتمع

  .>نسان

�با�وضوع،��إ�ى با§ضافة �الع[قة �ذات �مواضيع �لعدة �ا�ناقشة �تطرقت �سلف، ما

  :نذكر�م3ºا�ما�ي|ي�،التساؤل�حول�عدة�قضاياوبصفة�خاصة�

�الق • �با©ي �ب0ن �التنسيق �xي �>نسان �لحقوق �الوزارية �ا�ندوبية �ا�هتمة�دور طاعات

�>نسان �حقوق �ووزارة��،بمجال �>نسان �لحقوق �الوط'& �وا�جلس �الوسيط كمؤسسة

 العدل�والحريات�وغZ0ها؟

 الدولة�لتطوير�حقوق�>نسان؟�مدى�اندماج�برامج�وسياسات •

 الع[قة�ب0ن�مجال�حقوق�>نسان�ونطاق�الحريات؟طبيعة� •

�ا�ندوبية�بالنسبة�للقوان�0مدى • ن�ا�رتبطة�بحقوق�>نسان�ع|ى�إلزامية�استشارة

 غرار�ا�جلس��قتصادي�و�جتما¾ي؟

مدى�وجود�تنسيق�مسبق�مع�مختلف�مكونات�جمعيات�ا�جتمع�ا�دني�الناشطة� •

�بدل� �>نسان �حقوق �ان34اك �رصد �xي �ا�ندوبية �عمل �لتسهيل �>نسان �حقوق �مجال xي

 رصدها�من�طرف�ا�جتمع�الدو�ي؟

ة�xي�مجال�ال3ºوض�بحقوق�الطبقة�العمالية�xي�مجال�ا�ندوبي�إسZyاتيجيةما�Îي� •

 ضمان�الحق�xي�الصحة�ا�هنية؟

 ما�Îي�معاي�Z0منح�الدعم�العمومي�للجمعيات�الناشطة�xي�مجال�حقوق�>نسان؟ •
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    ؛السيد�الرئيس�ا�ح8eم

    ؛السادة�الوزراء�ا�ح8eمون 

  ؛السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح8eمون 

�� �الوزاري��ع|ى�إجابتهبمناسبة �ا�ندوب �السيد �أعرب �ا�ستشارين �السادة مداخ[ت

�القطاع،� ��3ذا �ا�ستشارين �السادة ��هتمام �الصادق �امتنائه �عن �>نسان �بحقوق ا�كلف

أن��التدخ[ت�xي�إطار�ا�ناقشة�من�شأ3Õا�>فادة�xي�إغناء�مقاربات�وتصورات��إ�ىمشZ0ا�

x� �>نسان �بحقوق �ا�كلفة �الوزارية �والرفع�ا�ندوبية �ب[دنا، �xي �>نسان �حقوق �توصيف ي

  .من�مستوى�أداء�هذه�البنية�الحكومية

  :التاليةrجوبة�با�ناسبة�قدم�و �

  :حقوق�Dنسان�وإشكالية�ا�جتمع�الديموقراطيحول� -1

لZyسيخ�الديموقراطية�ودولة�الحق��،أشار�ا�ى�أن�ا�غرب�كان�الy/امه�قويا���رجعة�فيه

�وتعزيز�التنمي ��والقانون �هذا �مكن �ولقد �ا�ستدامة، �البشرية �لyة �الذي �منذ/ام �انطلق

� �من �وتشريعية،��تدش0نالتسعينات �مؤسساتية �إص[حات ��عتماد �وواسع �عميق مسلسل

�لحقوق� �الدو�ي �القانون �xي �>نخراط �ومواصلة ��نتقالية، �العدالة �بتجربة �دعمه تم

�>نساني �الدو�ي �والقانون �جاء. >نسان �ل�وقد �الدستور �يؤكد �xي�هذا �ختيار�>ص[Öي

�منحه� �الذي �البعد �بفضل �>نسان �لحقوق �ميثاقا �تضمن �حيث �>نسان، �حقوق مجال

  .للحريات�الفردية�وحقوق�>نسان

  :التقارير�الدوريةحول� -2

�استكمال� �باشرت �>نسان �لحقوق �الوزارية �ا�ندوبية �بأن �ا�ستشارين أخ]�Zالسادة

نسبة�للتقارير�الدورية�الq&�كانت�تعرف�تأخرا،�وذلك�وفق�إعداد�هذه�التقارير،�وخاصة�بال

  .مقاربة�تشاركية�تجاه�مختلف�الفاعل0ن�ا�عني0ن

  :قياسالمؤشرات� -3

xامات�الدولية�للمملكة�تمسار��يأشار�ا�ى�أن�ا�غرب�واصل�طريق��نخراط�/yحي0ن�>ل

داد�وتقديم�استدراك�التأخر�الحاصل�ع|ى�مستوى�إع�ةحاولمxي�مجال�حقوق�>نسان،�و 

�أنه�وbول�مرة�ب[دنا�شرعت�xي�وضع�خطة�عمل�xي�مجال� التقارير�rولية�والدورية،�كما

�فحصها� �عقب �ا�عاهدات �وهيئات �>نسان، �حقوق �مجلس �عن �الصادرة �التوصيات تتبع

  .للتقارير�الوطنية�ا�قدمة�إل3pا
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  :توصيات�هيأة�Dنصاف�وا�صالحة

الذي�جاء�فيه��2004يناير��7تنصيب�هذه�الهيأة�xي�ذكر�بالخطاب�ا�لكي�السامي�عند�

�ولكن� �ا�ا¿»&، �هذا �سجن �xي �البقاء �غرضه �ليس �وقراء�3ا �ا�ا¿»& �صفحة �فتح أن

�الديموقراطي �ا�ستقبل �وبناء �منه �الدروس �انعكس ،�ستخ[ص �ما �الدستور��وهو xي

� �الهيأة، �هذه �دس�Zyتوصيات �الذي �وجود�با§ضافةالجديد �ترتبط�ب�ا�ى �أمور الكشف�عدة

  .عن�الحقيقة�والحكامة�rمنية

  :التأط#�8بناء�ع*ى�ا�عاي#�8الدولية�-5

�حقوق� �مسألة �xي �ا�غرب �عل3pا �صادق &qال� �الدولية �و�تفاقيات ��لy/امات �أن أوضح

�الدستورية��،>نسان �ا�قتضيات �مع �القانونية �النصوص �م[ءمة �تشجيع �مسألة تطرح

�ا�ى �والولوج �الدولية، Z0العنصرية�برا وا�عاي� �مناهضة �ا�عتقل0ن، �وإدماج �التكوين مج

�التفك�Z0والرأي �حرية �ا�ندوبية��...والعنف، �تتو�ى �الدستورية �الضمانات �هذه �خ[ل من

� �التداب�Z0الضرورية �اقZyاح ��3ا��الوزارية �ا�عمول �والتنظيمية �التشريعية �النصوص راجعة

�الدولية ��تفاقيات �مقتضيات �مع �مطابق34ا �مدى �>نسان��للنظر�xي �حقوق �مجال xي

  .والقانون�الدو�ي�>نساني�الq&�صادقت�عل3pا�ا�ملكة

  :السياسة�السجنية�با�غرب�-6

 Z0كب� �وتحسن �تطورا �عرفت �rخZ0ة �السنوات �xي �ا�غرب �xي �السجون �أن ا،�أشار�ا�ى

من�مجموع��عتقا�ت،��40% إ�ىبالرغم�من��كتظاظ�و�عتقال��حتياطي�الذي�وصل�

�ال �الجنائيةال واجبومن �بالسياسة �السجنية �السياسة �ربط �ع|ى �و عمل �مبدأ�، تكريس

  .العدالة��جتماعية�وا�حاكمة�العادلة

  :ا�قاربة�ا�حلية�-7

ترصد�تقارير�عن��ن34اكات��ةأوضح�السيد�ا�ندوب�الوزاري�ع|ى�أن�هناك�لجن�جهوي

�نسان،�إشاعة�ثقافة�حقوق�>ع|ى�الصعيد�ا�ح|ي،�وتس�ى�ا�ى�الجسيمة� �إثارة إ�ىمشZ0ا

� �ا�وضوع �هذا �ا�دنية �سياسة �حول �الوطنية �ا�ناظرة �ضمن�خ[ل �rمر�من �يكون ·qح

  .الجماعات�ا�حليةاهتمامات�

  :وضعية�الجامعات�-8

� �الجامعات�إ�ىأشار �xي Z0التأط� �ا�كتبات��،مشكل Z0توف� �وعدم �التجه0/ات وقلة

� �الا�تخصصة، �وكذا �التخص�ايالتكنولوج�استعمال�إ�ىحاجة �وتفرع ات،�صالحديثة

�الشباب �م3ºا �يعاني &qال� �ا�شاكل �كل �ع|ى �الفكر��،و�نفتاح �إنتاج وليس�- وتوف�Z0فضاء
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�ماخطوط�حمراء���يمكن�تجاوزها�xي�مجال�حقوق�>نسان،�لها�لحرية�ا ،�لكون -للحرية

  .يؤدي�ا�ى�وجود�مشكل�xي�حالة�ارتباط�الحريات�بحقوق��نسان

  :ادية�و?جتماعية�والثقافيةالحقوق�?قتص -9

��3ذا� �خاص �>نسان �لحقوق �الوزارية �ا�ندوبية �تعده �تقرير�رابع �هناك �أن �ع|ى أكد

�الحكومة� �مع �مناقش34ا �تمت �والثقافية �و�جتماعية ��قتصادية �الحقوق �وهذه ا�جال،

لما�عإعداده�سوف�يواxي�ال]�Zان�بمجلسيه�بنسخة�منه،�بعد�وا�جتمع�ا�دني،�وأخ]�Zأنه�

� �الفقر�وال34ميبأن �بمكافحة �تتعلق �ا�جال �هذا �xي �كبZ0ة �منجزات �شهناك �أن�0شم، �Zا�ى

� �تحاول �البشرية �للتنمية �الوطنية �ا�بادرة �>كراهاتتجاوز �أوراش��،بعض �فتح �خ[ل من

  .لساكنة�الq&�تعيش�الهشاشةالدعم�القدرات�

  :قضية�ا�غاربة�ا�هاجرين�- 10

� �اسZyاتيجيإأوضح �هناك �أنه �>نساني��ى �الدو�ي �القانون �خ[ل �من �الدولة �تتخذها ة

تتج|ى�xي�حماية�rفراد�والجماعات�داخل�وخارج�ا�غرب،�وهناك�مجهودات�كبZ0ة�xي�إطار�

� �ا�غربية، �الالدبلوماسة �و من �و الحكومة �ا�]�Zان �إ�ى�دني،ا�جتمع �xي�ال با§ضافة نقاش

  .ف�البوليساريو�ع|ى�أبناء�الوطنا�حافل�الدولية�لرصد��ن34اكات�ا�مارسة�من�طر 

  :التعليم�وال8eبية�- 11

�>نسان� �لحقوق �الوط'& �ا�جلس �xي �النقاش �طور �xي �Îي �القضية �هذه �أن �ع|ى أكد

  .ال3ºوض�بمجال�حقوق�>نسان�rرضيةوجعلها�
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 :ملحــــــــــــــــــــــق

�   � �الوزارية �ا�ندوبية �عمل �وأفاق ا�كلفة�حصيلة

D؛نسانبحقوق� 

�باجتماع� � �الخاصة �ا�ستشارين �السادة �حضور ورقة

 اللجنة�لدراسة�مشروع�ا�#"انية؛

 ؛شروع�ا�#"انية�الفرعيةكراسة�م  �

  .نتيجة�التصويت�ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية �
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  حصيلة�وأفاق�

 ا�كلفة�بحقوق�Dنسانعمل�ا�ندوبية�الوزارية�

    

   ا�حتويات        
 

  تقديــم

 دوا�ي�إحداث�ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Dنسان�واختصاصا�@ا: حور�\ول ا�

  تذك�Z0باعتبارات�ودوا¾ي�إحداث�ا�ندوبية� -1

   اختصاصات�ومهام�ا�ندوبية -2
  

  الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Dنسانأنشطة�ا�ندوبية�: ا�حور�الثاني

 التنسيق�والتعاون�القطا¾ي�وا�ؤسساتي -1

  التعاون الشراكة�و �-2

  نا�ساهمة�xي�نشر�ثقافة�حقوق�>نسا -3

 تنسيق�العمل�ا�تعلق�بتتبع��لy/امات�الدولية� -4

  )Procédures spéciales(التفاعل�مع�>جراءات�الخاصة��-5

 التفاعل�مع�الهيئات�rممية�وا�نظمات�الدولية�غ�Z0الحكومية��-6

 االتعاون�مع��تحاد�rوروبي�ومجلس�أوروب�-7

 م[ءمة�التشريعات�الوطنية�مع�ا�عاي�Z0الدولية�لحقوق�>نسان��-8

 مواكبة�التظاهرات�الوطنية�والدولية��-9

   التعريف�بالتجربة�ا�غربية�xي�مجال�حقوق�>نسان�والتواصل�مع�وسائل�>ع[م��- 10
 

    نآفاق�عمل�ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Dنسا: الثالثا�حور 
 

   مؤشرات�قياس،�تحديات�وإكراهات: الرابعا�حور 
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  تقديـــــــــــــم  

 

- � �xي �إحدا�3ا �منذ �>نسان �بحقوق �ا�كلفة �الوزارية �ا�ندوبية ��11أنشطة وإ�ى��2011أبريل

 ،2012نون]��Z 20حدود

  تماشيا�مع�ال]Zنامج��ستعجا�ي�الذي�سطرته�ا�ندوبية�بعد�إحدا�3ا، -

- � �واستحضارا �للمبادئ �وr العامة ��سZyاتي¼ي�سس �ا�خطط �xي �ا�عتمدة �rساسية والتوجهات

2012-2016   

  

دوا�ي�إحداث�ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Dنسان�: ا�حور�\ول 

 واختصاصا�@ا

 تذك�Z0باعتبارات�ودوا¾ي�إحداث�ا�ندوبية -1

  تعزيز�>طار�ا�ؤسساتي�ا�ع'&�بحماية�حقوق�>نسان�وال3ºوض��3ا؛ -

  ملكة�ا�غربية�من�منظومة�حقوقية�وطنية�متناسقة�حديثة�وناجعة؛تمك0ن�ا� -

  التصدي�للخصاصات�والتحديات�الq&�تم�تسجيلها�xي�مجال�حقوق�>نسان؛ -

ا�جلس�الوط'&�لحقوق�>نسان�(�ستجابة�لتوصية�من�ا�جلس��ستشاري�لحقوق�>نسان� -

�خاصة) حاليا �ولتوصية �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �من �مجال��و�طلب �xي �الوطنية �الخطة �xي وردت

  .الديموقراطية�وحقوق�>نسان

- � �xي �>نسان �بحقوق �ا�كلفة �الوزارية �ا�ندوبية ��11إحداث �قارة��2011أبريل �حكومية كبنية

�بـ �الحكومية؛ :مكلفة �القطاعات �ب0ن �التنسيق �الوطنية� تأم0ن �ا�ؤسسات �مع �والشراكة تعزيز�التعاون

�ا�دني؛ �ا�جتمع �>نسان� ومنظمات �حقوق �بحماية �ا�ع'& �الجديد �>طار�ا�ؤسساتي �دعم �إرادة تفعيل

 .تأم0ن��نسجام�والتكامل�ب0ن�مختلف�الفاعل0ن�xي�هذا�ا�جال وال3ºوض��3ا؛

  اختصاصات�ومهام�ا�ندوبية -2

تعزيز�ا�صادقة�ع|ى�ا�واثيق�الدولية�لحقوق�>نسان�أو��نضمام�إل3pا،�ومراجعة�التحفظات،� -

  تتبع�التنفيذ�الفع|ي��قتضيا�3ا؛وكذا�

إعداد�التقارير�الوطنية�الدورية�حول�الy/امات�ب[دنا�الدولية�وتتبع�تنفيذ�التوصيات�الصادرة� -

  عن�الهيئات�الدولية�ا�عنية؛

�الدولية� - �وا�نظمات �الحكومات �عن �والتقارير�الصادرة �الب[غات �xي �الواردة ��دعاءات تتبع

  والرد�عل3pا؛الحكومية�وغ�Z0الحكومية�

�مجال� - �xي �العاملة �وغ�Z0الحكومية �الحكومية �والدولية �الوطنية �ا�نظمات �مع �التعاون تنمية

  حقوق�>نسان؛
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- �Z0وتيس� �>نسان �حقوق �مجال �xي �العاملة �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �قدرات �دعم �xي ا�ساهمة

 مشارك34ا�xي�ا�نتديات�الدولية�ذات�الصلة�بحقوق�>نسان؛

�الرأ - �ا�عاي�Z0الدولية�تقديم �مع �الوطنية �القوان0ن �م[ءمة �مجال �xي �الحكومية �للقطاعات ي

  لحقوق�>نسان،�ودعم�العمل�الحكومي�xي�هذا�ا�جال؛

  تنسيق�العمل�الحكومي�ا�تعلق�بال3ºوض�بثقافة�حقوق�>نسان�والZyبية�والتكوين�عل3pا؛ -

�واللج - �وا�ؤتمرات �والندوات �rنشطة �xي �وا�شاركة �>نسان�تنظيم �حقوق �xي �ا�تخصصة ن

   .وطنيا�ودوليا

  

 أنشطة�ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�>نسان: ا�حور�الثاني

  

  التنسيق�والتعاون�القطا¾ي�وا�ؤسساتي -1

� وفقا��قاربة�تشاركية�استندت�ع|ى�التعاون�والتشاور�والتواصل�والتفاعل�xي�معالجة�وتدب�Z0ا�لفات -

  والقضايا

ن�خطة�العمل�الوطنية�xي�مجال�الديموقراطية�وحقوق�>نسان�من�طرف�كتابة�لجنة�تنسيق�تحي0 -

  >شراف�ع|ى�إعدادها

عرض�الصيغة�ا�حينة��شروع�الخطة�xي�اجتماع�رسم&�برئاسة�السيد�رئيس�الحكومة�بتاريخ� �

19��Z[والذي�خصص��ستقبال�أعضاء�لجنة�>شراف2011شتن�،  

  رية�ومسك�ملفات�ذات�صلة�باختصاصا�3االتعريف�با�ندوبية�الوزا �

�شأن� � �xي �والتداول �ا�ندوبية، �اختصاصات �لتقديم �حكومي0ن �مسؤول0ن �مع �لقاءات �عدة عقد

�أجهزة� �أمام �>نسان �حقوق �مجال �xي �الدورية �التقارير �تقديم �بخصوص �ا�غرب الy/امات

    ا�عاهدات�الدولية،�وسبل�تطوير�ا�مارسة��تفاقية�لب[دنا

  :راكة�والتعاون�معالش�-

  ا�ؤسسات�الوطنية�كا�جلس�الوط'&�لحقوق�>نسان -

   جمعيات�ا�جتمع�ا�دني -

 

  ن>نساا�ساهمة�xي�نشر�ثقافة�حقوق��-2

�بحقوق� ���� �وال3ºوض �للحماية �ا�ؤسساتية �و¸ليات �الدستورية �الضمانات �حول �أول �دليل إعداد

  الوطنية�xي�مجال�حقوق�>نسان�وا�واطنة>نسان�xي�إطار�مواكبة�تفعيل�ال]Zامج�والخطط�

  :دعم�مشاريع�التكوين�والبحث�وإشاعة�ثقافة�حقوق�>نسان��

  ONU-Femmesمنظمة� -

  منظمة�اليونيسيف -
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  كلية�الحقوق�با�حمدية -

  مشاريع�دراسة�برامج�ا�اسZyات -

 قوق�>نسانمشاريع�الZyبية�ع|ى�حقوق�>نسان�xي�إطار�rرضية�ا�واطنة�لل3ºوض�بثقافة�ح -

   

  :تنسيق�العمل�ا�تعلق�بتتبع��لy/امات�الدولية -3

- � �يقارب �ما �ومعالجة �من��50دراسة �الواردة �والشكايات �و�ستبيانات �ا�علومات �وطلبات ر̧اء � من

 
ً
مجا�ت� :منظمات�دولية�أو�هيئات�أممية�خاصة�حول�ا�واضيع�ذات�الصلة�بعمل�ا�ندوبية،�خاصة

�التع �و�عتقال �الطفل�التعذيب �وحقوق �ا�رأة �وحقوق �التجمع �وحرية �السلم& �والتظاهر سفي

شكايات� والحقوق��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�و�تجار�بالبشر�والحكامة�والعدالة��نتقالية؛

  .وحا�ت�فردية�تتعلق�بادعاء�ان34اك�حقوق�>نسان

  :نسانتشجيع��نخراط�xي��تفاقيات�الدولية�ذات�الصلة�بحقوق�> -

إبداء�الرأي�بخصوص�أهمية�ا�صادقة�ع|ى�ال]Zوتوكول��ختياري��تفاقية�القضاء�ع|ى�جميع� -

أشكال�التمي0/�ضد�ا�رأة،�وال]Zوتوكول��ختياري��تفاقية�مناهضة�التعذيب�وغZ0ه�من�ضروب�

� �ا�لحق �rول ��ختياري �وال]Zوتوكول �أو�ا�هينة، �أو�ال[إنسانية �القاسية �الدو�ي�ا�عاملة بالعهد

  الخاص�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية؛

- � �لعام �الدولية �نZ0وبي �اتفاقية �ع|ى �ا�غربية �ا�ملكة �توقيع �اقZyاح �بشأن �مذكرة �2007تقديم

  .بشأن�إزالة�الحطام

  :تشجيع��نخراط�xي��تفاقيات�الدولية�ذات�الصلة�بحقوق�>نسان -

اتفاقية�الحماية�ا�ادية�للمواد�النووية�ا�وقع��إعداد�مذكرة�بشأن�أهمية�ا�صادقة�ع|ى�تعديل -

  ؛2005يوليوز �8بفيينا�xي�

�حقوق� - �باتفاقية �ا�لحق �الثالث ��ختياري �ال]Zوتوكول �ع|ى �التوقيع �بخصوص �مذكرة إعداد

  .الطفل�بشأن�تقديم�الب[غات

 : الوطنيةالتقارير�اعداد�وتقديم�ومناقشة�وتتبع� -

�التقارير�الدوري�� �إعداد �وإعداد�استكمال �بإعدادها، �كلفت �أن �أخرى �لقطاعات �سبق &qال� ة

التقارير�rولية�والدورية�الq&�عرفت�تأخرا�كبZ0ا،�كاتفاقية�حماية�حقوق�جميع�العمال�ا�هاجرين�

   وأفراد�أسرهم
 

  )EPU(التقرير�الوط'&�للجولة�الثانية�من��ستعراض�الدوري�الشامل��- أ

  ي�مع�كل�الفاعل0ن�ا�عني0ناعتماد�مقاربة�تشاركية�ومسار�تشاور  -

  تنسيق�الZyتيبات�الكفيلة�بضمان�سفر�وإقامة�الوفد�الوط'&�ا�شارك�xي�استعراض�ا�غرب -

  إعداد�البطائق�والردود�ا�[ئمة�ع|ى�rسئلة�ا�طروحة�مسبقا�وع|ى�rسئلة�ا�توقعة -

17�Z[آلية��ستعراض�الدوري�الشامل"يوم�درا¬»&�وط'&�حول�: 2011نون"  
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  ندوة�وطنية: 2011دجن]03�Zو�02

  ث[ث�لقاءات�جهوية�بكل�من�مراكش�ووجدة�والعيون : 2012وبداية��3Õ2011اية�

� ��24من �>نسان�2012أبريل �حقوق �مجلس �التقرير�أمام �عرض �عشية �غاية �تنسيقية�: إ�ى اجتماعات

  مكثفة�مع�القطاعات�الوزارية�ا�عنية

  لسامية�لحقوق�>نسانإيداع�التقرير�با�فوضية�ا: 2012مارس��5

22�� �الدوري�: 2012ماي �با�ستعراض �ا�ع'& �الفريق �أمام �ب[دنا �xي �>نسان �حقوق �أوضاع استعراض

  الشامل�بمجلس�حقوق�>نسان

��24و��23 �تقرير�: 2012ماي �مشروع �xي �وا�تضمنة �العمل �فريق �عن �الصادرة �التوصيات �مشاريع دراسة

  ر�rمم�بجنيفالZyويكا�بمقر�البعثة�الدائمة�وبقص

  تقديم�تقرير�الوفد�ا�غربي�xي�جلسة�اعتماد�تقرير�ا�ملكة�من�طرف�فريق�العمل�ا�ذكور :  2012ماي��25

19��Z[3ائي�لتقرير�ا�ملكة�من�طرف�مجلس�حقوق�>نسان�بجنيف: 2012شتنºعتماد�ال�  

��ستعراض - �عن �ا�Zyتبة �التوصيات �تنفيذ ��تابعة �عمل �خطة �واعتماد �مختلف��إعداد بإشراك

  الفاعل0ن�ا�عني0ن

  تصنيف�التوصيات�ضمن�مواضيع�ومحاور�ك]Zى  -

تحديد�وضعية�التوصيات�ضمن�مسارات�>ص[حات�الجارية�xي�ا�ملكة،��والتداب�Z0ال[زمة��واصلة� -

  أو�مباشرة�التنفيذ،�والفاعل0ن�ا�عني0ن��3ا،�ومؤشرات�التتبع�والتقييم،�وآجال�التنفيذ

   طعات�مع�م[حظات�وتوصيات�هيئات�ا�عاهدات�و>جراءات�الخاصةمراعاة�التقا -
 

�ا�عاملة��- ب �ضروب �من �وغZ0ه �التعذيب �مناهضة �اتفاقية �بإعمال �الخاص �الرابع التقرير�الوط'&

  القاسية�أو�ال[إنسانية�أو�ا�هينة

�ناقشة��استعدادا) سؤ��61(إعداد�أجوبة�ع|ى�rسئلة�الq&�طرح34ا�لجنة�مناهضة�التعذيب� -

  التقرير

  ترأس��جتماعات�التحضZ0ية�والوفد�ا�شارك�xي�أشغال�اللجنة�rممية -

تنسيق�العمل�ا�تعلق�بإعداد�الوثيقة�ا�تضمنة�bجوبة�الحكومة�ا�غربية�ع|ى�م[حظات�وأسئلة� -

  لجنة�مناهضة�التعذيب�إثر�مناقشة�التقرير�الدوري

- 15��Z[فحص�وللمشاركة�الوطنيةاجتماع�تقييم&�لعملية�ال: 2011نون    

  

استدراك�التأخر�الحاصل�xي�إعداد�وتقديم�تقارير�وطنية�أخرى�إ�ى�هيئات�ا�عاهدات�ا�تعلقة��- ج

  بحقوق�>نسان

�الدولية� - ��تفاقية �مقتضيات �§عمال �والرابع �الثالث �الدوري0ن �التقريرين �وتحي0ن استكمال

�م �§عمال �الثاني �الدوري �والتقرير �الطفل، �ا�لحق�لحقوق ��ختياري �ال]Zوتوكول قتضيات

  باتفاقية�حقوق�الطفل�بشأن�بيع�rطفال�واستغ[ل�rطفال�xي�البغاء�وxي�ا�واد�>باحية



472 

 

� 11�� �الشؤون�: 2012ماي �وزارة �طريق �عن �ا�تحدة �لÀمم �العام �rم0ن �لدى �التقريرين إيداع

  الخارجية�والتعاون،�بعد�تأخر�تجاوز�ث[ث�سنوات

�جميع��إعداد � �حقوق �لحماية �الدولية ��تفاقية �مقتضيات �إعمال �حول �rو�ي التقرير�الوط'&

  العمال�ا�هاجرين�وأفراد�أسرهم

�الشؤون�: 2012يونيو��25  � �وزارة �طريق �عن �ا�تحدة �لÀمم �العام �rم0ن �التقرير�لدى إيداع

من�طرف�rم0ن�العام�لÀمم��الخارجية�والتعاون،�بعد�تأخر�تجاوز�سبع�سنوات،�وأربع�مذكرات�تنب3pية

  ا�تحدة

�ا�دنية� � �بالحقوق �الخاص �الدو�ي �العهد �مقتضيات �§عمال �السادس �التقرير�الدوري إعداد

 والسياسية�

�طرف� � �من �ا�حدد �الزم'& �الجدول �وفق �الجارية، �السنة �متم �التقرير�xي �تقديم �ع|ى العمل

  ا�ندوبية،�بعد�تأخر�يصل�إ�ى�أربع�سنوات

�ا � ��قتصادية�إعداد �بالحقوق �الخاص �الدو�ي �العهد �مقتضيات �§عمال �الرابع لتقرير�الدوري

 و�جتماعية�والثقافية�

��قتصادية� � �الحقوق �لجنة �الشهر�لدى �هذا �3Õاية �سيودع �الذي �التقرير، �إعداد �إ3Õاء تم

  و�جتماعية�والثقافية،�بعد�تأخر�يتجاوز�ث[ث�سنوات

� � �بمثابة �rساسية �الوثيقة �rطرافتحي0ن �تقارير�الدول �من �rول �الجزء �ا�عطيات�، �ترجع &qال

  :،�مع�مراعاة2002ا�تضمنة�ف3pا�إ�ى�سنة�

� Z0خrعرف34ا�ب[دنا�خ[ل�العقد��&qا�ستجدات�والتطورات�ال  

  تشاورية�مع�القطاعات�الحكومية�وا�ؤسسات�الوطنية�ا�عنيةالقاربة�ا� �

  بادئ�التوج3pية�لÀمم�ا�تحدةا� �

وزارة�الشؤون�الخارجية�عن�طريق�لدى�rم0ن�العام�لÀمم�ا�تحدة� الوثيقةإيداع�: 2012ليوز�يو  �

  والتعاون 

إعداد�ردود�ا�ملكة�بشأن�توصيات�لجنة�القضاء�ع|ى�التمي0/�العنصري�الواردة�xي�ا�[حظات� �

   18و�17أثناء�فحصها�لتقرير�ا�غرب��2010غشت��25الختامية�للجنة�xي�جلس34ا�ا�نعقدة�xي�

 

 )Procédures spéciales(الخاصة�Dجراءات�التفاعل�مع��-4

  الخاصة�لب[دنا>جراءات�اعتماد�مبادئ�توج3pية�متعلقة�بطلبات�زيارات� �

- � �باستقبال �ا�تعلق �الحكومي �العمل �الخاصةتنسيق �تقاريرهم�>جراءات �إثر�إع[ن� ومتابعة ع|ى

 ر�ب[دنا�انفتاحها�ع|ى�زيارة�هذه�ا�ساط

�وكيفية  - �وال]Zمجة �ا�رجعيات �بتحديد �تتعلق �توج3pية �مبادئ �تتضمن �وثيقة �مع� إعداد التعامل

  امقررا�خاصا�وخبZ0 �33حوا�ي� طلبات�وتدب�Z0زيارات
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  ال[إراديفريق�العمل�ا�ع'&�با�ختفاء�القسري�أو� �

- � �الدورة �xي �ا�غرب �مشاركة ��94تنسيق �ما �الفZyة �خ[ل �بجنيف، �العمل �لفريق يوليوز��8و�4ب0ن

2011  

-  <� �إعداد �به �تقدم �الذي �ا�علومات �طلب �عن �جابة �العمل �فريق �دورته �نتائج �95عن توضيح�ل،

  2011دجن]�Z داية�من�أواخر�،�بحا�ت�معينة

- � �دورته �خ[ل �العمل �فريق �وأعضاء �ا�غربي �الوفد �ب0ن �والتفاعل �التعاون �مارس��96مواصلة xي

2012  

  الخاصة�حول�الحق�xي�ا�اء�الصالح�للشرب�والتطه�Z0ا�قررةالتعاون�مع� �

- �Z[دجن� �شهري �خ[ل �ا�عنية �والهيئات �القطاعات �مع بخصوص��2012ويناير��2011التنسيق

�غ�Z0الرسمية �ا�اء�و �ا�شاورات �xي �الحق �حول �الخاصة �ا�قررة �من �ا�طلوبة �ا�عطيات تجميع

  بذولة�ع|ى�هذا�ا�ستوى الصالح�للشرب�والتطه�Z0وا�تعلقة�بإبراز�الجهود�ا�

�ا�وضوع� - �حول �الخاصة �ا�قررة �نظم34ا &qال� �الندوة �xي �ا�ع'& �القطاع �ومشاركة تدب�Z0تمثيلية

  2012بجنيف�أوائل�ف]Zاير�

 الخبZ0ة�ا�ستقلة�ا�عنية�بالحقوق�الثقافية�تنظيم�زيارة� �

- � �الخبZ0ة �تدب�Z0زيارة �ا�ستقلة �ب0ن ��2011شتن]16�Zو��5ما �مدن �عدة �إ�ى �الوفاء�مغربية بغية

xي�مجال�إعمال�الحقوق�الثقافية�من�ه�بالy/امات�ب[دنا�الدولية�وا�ساهمة�xي�التعريف�بجهود

خ[ل�تحديد�ا�مارسات�الفض|ى،�وتقديم�مقZyحات�وتوصيات�من�أجل�رفع��ا�ثبطات�ا�مكنة،�

تعاون�>قليم&�وتسهيل�اعتماد�تداب�Z0ال3ºوض�والحماية�بصياغة�اقZyاحات�ملموسة�لتقوية�ال

  والدو�ي�xي�ا�جال

�شهر�يونيو� - �خ[ل �>نسان �حقوق �مجلس �أمام �التقرير�ال3ºائي �2012مناقشة �تضمن�، والذي

إشادة�با§ص[حات�العميقة�الq&�شهد�3ا�ا�ملكة�xي�السنوات�rخZ0ة�و�سيما�مع�اعتماد�دستور�

  ع�بالحقوق�الثقافية،�كما�تضمن�التقرير�توصيات�بخصوص�تعزيز�التمت2011جديد�سنة�

 فريق�العمل�حول�التمي0/�ضد�ا�رأة�xي�التشريع�وا�مارسة�تنظيم�زيارة� �

- � �دجن]�Zالعمل، �من �فريق�2011ابتداء �بتدب�Z0زيارة �ا�تعلقة �التحضZ0ية �rعمال �تنسيق �ع|ى ،

� العمل �ب0ن �ما �الفZyة �خ[ل ��ستمارة�� ،2012ف]Zاير�20و�13لب[دنا، �تعبئة �خ[ل �من وذلك

  الواردة�من�فريق�العمل�وعقد�اجتماعات�تشاورية�مع�القطاعات�وا�ؤسسات�ا�عنية

�وفريق� - �ا�عنية �القطاعات �مع �باتفاق �سلفا �محدد �برنامج �وفق �العمل �فريق �استقبال تنسيق

  العمل،�مع�الحرص�ع|ى�تزويده�با�عطيات�وا�علومات�ا�طلوبة�وxي�آجال�محددة

�ا�غربية - �ا�ملكة �مشاركة �مجلس��تنسيق �أمام �الزيارة �هذه �حول �التقرير�ال3ºائي �مناقشة أثناء

  2012حقوق�>نسان�خ[ل�شهر�يونيو�

  ا�قرر�الخاص�حول�التعذيبزيارة���
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  2012  شتن]22�Zو�15التحض�Z0لزيارة�ا�قرر�الخاص�لب[دنا�ما�ب0ن� -

بشراكة�مع��،x2012ي�يونيو� "القضاء�ع|ى�التعذيب�xي�بلدان�شمال�أفريقيا"ندوة�حول�تنظيم� -

� �التعذيب �من �الوقاية �) APT(جمعية �>نسان، �لحقوق �ا�تحدة �rمم �منشاركوبمومكتب �ة

  ومقررين�آخرين�ا�قرر�الخاص

الزيارة�xي�أفق�إعداد�ا�قرر�الخاص�لتقريره�ال3ºائي�حولها�وتقديمه�إ�ى�مجلس�هذه�تتبع�نتائج� -

    حقوق�>نسان�xي�دورة�مارس�ا�قبلة
 

 مع�الهيئات�\ممية�وا�نظمات�الدولية�غ#�8الحكومية�التفاعل� -5

� Z0ي�دورات�مجلس�حقوق�>نسان تدبxمم�ا�تحدة�ا�شاركة�bبا : 

 :21و�20و�19و�18و��17تنسيق�ا�شاركة�الوطنية�xي�دورات�مجلس�حقوق�>نسان� -

  ؛قد�اجتماعات�تنسيقيةع -

  ؛تنظيم�أنشطة�موازية -

  ؛وص�القضايا�ا�ثارة�الq&��3م�ب[دناإعداد�أجوبة�وردود�ا�ملكة�بخص -

  .تدب�Z0مشاركة�القطاعات�وا�ؤسسات�ا�عنية�وجمعيات�ا�جتمع�ا�دني -

 : مواكبة�إعمال�قرارات�مجلس�حقوق�>نسان�وتوصيات�الجمعية�العامة � 

 تنسيق�التفاعل�مع�قرار�ا�جلس�بشأن�حقوق�>نسان�والشركات�ع]�Zالوطنية�وا�قاو�ت�rخرى� -

  12نسيق��ستجابة�لتوصيات�فريق�العمل�ا�ع'&�بالحق�xي�التنمية�xي�دورته�ت -

- �&qال� �rحداث �عقب �الفارين �اللجوء &Çوطال� �با�هاجرين �ا�تعلق �>نسان �حقوق �قرار�مجلس � �مع التفاعل

  عرف34ا�منطقة�شمال�إفريقيا

  مواكبة�إعمال�قرارات�مجلس�حقوق�>نسان�وتوصيات�الجمعية�العامة -

جاوب�مع�القرار�ا�تعلق�بالطبيعة�غ�Z0ا�قبولة�لبعض�التصرفات�ا�غذية�لÀشكال�ا�عاصرة�للعنصرية�الت -

  والتمي0/�العنصري�وكره�rجانب�وما�يتصل�بذلك�من�تعصب

�مقZyحات� - �§عمال �وطنية �اسZyاتيجية �بلورة �بخصوص �ا�عنية �وا�ؤسسات �القطاعات �مع �العمل تنسيق

  2014-2010لة�الثانية�من�ال]Zنامج�العالم&�حول�الZyبية�ع|ى�حقوق�>نسان�تفعيل�وتتبع�وتقييم�ا�رح

  تنسيق�تجميع�ا�عطيات�xي�إطار�تتبع�تنفيذ�قرار�الجمعية�العامة�ا�تعلق�باbشخاص�ا�فقودين -

�الدين� � �تأثZ0ات �بشأن �التوج3pية �ا�بادئ �مشروع �حول �وا�[حظات �الرأي �إبداء �عملية تنسيق

  y/امات�ا�الية�الدولية�ا�تعلقة�بالدول�ع|ى�ا�مارسة�الكاملة�لجميع�حقوق�>نسانالخارzي�و�ل

  2012عثه�إ�ى�مكتب�ا�فوضية�السامية�xي�ف]Zاير�بصياغة�رأي�وتعليق�ب[دنا�ع|ى�ا�شروع�ا�ذكور،�و  -

>نسان��تنسيق�إعداد�أجوبة�ومعطيات�عن�طلب�معلومات�الخب�Z0ا�ستقل�ا�كلف�بالدين�الخارzي�وحقوق  -

  بشأن�هذا�ا�شروع

  إبداء�الرأي�بخصوص�إحداث�آلية�ا�قرر�ا�ع'&�بالعدالة��نتقالية �

�بالحقيقة� - �ال3ºوض �حول �خاص �مقرر �Ôلية �>نسان �حقوق �مجلس �إحداث �بخصوص �إيجابي �رأي إبداء

إ�ى�جانب�كل�من��والعدالة�وج]�Zالضرر�وضمانات�عدم�التكرار،�بعد�اعتماد�توصية�قدم34ا�ا�ملكة�ا�غربية

  rرجنت0ن�والسويد
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  التعاون�مع�مفوضية�rمم�ا�تحدة�السامية�ل[جئ0ن �

- �Z[نون� �xي �بجنيف �بمقر�ا�فوضية �عمل �لقاء �xي �ا�شاركة �تأهيل��2011تنسيق �أفق �xي �التعاون �تقوية �3دف

  النظام�الوط'&�للجوء

  التعاون�مع�اللجنة�الدولية�لله[ل�rحمر�والصليب�rحمر �

    2011للمؤتمر�الدو�ي�لله[ل�rحمر�والصليب�rحمر�بجنيف�xي�3Õاية�عام��31تنسيق�ا�شاركة�xي�الدورة� -

 

  التعاون�مع�?تحاد�\وروبي�ومجلس�أوروبا -6

  التفاعل�مع��تحاد�rوروبي

�م - �للمغرب �ا�تقدم �بالوضع �ا�تعلقة �العمل �خطة ��ناقشة �ا�خصصة ��جتماعات �xي ��تحاد�ا�شاركة ع

  rوروبي،�خاصة�ما�يرتبط�بمحاور�الديموقراطية�والحكامة�وحقوق�>نسان

  "حقوق�>نسان،�الديمقراطية�والحكامة"قيادة�ا�شاركة�الوطنية�xي�أشغال�اللجنة�الفرعية�ا�عنية�بـ� -

- yمق� �وإعداد �>نسان، �حقوق �بميادين �يتعلق �فيما �rوربي ��تحاد �مع �التعاون �جوانب �حول�توثيق Zحات

  الحوار�بشأن�الهجرة�و�تجار�بالبشر�وrمن

 التفاعل�مع�مجلس�أوروبا�

�xي� - �أوروبا �ومجلس �ا�غرب �ب0ن �التعاون �أجل �من �العمل �خطة �مشروع �حول �اقZyاحات �وتقديم �الرأي إبداء

   الجوانب�الq&��3م�حقوق�>نسان�

 

7- Dنسانم0ءمة�التشريعات�الوطنية�مع�ا�عاي#�8الدولية�لحقوق�   

�وم[حظات - �اقZyاحات ��تقديم �علا�ندوبية �ا�عروضة �والتنظيمية �القانونية �النصوص �مشاريع �يخص 3pا�فيما

النصوص�التشريعية�والتنظيمية�bحكام��تفاقيات�ة�مدى�مطابق،�كجزء�من�اختصاصا�3ا�بتقدير�§بداء�الرأي

واقZyاح�،�>نساني�الq&�تكون�ا�ملكة�طرفا�ف3pا�الدولية�xي�مجال�القانون�الدو�ي�لحقوق�>نسان�والقانون�الدو�ي

   التداب�Z0الضرورية�bجل�م[ءم34ا�مع��تفاقيات�ا�ذكورة

  :تقديم�الرأي�بشأن -

  ا�تعلق�با�سطرة�الجنائية�22-01بتغي�Z0وتتميم�القانون�رقم��35-11مشروع�القانون�رقم� •

�مشرو  • �ضوء �ع|ى �ل[نتخابات �وا�حايدة �ا�ستقلة �ا�[حظة �القانون �شروط��30- 11ع �بتحديد القا¿»&

  وكيفيات�ا�[حظة�ا�ستقلة�وا�حايدة�ل[نتخابات

  بتحديد�شروط�الشغل�والتشغيل�ا�تعلقة�بالعمال�ا��/لي0ن�34-06مشروع�القانون�رقم� •

  بشأن�اختصاصات�وتنظيم�وزارة�الشؤون�الخارجية�والتعاون �2- 11-428مشروع�مرسوم�رقم� •

�عبارة • �ع|ى �ا�سلحة" التحفظ �تنظيم�" ال�/اعات �مجال �xي �العربي �للتعاون �ا�عدلة ��تفاقية �xي الواردة

  وتيس�Z0عمليات�>غاثة

    مشروع�قرار�اللجنة�الدولية�للصليب�rحمر�ا�تعلق�بتقوية�الحماية�القانونية�لضحايا�ال�/اعات�ا�سلحة •

 

   مواكبة�التظاهرات�الوطنية�والدولية -8

  ندوة�أو�لقاء�أو�يوم�درا¬»&�12ا�يزيد�عن�متنظيم� -
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    ع|ى�ا�ستوى�الوط'&،�من�ندوات،�وموائد�مستديرة،�ولقاءات،�ومؤتمرات�انشاط�30 |ىxي�ما�يزيد�ع�ةشاركا� -

 

  التعريف�بالتجربة�ا�غربية�~ي�مجال�حقوق�Dنسان�والتواصل�مع�وسائل�Dع0م -9

  نصل�مع�مختلف�الهيئات�والفاعل0ن�الوطني0ن�والدولي0انفتاح�ا�ندوبية�الوزارية�ع|ى�محيطها�وتنمية�التوا •

  تعريف�ا�ندوبية�الوزارية�باختصاصا�3ا�وبالرصيد�ا�ؤسساتي�الوط'&�ا�نجز�xي�مجال�حقوق�>نسان •

  استقبا��ولقاء�50تجاوزت� وفود�وشخصيات�ديبلوماسية�أجنبية�ووطنية�ووسائل�إع[مال�استقب •

  ع|ى�ا�ستوى�الدو�يتجارب�الرائدة�التجربة�ا�غربية�من�الاعتبار� •

• � �تأكيد �>نسان �لحقوق �السامية �ا�فوضية �بتنسيق�ع|ى �ا�عنية �الحكومية �البنيات �إنشاء �تعميم أهمية

  السياسات�العمومية�xي�مجال�حقوق�>نسان،�ا�ماثلة�للمندوبية�الوزارية

• � �توصية �إنشاء �بأهمية &q3اي�� �>نسان �بحقوق �ا�ع'& �بدولة�الخب�Z0ا�ستقل �الوزارية �للمندوبية �مشا�3ة بنية

  هايq&�تع'·�بتنسيق�العمل�الحكومي�xي�مجال�حقوق�>نسان

  

 آفاق�عمل�ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�Dنسان: الثالثا�حور 

  §عداد�وتقديم�التقارير�الq&�تعرف�تأخرا�كبZ0ا�2012إ�ى�أبريل��2011وضع�مخطط�استعجا�ي�للفZyة�من�أبريل� •

• � �الحكومية �القطاعات �ب0ن �التنسيق �يخص �فيما �ديناميكية �الوطنية�و إط[ق �ا�ؤسسات �مع �والشراكة التعاون

  وإشراك�ودعم�قدرات�منظمات�ا�جتمع�ا�دني،�إضافة�إ�ى�التفاعل�مع�ا�نظمات�والهيئات�الدولية

   2016-2012للفZyة�إعداد�مخطط�عمل�اسZyاتي¼ي� •

  يA@االy@وض�بحقوق�Dنسان�وحما�-أو�

�والقانون� • �>نسان �لحقوق �وا�عاي�Z0الدولية �الدستورية �ا�قتضيات �مع �الوطنية �التشريعات �م[ءمة �xي ا�ساهمة

  الدو�ي�>نساني

  مواكبة�إحداث�آليات�حماية�حقوق�>نسان�والحكامة�ا�نصوص�عل3pا�xي�الدستور  •

  مواكبة�ورش�إص[ح�منظومة�العدالة •

   >نسان�الحكومية�ا�عنية�بحقوق �تقوية�القدرات�لدى�القطاعات •

  تنمية�وتدعيم�الحوار�والشراكة�مع�\طراف�ا�عنية�وطنيا�- ثانيا

  تعزيز�الحوار�والشراكة�مع�ا�ؤسسات�الوطنية •

  التعاون�والشراكة�مع�منظمات�ا�جتمع�ا�دني •

  ا�ساهمة�xي�تعزيز�قدرات�منظمات�ا�جتمع�ا�دني •

  التعاون�مع�ال]�Zان •

 ن�مع�الجامعات�ومراكز�البحثالتعاو  •

  التعاون�مع�النقابات�وا�نظمات�ا�هنية  •

   التعاون�مع�وسائل�>ع[م •

  تقوية�التفاعل�مع�الفاعل#ن�الدولي#ن�وDقليمي#ن�- ثالثا

  التفاعل�مع�منظومة�حقوق�>نسان�باbمم�ا�تحدةتعزيز� •

  سانتعزيز�الحوار�والتعاون�مع�ا�ؤسسات�rوروبية�لحقوق�>ن •



477 

 

  )منظمة�التعاون�>س[مي�-الجامعة�العربية(تعزيز�التفاعل�مع�rنظمة�>قليمية�لحقوق�>نسان� •

  الحوار�والتعاون�مع�ا�نظمات�الدولية�غ�Z0الحكومية •

  الحوار�والتعاون�مع�الجامعات�ومراكز�البحث�rجنبية •

   لةالحوار�وتبادل�التجارب�والخ]Zات�مع�ا�ؤسسات�rجنبية�ا�ماث •

 

 مؤشرات�قياس،�تحديات�وإكراهات�:ا�حور�الرابع

 قياس�التقدم�ا�حرز�~ي�عمل�ا�ندوبيةلمؤشرات�ستة� -أو�

  نجاعة�الخيار�الوط��²باعتماد�بنية�حكومية�ب#ن�وزارية�مكلفة�بحقوق�Dنسان،�ثبوت -1

�نظام - �إص[ح �حول �>نسان �لحقوق �السامية �تقرير�ا�فوضية �xي �جاء �ما �خ[ل �من �من��وذلك ا�عاهدات

�مجال� �xي �العمومية �السياسات �بتنسيق �ا�عنية �الحكومية �البنيات �إنشاء �تعميم �أهمية �بخصوص مقZyحات

حقوق�>نسان�ا�ماثلة�للمندوبية�الوزارية،�وذلك�لتأم0ن�فعالية�ونجاعة�العمل�الحكومي�xي�هذا�الشأن�وترصيد�

  التجارب�الوطنية�xي�هذا�ا�جال؛

-  Z0والذي�تم�استقبل�من�طرف�ا�ندوب�الوزاري�وتم��فض[�ع|ى�أن�الخب�،&qا�ستقل�ا�ع'&�بحقوق�>نسان��3اي

اط[عه�ع|ى�طبيعة�ا�ندوبية�وrدوار�وا�هام�الq&�تقوم��3ا،�أو�»·�xي�تقريره�الصادر�xي�هذه�السنة�بأهمية�إنشاء�

�الحكومي �العمل �بتنسيق �تع'· &qهاي� �بدولة �الوزارية �للمندوبية �مشا�3ة �واعت]��Zبنية �>نسان، �حقوق �مجال xي

  ؛التجربة�ا�غربية�من�ا�مارسات�الفض|ى

��ختيار�الوط'&� - ��3ذا �للمندوبية، �زيار�3ا �أثناء �نوهت، �بفرنسا �>نسان �لحقوق �الوطنية �اللجنة �رئيسة �أن كما

  واعت]Zته�خيارا�مطروحا�للنقاش�بفرنسا؛

الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�>نسان�باعتبارها�ممارسة�فض|ى��تلقي�ا�ملكة�توصية�تطلب�م3ºا�التعريف�با�ندوبية� -

  .لتمك0ن�دول�أخرى�ل[ستفادة�م3ºا�وذلك�بمناسبة��ستعراض�الدوري�الشامل�أمام�مجلس�حقوق�>نسان

�Dنسان،. 2 �حقوق �مجال �~ي �للمملكة �الدولية �?لe"امات �مسار�تحي#ن �~ي �?نخراط �مواصلة

� �ع|ى �الحاصل �التأخر �تفعيل�واستدراك �ومتابعة �والدورية �rولية �التقارير �وتقديم �إعداد مستوى

  التوصيات

   :إعداد�وتقديم�التقارير�الدورية�إ�ى�هيئات�ا�عاهدات �

   الوثيقة�rساس�بمثابة�الجزء�rول�من�تقارير�الدول؛

 التقرير�الوط'&�حول�اتفاقية�مناهضة�التعذيب؛�

  التقرير�الدوري�حول�اتفاقية�حقوق�الطفل

  التقرير�حول�اتفاقية�حقوق�العمال�ا�هاجرين�وأفراد�أسرهم

�و�جتماعية� � ��قتصادية �للحقوق �الدو�ي �العهد �إعمال �حول �الرابع �التقرير�الوط'& �من �ن34اء

   والثقافية

�ا�دنية� � �للحقوق �الدو�ي �العهد �إعمال �حول �السادس �الوط'& �للتقرير �3Õائية �صيغة إعداد

  السياسية
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�مسا � �والذي�إط[ق �ا�عاق0ن �لÀشخاص �الدولية ��تفاقية �حول �rو�ي �التقرير�الوط'& ر�إعداد

�بموجب� �الدولية �الy/اماته �xي �التأخر�الحاصل �باستدراك �قام �قد �ا�غرب �سيكون �إعداده �من با�ن34اء

   .�تفاقيات�الدولية

�xي�وضع�خطة�عمل�xي�مجال � �شرعت�ب[دنا تتبع�التوصيات��تنبÂي�>شارة�إ�ى�أنه،�وbول�مرة،

�للتقارير�الوطنية� �فحصها �عقب �ا�عاهدات �هيئات �وعن �الشامل �الدوري ��ستعراض �عن الصادرة

    .ا�قدمة�إل3pا

تعزيز�التفاعل�مع�نظام�\مم�ا�تحدة�لحقوق�Dنسان�وا�نظمات�الدولية�\خرى�العاملة�~ي�. 3

  هذا�ا�جال

ث�استقبلت�ا�ملكة،�وxي�ظرف�سنة�واحدة،�زيارة�من�خ[ل�انفتاح�ب[دنا�ع|ى�هذه�ا�ساطر،�حي

�ا�ع'&� �العمل �وفريق �الثقافية �بالحقوق �ا�عنية �rممية �rمر�بالخبZ0ة �ويتعلق �مساطر�خاصة، ث[ث

�ا�غربية� �ا�ملكة �أن �كما �بالتعذيب، �ا�ع'& �والخب�Z0ا�ستقل �الواقع �وxي �التشريع �xي �ا�رأة بالتمي0/�ضد

�الدو  �ا�نظمات �من �أنZyناسيونال�تتفاعل &qوأمنس� �ووتش �رايتش �لهيومن �بالنسبة �هو�الشأن �كما لية

وغZ0ها�فيما�يخص�التقارير�الq&�تعدها�والq&�كان�آخرها�التقرير�حول�تشغيل�rطفال،�وكذا�التجاوب�

    .مع�الشكايات�الفردية�الq&�تقدمها�وا�عطيات�الq&�تطل3uا

الفاعل#ن�الوطني#ن�وخلق�دينامية�من�خ0ل�ا�ساهمة�~ي�خلق�التكامل�ب#ن�انشطة�مختلف�. 4

  اعتماد�مقاربة�تشاركية

   تطوير�مقاربة�مبنية�ع*ى�التعاون�والشراكة�مع�جمعيات�ا�جتمع�ا�دني. 5

�الشراكات� �منهجية �اعتماد �إ�ى �إضافة �ا�ندوبية، �وبرامج �أنشطة �مختلف �xي �إشراكها �خ[ل من

لسابقة�الq&�كانت�تعتمد�ع|ى�تقديم�ا�نح�والدعم�والدعم�ا�ب'&�ع|ى�عروض�مشاريع�عوض�ا�قاربة�ا

    .ا�ادي

تعزيز�ا�قاربة�ا�بنية�ع*ى�التخطيط�?س8eاتيÃي�~ي�مجال�حقوق�Dنسان�باعتباره�جزءا�من�. 6

  الحكامة�ا�ؤسساتية

تؤطر�عمل��2016-2012وضع�خطة�اسZyاتيجية�للمندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�>نسان�للفZyة�

   .    بية�وتوجه�برامجها�وأنشط34اا�ندو 

  

 تحديات�وإكراهاتخمسة� - ثانيا

  تعزيز�القدرات�الذاتية�للمندوبية�الوزارية. 1

من�خ[ل�دعم�ا�وارد�ا�الية�والبشرية�للمندوبية�بتخصيص�مناصب�مالية�وزيادة�ا�0/انية،�وتعزيز�

  التكوين�والتكوين�ا�ستمر�بالنسبة�bطر�ا�ندوبية

�الشركاءتعزيز�. 2 �مختلف �وجامعات��قدرات �وطنية �ومؤسسات �وبر�ان �حكومية �قطاعات من

  وجمعيات�ا�جتمع�ا�دني�ووسائل�>ع[م�xي�مجال�حماية�حقوق�>نسان�وال3ºوض��3ا
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�السياسات� �xي �>نسان �حقوق �مقاربة �وإدماج �ا�ستمر �والتكوين �التكوين �خ[ل �من و�سيما

  و�تنجزهاوrنشطة�وال]Zامج�الq&�تنظمها�أ

  تحدي�إدماج�مقاربة�حقوق�Dنسان�~ي�السياسات�العمومية. 3

من�خ[ل�استحضار�حقوق�>نسان�أثناء�إعداد�ا�0/انية�العامة�وا�0/انيات�الفرعية،�ومن�خ[ل�

  إدماج�مبادئ�وقواعد�حقوق�>نسان�xي�rنشطة�وال]Zامج�والخدمات�لدى�كل�القطاعات�الوزارية

  \وراش�Dص0حيةتحدي�مرافقة�. 4

�سيما�من�حيث�ضمان�م[ءمة�>طار�ا�ؤسساتي�والتشري�ي�مع�مقتضيات�الدستور�الجديد�ومع�

�وا�راجعة� �والتحي0ن �التشاور �يخص �فيما �مجهودات �من �يتطلبه �وما �>نسان �لحقوق ا�عاي�Z0الدولية

  وغZ0ها�من�العمليات�ا�رتبطة�بذلك

�مق. 5 ��عمال �وضمانات �علÄ@ا�توف#�8شروط �صادقت �Åال� �وال89وتوكو�ت �?تفاقيات تضيات

   ا�ملكة

�وغZ0ها� �ا�ساطر�الخاصة �طلبات �مع �والتفاعل �الفردية �والب[غات �الشكايات �النظر�xي �ذلك �xي بما

  من��لy/امات�rخرى�ا�Zyتبة�عن��تفاقيات�الدولية�الq&�يعد�ا�غرب�طرفا�ف3pا
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  �ستشارين�الخاصة�باجتماع�اللجنة�لدراسة�مشروع�ا�#"انيةورقة�حضور�السادة�ا
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  كراسة�

  للمندوبية�الوزاريةمشروع�ا�#"انية�الفرعية�
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  نتيجة�التصويت

 ع*ى�مشروع�ا�#"انية�الفرعية�

بحقوق�Dنسان��للمندوبية�الوزارية�ا�كلفة

  2013برسم�السنة�ا�الية�
 

  

� مجموع

 ا�صوت#ن

  مشروع�ا�#"انية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

  التسي#8م#"انية� ا
جماع 14

  ?ستثمارم#"انية� ا
جماع 14

  ا�#"انية�برمA@ا ا
جماع 14
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  نتائج�التصويت�

ع*ى�مشاريع�ا�#"انيات�الفرعية�ا�ندرجة�

ن�اختصاص�اللجنة�برسم�السنة�ضم

  2013ا�الية�
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  نتائج�التصويت�ع*ى�مشاريع�ا�#"انيات�الفرعية�ا�ندرجة�ضمن�اختصاص�اللجنة

 2013برسم�السنة�ا�الية��
  

� مجموع

  ا�صوت#ن

   نتيجة�التصويت

  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون  القطاع�الحكومي

    Z0التسيم0/انية�� 05 08 ��أحد 13

  �ستثمارم0/انية� 05 08 ��أحد 13  والحريات�وزارة�العدل

  ا�0/انية�برم34ا 05 08 ��أحد 13

    التسيZ0م0/انية� 05 08 ��أحد 13

  �ستثمارم0/انية� 05 08 ��أحد 13 \مانة�العامة�للحــكومة

  ا�0/انية�برم34ا  05 08 ��أحد 13

  الوزارة�ا�كلفة�  يZ0التسم0/انية� 05 08 ��أحد 13

  �ستثمار�م0/انية 05 08 ��أحد �13بالع0قات�مع�ال�89ان
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 وا�جتمع�ا�دني  ا�0/انية�برم34ا  05 08 ��أحد 13

الوزارة�ا�كلفة�بالوظيفة�  التسيZ0م0/انية� 06 08  ��أحد 14

  العمومية�وتحديث�Dدارة

 
  �ستثمارم0/انية� 06 08 ��أحد 14

  ا�0/انية�برم34ا  06 08 أحد��  14

ا�ندوبية�العامة�للسجون�  التسيZ0م0/انية� 06 08 ��أحد 14

  �ستثمارم0/انية� 06 08 ��أحد 14 وإعادة�Dدماج

  ا�0/انية�برم34ا 06 08 ��أحد 14

ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�  التسيZ0م0/انية� >جماع 14

  بحقوق�Dنسان

  

  �ستثمار0/انية�م >جماع 14

  ا�0/انية�برم34ا >جماع 14
 

  

 



  

  

  

  
  

  

  ورقة�إثبات�حضور�السادة�ا�ستشارين

  التصويت�~ي�?جتماع�الخاص�ب�

ع*ى�مشاريع�ا�#"انيات�الفرعية�ا�ندرجة�

  لجنةضمن�اختصاص�ال
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