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 مشروع�ا�حكمة�النموذجية  •
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  ؛السيد�الرئيس�ا�حa&م

  ؛السادة�الوزراء�ا�حa&مون 

  ؛السيدات�و�السادة�ا�ستشارون�ا�حa&مون 
  

تشريع�يشرف��pأن�اعرض�عOى�أنظار�ا�جلس�ا�وقر�ملخص�التقرير�الذي�أعدته�لجنة�العدل�وال

�ضمن�و  �تدخل �ال�� �القطاعية �الفرعية �ا�JKانيات �شاريع� �تدارسها �بمناسبة �9نسان حقوق

  .من�النظام�الداخOي�للمجلس�48،�وفقا��قتضيات�ا�ادة�2012اختصاصها�برسم�السنة�ا�الية�

�ويأتي�عرض�مشروع�القانون�ا�اxي�لهذه�السنة��ي�ظرفية�خاصة،�عOى�اثر�ا�وافقة�عOى�الدستور 

� �يوليوز �لفاتح �دشنت�2011الجديد �والحريات، �الحقوق �مستوى �عOى �كXeى �ثورة �أحدث �الذي ،

بفضله�ب$دنا�عددا�من�9ص$حات�ستساهم��ي�تطوير�مسار�ها�الديمقراطي،�تجلت�بصفة�خاصة�

�Xeة،�وال���أفرزت�أغلبية�انبثقت�ع��ا�حكومة�جديد�2011ي�انتخابات�مجلس�النواب��ي�نون.  

�م �شكلت �ا�ستشارون�لذلك، �السادة �خ$لها �تقدم �مناسبة �الفرعية �ا�JKانيات �مشاريع ناقشة

  .الثقة�ا�ولوية�السامية،�متمنKن�لهم�التوفيق��ي�أداء�مهامهم�نيلبال��اني�إxى�السادة�الوزراء،�عOى�

�ا�ختلفة،� �القضايا �و �ا�لفات �من �عدد �حول �مستفيضا �نقاشا �اللجنة �اجتماعات وعرفت

�يناهز �ما �و�ي�30 استغرقت �اختصاصها، ��ي �ا�ندرجة �القطاعات �همت �والحريات،�: ساعة، العدل

�ا�دني،� �وا�جتمع �انXeال� �مع �بالع$قات �ا�كلفة �والوزارة �9دارة، �وتحديث �العمومية والوظيفة

�الوزارية� �وا�ندوبية �9دماج، �وإعادة �السجون ��دارة �العامة �وا�ندوبية �للحكومة، �العامة وVمانة

  .بحقوق�9نسان�ا�كلفة

وقد�حرص�مختلف�السادة�الوزراء�من�جان��م�عOى�عرض�ا�خططات�9سXYاتيجية�لقطاعا��م�

�فرضت� �ال�� �الجديدة �الدستورية �Zعتبار�ا�قتضيات �بعKن �أخذا �الحالية، �الحكومية �الوGية خ$ل

�دني�إxى�وزارة�كذلك�إضافة�بعض�ا�هام�إxى�بعض�الوزارات،�وذلك�بإضافة�الع$قة�مع�ا�جتمع�ا

�الفرعية� �ا�JKانية �مشروع �عرض �عن �فض$ �العدل، �وزارة �إxى �والحريات �ان،Xeال� �مع الع$قات

  .2011للمندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�9نسان�¢ول�مرة�عOى�اللجنة�بعد�إحدا¡�ا��ي�

ور�الجديد�كما�مثلت�ا�ناقشة�فرصة�لتجديد�التأكيد�عOى�ضرورة�الت£Jيل�السليم�¢حكام�الدست

�إعداد� ��ي �با�سراع �وا�طالبة �مقتضياته، �مع �الوطنية �القانونية �ا�نظومة �أحكام �وم$ءمة للمملكة،

�الهدف �هذا �لتحقيق �الرامية �التشريعية �النصوص �وطلب�. مشاريع �التساؤGت �تقديم �إxى با�ضافة

Oى�ضوء�ZلJYامات�ا�زيد�من�التوضيحات�حول�ا�شاريع�والXeامج�ا�تعلقة�بالسياسات�العمومية�ع

  .الواردة��ي�الXeنامج�الحكومي



�الوزارة،� �عمل �برنامج �مكونات �مختلف �مطو�Gعند �التوقف �تم �والحريات، �العدل �قطاع ففي

�منظومة� �حول�إص$ح �pالحوار�الوط� �وتطوير�مبادرة �بدعم �الكفيلة �وZقXYاحات �ا�$حظات وتقديم

�نظومةلهذه�ا$ح�الشامل�والعميق�تنفيذ�مخطط�9ص ت¨§�أرضيةو  ،العدالة�بب$دنا.  

�ان�ملفكما�تم�التطرق��سناد�Xeكلفة�بالع$قات�مع�ال�باستحضار��ا�جتمع�ا�دني�إxى�الوزارة�ا

�ا�وضوع �يطرحها �ال�� �فعالياتالقضايا �إشراك �أفق ��ي �ذه ، �ا �ا�بادرات�النسيج ��ي �حقيقية بصورة

ول�آليات�إعمال�Vحكام�الدستورية�الجديدة��ي�التشريعية،�فض$�عن�تقديم�العديد�من�Vفكار�ح

�انتعزيز�العمل�اXeيةلتشري¬ي�والرقابي�للمؤسسة�ال.  

�تناول� �مفصل �بنقاش �بدوره �حظي �فقد �9دارة، �وتحديث �العمومية �الوظيفة �لقطاع وبالنسبة

رد�البشرية�تثمKن�ا�واضرورة�عOى�بالXYك�JKمحاور�وأهداف�9سXYاتيجية�ا�ستقبلية�لتحديث�9دارة،�

من�ال���من�ZقXYاحات��يددمع�تقديم�الع. س�الحكامة�الجيدةوتبسيط�ا�ساطر�9دارية�وإرساء�أس

�و  �الXeنامج، �هذا �دعم �شأ®�ا �خاصة�كذا �وبصفة �تطبيقه، �تعXYض �قد �ال�� �الصعوبات �بعض طرح

�ال �للوزارة �ا�رصودة �Zعتمادات �وهزالة �والبشرية، �ا�ادية �9مكانيات �إxى ��Gتساير�حجم�الحاجة ��

  .هذا�ا�شروع

و�توقف�السادة�ا�ستشارون�كذلك�عند�حصيلة�Vمانة�العامة�للحكومة،�عOى�ضوء�دورها��ي�

�وال �التشري¬ي �العمل �ستضطلع�تنظيم�تدب�XKوتنسيق �القانونية�الجديدة�ال�� �ا�هام �إxى �9شارة ،�مع

الذي�يفرض�Zنكباب�عOى�إعداد�القوانKن�و °�ا�ا�تعلقة�بالت£Jيل�الفعOي��قتضيات�الدستور�الجديد،�

  .الواردة�فيهالتنظيمية�

�فرصة� �9دماج �السجون�وإعادة �العامة��دارة �للمندوبية �الفرعية �ا�JKانية �مناقشة �شكلت كما

�2008للوقوف�عOى�منجزا��ا�وبرامجها�ا�ستقبلية،�انط$قا�من�الXeنامج�9ص$²ي�الذي�نهجته�منذ�

لعدل،�مع�9شارة�إxى�ما�تعرفه�السجون�من�أوضاع�عOى�مستوى�Zكتظاظ�بعد�فصلها�عن�وزارة�ا

�كرامة� �وصيانة �Vوضاع �تحسKن �إxى �الرامية �ا�$حظات �من �العديد �تقديم �وكذا �وVمن، والتغذية

  .السجناء�والحفاظ�عOى�حقوقهم،�بغاية�تأهيلهم�وإدماجهم��ي�النسيج�ا�جتم¬ي

طبيعة�مهام��عOى�كلفة�بحقوق�9نسانا�وزارية�الدوبية�نا� وركزت�ا�ناقشة�بخصوص�مJKانية

تقوية�والرفع�من�وثXKة�دعم�حقوق�9نسان�بب$دنا،�الهذه�البنية�الجديدة،�والتساؤل�عن�دورها��ي�

  .  بالJYاما��ا�إزاء�ا�نظمات�الدولية،�تكريسا�للمقتضيات�الدستورية�ذات�الصلة�ءوفاوال

� �التقرير�العروض �هذا �ضمن �تفاصيل�وتجدون �وكذا �وا�ندوبKن، �الوزراء �للسادة التقديمية

  .ا�ناقشة�من�طرف�السادة�ا�ستشارين،�با�ضافة�إxى�Vجوبة�عل´�ا

�للفائدة، �ا�ذكورة،� وتعميما �القطاعات �حصيلة �تخص �إضافية �وثائق �بالتقرير ألحقت

  .ومخططات�برامج�عملها��ي�ا�ستقبل

  



  ؛السيد�الرئيس�ا�حa&م

  ؛ا�حa&مون �السادة�الوزراء

  ؛السيدات�و�السادة�ا�ستشارون�ا�حa&مون 
  

� �Z �ي �بتاريخ �ا�نعقد ��08جتماع �2012ماي ،��ا�JKانيات�ا �مشاريع �عOى �للتصويت خصص

�اخ �تدخل�ضمن �ال�� � تصاصالفرعية �ا�الية�اللجنة �السنة �2012برسم �عOى، �اللجنة �توافق �لم

  :،�وفق�النتائج�التاليةهذه�ا�JKانيات
  

  

  الحكوميالقطاع�

  نتيجـــــــــــــــــــــــــة�التصويــــــــــــــــــت

مجموع�  ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون 

  ا�صوتMن

 20  3  10  7  وزارة�العــدل�والحريات �

 20  3  10  7  #مانة�العامة�للحكومة �

 20  3  10  7  الوزارة�ا�كلفة�بالع+قة�مع�ال'&�ان�وا�جتمع�ا�دني �

 20  3  10  7  كلفة�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�2دارةالوزارة�ا� �

 20  3  10  7  ا�ندوبية�العامة�<دارة�السجون�وإعادة�2دماج �

 20  3  10  7  ا�ندوبية�الوزارية�ا�كلفة�بحقوق�2نسان �
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�العدل� �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا�وقر�نص �أنظار�ا�جلس �ع"ى �أعرض �أن يشرف&%

�لو  �الفرعية �ا�-,انية ��شروع �دراس01ا �بمناسبة �9نسان �وحقوق �العدل�والتشريع زارة

  .2012والحريات�برسم�السنة�ا�الية�

تدارست�اللجنة�مشروع�هذه�ا�-,انية�الفرعية�Mي�اجتماع-ن،�عقدا�ع"ى�التواJي�بتاريخ�

برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�رئيس�اللجنة�وبحضور�السيد�مصطفي�الرميد��2012أبريل��26و 25

ا�أوضح�فيه�أن�9صdح�العميق�وزير�العدل�والحريات،�الذي�ألقى�Mي�البداية�عرضا�تقديمي

�بالنظر�إJى� �9صdح، �برامج �وأولويات �صدارة �ضمن �يعد �برم01ا �العدالة ��نظومة والشامل

ا�كانة�الq%�أصبح�يحتلها�القضاء�بمقت�lmnالدستور�الجديد�الذي�ارتقى�بالقضاء�إJى�سلطة�

�وتوطيد �الديمقراطي �البناء �Mي �القضاء �دور �عن dفض� �هذا �مستقلة، tستقرار��قضائية

�بسيادة� �وtلw,ام �القضائي �yمن �وتحقيق �ممارس01ا، �وضمان �الحريات �وصون tجتماzي

  .القانون 

� �الحكومة �الw,مت ،l&ا�ع� �لهذا �الوزير–وتكريسا �السيد �9صdحات��-يضيف بمواصلة

�للمجلس� �التنظيم% �القانون �إعداد �قبيل �من �ومتكامل، �مضبوط ��خطط �وفقا الجوهرية

�للسلط �تعزيز�yع"ى �إطار �Mي �للقضاة %m��yسا �للنظام �التنظيم% �والقانون �القضائية ة

  .استقdل�القضاء�وصيانة�حرمته�ووقاره�وكرامته

عdوة�ع"ى�tلw,ام�بتنفيذ�برامج�تأهيل�الهياكل�القضائية�و9دارية�وال�0وض�بمواردها�

�ال �أشار�السيد �ا�واطن، �خدمة �Mي �القضاء �وجعل �التخليق �وترسيخ �اتخاذ�البشرية وزير�إJى

إجراءات�عاجلة�للر�ي�بمستوى�9دارة�القضائية�عن�طريق�استعمال�التكنولوجيا�الحديثة،�

  .قصد�تسريع�إجراءات�البت�Mي�القضايا�وضمان�جودة�وشفافية�الخدمات�القضائية

�Mي� �تنب&% �9صdح �ورش �مع �التعاطي �Mي �الوزارة �سياسة �الوزير�أن �السيد �أكد لقد

�إتباع �ع"ى �الواقع��جوهرها �واستقراء �ا�عنية �الفعاليات �كافة �بإشراك �التشاركية ا�نهجية

  .القضائي�وتشخيص�وضعية�العدالة�ببdدنا،��0دف�إيجاد�الحلول�العملية�الناجعة



�ظل� �Mي �9نسان �وحقوق �الحريات �تحتلها �أصبحت %qال� �ا�تم-,ة �ا�كانة �إJى وأشار

يز�ا�مارسة�tتفاقية�للمملكة�ا�غربية�الدستور�الجديد،�ستعكف�الوزارة�ع"ى�مواصلة�تعز 

�الدولية� �tتفاقيات �مع �الوطنية �التشريعات �مdءمة �باستكمال �9نسان، �حقوق �مجال Mي

الq%�صادقت�عل�0ا�ا�ملكة�Mي�نطاق�أحكام�الدستور،�وتعزيز�فضاءات�الحريات�ودعم�عمل�

� �والحقوق �الحريات �هذه �ربط �ع"ى �الحرص �مع �ا�دني، �ا�جتمع �وبأداء�جمعيات با�سؤولية

  .الواجب�واح�wام�ا�ؤسسات

�عدة� �الوزير�بوجود �أقر�السيد �ا�غربية، �العدالة �وضعية �لواقع �إطار�تشخيصه وMي

�Mي �أهمها �أورد �مستويات، �عدة �ع"ى �القطاع �يعرفها �وصعوبات �قضائية�: معوقات سلطة

�للعق �حاجة �Mي �قضائية �خارطة �الجديدة، �الدستورية �ا�قتضيات �ت¡,يل �بطء�تستوجب لنة،

�ا�نفذة،� �وyحكام �وا�حكومة �ا�سجلة �القضايا �ب-ن �غ-��متكاMئ �وتطور �القضايا �Mي البت

�توزيعها،� �وسوء �البشرية �ا�وارد �مستوى �ع"ى �الخصاص �للتطوير، �تحتاج �جنائية وسياسة

ضعف�ا�-,انية�ا�خصصة�للقطاع،�قصور�Mي�البنية�التحتية�للمحاكم،�صعوبة�الولوج�إJى�

عدالة،�نقص�اعتماد�9دارة�القضائية�ع"ى�ا�علوميات،�حاجيات�مw,ايدة�بشأن�القانون�وال

ا�هن�القضائية�ومساعدي�القضاء،�إشكالية�التخليق�ودور�القضاء�بخصوصها،�الحاجة�إJى�

الرفع�من�قدرات�التكوين�والتأهيل،�صعوبات�Mي�تفعيل�ومواكبة�تطبيق�القوان-ن�الجديدة،�

  .9صdح�ع"ى�ا�جتمع�ا�دني�وقصور�Mي�tنفتاح�مبادرات

�لبلورة� �الجهود �تكثيف �ضرورة �ع"ى �الوزير �السيد �شدد �ا�عوقات، �هذه و�عالجة

منهجية�سليمة،�Mي�وضع�مخططات�ناجعة�لل�0وض�بالعدالة�Mي�بdدنا،�ولتحقيق�هذه�الغاية�

�ي �الذي �العدالة، ��نظومة �والعميق �الشامل �9صdح �حول �الحوار�الوط&% �مبادرة رمي�تندرج

�كفيلة� �حلول �إيجاد ��0دف �الفعاليات، �كل �ف�0ا �تشارك �شاملة �مجتمعية �رؤية �تقديم إJى

بتلبية�تطلعات�ا�واطن-ن،�والوصول�إJى�أرضية�مش�wكة�وتوافق�اجتماzي�حول�إصdح�كافة�

  .مكونات�منظومة�العدالة،�وبالتاJي�وضع�ميثاق�منبثق�عن�هذا�الحوار�الوط&%

�الوزير�§نجاح �السيد �وتنفيذ��واق�wح �وضع �تسهر�ع"ى �أجهزة �تشكيل �الورش، هذا

برنامج�هذه�ا�بادرة،�بإحداث�هيئة�عليا�للحوار�الوط&%،�وهيئة�مكلفة�بإدارته،�با§ضافة�إJى�

اللجان�ا�وضوعاتية�ا�تفرعة�ع�0ا،�ومناظرة�الحوار�الوط&%�الq%�سيتمخض�ع�0ا�وضع�ميثاق�

  .إصdح�منظومة�العدالة



� �أفاد �متصل، �سياق �ل»صdح�وMي �مخطط �مشروع �وضعت �الوزارة �الوزير�بان السيد

،�وهو�بمثابة�أرضية�ستطرح�Mي�أشغال�)2016-2012(الشامل�والعميق��نظومة�العدالة�ببdدنا�

  .الحوار�الوط&%،�بغية�العمل�ع"ى�تطويره�وإغنائه

ونظرا�لدقة�وأهمية�العرض�التقديم%�للسيد�الوزير�نحيل�القارئ�ع"ى�تفاصيله�ضمن�

  .التقرير�هذا

بعد�الكلمة�الq%�تقدم��0ا�السيد�الوزير،�تدخل�السادة�ا�ستشارون�Mي�إطار�ا�ناقشة،�

الq%�امتدت�لجلسة�مطولة،�اتسمت�بغ&�lا�داخdت،�من�حيث�عدد�التدخdت�ومن�حيث�

�تدب-��قطاع�العدل� �يطرحها %qال� �وا�لفات �القضايا �مختلف �مdمسة �حاول �الذي مضمو°0ا،

�الق �إصdح �Mي�وورش �وزير�العدل �السيد �من �ضافية �أجوبة �موضوع �بدورها �كانت ضاء،

  .2012أبريل��26اجتماع�مواJي�عقد�بتاريخ�

�Mي� �إل�0ا �الرجوع �ير±ى �الوزير�عل�0ا، �السيد �وردود �ا�ناقشة �تفاصيل �ع"ى ولdطdع

  .فقرات�هذا�التقرير�الواردة�بعده

  .وMي�yخ-�،�عرض�مشروع�ا�-,انية�الفرعية�ع"ى�التصويت
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   السيد رئيس لجنة العدل التشريع وحقوق ا�نسان
  حضرات السيدات والسادة المستشارين  المحترمين

  
طبقا�لل�²نامج�الحكومي�ا�قدم�أمام�ال��²ان،�فإن�9صdح�العميق�والشامل��نظومة�

العدالة�برم01ا�يعد�ضمن�صدارة�وأولويات�برامج�9صdح،�وذلك�بالنظر�للمكانة�الq%�أصبح�

ء�إJى�سلطة�قضائية�مستقلة،�هذا�يحتلها�القضاء�بمقت��lmnالدستور�الذي�ارتقى�بالقضا

فض�dعن�دور�القضاء�Mي�البناء�الديمقراطي�وتوطيد�tستقرار�tجتماzي،�وحماية�حقوق�

�القضائي� والw,امات �yمن �وتحقيق �الفعلية، �ممارس01ا �وضمان �الحريات �وصون ا�واطنة،

  . وtستثمار�وtلw,ام�بسيادة�القانون،�وترسيخ�الثقة�الكفيلة�بالتحف-,�ع"ى�ا�بادرة

ولذلك�فإن�الحكومة،�ووفقا�للتوج�0ات�ا�لكية�السامية،�وطبقا�للمنهجية�التشاركية��

مع�كل�الفعاليات�ا�عنية�ومكونات�ا�جتمع�ا�دني�ذات�الصلة،�الw,مت�بمواصلة�9صdحات�

�التنظيم%� �القانون �من �كل �إعداد �ذلك �Mي �بما �ومتكامل �مضبوط �مخطط �وفق الجوهرية

 yللقضاة،�بما�يضمن�للمجلس��%m�ع"ى�للسلطة�القضائية�والقانون�التنظيم%�للنظام�yسا

�كافة� �وهيبة �وشرف �كرامة �وتحص-ن �ووقاره، �حرمته �وصيانة �القضاء، �استقdل تعزيز

�بتحس-ن� �يتعلق �فيما �سواء �القانونية �ا�نظومة �تحديث �متابعة �ع"ى �العمل �مع مكوناته،

�الحري �ممارسة �tستثمار�أو�بضمان �الجنائية�مناخ �ا�سطرة �قانون �مراجعة �وµسيما ات،

ومجموعة�القانون�الجنائي��زيد�من�ا�dءمة�مع�الw,امات�ا�غرب�الدولية�Mي�مجال�حقوق�

  .9نسان

�بمواردها� �وال�0وض �و9دارية �القضائية �الهياكل �تأهيل �برامج �بتنفيذ �tلw,ام �تم كما

�خدم �Mي �القضاء �وجعل � �التخليق، �وترسيخ �ا�حاكمة�البشرية، �ضمانات �بدعم �ا�واطن، ة

�القضائية� �ا�ساطر�و9جراءات �وتبسيط �وقربه، �القضاء �ونجاعة �فعالية �وتحقيق العادلة،

وتوحيدها،�وتسهيل�ولوج�ا�تقاض-ن�إJى�ا�حاكم،�وتحس-ن�ظروف�العمل�وtستقبال،�ونهج�

ضاء�وتخصصه�عن�الشفافية�والحكامة�الجيدة�Mي�9دارة�القضائية،�وترسيخ�اح�wافية�الق

  .طريق�tرتقاء�بالتكوين�9عدادي�والتكوين�ا�ستمر�للقضاة�وا�وظف-ن�ومساعدي�القضاء

وموازاة�مع�ذلك�اتخاذ�9جراءات�العاجلة�للر�ي�بمستوى�9دارة�القضائية�عن�طريق�

�ا�ملكة� �محاكم �لجميع �الشاملة �وا�كننة �التحديث �أفق �Mي �الحديثة �التكنولوجيا استعمال



dي�القضايا،�وضمان�جودة�وشفافية�الخدمات�خMمد�القريب،�لتسريع�إجراءات�البت�yل�

�نشر�ا�علومة� �وتعميم �ا�تقاض-ن �مع �للمحاكم �التواصلية �القدرة �من �والرفع القضائية،

�والقضائية �الدوJي،. القانونية �القضائي �التعاون �تكثيف �للمساعدة� مع �وحدات وخلق

�ال �وتشجيع �ا�جانية، �الdتمركز�القانونية �تفعيل �فض�dعن �ا�نازعات، �لحل �البديلة وسائل

�من� �الرفع �وكذا �الجهوي، �الصعيد �ع"ى �القضائية �9دارة �فعالية �لضمان �وا�اJي 9داري

�وموظفي� �لقضاة �ا�حمدية �ا�ؤسسة �طرف �من �ا�قدمة �tجتماعية �الخدمات مستوى

  . العدل

تكز�ع"ى�قاعدة�صلبة،�تتشكل�وكما�يdحظ،�فإن�مرجعية�إصdح�منظومة�العدالة�تر 

من�9جماع�الوط&%�حول�ضرورة�إصdح�منظومة�العدالة،�ومن�التوج�0ات�ا�لكية�السامية�

�ا�واطن،� �خدمة �Mي �القضاء �وجعل �العدالة ��نظومة �والعميق �الشامل �9صdح بشأن

ية�با§ضافة�إJى�مقتضيات�الدستور�بشأن�السلطة�القضائية�ا�ستقلة�ودور�القضاء�Mي�حما

  . حقوق�yشخاص�والجماعات�وحريا0¹م�وأم�0م�القضائي�وتطبيق�القانون 

�ع"ى� �جوهرها �Mي �تنب&% �tس�wاتي«ي �الورش �هذا �مع �التعاطي �Mي �الوزارة �سياسة وإن

�القضائي� �الواقع �واستقراء �ا�عنية، �الفعاليات �كافة �بإشراك �التشاركية �ا�نهجية اتباع

��0دف �ا�غربية، �العدالة �وضعية ��شاكلها،��وتشخيص �الناجعة �العملية �الحلول إيجاد

  .وتجاوز�مبادرات�9صdح�الجزئية�الq%�م-,ت�ا�راحل�السابقة

��وضوع� �مباشر0¹ا �بصدد �و¼ي �الوزارة �عمل �ستعزز %qال� �ا�ستجدات �أهم ومن

� �وحقوق �الحريات �تحتلها �أصبحت %qال� �ا�تم-,ة �ا�كانة �الدستور��9نسان9صdح، �ظل Mي

  .الجديد

��وإن� �بحقوق �ا�ع&% �الحكومي �القطاع �باعتبارها �والحريات، �العدل ،�9نسانوزارة

�Mي� �قيمت�0ما �تجسيد �ع"ى �وحرصا �والحريات، �العدل �ب-ن �والتكامل �التdزم �لصفة واعتبارا

�Mي� �العمليات �من �عددا �يتضمن �عمليا �مخططا �وضعت �الوزارة �فإن �الواقعية، ا�مارسة

� �وحقوق �الحريات ��9نسانمجال �توازي �مجال �Mي �وضعها �تم %qال� العميق��9صdحتلك

  . والشامل��نظومة�العدالة

� �حقوق �مجال �Mي �سنشتغل �tتفاقية�9نسانحيث �تعزيز�ا�مارسة �مواصلة �ع"ى ،

� �حقوق �مجال �Mي �ا�غربية �مؤخرا�9نسانللمملكة �إطارها �Mي �قمت � %qال� �العملية �و¼ي ،

حق�باتفاقية�حقوق�الطفل�ا�تعلق�بمسطرة�بالتوقيع�Mي�جنيف�ع"ى�ال�²وتوكول�الثالث�ا�ل



�tتفاقية� �ع"ى �ا�صادقة �بشان �ا�غربية �الحكومة �قرار �عن �و9عdن �البdغات، تقديم

  .الدولية�لحماية�جميع�yشخاص�من�tختفاء�القسري 

كما�سنعمل�Mي�نفس�9طار�ع"ى�استكمال�مdءمة�التشريعات�الوطنية�مع�tتفاقيات�

ت�عل�0ا�ا�ملكة�Mي�نطاق�أحكام�الدستور،�وع"ى�وضع�سياسة�عمومية�الدولية�الq%�صادق

� �حقوق �مجال �Mي �ال�²نامج��9نسانمندمجة �تضمنه �وما �الدستور �Mي �ورد �ما �إJى استنادا

الحكومي��0ذا�الخصوص،�وتفعي�dكذلك��ا�جاء�Mي�الخطة�الوطنية�للديمقراطية�وحقوق�

كافحة�كل�أشكال�التمي-,،�والعمل�ع"ى�نشر�هذا�مع�tهتمام�بحقوق�الفئات،�وم. 9نسان

وال�0وض��0ا�وال�wبية�عل�0ا،�استنادا�إJى�ما�تضمنته�yرضية�ا�واطنة��9نسانثقافة�حقوق�

،�وذلك�كله�بتعاون�مع�جمعيات�ا�جتمع�ا�دني�وا�نظمات�9نسانلل�0وض�بثقافة�بحقوق�

  .والهيئات�الدولية�ا�عنية

�مجا �Mي �tهتمام �سنوجه �عمل�كما �دعم �خdل �من �تعزيز�فضاءا0¹ا �إJى �الحريات ل

�التجمهر� �حق �ينظم �إطار�قانوني �ووضع �معها، �وتعزيز�التعاون �ا�دني �ا�جتمع جمعيات

�السهر�الدائم� �مع �وا�لتمسات، �العرائض �تقديم �وعملية �العمومية �yماكن �Mي وtعتصام

 yو� �العامة �الحريات �وحماية �العادلة، �ا�حاكمة �شروط �ضمان �ومراقبة�ع"ى �العام، من

�السالبة� �العقوبات �بدائل �بنظام �وyخذ �tحتياطي، �tعتقال �وترشيد �العمومية الدعوى

�تنفيذ� %m¾قا� �أك��²لدور �لتفعيل �الظروف �وتوف-��أفضل �tعتقال، �ظروف �وتتبع للحرية،

�بتجربة����� �yخذ �إمكانية �Mي �التفك-� �مع �السجون، ��راقبة �9قليمية �واللجان        العقوبة

Mي�إطار�تعزيز�ضمانات�اح�wام�الحريات�والتمتع�بالحقوق�Mي�جميع�مراحل�" قا¾m%�الحريات"

  .ا�حاكمة

�ع"ى� �الحرص �يقابله �وتعزيز�الحقوق �الحريات �فضاء �توسيع �ع"ى �حرصنا �أن وyكيد

�ظل� �Mي �ا�ؤسسات �واح�wام �الواجب � �وبأداء �با�سؤولية، �الحقوق �وهذه �الحرية �هذه ربط

�فاع �وا�ؤسسات�مواطنة �الحكومية �القطاعات �لÀدوار�ب-ن �تكامل �ظل �وMي �ومسؤولة، لة

  . الوطنية�وجمعيات�ا�جتمع�ا�دني�وكل�الفاعل-ن�ا�عني-ن��0ذه�ا�جاµت

وقبل�أن�أعرض�عليكم�منهجية�الحوار�الوط&%�حول�إصdح�منظومة�العدالة،�وكذا�

 - 2012ميق��نظومة�العدالة�الخطوط�الك�²ى��شروع�أرضية�مخطط�9صdح�الشامل�والع

  .،�أود�أن�أستعرض�أمامكم�خdصات�تشخيص�وضعية�العدالة�Mي�بdدنا2016
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  السيد رئيس لجنة العدل والتشريع وحقوق ا�نسان
  حضرات السيدات والسادة المستشارين  المحترمين

  

بdدنا�وجود�عدة�معوقات�وصعوبات�تعاني�يتب-ن�من��تشخيص�الوضعية�القضائية�ب

  :م�0ا�العدلة�ا�غربية،�وذلك�ع"ى�عدة�مستويات،�كما�ي"ي
 

 :سلطة قضائية في انتظار التنزيل  - 1
ضرورة�9سراع�بت¡,يل�مقتضيات�الدستور�بشأن�السلطة�القضائية،�وإعداد� •

�التنظي �والقانون �القضائية، �للسلطة �yع"ى �للمجلس �التنظيم% �للنظام�القانون م%

 . yسا�m%�للقضاة

  
  :قضائية في حاجة للعقلنةخريطة  - 2

�القضائية  • �الوحدات �عدد �Mي ��110: تضخم �موضوع، مركزا��178ومحكمة

للقضاة�ا�قيم-ن�نصفها�غ-��مشغل�يتع-ن�إعدادها�لتفعيل�قضاء�القرب،�با§ضافة�

  .�0ا�للجماعات�تم�حذفها�ويتع-ن�توف-��خدمات�قضاء�القرب محكمة��241إJى�

  

 بطء في البت وتطور غير متكافئ بين القضايا المسجلة والقضايا المحكومة – 3
  :وا=حكام المنفذة

Mي�ح-ن�. 2011قضية�سنة� 3.372.054 :تزايد�عدد�القضايا�الرائجة�أمام�ا�حاكم  •

،�%72,85أي�بنسبة�بت�بلغت��قضية�2.456.469لم�يبلغ�عدد�القضايا�ا�حكومة�سوى�

� �ح-ن �أMي �ا�وضوعتخلف �محاكم � مام �مجموعه ��قضية�915.305ما � من� %27,15أي

�الرائجة �. القضايا �أن �كما �yحكام �من �هامة �غ-��تنفيذنسبة �من �)%20( تبقى مع�،

� �التأم-ن، �وشركات �العمومية �9دارات �ضد �التنفيذ �Mي �صعوبات صعوبات�و وجود

�عج �إJى �با§ضافة �البت، �Mي �البطء �Mي �تساهم �التبليغ �Mي ز�كب-��بالنسبة�وإشكاليات

 .لقضايا�التنفيذ�الزجري 

 

 

  



  
 :جنائية في حاجة إلى التطويرسياسة  - 4

 %43(عدم�ترشيد�tعتقال�tحتياطي� :من�أهم�معوقات�السياسة�الجنائية  •

� �عددهم �بلغ �حيث �احتياطيون �معتقلون �هم �السجناء ��28500من �أصل �65200من

�لdعتقا)نزيل �البديلة �Ìليات �تفعيل �Mي �نقص �مع ��بدأ�، �yمثل �التفعيل �وعدم ل،

ا�dءمة�بما�يخدم�مصالح�yطراف�والصالح�العام،�وغلبة�التطبيق�JÌي�للنصوص�

�العامة �النيابة �قبل �من �أساسية�. القانونية �آلية �العامة �النيابة �جعل �يستوجب مما

�التطبيق� �والسهر�ع"ى �والحريات �الحقوق �ممارسة �اح�wام �وضمان لتوف-��الحماية

لقانون،�وtهتمام�بتظلمات�وشكاوى�ا�واطن-ن�ومعالج01ا�بالفورية�الdزمة،�السليم�ل

وتقوية�ضمانات�ا�حاكمة�العادلة�و�حقوق�الدفاع�و�إشاعة�ثقافة�حقوق�9نسان�

 .ب-ن�yشخاص�ا�كلف-ن�بإنفاذ�القانون 

 
  :ھياكل إدارية في حاجة Eعادة الھيكلة – 5

تباطا�بمهامها�الحقوقية�الجديدة�بتوف-��تفعيل�دور�وزارة�العدل�والحريات�ار   •

�تعزيز�الحقوق� � �ميدان �Mي �الوزارة �لعمل �الdزمة �9دارية �والهياكل 9طار�القانوني

  . والحريات

�الضبط،�� • �كتابة �هيكلة �Mي �ضعف �مع �ا�ستويات، �مختلف �ع"ى تمركز�إداري

 .وقوان-ن�تنظيمية�وإجرائية�غ-��مdئمة

 
 :وتوزيع غير مناسب لھافي الموارد البشرية خصاص  - 6

�3749 :فض�dعن�الخصاص�Mي�عدد�القضاة�فإن�توزيعهم�عدد�غ-��مناسب  •

� �(قاض �لكل�12بمعدل �)نسمة 100000 قاض �م�0م �و�2879، �فقط �للحكم �870قاض

� �البشرية �ا�وارد �Mي �الخصاص �ونتيجة �العامة، �للنيابة فإن�) موظف�14588(قاض

�القضايا �من �ا�حكومة �القضايا �نسبة ��معدل �ا�عدل �Mي �يتجاوز µ� ،�% 80الرائجة

� �يتجاوز �أصبح �ا�خلفة �القضايا �نسبة �إن �البطء��% 20بحيث �زيادة �Mي �يساهم مما

هذا�با§ضافة�للخصاص�Mي�التكوين،�والخصاص�Mي�yطر�Mي�ميادين�. وتراكم�القضايا

 ...،�و9حصائيات،�والتواصل)مهندس�130(9عdميات�

  



  :لقطاع العدل ضعف الميزانية المخصصة - 7
ضعف�م-,انية�وزارة�العدل�والحريات�تكون�له�آثار�يؤثر�ع"ى�جهود�ومبادرات�  •

� �سنة �للوزارة �القطاعية �ا�-,انية �بلغت �فقد �مجموعه��92011صdح، ما

3.146.060.000�� � � �يشكل �ما �أي �ا�وظف-ن �نفقات �ذلك �Mي �بما من�% 1,88درهم

� �سنة �برسم �للدولة �العامة �عل2011ا�-,انية �تبلغ�، �الوزارة �موظفي �نفقات �بأن ما

درهم،��311.000.000درهم،�بينما�تبلغ�نفقات�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة� 2.261.060.000

 .درهم 574.000.000وم-,انية�tستثمار�

 
  : قصور في البنية التحتية للعديد من المحاكم – 8

• �� �ا�حاكم �بنايات �طاقة �ضعف �Mي �( يتج"ى �30�yوضعية �ع"ى �Mي�محكمة قل

�للمعالجة �عاجلة �ا�علوماتية�)حاجة �التحتية �البنية �Mي �الخصاص �وMي محكمة��50(،

�التحديث �عملية �تشملها �من�)تنتظر�أن �للعديد �الكهربائية �الشبكة �Mي �وضعف ،

�والزيارات� �والتفتيش، �التنقلية، �للجلسات �ا�خصصة �السيارات �Mي �وقلة ا�حاكم،

 .ؤسسات�السجنيةالتفقدية��خافر�الضابطة�القضائية�وا�

  
 :ةصعوبة من حيث الولوج إلى القانون والعدال  - 9

�50(خصاص�Mي�تواصل�ا�حاكم�مع�ا�تقاض-ن،�مع�نقص�Mي�بنية�tستقبال�� •

�حديثة �استقبال �بنية �ع"ى �تتوفر �فقط �القانونية،�)محكمة �ا�ساعدة �وانعدام ،

عن�خدما0¹م�Mي��عدم�تلقي�ا�حام-ن�أي�مقابل(وضعف�Mي�نظام�ا�ساعدة�القضائية�

،�وخdيا�محاربة�العنف�ضد�ا�رأة�Mي�حاجة�إJى�الدعم�من�)إطار�ا�ساعدة�القضائية

�ممارسة� �ع"ى �9قبال �Mي �ضعف �إJى �با§ضافة �هذا �البشرية، �ا�قار�وا�وارد حيث

  .الوسائل�البديلة�لحل�ا�نازعات

  
  :نقص في اعتماد اEدارة القضائية على المعلوميات - 10

��µتفعل���µزالت� • � �التحديث �برامج �من �استفادت %qال� �ا�حاكم �من العديد

�الخدمات� �تقديم �Mي �tلك�wونية �مواقعها �و�µتوظف ��0ا، �الخاص �ا�علوماتي النظام

�العمل� �ب-ن �الضبط �كتابة �عمل �Mي �tزدواجية �إJى �با§ضافة �للمتقاض-ن، القضائية



ثل�للمعلوميات�Mي�تسريع�اليدوي�والعمل�بالحاسوب�مما�يحول�دون�tستغdل�yم

 .9جراءات
  :حاجيات متزايدة بشأن المھن القضائية ومساعدي القضاء - 11

� أدى� • �القضائية �ا�هن %Ðمنتس� �أعداد �Mي �(الw,ايد �ا�مارسون ،�10.498ا�حامون

� �3.023الخ�²اء �العدول ،2905� �النساخ ،759� �ا�وثقون �القضائيون�986، �ا�فوضون ،

1.232� �ال�wاجمة �بأنظم01ا�إ) 323، �تتعلق �جوانب �تطوير�عدة �إJى �الحاجة �ظهور Jى

  .وال�0وض��0ا�تكوينا�وتخليقا

�مؤسسة�� • �وكذا �القضائية �والشرطة �القضائية �ا�ؤسسة �ب-ن �العdقة �أن كما

 .الطب�الشرzي�أصبحت�Mي�حاجة�إJى�إطار�قانوني�حديث

  
 :إشكالية التخليق في قطاع العدالة – 12

�ا�جت • �فعاليات �مطالب �تخليق�تw,ايد �لتعزيز�جهود �مبادرات �باتخاذ �ا�دني مع

قطاع�العدالة�بكل�مكوناته،�ودعم�شفافية�القطاع�ع��²الصياغة�السريعة�لÀحكام�

ونشرها،�مع�ا�طالبة�بإشهار�العقوبات�التأديبية�ال�0ائية�للعامل-ن�Mي�الحقل�القضائي�

  .وا�هن�القضائية

 – 2010(ة�للمجلس�yع"ى�للقضاء�تجدر�9شارة�إJى�أنه�وخdل�الدورات�yخ-� � •

�القضاة�)2011 �بعض �تجاه �عقوبات �و�6 :صدرت �عزل، �أخرى��38حاµت عقوبات

�التلقائي: تشمل �التقاعد �إJى �العمل2: 9حالة �عن �ا�ؤقت �9قصاء �التأخ-��عن�8: ، ،

كما�. حالة�13فيما�ق�lmnا�جلس�بال�²اءة�بخصوص�. 1: ،�التوبيخ7 :،�9نذار1: ال��wي

�5ملفات�للتأديب،�وانت�lÑإJى�ت�²ئة��8ا�جلس�yع"ى�للقضاء�Mي�دورته�الحالية�Mي�نظر�

 .حاµت�عن�العمل�مؤقتا�3حاµت،�وإقصاء�

ملفا�تأديبيا��72معالجة��2011–2010وفيما�يتعلق�با�وظف-ن،�تمت�خdل�ا�دة� •

ؤاخذة�ملفات،�وعدم�ا��10ملفا،�ورد�tعتبار�Mي��13خاصا�با�وظف-ن،�ان01ت�بحفظ�

ملفا،�تدرجت�من�التنبيه�إJى�العزل��45ملفات�أخرى�وتطبيق�عقوبات�تأديبية�Mي��M4ي�

�9عفاء �طريق �عن �yسdك �من �. والحذف �متابعة ��149وتتم �بي�0ا �من ملفا��98ملفا

  ملفا�حول�إخµdت�مهنية؛�51ويتعلق�بمتابعات�قضائية�

• �dخ� �تم �فقد �القضائية �ا�هن �لتخليق �وبالنسبة �أنه �كما �ا�دة �2011–2010ل

متابعة�تأديبية� 169(فتح�مساطر�تأديبية�وزجرية�Mي�حق�بعض�ا�فوض-ن�القضائي-ن�



�زجرية�33و �)متابعة �وا�وثق-ن ،)70 � �تأديبية �زجرية�21ومتابعة �)متابعة �والعدول ،)63�

،�)متابعة�زجرية�59ومتابعة�تأديبية��31(،�وا�حام-ن�)متابعة�زجرية�51ومتابعة�تأديبية�

،�)متابعة�تأديبية�37( ،�والخ�²اء�)متابعات�زجرية�3متابعت-ن�تأديبيت-ن�و�2(نساخ�وال

 ).متابعت-ن�تأديبيت-ن�2( وال�wاجمة�

 
  : مطالب بتفعيل دور القضاء في تخليق الحياة العامة - 13

• � �عدم �بشأن �ا�طالب �وتفعيل��9فdتتw,ايد �الفساد، �ومكافحة �العقاب من

 .اة�العامةدور�القضاء�Mي�تخليق�الحي

�طرف� • �من �الوزارة �هذه ��0ا �توصلت %qال� �ا�لفات �عدد �أن �إJى وتجدر�9شارة

� �الف�wة �خdل �للحسابات �yع"ى ��2011 – 2001ا�جلس �بـ �إJى��38بلغ �توج�0ها �تم
ً
ملفا

�ف�0ا� �ا�تع-ن �واتخاذ �بشأ°0ا �الdزمة �yبحاث �إجراء �قصد �ا�ختصة �العامة النيابات

 
ً
�لح. قانونا �بشأ°0ا �صدرت �Ìن ��4د �التحقيق �طور �Mي �وµزال �°0ائية، ملفات،� 4أحكام

� �ا�حاكمة ��17وأمام �التمهيدي �إطار�البحث �وMي �الحفظ��11ملفا، �تم �ح-ن �Mي ملفا،

 ).2(بشأن�ملف-ن�

�ا�ملكة� • �محاكم �صعيد �ع"ى �تسجيلها �تم %qال� �tرتشاء �قضايا �عدد �أن كما

فيما�بلغ�. شخصا�4430ارها�قضية�توبع�Mي�إط�4415بلغ�ما�مجموعه��2011 خdل�سنة

  . قضية�16عدد�القضايا�ا�تعلقة�باµختdس�ا�سجلة�خdل�نفس�السنة�

محاكم��4ومن�ا�نتظر�أن�يساهم�إحداث�أقسام�للجرائم�ا�الية�ع"ى�مستوى� •

استئنافية�¼ي�الرباط،�الدار�البيضاء،�فاس،�مراكش،�Mي�تمك-ن�القضاء�من�القيام�

 .ئم�الفساد�ا�اJيبدوره�الفعال�Mي�مكافحة�جرا

  
 : الحاجة إلى الرفع من قدرات التكوين والتأھيل - 14

• �� �القضائي-ن �ا�لحق-ن �عدد �(بالنظر�µرتفاع �كل��300بمعدل �قضائي ملحق

�)سنة �الضبط �كتابة �هيئة �موظفي �توظيف �وتزايد ،)� �سنة�700بمعدل �كل ) موظف

ة�إJى�دعم�بنيته�ومساعدي�القضاء،�فإن�ا�عهد�العاJي�للقضاء�اصبح�Mي�حاجة�ماس

اللوجيستيكية�وقدراته�البيداغوجية،��واجهة�متطلبات�التكوين�9عدادي�والتكوين�

للقضاة�وا�وظف-ن�) مستفيد�سنويا�حاليا�4000بمعدل�(ا�تخصص�والتكوين�ا�ستمر�

 .وبا�ي�منتسÐ%�ا�هن�القضائية



 
  : مواجھة صعوبات تفعيل ومواكبة تطبيق القوانين الجديدة  -   15 

سواء�من�حيث�إعداد�البنايات�والتجه-,ات،�أو�: تفعيل�قانون�قضاء�القرب� •

  . من�حيث�إعداد�القضاة�وا�وظف-ن�الذين�سيعملون�بأقسام�قضاء�القرب

ا�حدثة�للنظر�Mي�قضايا�الجرائم�ا�الية�وقضايا�: تفعيل�أقسام�الجرائم�ا�الية� •

�توف-��مقار�منا �تتطلب �حيث �و9داري، �ا�اJي �وتمكي�0ا�الفساد �با×طر، �ودعمها سبة،

القضائية�تكوينا�عميقا�Mي�ميدان�اختصاصها�نظرا�لدقته��أطرهامن�برامج�لتكوين�

  . وتشعبه

: ت¡,يل�قانون�ا�ؤسسة�ا�حمدية�لÀعمال�tجتماعية�لقضاة�وموظفي�العدل� •

 .مع�إعداد�برامج�لتطوير�الخدمات�tجتماعية�لفائدة�العامل-ن�بالقطاع

  
  : المدني ر في انفتاح مبادرات اEصdح القضائي على المجتمعقصو  - 16

�من�� • �القضاء �مرفق �دعم �Mي �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �إشراك �Mي �ضعف مع

خdل�ضمان�مشارك01ا�Mي�مختلف�yنشطة�الq%�تتوØى�نشر�الوzي�القضائي�واح�wام��

�الفعال �جميع �إشراك �ع"ى �يساعد �جديد �أسلوب �اتباع �يستدzي �مما يات�القانون،

ا�عنية�بإصdح�منظومة�العدالة،�وذلك�عن�طريق�فتح�حوار�وط&%�§صdح�منظومة�

  .العدالة



        المنهجية المقترحةالمنهجية المقترحةالمنهجية المقترحةالمنهجية المقترحة    ––––ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 
        لتنفيذ مبادرة الحوار الوطني حول إصلاح منظومة العدالةلتنفيذ مبادرة الحوار الوطني حول إصلاح منظومة العدالةلتنفيذ مبادرة الحوار الوطني حول إصلاح منظومة العدالةلتنفيذ مبادرة الحوار الوطني حول إصلاح منظومة العدالة

  

 

  السيد رئيس لجنة العدل والتشريع وحقوق اEنسان
  حضرات السيدات والسادة المستشارين  المحترمين

  

�بلورة� �Mي �نساهم �أن �جميعا �منا �ومطلوب �ا�غربية، �العدالة �معوقات �أهم �¼ي تلكم

��0ا �لل�0وض �ناجعة �مخططات �ووضع ��عالج01ا، �سليمة �خdل�. منهجية �من �نبتغيه �ما وهذا

مبادرة�الحوار�الوط&%�حول�9صdح�الشامل�والعميق��نظومة�العدالة،�الذي�أعرض�عليكم�

  .فيذها�نهجية�الq%�نق�wحها�لتن

�شاملة،� �مجتمعية �رؤية �بتقديم �العدالة، �منظومة �إصdح �حول �الحوار�الوط&% يتعلق

�µنتقادات� �تتعرض %qال� �العدالة، �منظومة �إصdح �أوجه �بشأن �الفعاليات، �كل وبإشراك

ومن�ثم�فإن�الحوار�الوط&%�حول�. مw,ايدة�من�حيث�أداء�الجهاز�القضائي�بمختلف�مكوناته

Ù� �العدالة �منظومة �ا�واطن-ن�إصdح �تطلعات �بتلبية �الكفيلة �الحلول �إيجاد �إJى 0دف

  .وحاجيا0¹م�Mي�ميدان�العدل

�الرئيسية� �yهداف �تحقيق �إJى �العدالة �منظومة �إصdح �حول �الحوار�الوط&% و0Ùدف

 :التالية

 إشراك�مختلف�الفعاليات�Mي�تحمل�مسؤولية�إصdح�منظومة�العدالة؛�-  1

فق�اجتماzي�بشأن�إصdح�كافة�مكونات�منظومة�الوصول�إJى�أرضية�مش�wكة�وتوا�- 2

 العدالة؛

 .وضع�ميثاق�§صdح�منظومة�العدالة�-  3
 

  :ولتنفيذ�هذه�ا�بادرة�نق�wح�عدة�أجهزة��0ذا�الخصوص�و¼ي�كما�ي"ي

  الهيئة�العليا�للحوار�الوط&%�حول�إصdح�منظومة�العدالة؛�– 1

  لعدالة؛هيئة�إدارة�الحوار�الوط&%�حول�إصdح�منظومة�ا�- 2 

  اللجن�ا�وضوعاتية�ا�تفرعة�ع�0ا؛�- 3 

�ميثاق��- 4  �وضع �ع�0ا �يتمخض �العدالة �منظومة �إصdح �حول �الحوار�الوط&% مناظرة

  .9صdح



�مجلس� �تعت��²بمثابة �العدالة، �منظومة �إصdح �حول �للحوار�الوط&% �العليا فالهيئة

. وزير�العدل�والحريات�شخصا�برئاسة�30للتوجيه�والتنسيق،�يحدد�عدد�أعضا0Úا�Mي�حدود�

وتتوJى�هذه�الهيئة�تنسيق�إدارة�الحوار�الوط&%،�ورصد�ا�ق�wحات�وصياغة�مشروع�9صdح�

  .ع"ى�ضوء�ذلك،�وتتبع�تنفيذ�ميثاق�الحوار�الوط&%�حول�إصdح�منظومة�العدالة
 

هيئة�إدارة�الحوار�الوط&%�حول�إصdح�منظومة�العدالة،�فÑ%�لجنة�موسعة�تضم��أما

� �الفعالياتممثل-ن �كافة �موضوعاتية�). شخصا�50(عن �فرعية �لجن �إJى �اللجنة �هذه وتتفرع

�اللجن� �ا�ثال �سبيل �ع"ى �تشمل �أن �يمكن �بحيث �الحوار�الوط&%، �مواضيع �جدول بحسب

  :التالية

  لجنة�تعزيز�ضمانات�استقdل�السلطة�القضائية؛�– 1

  لجنة�تطوير�العدالة�الجنائية�وتعزيز�ا�حاكمة�العادلة؛�– 2

لجنة�تأهيل�ا�وارد�البشرية�العاملة�Mي�ميدان�العدالة�وال�0وض�بأوضاعها�تكوينـا��– 3

 وتخليقا؛

لجنــــــة�تأهيــــــل��ونجاعــــــة�9دارة�القضــــــائية،�وتســــــهيل�ولــــــوج�ا�ــــــواطن-ن�إJــــــى�العدالــــــة��- 4

  والقانون؛�

 لجنة�ا�هن�القضائية؛�– 5

  .والتجه-, ة�التحتيةة،�ومشاريع�تطوير�البنيلجنة�برامج�تحديث�9دارة�القضائي�–6
  

و�تتوJى�لجنة�إدارة�الحوار�الوط&%�ومن�خdل�اللجن�ا�وضوعاتية�ا�تفرعة�ع�0ا،�إدارة�

�جلسات� �ضوء �ع"ى �وتوصيا0¹ا �تقاريرها �اللجن �هذه �من �لجنة �كل �وتعد الحوار�ا�يداني،

�منا �إJى �تقديمها �ع"ى �تعمل %qال� �للحوار�الوط&%، �العليا �الهيئة �ع"ى �وتعرضها ظرة�الحوار،

 .الحوار�الوط&%�الq%�تناقشها�وتصادق�عل�0ا

�عامة� �جمعية �بمثابة %Ñف� �العدالة، �منظومة �إصdح �حول �الحوار�الوط&% �مناظرة أما

� �وا�هنية �ا�جتمعية �الفعاليات �مختلف �ممث"ي �تضم �الوط&%، ،�)شخص�500–400(للحوار

�خdل �من �9صdح، �عملية �حول �الوط&% �التوافق �إبراز�مdمح �إJى �ا�ناظرة��و0¹دف مصادقة

�عل�0ا �وا�صادقة �ا�وضوعاتية �واللجن �العليا �الهيئة �أعمال �وضع�. ع"ى �بذلك �يتم حيث

�شكل� �Mي �العدالة �منظومة �إصdح �حول �للحوار�الوط&% �والتقرير�العام �ال�0ائية التوصيات

  .ميثاق



بعة�تنفيذ�هذه�الخطة�خdل�مدة�ت�wاوح�ب-ن�ثdثة�إJى�أر �-بحول�الله��–ونعw,م�أن�يتم�

وستبدأ�أشغال�الحوار�الوط&%�بجلسة�افتتاحية�§عطاء�إشارة�). 2012يوليوز��–ماي�(أشهر�

�إدارة� �هيئة �وكذا �أعمالها �مباشرة �Mي �للحوار�الوط&% �العليا �الهيئة �تبدأ �ذلك �وبعد البدء،

  .  الحوار�الوط&%�واللجان�ا�وضوعاتية

�ا�وض �اللجن �خdل �من �الحوار�الوط&% �إدارة �ميدانية�وتباشر�هيئة �حوارات وعاتية

�وtجتماعية� �والسياسية �ا�هنية �الفعاليات �من �العديد �مع �الجهات، �جميع �وMي مكثفة،

  .وtقتصادية�حول�الشأن�القضائي

  :وتنقسم�أشغال�هيئة�إدارة�الحوار�الوط&%�إJى�ما�ي"ي

  تلقي�مق�wحات�مكتوبة�من�كل�الفعاليات�ا�عنية؛�-أ�

  للدوائر�tستئنافية؛القيام�بزيارات�ميدانية��- ب�

تنظيم�أوراش�وندوات�عامة�حول�مواضيع�محددة�Mي�مختلف�جهات�ا�ملكة،�Mي��- ج�

  .إطار�زيارات�دوائر�محاكم�tستئناف
 

منتـدى�إصـdح�منظومـة�(ومواكبة�لعمل�اللجان�ا�وضوعاتية�سـتحدث�بوابـة�إلك�wونيـة�

ــــــــن�مــــــــن�تجميــــــــع�) ةاســــــــتمار (µســــــــتقبال�مق�wحــــــــات�العمــــــــوم�وفــــــــق�نمــــــــوذج�معــــــــ-ن�) العدلــــــــة ِ
ّ

يمك

وبــــا�وازاة�مــــع�ذلــــك�ســــتكون�هنــــاك�مواكبــــة�إعdميــــة�مكثفــــة�للحــــوار�الــــوط&%�حــــول�. ا�ق�wحــــات

إصdح�منظومة�العدالة،��0دف�خلق�منـاخ�إيجـابي�للحـوار،�بمـا�Mـي�ذلـك�تنظـيم�بـرامج�إذاعيـة�

  .وتلفزيونية�حول�الشأن�القضائي

اريع�التوصــــيات�مــــن�طـــــرف�فوفة�العامــــة�للمق�wحــــات�ومشـــــصــــوبعــــد�ذلــــك�يــــتم��وضـــــع�ا�

ويـــــتم�عـــــرض�ذلـــــك�ع"ـــــى�منـــــاظرة��الحـــــوار�الـــــوط&%�حـــــول�إصـــــdح�. الهيئـــــة�العليـــــا�للحـــــوار�الـــــوط&%

وتضــــم�هــــذه�ا�نــــاظرة�جميــــع�ممث"ــــي�الفعاليــــات�ا�عنيــــة�بــــالحوار،�ويــــتم�مــــن�. منظومــــة�العدالــــة

�خdلهـــــا�مناقشـــــة�تقـــــارير�وتوصـــــيات�أجهـــــزة�الحـــــوار�الـــــوط&%�وا�صـــــادقة�عل�0ـــــا،�وع�0ـــــا�تـــــتمخض

التوصــــيات�ال�0ائيــــة�Mــــي�شــــكل�ميثــــاق�حــــول�إصــــdح�منظومــــة�العدالــــة،�تــــتم�تdوتــــه�Mــــي�الجلســــة�

  .الختامية،�وينشر�بعد�ذلك

وسوف�لن�ينتÑ%�الحوار�الوط&%�بإصدار�هذا�ا�يثاق،�بل�مباشـرة�بعـد�ذلـك�تبـدأ�مرحلـة�

  .حاسمة�من�أجل�وضعه�موضع�التنفيذ�µسيما�من�قبل�وزارة�العدل�والحريات



إدارة�فعالـــــة�للحـــــوار�الـــــوط&%�حـــــول�إصـــــdح�منظومـــــة�العدالـــــة،�ســـــيتم�إعـــــداد�ومـــــن�أجـــــل�

جملــــة�مـــــن�الوثـــــائق�م�0ــــا�كنـــــاش�تحمـــــdت�عــــام،�ونظـــــام�داخ"ـــــي�لعمــــل�اللجـــــان،�وإعـــــداد�أوراق�

  .موضوعاتية�حول�واقع�العدالة�با�غرب،�وأدبيات�الحوار�إJى�غ-��ذلك

ة�العـــــــدل�والحريـــــــات�وســـــــيكون�مـــــــن�جملـــــــة�الوثـــــــائق�مشـــــــروع�yرضـــــــية�الqـــــــ%�أعـــــــد0¹ا�وزار 
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  السيد رئيس لجنة العدل والتشريع وحقوق ا�نسان
  حضرات السيدات والسادة المستشارين المحترمين

  

مخطــط�9صــdح�الشــامل�والعميــق��نظومــة�العدالــة�مشــروع�أرضــية��إننــا��نعwــ,م�عــرض

�dح�منظومــة�العدالــة،��0ــدف�تطــويره�وإغنائــه،�تفعــيdضــمن�اشــغال�الحــوار�الــوط&%�حــول�إصــ

للسياســة�التشــاورية�و9دماجيــة�الqــ%�تنهجهــا�وزارة�العــدل�والحريــات�مــع�مختلــف�الفعاليــات�

  .ا�عنية�بموضوع�9صdح

  :ا�خطط�إJى�تحقيق�yهداف�tس�wاتيجية�التاليةو0Ùدف�مشروع�هذا�

•  � �التوطيد �Mي �وا�صداقية �وتعزيز��قضاءالثقة �والفعال، �وال¡,يه ا�ستقل

�العادلة� �ا�حاكمة �شروط �وتأم-ن �والحريات �الحقوق �ممارسة �ضمان �Mي دوره

  .تحقيقا�لÀمن�القضائي

�ش  • �من �والرفع �والقانون، �العدالة �إJى �ا�واطن-ن �ولوج فافية�تسهيل

 .وجودة�الخدمات�القضائية،�وضمان�سرعة�9جراءات

  .منظومة�العدالة�وتحدي0Þا�خدمة�للمواطن�ومتطلبات�التنمية�تأهيل  •
      

وينب&%�مشروع�هذا�ا�خطط�9صßdي�ع"ى�مقاربة�شمولية،�ورؤيـة�متكاملـة،�للمجـاµت�

ت�التنفيذيــــــة،�yساســــــية�§صــــــdح�العدالــــــة،�حيــــــث�تــــــم�وضــــــع�العديــــــد�مــــــن�ال²ــــــ�امج�و9جــــــراءا

الكفيلــة�بالتفعيــل�ا�يــداني�والعم"ــي�ل»صــdح،�وأجرأتــه�ع"ــى�أرض�الواقــع�خــdل�آجــال�محــددة�

  .معززا�بآليات�التنفيذ�والتتبع�والتقييم
  

   :ويشمل�مشروع�ا�خطط�ا�حاور�التالية�


القضائية  • 
با�ؤسسات 
وال��وض 
القضاء 
استقRل µسيما��:تعزيز

�القضا �للسلطة �yع"ى �ت¡,ي��dقتضيات�ا�جلس �للقضاة %m��yسا �والنظام ئية،

�النيابة�. الدستور  �وقضاء �الحكم، �بقضاء �ا�تعلقة �9صdح �مشاريع فض�dعن

 . العامة،�وقضاء�التحقيق،�وإعادة�هيكلة�كتابة�الضبط

 




Bدارية  • 
والوحدات 
القضائية �ا�قتضيات��:الهياكل �بت¡,يل وذلك

سام�الجرائم�ا�الية،�ووضع�آليات�الحكامة�القانونية�ا�تعلقة�بقضاء�القرب�وأق

 .القضائية�الجيدة،�والdتمركز�9داري�وا�اJي
  


القانونية  • �القانونية،��:وBجرائية ا�جاsت �ا�نظومة �بتحديث وذلك

�ا�حاكمة� �ضمانات �وتوف-� �tستثمار، �مناخ �يحسن �بما �ا�ساطر وتبسيط

�الجنائ �ا�سطرة �قانون �مراجعة �µسيما �الجنائي�العادلة، �القانون �ومجموعة ية

 . Mي�إطار�ا�dءمة�مع�الw,امات�ا�غرب�الدولية�Mي�مجال�حقوق�9نسان
  


العدالة  • 
إ�ى 
الولوج �من��:تسهيل �للرفع �وtح�wافية بتوف-��التخصص

�وخلق� �العدل، �لقطاع �التواصلية �وتعزيز�القدرة �القضائية، �الخدمات جودة

�ا�جانية، �القانونية �للمساعدة �لحل��وحدات �البديلة �الوسائل وتشجيع

 . ا�نازعات
  


البشرية  • �الخصاص��:ا�وارد �وسد �وتخليقا، �تكوينا �بتأهيلها وذلك

�ا�ستمر�للقضاة� �والتكوين �9عدادي �بالتكوين �وtرتقاء �أعدادها، �Mي ا�لحوظ

�الخدمات� �مستوى �من �والرفع �القضاء، �مساعدي �ومختلف وا�وظف-ن

 .  لtجتماعية�لقضاة�وموظفي�العد
  

وذلك�بتحص-ن�قطاع�العدل�بمبادئ�الكفاءة�وال¡,اهة��:ترسيخ
التخليق  •

�لÀعراف� �العليا �وا�ثل �القضائية �القيم �بسيادة �ودعمه �والتجرد، والحياد

  .والتقاليد�ا�هنية،�مع�مواكبة�ذلك�بتفعيل�وتقوية�آليات�التفتيش

كننة�حيث�تعلن�الوزارة�عن�تحدي�ا��:استخدام
التكنولوجيا
الحديثة  •

�التكنولوجيا� �واستعمال �ا�نظور، �yمد �خdل �ا�ملكة �محاكم �لجميع الشاملة

الحديثة�Mي�تدب-��9جراءات�وا�ساطر�القضائية،�وتعميم�استعمال�ا�علوميات�

Mي�ميدان�9دارة�القضائية،��0دف�الرفع�من�الفعالية�وضمان�البت�Mي�القضايا�

� �وشفافية �الشروع. بسرعة �سيتم �عدة��ول»خبار�، �مستوى �ع"ى �ذلك �تنفيذ Mي

�إطار� �Mي �النموذجية"محاكم، �ا�حكمة �با�ي�" مشروع �ع"ى �تعميمه �سيتم الذي

 .ا�حاكم�Mي�مراحل�µحقة
  




التحتية  • �با�حاكم��:البنية �وtستقبال �العمل �ظروف �بتحس-ن وذلك

 .وتسهيل�الولوج�إل�0ا،�وبناء�ا�حاكم�وا�ركبات�القضائية
  


القضا  • 
با�هن 
وتكويناال��وض 
تخليقا 
القضاء 
ومساعدي �سواء�ئية ،

�وال�wاجمة،� �والخ�²اء، �العدالة، �وخطة �التوثيق، �أو �با�حاماة، �يتعلق فيما

 .وا�فوض-ن�القضائي-ن،�والنساخة،��والشرطة�القضائية،�والطب�الشرzي
  

تلكم�¼ي�الخطوط�العريضة��شروع�مخطط�9صdح�الشامل�والعميق��نظومة�

� �وتجدون �أرضية�العدالة، �وهو�مجرد �عليكم، �وزعت %qال� �الوثائق �ضمن تفصيdته

  .ومسودة�مشروع�فقط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 ا�ناقشة
 

 

 

 

  

 

 

 



  :ا�ناقشة
�وزير� �السيد �به �تقدم �الذي �القيم �العرض �ع"ى �ا�ستشارون �السادة l&أث� �البداية، Mي

�نشاط �محاور �استعراض �خdل �من �با×فكار�وا�عطيات �والغ&% �والخطوط��العدل، الوزارة،

�Mي� �اكتمالها �قبل �بلور0¹ا، �بصدد �¼ي %qال� �و9س�wاتيجية �9صßdي، �ل�²نامجها العريضة

  .ا�ناظرة�الوطنية�ا�رتقبة

كما�تمت�0¹نئة�السيد�الوزير�ع"ى�جرأته�Mي�طرح�موضوع�إصdح�العدالة�ببdدنا�والذي�

ومة�برم01ا،�شاكرين�با�ناسبة�لم�يقتصر�ع"ى�التشخيص�لينتقل�إJى�التشريح�الواقâي�للمنظ

�الوز  �السيد �جانب �إJى �yطر�العاملة �كافة �ع"ى �القضائية �الهيئة �0ممجهودا¹ير�وأعضاء

  .ا�بذولة�بتفان�ونكران�الذات

�الفرعية� �ا�-,انية �مشروع �حول �النقاش �Mي �ا�ساهمة �§ثراء �فرصة �ا�ناقشة ومثلت

لتفاعل�ب-ن�الحكومة�وال��²ان،�بحيث�للوزارة�ومخططات�عملها،�وذلك�Mي�إطار�الرفع�من�ا

�Mي� �والصراحة �وا�شاركة، �الحضور �Mي �بالكثافة �ا�شروع، ��ناقشة �اللجنة %qجلس� اتسمت

  .طرح�القضايا�ا�ختلفة�ا�رتبطة�بتدب-��قطاع�العدل�والتصورات�الكفيلة�بإصdحه

أساسية�وقبل�الدخول�Mي�التفاصيل،�ذكر�العديد�من�ا�تدخل-ن�بدور�القضاء�كرك-,ة�

�شرطا� �وباعتباره �للقانون، �السيادة �تجعل %qال� �الدول �Mي �الديمقراطية �با�مارسة للر�ي

لتحقيق�9صdح�Mي�جميع�القطاعات،�فض�dعن�كونه�قاطرة�للتنمية�tقتصادية�وضامنا�

  .للعدالة�tجتماعية�ع��²إحقاق�الحقوق�ورفع�الظلم�عن�ا�ظلوم-ن

رتكزا�للمداخdت�Mي�تناول�القضايا�الq%�يطرحها�وقد�شكلت�هذه�الوظائف�وyدوار�م

  :تدب-��القطاع،�ويمكن�إجمال�التدخdت�Mي�ا�حاور�التالية،�والq%�سنتناولها�تباعا،�كما�ي"ي

1- 

ا�قاربة 
ا�نطلقات، 
العدالة، 
منظومة 
إصRح 
حول z{الوط

الحوار مبادرة

  و'هداف؛

جعة
الدستورية
سلطة
قضائية
lي
طور
التشكل
ع\ى
ضوء
مستجدات
ا�را -2

  ؛ 2011ل

  دور
وزارة
العدل
lي
صيانة
الحقوق
والحريات؛ -3

  تخليق
الحياة
العامة؛ -4


الولوج
إ�ى
العدالة؛ -5=�  تنظيم
ا�حاكم
ومتطلبات
تيس

  تثم�ن
ا�وارد
البشرية
العاملة
lي
القضاء
وكتابة
الضبط؛ -6



  البنية
التحتية
للمحاكم
وضرورة
تحديث
Bدارة
القضائية؛ -7

��اني -8�  .ة
ومتطلبات
وضوح
الa=خيص
ال<=�انيأرقام
ا

�من� �التدخdت �عرضته ��ا �وفقا �محور �بكل �الخاصة �ا�عطيات �بسط وسنحاول

  .مdحظات�وأفكار
  


حول
إصRح
منظومة
العدالة - 1z{الوط
 : مبادرة
الحوار

  :ا�نطلقات،
ا�قاربة
و'هداف

� �منظومة �إصdح �حول �الحوار�الوط&% �مبادرة �أهمية �عن �ا�تدخلون �Mي�أعرب العدالة

�بشكل� �التجاوب �يعكس �جديد �إطار�دستوري �بوجود �ا�تسمة �الراهنة، �الظروف خضم

� �ل �التاريãي �ا�لكي �بالخطاب �ت�wجم �والذي �ببdدنا، �tجتماzي �الحراك �روح �مع �99يجابي

� �مجرد�2011مارس �من �بالقضاء �وارتقى �والحريات، �للحقوق �كب-�ة �دفعة �أعطى �وهو�ما ،

ة�إزاء�با�ي�السلط،�وتضمن�عدة�مقتضيات�جديدة�مؤطرة�للحياة�وظيفة�إJى�سلطة�مستقل

�ستخضع� �جديدة �سياسية �خريطة �أفرزت �نز0Ùة �انتخابات �تنظيم �ع�0ا �نجم السياسية

  .للمحاسبة�Mي�°0اية�ا�طاف

�-بحسب�العديد�من�ا�تدخل-ن–إن�هذه�الظروف�السياسية�والدستورية�غ-��ا�سبوقة�

�القضا �إصdح �فكرة �إنضاج �إJى �الحكومات�أدت �برامج �ضمن �مهما �شعارا �مثلت %qال� ء

�%m�ا�تعاقبة�طيلة�السنوات�ا�اضية،�بحيث�سجل�Mي�هذا�الصدد�استبدال�العنوان�yسا

الحوار�الوط&%�حول�إصdح�"بمبادرة�" ورش�إصdح�القضاء"ل»صdح،�الذي�كان�يطلق�عليه�

�العدالة �وزارة"منظومة �عن �السيادة �وزارة �طابع �نزع �سياق �Mي ��0ا��، �التصقت %qال� العدل

�Mي� �ا�شاركة �yحزاب �أحد �إJى �ينتم% %m��وزير�سيا �إشراف �تحت �وأصبحت �سنوات، لعدة

التحالف�الحكومي،�والذي�أكد�العديد�من�ا�ستشارين�أنه�شخصية�تتوفر�لها�من�الجرأة�

�هذه� �لتحمل �مؤهلة �يجعلها �ما �والضعف، �القوة �ومكامن �بدهال-,�ا�حاكم �والخ�²ة والكفاءة

�سؤولية�دون�الحاجة�إJى�وقت�لdستئناس�بمشاكل�الوزارة،�وذلك�انطdقا�من�العديد�من�ا

الخطب�ا�لكية�الq%�تمثل�مرجعية�ك�²ى�ل»صdح،�والq%�ع�²ت�عن�ذلك�بوضوح�منذ�فاتح�

كسلطة�مستقلة�تعمل�ع"ى�ضمان�الحقوق�والحريات��2011والq%�عززها�دستور��2002مارس�

�مواج �Mي �القانون �Mي�وسيادة �ا�تدخل-ن �أشار�بعض �وقد �وا�عنوي-ن، �الذاتي-ن �yشخاص هة

�ا�غربة� �قانون �مع �tستقdل �ع"ى �بdدنا �حصول �منذ �بدأ �الورش �هذا �أن �إJى �الصدد هذا

والتوحيد،�وكذا�9صdحات�ا�تواترة�الq%�أعقبته�طيلة�السنوات�الdحقة�بحسب�الظروف�



�حققت �الذي �ال�wاكم �من �وباµستفادة �مقدم01ا�العامة، �وMي �الحقو�ي، �ا�جال �Mي �بdدنا ه

  .توصيات�هيئة�9نصاف�وا�صالحة�الq%�أصبحت�تكتmå%�صبغة�قواعد�دستورية

وبا�ناسبة،�أعلن�ممثلو�الفرق�ال��²انية�ا�تدخل-ن�عن�دعمهم��بادرة�الحوار�الوط&%،�

وى�انتظارات�ومشارك01م�فيه�بروح�إيجابية�وبطموح�إنجاح�مساره�التشاوري�ليكون�Mي�مست

�التطورات� �مستوى �Mي �مستقل �قضاء �إJى �ا�تعطش-ن �وكافة �وا�ستثمرين، ا�واطن-ن

�ا�نظومة� �مع �والفعال �tيجابي �للتعامل �بdدنا �يؤهل �وtجتماعية، �وtقتصادية السياسية

  .الدولية

�مكونات� �لكل dوشام� �وشفافا �الحوار�صريحا �هذا �يكون �بأن �الجميع �طالب وعليه،

M� �العامة�ا�نظومة �ا�صلحة �بتحقيق �كفيلة �حقيقية �مق�wحات �عنه �تنبثق �إطار�تشاركي، ي

�الدستور� �توخاها �كما �القضائية �السلطة �أداء �لتحس-ن �هيكلته، �وإعادة وبتطوير�القطاع

  .2011الجديد�لفاتح�يوليوز�

وقد�تناولت�التدخdت�مقاربة�9صdح�ومقومات�نجاحه،�من�منظور�الخيارات�ا�مكنة�

تدخل�ا�وجودة�Mي�ظل�ال�wسانة�القانونية�الحالية،�الq%�تتضمن�عدة�مقتضيات�وأدوات�ال

�الوطنية� �ا�ناظرة �ستسفر�عنه �ما �غاية �tنتظار�إJى �تتحمل µو� �خdلها، �من �العمل يمكن

  .2012ل»صdح�Mي�شتن��²

�إJى� �ل»صdحات �التقنية �الجوانب �تؤدي �أن �من �التخوف �إJى �ا�تدخل-ن �بعض ونبه

�9صdح �Mي�حجب �والقانونية �ا�ؤسساتية �بالجوانب �وا�رتبطة �العدل، �§دارة �البنيوية ات

�أوراش� �مع �تتعامل �لكي �القطاع �م-,انية �ع"ى �تنعكس �أن �يجب %qوال� �القضاء تدب-��مرفق

�من� �ا�نتفعة �ا�قاومة �جيوب �من �التوجس �yخر�عن �البعض �أعلن �كما �ك�²ى، إس�wاتيجية

  .لحد�من�فعالية�9صdحات�وبرامجهاtختµdت�القائمة،�الq%�ستحاول�ا

�تم�9عdن�عنه�سنة� من�كون�نصوص�9صdح�جاهزة،�مقابل��2010وتم�التذك-��بما

�ا�قاربات� �وصف �والذي �وا�تكامل، �الشامل �9صdح �بطموح �الجديد �الورش �هذا فتح

ه�مع�،�لذلك�بالتساؤل�عن�مدى�تقييم�ا�بادرة�السابقة�وضرورة�تقاسم"الجزئية"السابقة�ب

�منظومة� �إصdح �حول �الحوار�الوط&% �§ثراء �مفيدة �كقاعدة �اتخاذه �يمكن �الذي ال��²ان

  .العدالة

�tلتباس،� �من �نوع �ع"ى �الحالية�تنطوي �ا�قاربة �أن �اعت��²البعض �السياق، �نفس وMي

� �الفصل �وµسيما �الدستور �قراءة �خdل �للسلطة��113من �yع"ى �ا�جلس �يخول �الذي منه



�إمكاني �فقرته�القضائية �وكذا �منه، �بمبادرة �العدالة �ومنظومة �وضعية �تقارير�حول �وضع ة

yخ-�ة�الq%�تنص�ع"ى�إصدار�ا�جلس�أراء�مفصلة�حول�كل�مسألة�تتعلق�بالعدالة،�بطلب�

من�ا�لك�أو�الحكومة�أو�ال��²ان،�مع�مراعاة�مبدأ�فصل�السلط،�ما�يجعل�من�هذه�ا�بادرة�

  .تضيات�الفصل�ا�ذكور ا�حمودة�محفوفة�بالتطاول�ع"ى�مق
  

  :سلطة
قضائية
lي
طور
التشكل - 2

،�عدة�مبادئ�2011كما�سبقت�9شارة�إJى�ذلك،�حمل�الدستور�الجديد�لفاتح�يوليوز�

�سلطة� �إJى �ترقيته �تمت �الذي �القضاء، �وضعية �مع �التعامل �Mي �ك�²ى �ثورة �تشكل وحقوق

�يستدzي �وهو�ما �السلطات، �با�ي �عن �باµستقdل �تتمتع �الذات �كب-��ع"ى��قائمة �ورش فتح

مستوى�مdءمة�النصوص�مع�الوضع�الجديد�وت¡,يل�با�ي�ا�قتضيات�الq%�¼ي�Mي�حاجة�إJى�

  .سن�تشريعات�جديدة

  :ويمكن�9شارة�إJى�ا�واضيع�ا�رتبطة��0ذا�ا�حور�كما�ي"ي


الجديد -أ 
الدستور 
مقتضيات 
مع 
القوان�ن �العمل��:مRءمة �ع"ى �ا�تدخلون شدد

� %m��وyسا �والعادية�ا�هم �التنظيمية �القوان-ن �من �تحض-��العديد �Mي �ينتظر�الوزارة الذي

�للسلطة� �yع"ى �للمجلس �التنظيمية �القوان-ن �Mي �با×ساس �وا�تمثلة �القضاء، �لعمل ا�ؤطرة

القضائية�والنظام�yسا�m%�للقضاة�وا�حكمة�الدستورية،�والq%�ألزم�الدستور�بمناقش01ا�Mي�

  .ض�الت�çèالجيد�والفعال�ليتم�عرضها�Mي�ا�وعد�الدستوريالوµية�الحالية،�ما�سيفر 

با§ضافة�إJى�ذلك،�تمت�دعوة�الوزارة�إJى�دراسة�التأث-�ات�ا�حتملة�لبعض�ا�قتضيات�

�ع"ى� �والفعالة �السليمة �بالصورة �لت¡,يلها �قوان-ن، �شكل �Mي �إخراجها �يجب %qال� الدستورية

� �ا�الية �tنعكاسات �مقدم01ا �وMي �الواقع، �أرض �تخول��122للفصل %qال� �الدستور من

للمتضررين�من�yحكام�القضائية�الحق�Mي�مقاضاة�الدولة�واستحقاق�تعويض�عن�ذلك،�

وكذا�ضمان�عدم�استغdل�الدفع�بعدم�دستورية�القوان-ن�أمام�ا�حاكم�العادية�الوارد�Mي�

  .للتأث-��ع"ى�مسار�ا�لفات�واتخاذها�ذريعة�للعرقلة�133الفصل�

ذك-��بأهمية�تنقيح�مشروzي�القانوني�ا�تعلق-ن�با�سطرة�الجنائية�والقانون�كما�تم�الت

الجنائي��dء0¹ما�مع�مضام-ن�الدستور�الجديد،�Mي�أفق�عرضهما�القريب�ع"ى�ال��²ان�بعدما�

سبق�التأكيد�من�الوزراء�السابق-ن�باكتمال�مسودة�الصيغة�ال�0ائية�لهما،�بعد�yخذ�بع-ن�

  .�جلس�الوط&%�لحقوق�9نسانtعتبار�مdحظات�ا



تم�التأكيد�ع"ى��:رئاسة
وزير
العدل
للنيابة
العامة
lي
ارتباطه
باستقRل
القضاء -ب

وضوح�النص�الدستوري�Mي�تخويل�tستقdل�لقضاة�الحكم�بعيدا�عن�أي�تدخل�أو�تأث-��أو�

M� �القضائية �للسلطة �yع"ى �ا�جلس �التذك-��بدور �مع �كانت، �جهة �أي �من �هذا�تعليمات ي

  .الصدد،�با§ضافة�إJى�قوة�شخصية�القا¾M�%mي�الحفاظ�ع"ى�هذا�tستقdل�

�الدستور،� �مستجدات �إJى �9شارة �تمت �فقد �العامة، �النيابة �لقضاة �بالنسبة أما

بخصوص�تأليف�ا�جلس�yع"ى�للسلطة�القضائية،�الذي�عمد�إJى�حذف�وزير�العدل�من�

�yول  �بالرئيس �وتعويضه �ا�جلس �هذا �منتدبا��عضوية �رئيسا �بصفته �النقض �حكمة

� �الفصل �Mي �العامة �للنيابة �لها �تتبع %qال� �الجهة �تحديد �عدم �وكذا من��110للمجلس،

�عن� �الصادرة �الكتابية �بالتعليمات �العامة �النيابة �قضاة �بالw,ام %mnيق� �الذي الدستور،

�لها" �يتبعون %qال� �"السلطة �ب-ن �الجهة، �هذه �لتوضيح �يث-��النقاش �yمر�الذي وزير�العدل�،

��حكمة� �العام �أو�الوكيل �الجنائية �ا�سطرة �قانون �بموجب �العامة �للنيابة �الحاJي الرئيس

�هذا� �ممارسة �عن �وزير�العدل � �فصل �Mي �صعوبة �رأى �ا�تدخل-ن �بعض �بأن �علما النقض،

�ا�باشر� �التصدي �ع"ى �تعمل %qوالعفو�ال� �الجنائية �الشؤون �مديرية �بواسطة tختصاص،

حه�س-��الدعوى�العمومية�من�إجراءات�وما�تحتاجه�من�تتبع،�وذلك�تحقيقا�واليومي��ا�يطر 

  .للمصلحة�العامة�ع"ى�ضوء�9عdن�عن�جعل�محاربة�الفساد�أولوية�Mي�العمل�الحكومي

تمت�9شارة�Mي�سياق�ا�dءمة��:جدوى
Bبقاء
ع\ى
ا�فتشية
العامة
لوزارة
العدل -ج

�وجوب �إJى �الجديد �الدستور �مقتضيات �للسلطة��مع �yع"ى �الجهاز�با�جلس �هذا إلحاق

�ذوي� �مفتش-ن �قضاة �من �التأديبية �ا�ادة �Mي �مساعدته �الدستور %mnيقت� �الذي القضائية

�ع"ى� �ينطوي �الوزير�تجعله �سلطة �تحت �للجهاز�ا�ذكور �إبقاء �أي �أن �لوحظ �لذلك خ�²ة،

اجعة�النصوص�تدخل�السلطة�التنفيذية�Mي�تسي-��شؤون�القضاء،�وبالتاJي�من�الضروري�مر 

ا�نظمة�µختصاصات�الوزارة�وتحديد�عdق01ا�مع�ا�ؤسسات�التابعة�لها�مثل�ا�عهد�العاJي�

�مثل� �القضاء �Mي �التدخل �تكرس %qال� �النصوص �نسخ �ع"ى �العمل �إJى �با§ضافة للقضاء،

  .من�القانون�الجنائي�529من�قانون�ا�سطرة�ا�دنية�والفصل��382الفصل�

�البعض �µحظ �ذلك، �تأط-���ومقابل �الجهاز�Mي �هذا �يلعبه �الذي �الدور Ìخر�أهمية

�ضمان�حقوق�ا�تقاض-ن،�لذلك�اق�wح�9بقاء�عليه�للعمل�Mي�ا�واد� القضاة�والحرص�ع"ى

�نشاط�خdيا�أخرى�بالوزارة�ذات�العdقة،� �يتعلق�با�ادة�التأديبية،�مع�دعم �غ-��ما yخرى

  .وMي�مقدم01ا�مركز�تلقي�وتتبع�الشكايات
  



  :والحريات
الحقوق ة
صيان -3
�الجديد� �الدستور ��0ا �جاء %qال� �ا�ختلفة �والحريات �الحقوق �بأهمية ذكر�ا�تدخلون

الذي�فرض�تخويل�صdحية�تتبعها�وصيان01ا�لجهاز�حكومي،�تج"ى�ذلك�Mي�إضافة�الحريات�

  .ضمن�اختصاصات�وزارة�العدل

�ا�حور،�خصت�هيكلة�الوزارة �Mي�هذا �ا�تدخلون�عدة�قضايا �مارسة�هذا��وقد�طرح

�9نسان،� �حقوق �منظور �من �الجنائية �السياسة �وتطوير �وضبط �الجديد، tختصاص

�ضوء� �ع"ى �الواقع �أرض �ع"ى �الحقوق �هذه �ممارسة �تطرحها %qال� �9شكاµت �إJى با§ضافة

   .تنامي�ظاهرة�tحتجاجات
  

تمت�9شارة�إJى�مرسوم�تحديد�اختصاص��:هيكلة
الوزارة
وتحديد
�ختصاصات -أ

زارة�العدل�والحريات�الذي�أعطى�لهذه�yخ-�ة�حق�إعداد�السياسات�الحكومية�Mي�مجال�و 

�وتنفيذها� �تتبعها �ع"ى �والعمل �اختصاصها �مجال �Mي ��0ا �وال�0وض �9نسان �وحقوق الحريات

بتنسيق�مع�القطاعات�والهيئات�ا�عنية،�وتنصيصه�تبعا�لذلك�ع"ى�إحداث�البنية�9دارية�

ا�tختصاص،�ما�قد�يؤدي�إJى�التقاطع�والتداخل�مع�مجال�عمل�قطاع�بالوزارة��مارسة�هذ

�عنه� �ينتج �قد �ما �الوظيفة، �بنفس �تقوم %qال� �9نسان �لحقوق �الوزارية آخر�هو�ا�ندوبية

�عن� �البحث �وكذلك �التسي-�، � �Mي �العام �وهدر�ا�ال �الجهازين، �ب-ن �tختصاص �Mي التنازع

  .آليات�التعاون�والتنسيق�بي�0ما
  

  :ط
وتطوير
السياسة
الجنائيةضب -ب

�حقوق��   �منظور �من �انطdقا �ا�وضوع، ��0ذا �ترتبط �ملفات �لعدة �ا�داخdت تطرقت

�النيابة� �عdقة �وضبط �tحتياطي، �tعتقال �عقلنة �الخصوص �وجه �ع"ى �همت 9نسان،

  .العامة�بالضابطة�القضائية،�وإمكانية�إلغاء�عقوبة�9عدام،�ومواضيع�أخرى 


�عت -1 
�حتياطيعقلنة �الوزارة��:قال �إحصائيات �ا�تدخل-ن �من �العديد استعرض

�%qحتياطيون�الtيشكلها�ا�عتقلون��%qوا�ندوبية�العامة�§دارة�السجون�بخصوص�النسبة�ال

� �نسبة �9دارت-ن�%43تقارب �ب-ن �بالتنسيق �الرقم �هذا �ضبط �ضرورة �إJى �مش-�ين ،

�tكتظ �Mي �تساهم %qال� �النسبة �و¼ي �كاهل�ا�ذكورت-ن، �وإثقال �السجون، �Mي �ا�سجل اظ

�الفئة،� �لهذه �tستقرار�العائ"ي �ضرب �وكذا �ا�عتقل-ن، �وتغذية �حراسة �Mي �الدولة م-,انية

  .وفرض�احتكاكها�بأصناف�مختلفة�من�ا�جرم-ن�ا�ح�wف-ن



ويطرح�هذا�ا�وضوع�بحسب�ا�تدخل-ن�عدة�قضايا�ترتبط�ب¡,وع�النيابة�العامة�نحو�

�الضم �رغم �أو�tعتقال �فارغة �yمر�بملفات �ولو�تعلق lqح� �ا�عنيون، �يتوفر�عل�0ا %qال� انات

�Mي� �ا�ساطر�ا�رجعية �تنتشر�ظاهرة �حيث �للمملكة �الشمالية �ا�ناطق �Mي �وµسيما مف�²كة،

�تخوف� �إJى �ذلك �البعض �وأرجع �ا�واطن-ن، �من �أضر�بالعديد �yمر�الذي �ا�خدرات، قضايا

 y� �قرار�متابعة �اتخاذ �من �والتأويdت�القضاة �لÀقاويل �الحد �لوضع �سراح �حالة �Mي ظناء

  .ا�ف�wضة�بتسلم�الرشوة

وتم�التذك-��با�بادرة�الq%�سبق�أن�قامت��0ا�وزارة�العدل�بإصدار�مذكرات�Mي�ا�وضوع�

تدعو�وكdء�ا�لك�والوكdء�العام-ن�للملك�إJى�عقلنة�اللجوء�إJى�tعتقال�tحتياطي،�إM�µي�

�أو�ت �التلبس �أن�حاµت �ع"ى �التأكيد �مع �ا�نسوبة، �yفعال �ارتكاب �ع"ى �الكافية وفر�القرائن

�التعويض� �ا�نطق �حيث �من �يتطلب �مهمة �زمنية �×شواط �ا�لف �قطع �بعد �بال�²اءة الحكم

�حالة� �Mي �µسيما �الضائعة، �ومداخيله �عائلته �وحقوق �بكرامته �ا�س �ع"ى وtعتذار�للمع&%

� �من �كذلك �ويتطلب �ا�ؤقت، �السراح �وأخذ�رفض �للتفتيش �ا�عني-ن �خضوع �أخرى جهة

  .نتائجه�حول�ا�وضوع�بع-ن�tعتبار�Mي�التنقيط

�ل�wاكم�ا�لفات�Mي�هذا�ا�جال،�وtكتظاظ�الذي�يخلفه�ذلك�ع"ى�السجون،� واعتبارا

دعا�البعض�إJى�اتخاذ�تداب-��كفيلة�بالتخفيف�ع"ى�ا�حاكم�وا�ؤسسات�السجنية،�تتج"ى�Mي�

�إصدار  �بحث �ضمن��إمكانية �م�0م �يندرجون �الذين �yقل �وع"ى �ا�عتقل-ن، �ع"ى عفو�شامل

�ا�ساطر� �أو�بموجب �فارغة �إطار�قضايا �Mي �وا�01م-ن �السياسي-ن، �وا�عتقل-ن �الرأي معتق"ي

ا�رجعية،�كما�اق�wح�كذلك�تفعيل�بعض�ا�ساطر�ا�نصوص�عل�0ا�Mي�القانون�مثل�9فراج�

  .منتجة�للعقوبات�تحقق�نفس��أهدافهاا�قيد�با§ضافة�إJى�البحث�عن�بدائل�

�9صdح،� �أمام �عائقا �يشكل �الذي �الطبية �الشواهد ��شكل �ا�ناقشة �تعرضت كما

�إJى� �yبرياء �الكث-��من �وإدخال �ا�واطن-ن، �من �العديد �حقوق �Mي �تعسفات �عنه وترتبت

السجون،�مع�tستدµل�بوقائع�خاصة�Mي�ا�مارسة،�مثل�ضبط�طبيب�يمنح�شواهد�طبية�

  .فارغة�وموقعة،�أو�تسليم�شواهد�من�هذا�النوع�×شخاص�متوف-ن

أكد�بعض�ا�تدخل-ن�غياب�التنسيق��:عRقة
النيابة
العامة
بالضابطة
القضائية -2

�القضائية،�بحيث� �الشرطة �ضابط �صفة �الجنائية �ا�سطرة �قانون �الq%�يخولها �الجهات ب-ن

ما�يستوجب�توحيد�تعامل�هذه��يشغل�كل�م�0ا�بمنطقة�الخاص�وµسيما�الشرطة�والدرك،

�%qسيما�وأن�ا�حاضر�الµ�،م�الحقوق�wالجهات�مع�ا�لفات�الجنائية�بما�يكفل�الضمانات�ويح



�أن� �إJى �با§ضافة �بسهولة، �ف�0ا �الطعن �و�µيمكن �تقيده �قانونية �حجية �لها �للقضاء تقدمها

�مض �Mي �بالتدقيق �العامة �النيابة �لقضاة �يسمح µ� �ا�عروضة �ا�لفات �هذه�حجم ام-ن

�ينبêي� �مسار�القضايا �Mي �القضائية �الضابطة �من �تحكم �أنه �البعض �رأى �وهو�ما ا�حاضر،

�حماية� �قانون �مقدم01ا �وMي �القوان-ن، �بعض �تفعيل �Mي �بحذر�خاصة �معه �والتعامل ضبطه

  .الشهود

وطبقا��بدأ�قرينة�ال�²اءة،�µحظ�البعض�أن�قانون�ا�سطرة�الجنائية�خول�للمحام-ن��

�مع �القيام��الحضور �عند �الحق �هذا �بإعطاء �طالب �لذلك �العامة، �النيابة �أمام ا�01م-ن

  .باµستنطاق�µسيما�أمام�الشرطة�القضائية�الq%�¼ي�أقل�كفاءة�من�قضاة�النيابة�العامة

انطلق�ا�ستشارون�الذين�أثاروا�ا�وضوع�من�التصريح�الذي�سبق��:عقوبة
Bعدام-3

ص�معارضته�§لغاء�هذه�العقوبة،�والذي�خلف�ردود�أن�أدJى�به�السيد�وزير�العدل�بخصو 

فعل�متباينة�من�عدة�مكونات�حقوقية،�فشكلت�هذه�ا�ناسبة�فرصة�أخرى��سآلة�الوزير�

�أن� �الشفوية �لÀسئلة �جلسة �Mي �وزير�الداخلية �إعdن �بعد �خاصة �للموضوع، �تصوره عن

  .الحكومة�لم�تتداول�Mي�ا�وضوع،�وأن�ذلك�موقف�خاص�بوزير�العدل

  :مواضيع
أخرى  -4

ضرورة�تكريس�ضمانات�ا�حاكمة�العادلة�Mي�مقتضيات�ا�شروع�ا�رتقب-ن�للقانون��-

  .الجنائي�وا�سطرة�الجنائية

أهمية�تقييم�التقادم�الرباzي�الذي�أخذ�به�Mي�Ìونة�yخ-�ة،�لدراسة�انعكاساته�ع"ى��-

  .حقوق�ا�واطن-ن

 :حقوق
Bنسان
- ج

القانون�واح�wامه�من�طرف�الجميع�يعد�مطلبا�ملحا�لكافة��تم�التأكيد�ع"ى�أن�تطبيق

  .شرائح�ا�جتمع�ا�غربي،�لذلك�ينبêي�tنضباط�له�من�السلطات�العمومية�والخواص

وأش-��إJى�أن�ا�طالبة�بالحقوق�يجب�أن�يقابله�القيام�بالواجبات�Mي�ظل�دولة�القانون��

  .ا�ا�جالوا�ؤسسات،�الq%�عل�0ا�تب&%�اختيارات�واضحة�Mي�هذ

وأوضح�البعض�أن�ال�wاكمات�الq%�تمت�Mي�السنوات�التالية�لdستقdل،�ولدت�أمورا�

�الحلول� �عن �البحث �وكذا �م�²را0¹ا �عن �التساؤل �تطرح �أصبحت �الشارع، �Mي غ-��طبيعية

  .ا�ناسبة�لها



1-
µحظ�البعض�أن�yمن�: ا�عالجة
مقارباتمي
ظاهرة
�حتجاجات،
الدوا�ي
و تنا

طية�عنصران�متdزمان،�وكلما�اتسعت�رقعة�الديمقراطية�تكون�محل�تشويش�من�والديمقرا

�خdل� �من �ا�كتسبات �صيانة �ضرورة �ع"ى �التأكيد �تم �ثمة �ومن ��0ا، ��µتقتنع %qال� الجهات

إقران�الحرية�با�سؤولية،�والحرص�ع"ى�حماية�الحريات�وعدم�التفريط�من�جهة�أخرى�Mي�

تتوقف�عند�حدود�اح�wام�ا�ؤسسات�وعدم�ا�ساس��0ا�التعب-��عن�الحقوق،�الq%�يجب�أن�

  .و�0يبة�الدولة

�وتأهيل� �yم&% �التدخل �عصرنة �ضرورة �ع"ى �التأكيد �تم �العام، �ا�بدأ �هذا ومقابل

�تداب-�� �باتخاذ �وذلك �العامة، �النيابة �إمرة �تحت �القضائية �الضابطة �وأن ��µسيما أجهزته،

� �الذي �وtختيار�الديمقراطي lmëتتما� �اتساع�وقائية �بالنظر�إJى �الوطنية، �الثوابت صار�أحد

�يدعو �بشكل �ا�غربي، �الشعب �من �واسعة �شرائح �لدى �tحتجاج �البعض-دائرة إJى��-حسب

التساؤل�عن�خلفياته�وم�²راته،�والq%�قابل01ا�نزعة�مفرطة�Mي�استعمال�القوة�Mي�الكث-��من�

ا�نظمات�الحقوقية�من�تجاوزات��ا�واقع،�تبعا��ا�تناقلته�وسائل�9عdم�وما�سجلته�تقارير 

مف�wضة،�وبالتاJي�µبد�من�لجم�أي�نزعة�تغلب�ا�قاربة�yمنية�الq%�تأكد�من�التجارب�أ°0ا�

  .تنطوي�ع"ى�مآ�m%،�تعت��²بdدنا�Mي�غ&�lع�0ا


الدولية -2 
�تفاقيات 
ع\ى �بجهد��:ا�صادقة �اعw,ازهم �ا�تدخل-ن �من �العديد سجل

�عدة �ع"ى �التصديق �Mي �الطفل��بdدنا �حقوق �حماية �اتفاقية �بي�0ا �ومن �دولية، اتفاقيات

و9عdن�عن�tستعداد�للتوقيع�ع"ى�اتفاقية�حماية�yشخاص�من�tختفاء�القسري،�دون�

�ا�تعلقة� �روما �اتفاقية �تجاه �ا�بادرة �نفس �اتخاذ �إمكانية �عن �التساؤل �من �ذلك �يمنع أن

%qشواط�الyي�الرد�ع"ى��با�حكمة�الجنائية�الدولية،�وكذا�Mي�تجاوز�التأخر�Mقطع01ا�الوزارة�

التقارير�الدولية�إزاء�لجان�حقوق�9نسان،�وفاء�باµلw,امات�الq%�قطع01ا�الدولة�تجاه�هذه�

 . ا�نظمات�Mي�التفاعل�مع�القضايا�موضوع�ا�صادقة

�تم�تجديد�الدعوة�للحكومة�من�أجل�ا�صادقة�ع"ى�tتفاقية�رقم�� ا�تعلقة��87كما

�من�بال �السdح �حملة �استثناء �إمكانية �ا�وقعة �للدول �تخول �وأ°0ا �سيما µ� �النقابية، حرية

  .مقتضيا0¹ا

3-

النقابية �الحياة�: الحريات �تعرفها %qال� �ال¡,اعات �واقع �ا�تدخل-ن �من أثار�العديد

tجتماعية�ببdدنا،�Mي�القطاع-ن�العام�والخاص�ع"ى�السواء،�الذين�يعرفان�تسجيل�بعض�

ات�ع"ى�الحريات�النقابية،�بحسب�اختdف�القطاعات�وا�ناطق،�وقد�أشار�البعض�ا�ضايق



إJى�أن�تكوين�ا�كتب�النقابي�Mي�بعض�ا�عامل�بالقطاع�الخاص�أو�ا�ؤسسات�العمومية�أو�

شبه�العمومية،�هو�بداية��سلسل�من�ا�تاعب�×صحا�0ا،�والذي�يبلغ�إJى�حد�إصدار�الطرد�

�تح �أو�tعتقال، �حقهم �مضمون�Mي �ع"ى �بناء �العمل �عرقلة �بي�0ا �من �مختلفة، �م�²رات ت

من�القانون�الجنائي،�الذي�زج�بسببه�عدة�أجراء�Mي�السجون،�والذي�لم�يتم��288الفصل�

  .أبريل�26إلغاؤه�من�ا�نظومة�الجنائية�رغم�الw,ام�الحكومة�السابقة�بذلك�Mي�اتفاق�

�يك �الدستور �أن �ع"ى �البعض �أعلن �الرأي، �هذا �ما�وبجانب �9ضراب، �Mي �الحق فل

�ال¡,اعات� �Mي �البت �سلطة �القضاء �تخويل �مع �العمل، �حرية �ضمان �ا�قابل �Mي يستوجب

  .ا�حتملة،�والثقة�بما�يصدره�من�أحكام

�من� �العدل، �وزارة �Mي �النقابي �العمل �ع"ى �التضييق �عن �أمثلة �ا�تدخل-ن �بعض وأورد

�شاكل�الq%�تواجه�تعليق�السبورات�قبيل�إشهار�سdح�التنقيط�تجاه�ا�واقف�ا�خالفة،�وا

  .النقابية�Mي�بعض�ا�ديريات�الفرعية�التابعة�للوزارة


بن<=كة -4 
ا�هدي �سابق��:ملف �صحفي �لتصريح �انتقادهم �عن �ا�تدخل-ن ع��²بعض

للسيد�وزير�العدل�مفاده�أن�ا�لف�ليس�من�أولوياته�Mي�الوقت�الراهن،�وتمت�دعوة�السيد�

�ا�سؤو  �نظرا�الوزير�باعتباره �للملف، �الdزمة �العناية �µيdء �9نسان �حقوق �عن �الحكومي ل

  .لحساسيته�وضرورة�كشف�حقائقه

�:مواضيع
أخرى  -5 تتعلق�بضرورة�ربط�ا�سؤولية�با�حاسبة�Mي�جميع�ا�جاµت�بما��

�الجريمة،� �لظاهرة �السلبية �التداعيات �مقابل �yمن �Mي �ا�واطن-ن �وحق �الصحافة، ف�0ا

ق�التماسك�tجتماzي�للدولة،�والتفك-��Mي�إدخال�عقوبات�أخرى�بجانب�والحرص�ع"ى�تحقي

�ضرورة� �إJى �با§ضافة �ا�جرم-ن، �تقويم �Mي �بالفعالية �تتسم �للحرية �السالبة العقوبات

  .استحضار�ا�صلحة�العليا�Mي�كافة�التدخdت�وا�قاربات�ا�عتمدة
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  العامة
الحياةتخليق
يات�الدستور�الجديد�الq%�جعلت�من�الحكامة�انطلق�العديد�من�ا�تدخل-ن�من�مقتض

�تعرفه� �الذي �الحديث �من �وكذا �دستورية، �مبادئ �با�حاسبة �ا�سؤولية �وربط الجيدة

الساحة�السياسية�و9عdمية�عن�تدخل�وزارة�العدل�Mي�محاربة�الفساد،�وهو�yمر�الذي�تم�

�العادل �ا�حاكمة �وشروط �القانون �يح�wم �دام �ما �تشجيعه �عن �حد�9عdن �لوضع �وذلك ة،

  .ل»فdت�من�العقاب�الذي�اتسعت�دائرته�بشكل�ج"ي



�الفساد� �معها �يوصف �أصبح �لدرجة �الرشوة �ظاهرة %mïتف� �إJى �البعض وأشار

�أحزاب�"البنيوية"ب �من �ا�جتمع، �مكونات �كافة �من �بجرأة �معه �التعامل �يستدzي �ما ،

كد�الخطاب�بالفعل�Mي�سياسية�ومجتمع�مدني�وبر�ان،�فض�dعن�الحكومة�الq%�يجب�أن�تؤ 

�Mي� �والبت �الباب �هذا �Mي �ا�طالب �مع �وبالتجاوب �الدستور، �مبادئ �إJى �استنادا �ا�جال، هذا

  .ا�لفات�بالسرعة�ا�طلوبة

�بعض� �اJى �tلتفات �وعدم �البطء �عن �أمثلة �بعدة �ا�تدخلون �أدJى �الصدد، �هذا وMي

�شكا �إزاء �ا�تابعة �أو�تحريك �tستماع �عدم �قبيل �من �بعض�ا�لفات، �لدى �موضوعة يات

محاكم�ا�ملكة،�0¹م��خروقات�واشتباه�ب�0ب�أو�هدر�ا�ال�العام،�تقدم��0ا�أو�أثارها�بر�انيون�

باعتبارهم�ممث"ي�yمة،�وأحرى�عندما�يتم�ذلك�من�ا�واطن�البسيط�الذي��µصفة�سياسية�

  .أو�تمثيلية�له،�و�µقدرة�له�ع"ى�إبdغ�ذلك�للمسؤول-ن�بالوزارة

القضايا�الq%�تمت�9شارة�إل�0ا�Mي�هذا�الصدد،�تقديم�ال�wاخيص�ضدا�ع"ى��ومن�ب-ن

تصاميم�التجزئات�دون�التوفر�ع"ى�مواصفات�دفاتر�التحمdت،�منح�tستثناءات�Mي�مجال�

�بعض� �إبرام �Mي �Ìلية �هذه �وتجاوز �العمومية، �السمسرات �تمس %qال� �tختµdت التعم-�،

  ...العقود

توقفت�مطو�µعند�زراعة�القنب�الهندي�با×قاليم�الشمالية��إ�µأن�بعض�التدخdت

،�بحيث�عرفت�تزايدا�Mي�السنة�yخ-�ة،�بفعل�كراء�مجموعة�1974للملكة،�وا�جرمة�بظه-��

� �الغرض �لهذا �ا�نطقة ��0ذه %m¾راy� �با�نطقة- من �عdقة �أية �أحيانا ��µتربطهم �أناس ،�-من

اف�والشؤون�9سdمية،�وأرا¾m%�ا�ياه�الغابات�الq%�تم�بما�ف�0ا�تلك�التابعة�م�0ا�لوزارة�yوق

  .tعتداء�ع"ى�مساحات�شاسعة�م�0ا�§قامة�هذه�الزراعة

�تعامل� �حيث �من �سواء �با�وضوع، �ا�تعلقة �ا�dبسات �لبعض �ا�تدخلون وتعرض

السلطات�ا�حلية�مع�الظاهرة،�من�خdل�تحرير�تقارير�حول�yرا¾m%�محل�الزراعة�وµئحة�

�ع"ى�مالك� �أساسية �بدرجة �يتم �والذي �ا�عني-ن، �ع"ى �القانون �تطبيق �Mي �أو�tنتقائية 0ا،

ا�زارع-ن�البسطاء،�ما�يفرض�إيجاد�حل�للمشكل�الذي�يطرحه�هذا�ا�لف�باعتماد�مقاربات�

أخرى��µتقتصر�ع"ى�ا�قاربة�الزجرية،�الq%�تبقى�غ-��كافية،�خاصة�وأن�الحمdت�الq%�تقوم�

  .ومية�أدت�إJى�التصادم�مع�ا�زارع-ن�0ا�السلطات�العم



وحظي�موضوع�طريقة�التعامل�مع�تقارير�ا�جلس�yع"ى�للحسابات�وا�فتشية�العامة�

�ركز� �ومن �التقارير�ا�ذكورة، �إعداد ��نهجية �تعرض �من �ب-ن �النقاش، �بح-,�وافر�من للمالية

  .ا�بالفساد�ع"ى�القضاءع"ى�آليات�دراس01ا�من�طرف�وزارة�العدل�§حالة�yفعال�ا�تعلقة�م�0

�ا�حلية� �أو�الجماعات �للمؤسسات �التدب-��9داري �أن �إJى �التدخdت �بعض وذهبت

تع�wضه�العديد�من�العوائق�ع"ى�مستوى��ا�ساطر�والقوان-ن،�ال�µ�%qتسعف�Mي�الكث-��من�

ة�yحيان�Mي�التطبيق�الحرMي�للتشريعات،�ما�يجعل�أغلب�9جراءات�ا�الية�تعتمد�ع"ى�تقني

�بعد" �من �الوضعية �tعتبار،�"تسوية �بع-ن �الحسابات �قضاة ��µيأخذها %qال� �yمور �و¼ي ،

�تبسيط� �الرأي �هذا �حسب �يفرض �ما �السبب، �لهذا �الخروقات �من �مجموعة �تسجيل فيتم

ا�ساطر�أو�µوتحسيس�ا�سؤول-ن�بذلك�خاصة�Mي�الجماعات�ا�حلية،�وذلك�قبل�اتخاذ�أي�

  .إجراء�أو�متابعة

�µح �تقارير�ا�جلس�بينما �ودراسة �لفحص �بالوزارة �لجنة �تشكيل �yخر�أن �البعض ظ

yع"ى�للحسابات�بقصد�الوقوف�ع"ى�yفعال�tجرامية�§حال01ا�ع"ى�النيابة�العامة،�وذلك�

بالتمي-,�ب-ن�yفعال�ذات�الطابع�التدب-�ي�وyفعال�ذات�الطابع�الزجري،�يدعو�إJى�التساؤل�

�ا�ع �القانوني �yساس �قضائية�عن �سلطة �للحسابات �yع"ى �ا�جلس �باعتبار�أن �عليه، تمد

�أو� �الجنائية �ا�تابعة �تتطلب �0¹م �لتوجيه �القضاة �وحيثيات �م�²رات �تقريره �يضم مستقلة،

�µيخوله�القانون�حق�التدخل�Mي��–حسب�نفس�ا�وقف–العقوبات�9دارية،�وأن�وزير�العدل�

  .9حالةمضام-ن�هذا�التقرير�وإنما�يقتصر�دوره�ع"ى�

وأعرب�أصحاب�هذا�الرأي�عن�تخوفهم�من�السdمة�القانونية�للعملية،�ومدى�وجود�

�إحالة� �بعد ��µسيما �اعتبارات، �من �غ-�ه �دون �القانون �اح�wام �لتسييد �موضوعية ضمانات

�يسهرون� %qال� �بالقطاعات �ترتبط �وزير�العدل �ع"ى ��لفات �الحالية �الحكومة �Mي �وزراء عدة

  .عل�0ا


الولوج
إ�ى
العدالةتنظيم
ا�حاك - 5=�  :م
وتيس

تع&%�ا�حاكمة�العادلة،�بحسب�مجموعة�من�ا�تدخل-ن،�سهولة�الولوج�إJى�العدالة،�

  .وصدور�yحكام�القضائي�Mي�مدة�معقولة،�يتبعها�تنفيذ�فع"ي،��µسيما�ضد�9دارة


القضائي
-أ 
ا�ؤسساتي 
البناء 
وإكمال 
التخصص 
إ�ى �من��:الحاجة �العديد دافع

-ن�عن�tيجابيات�الq%�يوفرها�القضاء�ا�ختص،�من�حيث�الحرفية�Mي�التعامل�مع�ا�تدخل

  :ا�لفات،�وسرعة�البت�ف�0ا،�و0Ùم�موضوع�التخصص�ا�حاكم�yتية



الq%�أصبحت�بحسب�العديد�من�ا�تدخل-ن�ضرورة�ملحة�Mي��:ا�حاكم
�جتماعية -1

�والخروق �tجتماعية �ال¡,اعات �تزايد �مع �الراهن، �الشغل،�الوقت �مدونة ��قتضيات ات

�مساطر� �إتباع �يستلزم �أصبح �ما �القضايا، �من �النوع �لهذا �ا�م-,ة �الخصوصية �إJى با§ضافة

�أهمية� �حيث �من �الدعاوى �رفع �Mي �سواء �ا�دني، �ا�جال �Mي �ا�ألوفة �ا�بادئ �تتجاوز خاصة

�موح �موضوعا �0¹م �yمر�بملفات �تعلق �كلما �الجماعية �الدعاوى �إدخال �يتعلق�التفك-��Mي دا

� �العمال �من �معمل(بمجموعة �لعمال �جماzي �الخاصة�)مث�dطرد �9جراءات �حيث �أو�من ،

µقتضاء�التعويض�الq%�يجب�أن�تصل�لÀجراء�Mي�أقرب�yجال،�بدل�البطء�الكب-��ا�سجل�

�%mïى�إعطاء�ا�حاضر�ا�نجزة�من�طرف�مفتJي�الوقت�الراهن،�با§ضافة�إMي�ا�حاكم�ا�دنية�M

جية�القانونية�أمام�القضاء،�وكذا�تشجيع�اللجوء�إJى�الصلح�بدل�إغراق�ا�حاكم�الشغل�الح

  .با�زيد�من�القضايا

  ع"ى�مستوى��بعض�محاكم�tستئناف؛إحداث
'قسام
ا�الية
التنويه�ب�-2

العسكرية،�لكو°0ا� ،�ممث�dبمحكمة�العدلا�طالبة
بالقطع
مع
القضاء
�ستثنائي -  3

�معاي-��حق �مع �وتخلط�تتناMى �ا�هنية، �و�تطلبات ،%m¾التقا� �لدرجات �µفتقارها �9نسان وق

  .امجاµت�ا�دنية�بالعسكرية


الدولة -4 
مجلس �ويحتاج��:إحداث �القضائي، �ا�ؤسساتي �البناء �µستكمال وذلك

�الدولة� �مؤسسات �ب-ن �ا�حتملة �ال¡,اعات �ضبط �Mي �الحيوي �لدوره �السريعة للمباشرة

�إطار  �Mي �ال�wابية �وòرائه��ووحدا0¹ا �tختصاصات، �مجال �Mي �اعتمادها �ا�زمع �متقدمة جهوية

  .tستشارية�بالنسبة�للقوان-ن�كإجراء�استبا�ي�لت�dي�حدوث�ا�نازعات


النقض -5 
محكمة �ا�ؤسسة��:استقRل �هذه �تكون �بأن �الطموح �عن ع��²ا�تدخلون

�للمؤسسات�القضائية�ا�غربية،�ينبêي�أن�توفر�لها�جميع�9مكان يات��مارسة�مهامها،�هرما

لتكون�Mي�نفس�رمزية�نظ-�ا0¹ا�Mي�الدول�ا�تقدمة،�تتمتع�باµستقdل�9داري�وا�اJي،�وهو�ما�

  .يستوجب�التنصيص�ع"ى�م-,انية�خاصة�باسمها�Mي�كراسة�ا�-,انية
  

  :مRءمة
الخريطة
القضائية
ومدى
�ستعداد
لتطبيق
الجهوية
ا�تقدمة
-ب

�للعيوب �ا�تدخلون �تتسم��تعرض �أن �ينبêي %qوال� �القضائية، �الخريطة �تكتنف %qال

بالفعالية�Mي�توزيع�ا�وارد�البشرية�وا�ادية�ع"ى�تراب�ا�ملكة،�وذلك�با§شارة�إJى�أن�إحداث�

�تب-ن� �بحيث �ا�تقاض-ن، �مصلحة �تحقيق �بغرض �وليس �ا�قاس �ع"ى �كان �ا�حاكم بعض

ا�ال�العمومي�وا�وارد�البشرية،�كما�أن��9حصائيات�محدودية�إنتاجي01ا،�ما�يؤدي�إJى�إهدار 



�وا�سؤول-ن� �القضاة �استقرار �لعدم �ا�طلوبة �بالجودة �تتصف µ� �ع�0ا �الصادرة yحكام

ا�عين-ن��0ا�Mي�نفس�الدائرة�القضائية،�وهو�ما�يفرض�إجراء�تقييم�ميداني�لنشاط�ا�حاكم�

ج�ا�حققة،�وباµطdع�كذلك�ع"ى�من�حيث�ا�قابلة�ب-ن�ا�وارد�ا�وضوعة�رهن�إشار0¹ا�والنتائ

الحجم�ا�هم�للمكاتب�ا�غلقة�Mي�البعض�م�0ا،�ووضعية�ا�راكز�القضائية�القريبة�م�0ا،�علما�

  .بأن�ا�واطن-ن�يتوقون�لÀحكام�ا�نصفة�و0¹�µمهم�ا�سافة

�محاكم� ��µتتوفر�ع"ى �yخ-�ة، �سنوات �الثdث �Mي �ا�حدثة �yقاليم �إJى وأشار�البعض

  .ة،�أو�تتواجد��0ا�البنايات�و�µزالت�تنتظر�تعي-ن�ا�سؤول-ن�القضائي-نابتدائي

�بعض� �Mي �القضاة �تعي-ن �Mي �yمازيغية �اللغة �فهم �مراعاة �ا�ستشارين �بعض واق�wح

أما�بالنسبة�لورش�الجهوية�ا�تقدمة�ا�زمع�اعتمادها�Mي�بdدنا،�فقد�تساءل�بعض�. ا�ناطق

�ال �البعد �حضور �مدى �عن �باعتبار�ا�ستشارين �العدالة، �منظومة �إصdح �مشروع �Mي جهوي

التغي-��الجوهري�الذي�سيحدثه�yمر�Mي�بنية�الدولة�ب-ن�الدولة�ا�ركزية�والوحدات�ال�wابية،�

وهو�ا�وضوع�الذي��µيوجد�له�أثر�Mي�عرض�السيد�الوزير�أو�با�ي�وثائق�الوزارة،�ما�يع&%�أنه�

�استبا �إطار�نظرة �Mي �غ-��مستوعب �يزال µع"ى�� �للعمل �الهام، �الورش �هذا �µستقبال قية

  .مdءمة�التقسيم�القضائي�مع�التقسيم�ال�wابي

�%qال� �الجنوبية، �×قاليمنا �الذاتي �الحكم �مبادرة �حول �ا�dحظة �نفس �تسجيل �تم كما

تتضمن�منح�هذه�ا�ناطق�ممارسة�اختصاصات�قضائية،�من�قبيل�إحداث�محاكم�تبت�Mي�

�tستقdل �بكامل �وهو�ما�ا�نازعات �الجهة، �قوان-ن �لتأويل �جهوية �عليا �محكمة �وإحداث ية،

�الكفيلة� �yليات �وتحديد �ا�عطى، �هذا �مع �الوطنية �القضائية �ا�نظومة �مdءمة يدعو�إJى

�باعتباره� �ليس �الباب �هذا �Mي �تصور �إعداد �ويجب �الذاتي، �ا�ركز�والحكم �ب-ن �التنازع بغض

  .تقديمه�لل��²ان�مسألة�تقنية�ولكن�لكونه�موضوعا�مهما�ينبêي


'حكام
-ج 
وتنفيذ 
القضايا 
lي 
البت 
مسلسل �محدودية��:عقلنة �إJى �9شارة تمت

ا�وارد�البشرية�العاملة�Mي�مجال�القضاء�مقابل�الحجم�الهائل�من�القضايا�ا�عروضة�عليه،�

�أمام� �ا�لفات �تدرج �أمد �إطالة �Mي �ويساهم �الكيف، �ع"ى �الكم �جوانب �تغليب �إJى �يؤدي ما

كم،�ويضيق�ع"ى�القضاة�التدقيق�Mي�ا�لفات�والتحقق�مما�ورد�ف�0ا،�مما�يمس�بصورة�ا�حا

  .أو�بأخرى�بقرينة�ال�²اءة

�من� �واسعة �شرائح �أمام �حاجزا �تقف %qال� �القضائية �للمصاريف �التعرض �تم كما

�ولصعوبة� �ا�ادية، �مواردها ��حدودية �بحقوقها، �ا�طالبة �Mي �ا�غربي �ا�جتمع مكونات



� �للمحام-ن،�tستفادة �ا�قدمة �التحف-,ات �هزالة �من �تعاني %qال� �القضائية �ا�ساعدة من

با§ضافة�إJى�بعد�ا�ؤسسات�القضائية�عن�ا�واطن-ن�القاطن-ن�Mي�بعض�ا�ناطق�أمام�قلة�

  .اللجوء�إJى�الجلسات�التنقلية

�أما�بالنسبة�لتنفيذ�yحكام�القضائية،�فقد�حظي�بح-,�وافر�من�النقاش��ا�يث-�ه�من

�ا�حلية،� �والجماعات �العمومية �9دارات �أو�ضد �الذاتي-ن �ا�تقاض-ن �تجاه �سواء إشكاµت،

�ا�عنية� �وا�ؤسسات �الوزارات �مع �ا�كثف �والعمل �9رادة �الكث-��من �كب-��يتطلب وهو�ورش

به،��ا�له�من�دور�Mي�الحفاظ�ع"ى�حقوق�yغيار�وإعطاء�ا�صداقية�فيما�يصدر�ع"ى�ا�حاكم�

وأش-��إJى�أن�tمتناع�عن�التنفيذ�Mي�بعض�yحيان�ناتج�عن�الفساد�9داري،��من�أحكام،

�الجدية� �من �يستحق �ما �توليه µو� �به �معنية �tقتصادي �النسيج �Mي �ك�²ى �مؤسسات وأن

  .وtهتمام،�ما�يستدzي�اتخاذ�تداب-��تشريعية�كفيلة�بمحاسبة�من�يعطل�yحكام�القضائية

�حو  �yمثلة �بعض �تقديم �تم �yحكام�وقد �بعض �تنفيذ �أمام �تقف %qال� �الصعوبات ل

�مها �ا�ساطر�9دارية، �تعقد �نتيجة �وزارة�: العادية �ع"ى �القضائية �yحكام �ورود استلزام

�رخص� �بإرجاع �القاضية �القضائية �yحكام �بخصوص �العدل �وزارة �من �والنقل التجه-,

�القضائية �yحكام �من �العادية �النسخ �إJى �tلتفات �دون �من��السياقة، �ا�قدمة ا�ذكورة

�tنتظار��دد�تصل� �يكونون�من�ا�هني-ن،�ويفرض�عل�0م �ما أصحاب�ا�صلحة،�الذين�غالبا

  .إJى�الشهرين

عدم�رد�إدارة�الضرائب�للمنقوµت�ا�حجوزة�رغم�9دµء�بأحكام�قضائية�تقmn%�بذلك،��-

  .ءإ�µبعد�إذن�مدير�الضرائب،�ما�ينطوي�ع"ى�تحق-��واضح��قررات�القضا

  :مواكبة
ا�هن
ا�ساعدة
للقضاء
-د

تم�التأكيد�ع"ى�ضرورة�التعامل�بصورة�شمولية�مع�كافة�مكونات�ا�نظومة�القضائية،�

µعطاء�الحوار�الوط&%�بعدا�شموليا�يراzي�خصوصيات�جميع�ا�هن�القضائية�ويسâى�§يجاد�

  .الحلول�ا�ناسبة��ا�تعانيه�من�مشاكل

�الصدد،�أش-��إJى�الد ور�الهام�الذي�تلعبه�هذه�ا�هن�Mي�تنوير�القضاء�بغاية�وMي�هذا

�التأط-�� �حيث �من �مواكب01ا �ضرورة �ع"ى �التأكيد �تم �أنه �غ-� �الصائبة، �القرارات اتخاذ

�الخاصة� �الضوابط �بعض �مراعاة �وكذا �مهامها، �أداء �Mي �tنحراف �يقع µ� lqح� وا�راقبة،

ع"ى�تقديم�الخدمات�ا�طلوبة�م�0م��بالكفاءة�وبلوغ�سن�معينة�تجعل�هؤµء�امهني-ن�قادرين

  .بصورة�أحسن
  



  :تثم�ن
ا�وارد
البشرية - 6

يمثل�القضاة�وهيئة�كتابة�الضبط�عنصرين�متكامل-ن�Mي�عمل�ا�وارد�البشرية�بقطاع�

�أساسيا� �حافزا �به �يقومون �الذي �الدور �وتثم-ن ��0ما �يعت��²العناية �لذلك �والقضاء، العدل

ا�داخdت�ع"ى�ا�سار�ا�ô%�لهات-ن�الفئت-ن�والعوائق��لدعم�إصdح�العدالة،�ومن�ثمة�ركزت

  .الq%�تع�wض�أدا0Úما

لقد�تم�التأكيد�ع"ى�أهمية�دعم�العنصر�البشري�العامل�Mي�مجال�القضاء�: القضاة
-أ

با×طر�الكفأة�وا�تصفة�بالتجرد�وال¡,اهة،�وMي�هذا�الصدد�µحظ�العديد�من�ا�تدخل-ن�أن�

�ع �الحصول �شرط �ع"ى �Mي�9بقاء �يساهم µ� �القضائي-ن �ا�لحق-ن �µجتياز�مباراة �9جازة "ى

�إJى� �الولوج �سن �رفع �يدعو�إJى �أصبح �ما �القضاء، �ميدان �إJى �أك��õتكوينا �نخب استقطاب

  .ا�عهد�العاJي�للقضاء�و�اقتضاء�شواهد�جامعية�أع"ى

�وتمت�9شارة�إJى�أن�النقص�ا�سجل�ع"ى�مستوى�القضاة�يواكبه�هزالة�Mي�الرواتب

�يكون� �عندما �وأحرى �العادية، �الحياة �متطلبات ��واجهة ��µتكف�0ا %qال� �الفئة، �لهذه ا�خولة

�الغ-��لتحقيق� �إJى �الحاجة �دائرة �Mي �أصحا�0ا �جعل �يع&% �ما �الك�²ى، �ا�دن �Mي �التعي-ن هذا

�Mي� �ا�تجلية �القضاء �منصب �يتقلد �فيمن �ا�فروضة �الواجبات �مع �خاصة �الكفاف، عيش

� �والتح"ي �والسكن�التحفظ، �الdئق، �بالهندام �والظهور �بالناس، �tختdط �وعدم بالوقار،

ا�ناسب،�و¼ي�yمور�ال�µ�%qيمكن�تحقيقها�با×جور�الحالية�خاصة�بالنسبة�لقضاة�الدرجة�

�برنامج� �أي �Mي �ك�²ى �أولوية �للقضاة �وا�عنوية �ا�ادية �توف-��الشروط �أن �يع&% �ما الثالثة،

  .فشل�حسب�ا�تدخل-ن§صdح،�وإ�µسيكون�مص-�ه�ال

من�القضاة�الشبان�Mي�بعض�ا�حاكم�دون�اعتبار��%90ونبه�البعض�إJى�تعي-ن�أك��õمن�

�ما� �مراكز�قضائية، �Mي �قاضيات �تعي-ن �إJى �با§ضافة �مجرب-ن، �قضاة �من �تأط-�هم لضرورة

يسبب�لهن�عناء�كب-�ا�Mي�البحث�عن�وسائل�النقل�والw,احم�مع�ا�واطن-ن،�ما�يمس�بسمعة�

  .اء�وهيبتهالقض

�الذي� �للقضاة، %ôعتبار�ا�سار�ا�t� �بع-ن �yخذ �ضرورة �إJى �آخرون وأشار�متدخلون

يجعلهم�متمرس-ن�Mي�مادة�معينة�مع�طول�مدة�tشتغال�Mي�الغرفة�ا�تعلقة��0ا،�و�µيعقل�

أن�يطلب�م�0م�بعد�سنوات�طويلة�العمل�Mي�غرفة�أخرى،�ما�سيجعل�م�0م�أعضاء�مكمل-ن�

  . أن�يكون�لهم�أي�تأث-��ع"ى�إنتاجها�للهيئة�دون 

  :وتناول�النقاش�عدة�مواضيع�0¹م�تدب-��الوضعية�9دارية�للقضاة�كما�ي"ي



-
أشار�بعض�ا�تدخل-ن�إJى�ضرورة�رد�tنتباه�إJى�بقاء�بعض�ا�سؤول-ن�: نقل
القضاة

� �×ك��õمن �مناص0öم �ف�0ا�M10ي �تدخل �قد �غ-��معروفة �عوامل �بفعل �تغي-�، �دون �سنوات

العdقات�الq%�يتمتعون��0ا،�كما�أش-��إJى�أهمية��التجاوب�مع�مطالب�tنتقال�الq%�يقدمها�

القضاة�لتقري0öم�من�عائ0¹dم،�و§عفا0Úم�من�مشاق�الذهاب�و9ياب�إJى�ا�دن�الq%�توجد��0ا�

  .مقرات�عملهم


للقضاة - �ا�حضوض-ن،��:التمديد �القضاة �من �فئة �منه �تستفيد �التمديد �أن لوحظ

�ع"ى�و  �الجميع �مع �التعامل �يدعو�إJى �ما �وال¡,اهة، �بالكفاءة �لها �ا�شهود �الكفاءات �من تحرم

�الرفع�من�سن�التقاعد�إJى� سنة�ع"ى�أساس�عدم��70قدم�ا�ساواة�Mي�هذا�ا�وضوع،�وكذا

  .التمديد،�ل»ستفادة�من�عطاءا0¹م�الq%�تبلغ�أوجها�عند�بلوغ�هذا�العمر

-
ا�عاي-��ا�عتمدة�§يفاد�عدد�من�القضاة�إJى�الدول��تم�التساؤل�عن�:إعارة
القضاة

الشقيقة،�وا�سطرة�ا�تبعة�Mي�ذلك،�وعن�العدد�الذي�يبلغه�القضاة�ا�لحقون�لدى�وزارات�

  .أخرى�للقيام�بأعمال�غ-��قضائية

-
تمت�9شارة�إJى�العdقة�ب-ن�ا�تانة�Mي�التكوين��:التكوين
والتكوين
ا�ستمر
للقضاة

�ال �تطبيق�واستقdل �Mي �والقوة �الثقة �ومنحه %m¾القا� �تحص-ن �Mي %m��yسا �لدوره قضاء،

�إJى� �أشاروا �للقضاء �العاJي �ا�عهد �إJى �الولوج �سن �من �بالرفع �ا�طالب-ن �بأن �علما القانون،

�تؤهلها� �تجربة �تتوفر�ع"ى %qال� �وا�حاماة �9دارة �Mي �ا�تواجدة �الخ�²ات �من �tستفادة أهمية

  .�مارسة�مهنة�القضاء

-

القضاة �بالدول��:تنقيط �إسوة �القضاة �تنقيط �عن �السرية �برفع �البعض طالب

�للردع�عن�بعض�ا�مارسات،�وتمت� ا�تقدمة،�لتكون�حافزا�ع"ى�مواصلة�tج01اد،�أو�من0öا

  .دعوة�ا�جلس�yع"ى�للقضاء�الحاJي�إJى�إقرار�هذه�الخطوة�Mي�ظل�ا�رحلة�tنتقالية�الجارية

وزارة�العدل�بالجمعيات�ا�هنية�للقضاة�الq%�أقرها�الدستور،�تم�التساؤل�عن�عdقة�-

  .وكذا�الحدود�الفاصلة�ب-ن�نشاط�هذه�yخ-�ة�والنقابات

  : كتابة
الضبط
-ب

�تم� %qال� �وباµتفاقات �الضبط، �كتابة �لهيئة �ا�ادية �yوضاع �تحس-ن �التدخdت ثمنت

Mي�التعاون�ع"ى�تفعيل�البنود��التواصل�إل�0ا�مع�الوزارة،�ع"ى�أمل�أن�يتم�فتح�آفاق�جديدة

�ك�²ى� �مشاكل �خلقت %qال� �9ضرابات �عن �بعيدا �العامة، �ا�صلحة �وإعdء �عل�0ا ا�تفق

�للمواطن-ن،� �مهمة �مصالح �وعطلت �ومحام-ن، �متقاض-ن �من �جهاز�القضاء �مع للمتعامل-ن



�ترفعها� %qال� �الدعاوى �Mي �خاصة �ا�حلية، �وللجماعات �للدولة �كب-�ة �خسائر �ع�0ا ترتبت

  .بخصوص�ا�بالغ�الباقية�tستخdص،�والq%�تقدر�بأموال�طائلة

�خاصة� �للموظف-ن �ا�خولة �التعويضات �ب-ن �9نصاف �تحقيق �إJى �الدعوة �تمت كما

ا�رتب-ن�Mي�السdليم�الصغرى،�وإخراج�ا�رسوم�ا�تعلق�بالساعات�9ضافية،�وإيdء�العناية�

  .لسكنللجوانب�tجتماعية�فيما�يتعلق�بالنقل�ودعم�ا
  

7 - 
تعزيز
البنية
التحتية
للمحاكم
وضرورة
تحديث
Bدارة

  :القضائية

أشار�ا�تدخلون�إJى�الهندسة�ا�عمارية�الخاصة�الq%�تم-,�البنايات�الq%�تحتضن�قصور�

�وإنصاف� �الحقوق �µقتضاء �مكان �أ°0ا �ع"ى �الرمزية �والدµلة �الهيبة �يعط�0ا �بما العدالة،

ضرورة�مراعاة�هذا�ا�عطى�Mي�معمار�ا�حاكم�القائمة،�أو��ا�ظلوم-ن،�لذلك�تم�التأكيد�ع"ى

�قبيل� �من �الصدد �هذا �Mي �ا�سجلة �العيوب �لبعض �التعرض �مع �tنجاز، �طور �Mي �¼ي %qال

  .تخصيص�أماكن�لdستنطاق�توجد�ع"ى�مرأى�من�ا�ارة�وا�واطن-ن

�وكرا �ا�حاكم، �بعض �بناء �أوراش �تعطل �حول �مdحظات �عدة �ا�ناقشة �تناولت ء�كما

�يم-,�فضاءات� �الذي �الضيق �إJى �با§ضافة �للمكاتب، �لتخصيصها �مرتفعة �بأثمنة عمارات

�بأن� �علما �وا�وظف-ن، �القضاة �اشتغال �ظروف �ع"ى �سلبية �بصورة �ينعكس �الذي أخرى،

�مكاتب� �ع"ى �يتوفرون �العامة �للنيابة �التابع-ن �القضائية �الشرطة �ضباط �من ا�رؤوس-ن

  .أفضل�وأوسع

ش-��إJى�أن�ا�وضوع�طرح�منذ�سنوات،�و�µزال�يعاني�من�بعض�وبالنسبة�للتحديث،�أ

�وضعية� %m¾ا�تقا� �يتابع �أن �أمل �ع"ى �والبشرية، �ا�ادية �9مكانات �إJى �والراجع 9شكاµت،

�ببعض� �Ìخر�القيام �البعض �واق�wح �ا�ختصة، �أو�ا�حكمة �الوزارة �موقع �خdل �من ملفه

�ولها �طائلة tأمو� �تتطلب µ� %qال� �الهاتف��9جراءات �شبكة �مقدم01ا �وMي �tيجابي، وقعها

  .داخل�ا�حاكم�لتسهيل�التواصل�داخلها
  

��انية
ووضوح
الa=خيص
ال<=�اني -8�  :ا
� �تتجاوز µ� %qال� �الوزارة �م-,انية �ضعف �إJى �الدولة،��%1.88أشار�البعض �م-,انية من

ا�-,انية،�الq%��مقابل�ا�هام�ا�لقاة�ع"ى�عاتقها،�كما�تعرض�البعض�Ìخر�إJى�ضعف�شفافية

�يتم� %qال� �yخطاء �و¼ي �ال��²اني، �ال�wخيص �وضوح �ضرورة �يؤكد �الذي �الدستور �تح�wم µ



اج�wارها�من�سنة�×خرى�رغم�التنبيه�لها،�وتتج"ى�Mي�عدة�فقرات�غامضة�مثل�التنصيص�

ي��ركز�التوثيق�القضائي،�وإزدواجية�ا�صاريف،�و¼ي�yخطاء�الq%�ينبê" أولية"ع"ى�م-,انية�

  .تصحيحها

  

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

  أجوبة


  السيد
وزير
العدل
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



  السيد
وزير
العدل
أجوبة
  

�مقدما� �ا�وقرة، �اللجنة �مع �الحضور �ع"ى �سعادته �الوزير�عن �ع��²السيد �البداية Mي

للشكر�للسيدات�والسادة�ا�ستشارين�ع"ى�مستوى�الحضور�الذي�م-,�اجتماzي�اللجنة�حول�

�مستوى  �ع"ى �وأيضا �التجاوب��ا�وضوع، �ع"ى �حرصه �معلنا �تمت، %qال� �والتدخdت ا�ناقشة

الضروري�مع�كافة�yسئلة�ا�طروحة،�والعمل�ع"ى�9جابة�عل�0ا�وفق�تبويب�مواضيâي،�كما�

  :ي"ي
  


حول
إصRح
منظومة
العدالةz{الوط
  :سياقات
وأسس
الحوار

عهد�ومرحلة،��أشار�إJى�أن�إصdح�القضاء�كان�شعارا��رحلة�سابقة،�وسيبقى�شعار�كل

×ن�9صdح�س-�ورة�وأن�والكمال��µ°0اية،�مستحضرا�تجربة�بعض�الدول�الq%�بلغت�شأوا�

�باستمرار� �تعرف %qال� �الفرنسية، �السياسية �الحياة �رأسها �وع"ى �الديمقراطية، �Mي متقدما

الحديث�عن�9صdح�Mي�هذا�ا�جال،�تبعا�لرؤية�كل�وزير،�الq%�يس01دف�من�خdلها�تقويم�

ل�tختµdت�الكامنة�Mي�ا�نظومة،�موضحا�أن�9صdح�ا�قبل�غ-��مسبوق�وجديد�من�مجم

عدة�نواßي،�باعتبار�أنه�يتأسس�ع"ى�دستور�جديد�بمقتضيات�جديدة،�توسع�Mي�تنظيم�كل�

ما�له�عdقة�بالقضاء�من�الناحية�ا�ؤسساتية�أو�العdئقية�مع�با�ي�ا�ؤسسات�الدستورية،�

  .عليه�تدب-��قطاع�العدل�والعدالة،�وضمان�حقوق�ا�تقاض-ن�أو�ما�ينبêي�أن�يكون 

وبخصوص�الطريقة�الq%�سيتم��0ا�9صdح،�ت¡,ي��dقتضيات�الدستور،�أوضح�السيد�

�مسودة� �بوضع �ا�كلفة �ا�لكية �اللجنة �به �قامت �الذي �الواسع �التشاور �تم �كما الوزير�أنه

�و  �Mي �ذلك، �من �قريبة �صيغة �تب&% �سيتم �فإنه ��ؤسسة�الدستور، �yساسية �التصورات ضع

ا�جلس�yع"ى�للقضاء�والنظام�yسا�m%�للقضاة،�دون�الوقوف�عند�ذلك�لوجود�اختµdت�

ينبêي�معالج01ا�بطريقة�تشاركية،�ملفتا�النظر�إJى�أن�محاوµت�9صdح�الq%�تمت�Mي�مراحل�

وMي�مقدم01ا�من�سابقة�لم�تكن�ب-ن�يد0Ùا�خارطة�طريق�كتلك�الq%�توجد�Mي�هذه�ا�رحلة،�

،�اللذين�رسما�خارطة�2010أكتوبر��8و�2008غشت��20خdل�الخطاب-ن�ا�لكي-ن�السامي-ن�ل�

  .واضحة�ل»صdح،�بحيث�تمثل�ا�عاني�العامة�الواردة�ف�0ا�أسسا�متينة�لذلك

كما�أن�التحوµت�النوعية�الجارية�Mي�العالم�العربي،�وم�0ا�بdدنا،�ع"ى�إثر�tحتجاجات�

� �انتباه�الشعبية �من �تقتضيه �بما �معها �9يجابي �والتعامل �tستبداد، �بإسقاط �طالبت %qال

  .وإنصات�للمطالب،�مكن�من�تجاوز�ا�رحلة�بطريقة�سلسة



با§ضافة�إJى�أن�tنتخابات�ال��²انية�أفرزت�حكومة�جديدة�تتمتع�بثقة�شعبية�واسعة�

العميقة،�كما�هو�الشأن�بالنسبة�غ-��مسبوقة،�ما�يجعلها�مؤهلة�§جراء�9صdحات�الهيكلية�

  .للهدف�من�إصdح�القضاء،�خاصة�مع�رفع�شعار�ربط�ا�سؤولية�با�حاسبة

�القضاء� �هو�واقع �الوزير، �السيد �يضيف �والعميق، �الشامل �يدعو�ل»صdح �ما وإن

�ا�جهودات� �كل �من �بالرغم �بنيوية، �اختµdت �الq%�تعيش �العدالة �منظومة �مكونات ومجمل

�لم�ا�بذولة�من�ط �الصعيد،�وال�µ�%qيس01ان��0ا،�غ-��أ°0ا رف�الحكومات�السابقة�ع"ى�هذا

  .تصل�إJى�تحقيق�مطمح�ا�غاربة�Mي�إقامة�مؤسسات�قضائية�مستقلة،�نز0Ùة�وفعالة

وحسب�السيد�الوزير�فإن�مقاربة�9صdح�الحالية�¼ي�لكافة�مكونات�منظومة�العدالة�

معينة�دون�البعض�Ìخر،�وهذا�më%ء�جديد��بدون�استثناء،�وليست�مقاربة�تdمس�جوانب

ع"ى�مستوى�منهجيات�ومقاربات�9صdح،�لذلك�يتأسس�9صdح�Mي�هذه�ا�رحلة�ع"ى�الحوار�

وا�فتوح�والشامل�والعميق�مع�كافة�ا�كونات�ا�عنية�وا�هتم-ن،�وليس�ع"ى�أساس�tستماع�

  .والجمعوية�أو�مجرد�التشاور�الثنائي�ب-ن�الوزارة�والهيئات�السياسية

وMي�هذا�الصدد،�يؤكد�السيد�الوزير�أنه�لن�يجلس�Mي�مكاتب�الوزارة�ويتم�استدعاء�

�أبعاده� �Mي �الحوار �ع"ى �tنفتاح �سيتم �بل �ا�ذكرات، �فقط �تلقي �أو �لdستماع yطراف

�وسيحضره� �ال��²ان، �Mي �ا�مثلة �والنقابات �السياسية �yحزاب �فيه �ستمثل �إذ الواسعة،

�العد �النساخا�حامون، �ا�وثقون، �الضبط، �كتاب �القضائيون، �ا�فوضون وكذلك�... ول،

ا�جتمع�ا�دني،�والجامعة،�والشخصيات�الq%�تع&0��lذا�9صdح،�وستلتئم�هذه�ا�كونات�Mي�

تسعة�مدن�Mي�إطار�حوار�مفتوح��بدون�حدود،�إt�µلw,ام�بروح�الحوار�الهادف�وا�سؤول،�

  .لقاءات�والحواراتبعيدا�عن�ا�زايدات�ا�فشلة�ل

�ع"ى� µتطاو� �يعد �الحوار �هذا �مثل �أن �اعت�²ت %qال� �التساؤµت �بعض �ع"ى وجوابا

من�الدستور،�أشار�السيد�الوزير�إJى�أنه�ليس�هناك�më%ء�من�ذلك،��113مقتضيات�الفصل�

بعد�تdوته�للفصل�ا�ذكور�الذي�ينص�Mي�فقرته�الثانية�ع"ى�وضع�ا�جلس�yع"ى�للسلطة�

مبادرة�منه،�تقارير�حول�وضعية�القضاء�ومنظومة�العدالة،�ويصدر�التوصيات�القضائية،�ب

ا�dئمة�بشأ°0ا،�موضحا�أنه�لحد�Ìن��µوجود��جلس�أع"ى�للسلطة�القضائية،�بحيث�إن�

�القضائية� �السلطة �حول �عل�0ا �متوافق �لرؤية �التأسيس �هو �الحوار �هذا �من الغرض

  .ادئ�yساسية�لتنظيم�سلطة�القضاء�وغ-�هاوصdحيا0¹ا�من�خdل�منطوق�الدستور�وا�ب



� �الفصل �أن �كان��113كما �إذا �متسائ�dعما �السلطة، �قيام �حالة �عن �يتحدث ا�ذكور

�هذا� �من �حوارات �تنظيم �إقامة �Mي �وا�ستقبلية �الحالية �الحكومات �حق �دون �يحول ذلك

�ه �يعطي �النص �×ن �فتحه، �سيتم �الحوار�الذي �عنه �سيجيب �وهو�yمر�الذي ذه�النوع،

�µي�ا�وضوع،�مؤكدا�أن�Mمه�غ-��°0ائي�dى�أن�كJيحرم�غ-�ه�م�0ا،�مش-�ا�إ�µحية�ولكنه�dالص

�يقم� �لم �القضائية �للسلطة �yع"ى �ا�جلس �أن �مادام �جهة، �أية �ع"ى �ا�رحلة �هذه �Mي تطاول

�%qال� �وتلك �صdحياته �ب-ن �الفواصل �وتحدد �الطريق، �خارطة �تأسيسه �قبل �وستنصب بعد،

اص�السلطة�التنفيذية،�م�²زا�بأن�هذا�الحوار�حظي�بمباركة�ملكية�سامية�تدخل�Mي�اختص

  .فقرر�منحه�شرف�الرعاية�السامية

�خاصا� �حوارا �يعت�² µ� �الذي �الحوار، �من �النوع �هذا �تتطلب �ا�رحلة �أن وأوضح

بالحكومة،�وإن�كان�لها�منظور�فهو�مجرد�tق�wاح�والتنظيم،�بل�يعت��²حوارا�للشعب�ا�غربي�

�ذلك��بكافة �يع&% �أن �دون �بالحكومة، �خاصة �خdصات �نتائجه �تكون �أن �و�µيراد مكوناته،

�ع�0ا� �ستنبثق %qال� �السياسية �yحزاب �مشاركة �ضرورة �مؤكدا �به، �ا�قبلة �الحكومات إلزام

�هذه� �كانت �وإذا �عل�0ا، �ا�توافق �ونتائجه �الحوار�ومجرياته �هذا �صورة �Mي �لتكون الحكومات

  .اعها،�علما�بأن�لكل�الخيار�Mي�yخذ�بما�يراه�مناسباyخ-�ة�مؤسسة�فيمكن�إتب

�Mي� �إدخاله �با§مكان �ليس �الوزير�بأنه �السيد �قال �ل»صdح، �الجهوي �للبعد وبالنسبة

�إطار� �Mي �الحاJي �الجهوي �البعد �ع"ى �يتم �tشتغال �وأن �بعد، �ي¡,ل �لم �الذي tعتبار�بمعناه

qرضية�الyممركز،�لذلك�فطا�ا�أن�dيمكن�أن�يتأسس�عل�0ا�توزيع�السلط�ب-ن�التدب-��ال�%

�الصعب� �فمن �بالقانون، �تصدر�ا�منوحة �لم �الصdحيات �وأن �غ-��موجود، ا�ركز�والجهات

  .تخيل�أمور�وإيجاد�حلول�لها

فالهدف،�حسب�السيد�الوزير،�هو�الوصول�إJى�وضع�برنامج�ومخطط�يستجيب��ا�هو�

�ا �القطاعات �من �كغ-�ها �يعجز�الوزارة �ولن �بعد�كائن، �الجهوية، �ورش �ت¡,يل �عند لحكومية

أخذ�وقت�مناسب�غ-��طويل،�لت¡,يل�ال�²امج�الحكومية�ع"ى�مقت�lmnالتصورات�وا�قتضيات�

الجهوية�ا�عتمدة،�وهو�ما�ينطبق�كذلك�ع"ى�مشروع�الحكم�الذاتي�×قاليمنا�الجنوبية،�إذ�

ي�له،�وهذا��µيمنع�من��µيمكن�ذلك،�وyمور�مجرد�موقف�لم�تصل�إJى�بداية�الت¡,يل�الفع"

�خارج� �بلور0¹ا �يمكن %qال� �yولية �التصورات �بعض �لها �يكون �وأن �جاهزة، �الوزارة �تكون أن

  .yطر�الرسمية�و�العdقة�مع�ال��²ان
  

 



  :القضايا
ا�رتبطة
بالدستور 


العام* ��:العفو �الفصل �العام��49أشار�إJى �العفوين �ع"ى �نص �الذي �الدستور من

�ا�قصود �ووضح �حدا��والخاص، �ويضع �يمحو�الجريمة �الذي �الفقه �Mي �العفو�الشامل من

�وأن� �للعفو�الخاص، �بالنسبة �هو�الشأن �كما �العقوبة �ع"ى �يقتصر�ذلك µو� �كلها، òثارها

�يمر�ع��² �وإنما �عليه، �ا�صادقة �وحدها �للحكومة �و�µيجوز �تشريâي، lmnبمقت� �يتم صدوره

�وال��²ان �الوزاري �وجو . ا�جلس µ� �أن �ذلك �بعد �من�وأكد �النوع �هذا �يتطلب �لظرف د

  .9جراءات�Mي�الوقت�الراهن

أما�العفو�الخاص�الذي�يمضيه�جdلة�ا�لك�فأشار�إJى�أنه��µيزال�ساريا،�غ-��أنه�إJى�

� �العقوبة، �من �تبقى �مما �يتعلق �العفو�فيما �من �ا�ستفيدين �عدد �بلغ �بحيث �22انحصار،

  .2011شخصا�فقط،�سنة�

�الحكم �الوزير�أن �السيد �التدخل�وأوضح �Mي �العفو�تتمثل �من �النوع �هذا �وضع �من ة

للتخفيف�من�العقوبة�عندما��µتتdءم�مع�الفعل�ا�رتكب،�و�µتسعف�النصوص�وا�ساطر�

�عقوب01ا� ��µتقل %qال� �الرسمية �الوثائق �الw,وير�Mي �بجريمة �ا�ثل �ضاربا �9نصاف، �تحقيق Mي

ءة�أو�عقوبة�تعادل�أو�تفوق�ا�دة�سنوات،�بحيث�أن�yمر��µيحتمل�أك��õمن�ال�²ا�10ع"ى�

،�وتأكد�للمحكمة�أن�"ظل�قلم�أحدهم"ا�ذكورة،�ما�يعرض�بعض�ا�هني-ن�لذلك،�ح�lqولو�

  .yمر�يدخل�Mي�نطاق�الw,وير،�ولو�كان�ذلك�خفيفا

�وأن� �الضرر، �ع"ى �النفع �جوانب �تغليب �ع"ى �بناء �قرار�العفو�يتم �اتخاذ �أن وأشار�إJى

من�عدة�جهات�قضائية�وأمنية�تحت�إشراف�وزارة�العدل،�ينبêي��عمل�لجنة�العفو��ا�ؤلفة

�ا�جاني� �0¹tام �مجرد �أن �بحيث �تجاوزات، �وجود �ع"ى �الدليل �قيام �عند µإ� �به، الوثوق

  .ينعكس�ع"ى�عمل�اللجنة�ويحرم�yشخاص�ا�ستحق-ن�من�tستفادة�من�العفو


ال*  
استقRل 
منظور 
من 
بوزير
العدل 
العامة 
النيابة اعت��²السيد��:قضاءعRقة

الوزير�أ°0ا�من�ا�واضيع�الq%�ستطرح�Mي�الحوار�كإحدى�الجوانب�9شكالية،�معربا�عن�رأيه�

Mي�هذا�الصدد،�بحيث�اعت��²أن�القضاء�الجالس�الذي�يصدر�yحكام�ويحدد�مراكز�الناس�

�الني �بخdف �إ�µضم-�ه، �عليه �و�µسلطان �ا�طلقة، �بالحرية �يتمتع �أن �ينبêي ابة�وحقوقهم

من�الدستور�بالتعليمات�الكتابية�القانونية�الصادرة��110العامة�الq%�تلw,م�بموجب�الفصل�

عن�السلطة�الq%�تتبع�لها،�وذلك�دون�تحديد�لهذه�السلطة،�بحيث�توجد�أطروحت-ن�تقول�

  .إحداهما�بخضوعها�لوزير�العدل�وأخرى�للوكيل�العام�للملك��حكمة�النقض



�وب �الوزير، �السيد �رأي �Mي�ووفق �ا�نصب �هذا �يشغل �الذي �الشخص �النظر�عن غض

�حكومة� �Mي الحاضر�وا�ستقبل،�فإن�ا�نطق�الديمقراطي�يسند�وزير�العدل�باعتباره�عضوا

��حاسبة� �ويخضع �بر�اني �وتصويت �ملكية �تزكية �بعد �تعيينه �ويتم ،%Ðاختيار�شع� �من نابعة

ون�موضوع�احتجاجات،�ع"ى�يومية�ودورية�من�ممث"ي�yمة،�ووسائل�9عdم،�ويمكن�أن�يك

العام�للملك��حكمة�النقض�الذي�يعت��²قاضيا��µيمكن�التدخل�Mي�عمله�Mي�� عكس�الوكيل

  .تحريك�الدعوى�العمومية�بدون�حسيب�أو�رقيب

�حكومة� �أي �اشتغال �أدوات �من �¼ي �العمومية �الدعوى �اعت��²أن �آخر، �جانب ومن

  .لتصريف�السياسة�الجنائية�Mي�محاربة�ظواهر�معينة

  .وMي�yخ-�،�أفاد�بأن�النقاش�هو�الذي�سيحدد�مدى�صواب�هذا�الرأي�أو�خطئه

��:التفتيش - �الفصل �من �الثالثة �الفقرة �مضمون �الوزير�من �السيد من��116انطلق

�التأديبية،� �ا�ادة �Mي �القضائية، �للسلطة �yع"ى �ا�جلس �يساعد �بأن %mnيق� �الذي الدستور

¼� %qوال� �الخ�²ة، �ذوي �من �مفتشون ��µقضاة �ذلك �أن �إJى �كذلك �مش-�ا �ذلك، �Mي �واضحة ي

�ا�ادة� �عن �فقط �يتحدث �ا�ذكور �الفصل �×ن �للوزارة، �العامة �ا�فتشية �إبقاء �من يمنع

�%qحق�لهذه�ا�فتشية�فيه،�ما�دام�أن�9دارة�القضائية�¼ي�لوزير�العدل،�وال�µ�%qالتأديبية�ال

�yوض �Mي �يبحث �الذي �أدوا0¹ا، �جملة �من �ا�كونة�يعت��²التفتيش �للهيئات �ا�ؤسساتية اع

  .للقضاء�Mي�غ-��ما�له�عdقة�بالتأديب�واستقdل�القضاة�وقناع01م�وأحكامهم

� �الوزير�قضية �الضم-��الحقو�ي��"دوتو"واستحضر�السيد �اهw,�لها %qال� �فرنسا Mي

الفرنmå%،�بعد�مصادرة�حق�أشخاص�Mي�الحرية�والحكم�ب�²اء0¹م�بعد�عدة�سنوات�من�ذلك،�

�م �كان �حول�ما �عميقة �نقاشات �بعد �تشكيلها �تم �الحقائق، %mùلتق� �بر�انية �لجنة وضوع

حدود�عملها،�الذي��µينبêي�أن�يمس�استقdل�القضاء،�والذي�انحصر�Mي�البحث�Mي�طريقة�

تدب-��tختdل�للتمكن�من�إعادة�صياغة�التشريع�بما�يضمن�حقوق�9نسان،�ما�يدل�ع"ى�

فيه�الحدية�الصلبة�Mي�استقdل�مؤسسة�عن�أخرى،��أن�yمر�يتطلب�بعض�ا�رونة�وليست

خاصة�وأن�الدستور�أشار�Mي�فصله�yول�أن�النظام�الدستوري�للمملكة�يقوم�ع"ى�أساس�

  .فصل�السلط�وتواز°0ا�وتعاو°0ا

�إعطا0Úم� �أو �الحكم �قضاة �Mي �التدخل �الوزير، �السيد �حسب �سبق، �ما �يع&% µو

هذه�الجريمة،�وع"ى�القضاة�تحمل�ا�سؤولية��التعليمات،�إذ��µيمكن�التسامح�مع�مرتكب

أمام�الله�وجdلة�ا�لك�والشعب�ا�غربي،�وبالتاJي��µيمكن�التذرع�بالتعليمات�أو�التدخdت،�



�للسلطة� �yع"ى �للمجلس �اللجوء �Mي �الحق %m¾للقا� �يعطي �الدستور �فإن �حدو0úا �حالة وMي

ل،�باعتباره�نائبا�لجdلة�ا�لك�Mي�وMي�انتظار�تأسيسه�فإن�وزير�العدل�هو�ا�سؤو . القضائية

�ا�ثارة� �ا�لفات �بعض �Mي �البحث �أن �با�ناسبة �موضحا �للقضاء، �yع"ى �ا�جلس رئاسة

�بارتكاب� �ا�01م-ن �لبعض �العامة �النيابة �من �tستماع �عدم �بخصوص �ا�ناقشة بمناسبة

لسيد�الوزير�أفعال�إجرامية�اعتبارا�للحماية�الq%�يتلقو°0ا�من�جهة�أو�أخرى،�بينت�حسب�ا

  .أن�9جراءات�القانونية�تم�تحريكها�بالفعل

أما�بعد�إصدار�yحكام�القضائية،�فآنذاك�تتدخل�ا�فتشية�العامة�للبحث�Mي�ا�لفات،�

�ويمتعون� �جان0öم �يصان �فالقضاة �tح�wام، �واجبة �ومساطر�ومؤسسات �معينة �أصول وفق

  .ن�يتمتعون�بقرينة�ال�²اءةبحسن�الظن،�وهم�أوJى�بذلك�من�yشخاص�العادي-ن�الذي

من�الدستور،�قام�بتأسيس��122أشار�السيد�الوزير�إJى�أن�الفصل��:الخطأ
القضائي* 

متقدم��وضوع�التعويض�عن�الخطأ�القضائي،�بتنصيصه�ع"ى�أنه�يحق��ن�تضرر�من�خطأ�

  .قضائي�الحصول�ع"ى�تعويض�تتحمله�الدولة

� �tحتياطي �لdعتقال �ا�ناقشة �Mي �التعرض �الخطأ�وان �كان �فإذا �بال�²اءة، %Ñينت� الذي

  .فمن�حق�من�يجب�أن�يسائل


الدستورية*  
بعدم �ا�مكن��:الدفع �من �بأنه �ا�تدخل-ن �رأي �الوزير �السيد شاطر

�يصبح� �كيف �سيحدد �العدالة �إصdح �الحوار�حول �أن �م�²زا �ا�سطرة، �لعرقلة استغdله

  .وسيلة�مهمة�لضمان�الحقوق�دون�أن�يؤدي�لعرقلة�ا�سطرة
  

  :القضاء

�جميع� �مع �وتعاون �تشارك �عdقة �إقامة �ع"ى �تحرص �الوزارة �الوزير�أن �السيد أوضح

  .ممث"ي�القضاة،�وكذلك�ا�هن�القضائية

�القضاة� �تنظيم �مثل �ا�مارسة، �عرف01ا %qال� �yوضاع �بعض �الصدد �هذا �Mي وطرح

� lمسم� �تحت �احتجاجية �بمحك"التضامن"لوقفات �القضائي-ن �ا�سؤول-ن �تبليغ �دون مة�،

tستئناف�و9دارة�ا�ركزية�بذلك،�مش-�ا�إJى�أن�القضاة�لهم�حق�التعب-��بموجب�الدستور،�

وعل�0م�مقابل�ذلك�واجب�التحفظ،�وبالتاJي�ينبêي�أن�يتم�ممارسة�هذا�الحق�بشكل�مdئم�

  .وMي�9طار�ا�dئم



� 
القضاةوبخصوص 
أجور 
lي �yجور الزيادة �وجود �مع �للعدالة ��µقيمة �أنه �أوضح ،�

�الحوار� �أن �كما �بالزيادة، �مقتنعة �و¼ي �القضاة، �إنصاف �تتأخر�Mي �لن �الحكومة �وأن الحالية

  .الوط&%�مناسبة�لطرح�هذه�ا�واضيع�ومناقش01ا�والتعمق�ف�0ا


للقضاة*  �التمديد �إJى �يصل �أن %m¾للقا� �ويمكن ��رت-ن، �يتم �أنه �أشار�إJى سنة،��66،

�ال �للقضاء �yع"ى �ا�جلس �أن �با�ناسبة، �Mي�مفيدا �خاصة �منهجية �مرة �×ول �اعتمد حاJي

�البالغ-ن�سن� �القضاة سنة��60التعامل�مع�ا�وضوع،�تتعلق�بتجميع�ا�عطيات�حول�جميع

�ا�لفات� �خdل �من �وزير�العدل �وكذا �ا�ذكور، �ا�جلس �أمانة �أوµهما �جهات، �ثdثة من

�معرف �بحكم �أنفسهم �ا�جلس �أعضاء �إJى �با§ضافة �م�0م، �كل �س-�ة �حول 01م�الخاصة

واطdعهم�ع"ى�yحوال�ا�تعلقة�بالقضاة،�وقد�تم�تفويض�اتخاذ�قرار�التمديد�للجنة�خاصة�

رغم�أن�ذلك�يخول�بحكم�القانون�لوزير�العدل�بعد�استشارة�ا�جلس�yع"ى�للقضاء،�علما�

  .بأن�التمديد�ليس�حقا�وإنما�قد�تقتضيه�ا�صلحة�القضائية�بناء�ع"ى�تقدير�9دارة

  .أخ��²اللجنة�بأن�ا�جلس�yع"ى�للقضاء�لم�يعالجه�بعد،�وفيه�مشاكل :نقل
القضاة*

،�أوضح�أ°0ا�غ-��منظمة،�وأنه�×ول�مرة�لم�يتم�التمديد�للقضاة�الذين�إعارة
القضاة*

  .بلغوا�سن�التقاعد،�مما�يجعلهم�يستفيدون�من�أجر�الدولة�ا�ضيفة�والتقاعد�با�غرب

عل�0ا،�بخdف�النيابة�العامة�×°0ا�تتابع�بالشك،��µيمكن�للقضاء�tعتماد�: الوشايات -

�تأمر� �أن �يمك�0ا �العامة �للنيابة �وشاية �ورود �وعند �الشك، �لفائدة �ت�²أ �ا�حاكم �أن �ح-ن Mي

�قيام� �وعند �أو�ا�تابعة، �الحفظ �إJى �إما �تؤدي �قد �معطيات �سيسفر�عن �والذي بالبحث،

  .القرائن�بالشك�فتقدم�للمحكمة�لتقول�كلم01ا�ال�0ائية

أبرز�أن�وزير�العدل��µسلطة�أو�دور�حاسم�له�Mي�تنفيذ�: تنفيذ
'حكام
ضد
Bدارة*

�تعلق�yمر�بفساد�مرتبط�بالتنفيذ،�وسيتم�العمل�ع"ى�تنظيم� yحكام�ضد�9دارة،�إ�µإذا

�ومساءلة� �9دارة، �ع"ى �الحجز �Mي �الحق �0¹م �جديدة �بمقتضيات �ا�ستقبل �Mي ا�وضوع

  .ند�عدم�التنفيذ�بسب�الشططالشخص�ا�شرف�ع"ى�ذلك�ع


النقض - �حكمة
 
ا�ا�ي �الq%�: �ستقRل �ا�الية �ا�بالغ �صرف �لها �يفوض �أنه أبرز

  .تطل0öا


الدولة* 
مجلس �ع���²:إحداث �السيد �لحكومة %m��الخما �ا�خطط �Mي �برمج �أنه أوضح

�×سباب �مطروح �اليوم �إحداثه �إ�µأن �ا�لك، �لجdلة �خطاب �فيه �وورد �اليوسفي، �الرحمان

�yع"ى� �ا�جلس �قرارات �Mي �للطعن �القضاة �إل�0ا �يلجأ %qال� �الجهة �باعتباره �أهمها متعددة،



للسلطة�القضائية،�الذي��µيمكن�أن�يتم�Mي�الوقت�الراهن�لدى�محكمة�النقض،�باعتبار�

�%qال� �القضايا �حجم �بأن �علما �القرارات، �هذه �إتخذوا �ممن �العام �والوكيل �yول �رئيسها أن

  .ست�بالعديدةتوجب�إحداثه�لي
  

  :كتابة
الضبط

�كافة� �مع �والتشارك �التعاون �عdقة �إقامة �ع"ى �الوزارة �حرص �الوزير �السيد أكد

�لها� �يكن �لم �تمت %qال� �9ضرابات �بعض �أن �موضحا �والنقابات، �الضبط �كتابة مؤسسات

�نفاه� �yمر�الذي �النقابات، �إحدى �يمارئ �وزير�العدل �كون �كذريعة �اتخذ �بحيث م�²ر،

إضرابا�آخر�لم�يقع�للمطالبة�بحقوق�معينة�وإنما�بسبب�التوقيع�ع"ى�tتفاق��بالقطع،�وأن

�سيتم� �الذي �اليوم �نفس �Mي �الوزارة �مع �التوقيع �النقابات �إحدى �رفض �بعد �إليه، ا�توصل

�حل� �باق�wاح �الحسنة �النيات �ذوي �تدخل �بعد �ا�شكل �حل �وتم �أخرى، �نقابة �مع �ذلك فيه

لتوقيع�قدر�بثdث�ساعات،�علما�بأن�الوزارة�دخلت�Mي�وسط،�يقmn%�باعتماد�فارق�زم&%�Mي�ا

  .الوقت�الراهن�مرحلة�الوئام�والتفاهم�بعد�تسوية�جميع�ا�لفات

وأعلن�السيد�الوزير�أنه��µيمكن�ا�ضايقة�ع"ى�العمل�النقابي�من�خdل�التنقيط،�وأن�

ند�وجود�السبب،�يعرض�ع"ى�9دارة�ا�ركزية�الq%�قد�تدعو�إJى�التعليل�ع�16أي�تنقيط�يبلغ�

  .،�مع�إلحاح�البعض�ع"ى�ذلك20/20متسائ�dعما�إذا�كان�جميع�ا�وظف-ن�يستحقون�نقطة�

�إحدى� �انتظار�رد �ويتم �جاهز، �9ضافية �الساعات �ع"ى �التعويض �مرسوم �أن وأوضح

  .النقابات

،�استعرض�وبخصوص
حضور
ا�حام�ن
sستنطاق
ا� �م�ن
أمام
الشرطة
القضائية

� �ا�ادة �اللحظة��66مضمون �منذ �با�حامي �tتصال �تكفل %qال� �الجنائية �ا�سطرة �قانون من

yوJى،�غ-��أنه�بالنسبة�للحضور،�أوضح�بأنه�غ-��ممكن�Mي�الوقت�الراهن،�مراعاة�للتوازن�

ب-ن�الجانب-ن�yم&%�والحقو�ي�دون�تغليب�×حدهما�ع"ى�Ìخر،�علما�بأن�عدة�دول�متقدمة�

  .بعد�هذا�ا�ستوى�Mي�تشريعا0¹ا�الجنائية�مثل�فرنسا�واسبانيا�لم�تبلغ
  

  :ا�جلس
'ع\ى
للحسابات

أفاد�السيد�الوزير�أن�أساس�دراسة�تقارير�ا�جلس�yع"ى�للحسابات�موجود�Mي�ا�ادة�

111�� �الفصول �Mي �وكذا �ا�الية، �ا�حاكم �قانون �الجنائية��49و�40من �ا�سطرة �قانون من



�51ل�ا�لك�والوكيل�العام�للملك،�با§ضافة�إJى�الفصل�بالنسبة�للنسابة�العامة�ممثلة�Mي�وكي

  .من�القانون�yخ-��بالنسبة�لوزير�العدل

�بخصوص� �مناسبا �تراه �ما �اتخاذ �Mي �العامة �النيابة �حق �ع"ى �yخ-�ة �الفصول وتنص

�أو� �أبحاث �yمر�بإجراء �Mي �يتج"ى �قد �والذي �تتلقاها، %qال� �والوشايات ا�حاضر�والشكايات

�ع- �Mي �العامة،�الوقوف �النيابة �هذه �رئيس �لوزير�العدل �أوJى �باب �فمن �وبالتاJي �ا�كان، ن

  .عندما�يتعلق�yمر�بتقرير�عريض�وطويل�محرر�من�مؤسسة�رسمية

من�القانون�ا�شار�إليه�تعطي�لوزير�العدل�الحق�Mي�إبdغ�الوكيل�العام��51كما�ا�ادة�

  .ي،�ويتم�ذلك�كتابة،�×مره�بالبحثللملك�فيما�يصل�إJى�علمه�من�مخالفات�للقانون�الجنائ

�يتحمل� �من �تح"ي �ا�فروض �أن �الوزير �السيد �أوضح �السياسية، �الناحية �من أما

�بمناسبة� �مراعا0¹ا �يجب %qال� �والتجرد �وtستقامة �ال¡,اهة �بقدر�من �العدل �وزارة مسؤولية

ة�اق�wاحه�لهذا�ا�نصب،�من�طرف�الحزب�السيا�m%�الذي�ينتم%�إليه،�ومن�صاحب�الجdل

عند�التعي-ن،�و¼ي�جوانب�ذاتية�مهمة،�غ-��أ°0ا��µتكفي�Mي�الدولة�الديمقراطية�الq%�تتوفر�

�الدعوى� �تصريف �Mي �والشطط �لdنحراف �والتصدي �ا�راقبة �تتوJى �مؤسسات �عدة ف�0ا

العمومية،�و¼ي�ال��²ان،�الصحافة،�الرأي�العام،�ا�جتمع�ا�دني،�وكذا�جdلة�ا�لك�الضامن�

  .للمؤسسات�للس-��العادي
  

  :حقوق
Bنسان

�وزير� �السيد �تصريح �بخصوص �ا�ستشارين �بعض �مdحظات �ع"ى �البداية �Mي أجاب

�µتعت��²من�ضمن�أولوياته،�بحيث�أوضح�أن�ذلك�تم�Mي��قضية
ا�هدي
بن<=كةالعدل�بأن�

�من� �ليس �بأنه �مفيدا �الحكومة، �تعي-ن �من �الشهر�yول �Mي �دولية �عربية �جريدة حوار�مع

�أ �أو�حكومة�ا�تصور �وزير�أو�حزب �أي �يباشرها �أن �يمكن �قضية �هو�أول �ا�لف �يكون ن

�Mي� �تتج"ى %qوال� �نفسها، �الq%�تفرض �yولويات �مع �يتعامل �أنه �مؤكدا �التعي-ن، �بعد مباشرة

� �وبعدها �إحداثه، �وكيفية �جهاز�العدالة �حديث"النظر�Mي �حادث �بأن�"لكل �أيضا �ومذكرا ،

�الوط& �هو�ا�جلس �ا�لف �عن �هيئات�ا�سؤول �ونتائج �إثر�أبحاث �ع"ى �9نسان، �لحقوق %

9نصاف�وا�صالحة،�متمنيا�الكشف�عن�ظروف�قضاء�هذا�ا�واطن�ا�غربي�والكشف�عن�

  .رفاته

� �التظاهروأشار�بخصوص �أو� إJى، �التظاهر�السلم% �من �أحدا �تمنع µ� �الحكومة أن

�ؤسسات�أو�عرقلة�tحتجاج�أو�حق�التعب-�،�مؤكدا�من�جهة�أخرى�ضرورة�عدم�محاصرة�ا



� �كما �العمومية، �للقوات �أو�التعرض �الطرق �أو�إغdق �العادي �س-�ها �هذه�أوضح �تدخل أن

  .yخ-�ة�يجب�أن�يكون�منضبطا�للقانون 

أن�وزير�العدل��µعdقة�له�بالتدخdت�yمنية�من�حيث�مسؤوليته�الفردية،�×ن�ب وقال

�ا� �حيث �من �أما �وزير�الداخلية، �اختصاص �Mي �يدخل �للحكومة،�ذلك �الجماعية سؤولية

�قضايا� �مع �التعاطي �إزاء �يستطيع، �ما �حدود �Mي �الواجب �يقتضيه �بما �يقوم �أنه فأشار�إJى

  .الحريات�العامة

� �§لغاء 
Bعداموبالنسبة �وهو�عقوبة �9لغاء، �مع �ليس %mùالشخ� �موقفه �بان �قال ،

اء�العدل�لم�الحكومة،�مذكرا�بأن�أسdفه�من�وزر من�طرف�ناقشه�م�متيا�وقف�الذي�لم�

  .يذهبوا�هم�Ìخرين�إJى�9لغاء�Mي�إطار�مراجعة�مشروع�القانون�الجنائي

�العقوبة� �هذه �يجعلها �بما �القانونية �ا�نظومة �مراجعة �أهمية �الصدد �هذا �Mي وأكد

�µ� lqح� ��0ا، �ا�ساطر�الخاصة �بعض �النظر�Mي �إعادة �وكذا �الخط-�ة، �الجرائم تقتصر�ع"ى

�إ�µبإجماع ��0ا �الحكم �Mي��يمكن �الدم �عنصر�أولياء �إدخال �إJى �با§ضافة �القضائية، الهيئة

�إصdح� �حول �الحوار�الوط&% �سيعالجها %qال� �9شكاليات �ب-ن �من �ا�وضوع �وهذا العفو،

  .يستمع�فيه�إJى�Ìراء�ا�ختلفةسالعدالة،�والذي�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  :ملحق
- 
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�وتطوير� • �ا�حاكم �أداء �من �الرفع �سياق �Mي �النموذجية �ا�حكمة �مشروع يندرج

 .  خدما0¹ا�القضائية

 :مفهوم�ا�حكمة�النموذجية�يقتmn%�اح�wام�ا�عاي-��التالية •

 قانون�والعدالة؛تسهيل�الولوج�إJى�ال� •

 سرعة�البت�Mي�القضايا�وجودة�الخدمات�القضائية؛ •

 شفافية�9جراءات�وا�ساطر؛ •

 tستغdل�yمثل�للتكنولوجيا�Mي�9دارة�القضائية؛ •

 . نشر�ا�علومة�القانونية�والقضائية •

 :سيتم�الشروع�Mي�ت¡,يل�مشروع�ا�حكمة�النموذجية�ع"ى�مرحلت-ن  

�yوJى • �tستئناف��محاكم�6 :ا�رحلة �ومحكمة �tبتدائية �ا�حكمة ¼ي

�tبتدائية� �ا�حكمة �بسطات؛ �tستئناف �ومحكمة �tبتدائية �ا�حكمة بالقنيطرة،

 .ا�دنية�وا�حكمة�tبتدائية�الزجرية�بالدار�البيضاء

 .تعميم�التجربة�ع"ى�با�ي�ا�حاكم: ا�رحلة�الثانية •
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  وحدة الدعم – 4

   صندوق المحكمة؛ -

  فتح الملفات وتسجيلها إعلاميا؛ -

إعلام المتقاضين بوضعية  -

 ملفاتهم؛ 
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�µمهام�مكاتب�الواجهة�با�حكمة�النموذجية�-أو : 

 : تحس-ن�ظروف�tستقبال�با�حاكم�– 1

• %mù؛استقبال�بالحضور�الشخ 

 من�خdل�آµت�tستشارة�با�حاكم؛استقبال�� •

 ؛عن�طريق�الهاتفاستقبال� •

  ،يتبواسطة�yن�wن�الخط�بعد�وع"ىعن�استقبال� •

 :تقديم�خدمات�التوجيه�–  2

 9رشاد�نحو�مختلف�مرافق�ا�حكمة؛ •

 تسليم�ا�طويات�وا�ناش-�؛� •

�ا�ساعدة�القانونية،�وخدمات� • Mي�أفق�تقديم�نسخ�yحكام،�وخدمات

خdيا�مكافحة�العنف�ضد�النساء�وا�ساعِدات�tجتماعيات،�والوسائل�البديلة�

 . لحل�ا�نازعات

 : الخدمات�الداخلية�با�حكمة�النموذجية�مهام�مكاتب�-ثانيا�

 : هيكلة�جديدة�لعمل�كتابة�الضبط

 استعمال�ا�علوميات�Mي�تسي-��كل�الشعب�وyقسام؛ •

�ا�حكمة� • �بصندوق �ا�قال �تقديم �من �ا�قرر�: بدء %m¾القا� �تعي-ن يتم

 وتسليم�tستدعاء�×ول�جلسة�مباشرة؛

ات�مباشرة�من�الجلسة،�التحي-ن�الفوري�للبيانات�ا�تعلقة�بمآل�ا�لف •

 §مكان�tطdع�عل�0ا�مباشرة�من�طرف�ا�عني-ن�عن�بعد؛

Mي�أفق�العمل�ع"ى�توف-��ملفات�إلك�wونية�تمكن�القا¾m%�من�tطdع� •

 . ع"ى�بيانات�ووثائق�ملفاته�عن�بعد

 : مهام�وحدة�التبليغ�والتنفيذ�با�حكمة�النموذجية�-ثالثا�

 :حوسبة�9جراءات�-  1

 ءات�التبليغ؛حوسبة�إجرا •

 حوسبة�إجراءات�التنفيذ؛ •

 حوسبة�التنفيذ�الزجري؛� •

 :تفعيل�آليات�التبليغ�والتنفيذ�-  2



 

ضبط�عمليات�التبليغ�بواسطة�لوحة�: عمل�ا�فوض-ن�القضائي-نتتبع� •

 قيادة؛�

�مستوى� • �وع"ى �الضبط �كتابة �مستوى �ع"ى �التنفيذ �آليات تفعيل

 سطة�لوحة�قيادة؛ضبط�عمليات�التنفيذ�بوا: ا�فوض-ن�القضائي-ن

�التنفيذ� • �بشأن �بيانات �قاعدة �التأم-ن�: وضع �لشركات �بالنسبة µسيما

 . وضد�9دارة�العمومية

 : مهام�وحدة�الدعم�وا�ساعدة�ع"ى�اتخاذ�القرار�با�حكمة�النموذجية�-رابعا�

قوان-ن،�معاهدات،�: توف-��مركز�التوثيق�9لك�wوني�للقضاة�وا�وظف-ن •

 راسات�وأبحاث،�استشارات�قانونية؛أحكام�واج01ادات،�د

 توف-��لوائح�قيادة�مع�أنظمة�ل»خطار�بمشاكل�تسي-��9جراءات؛ •

 توف-��إحصائيات�حول�نشاط�ا�حكمة؛ •

�للمحكمة • �ا�ح"ي �وتوزيع�: توف-��ا�رجع �القضاء، �ومساعدي محامون،

 ...جداول�الجلسات

ظ،�تنظيم�وضبط�أرشيف�ا�حكمة�Mي�عdقة�مع�ا�ركز�الجهوي�للحف •

 Mي�أفق�yرشيف�9لك�wوني؛

  .نشر�ا�علومة�القانونية�والقضائية: تواصل�ا�حكمة�مع�محيطها •

  

  

  

  

  

  



المغربيةالمغربيةالمغربيةالمغربية المملكةالمملكةالمملكةالمملكة
    

    وزارة العدل والحرياتوزارة العدل والحرياتوزارة العدل والحرياتوزارة العدل والحريات

مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع مسودة مشروع 



مخطط الإصلاح الشامل والعميق لمنظومة العدالةمرجعية وأهداف

منهجية إعداد المخطط

للمخطط البرامج والمشاريع والإجراءات التنفيذية 

المحتوىالمحتوىالمحتوىالمحتوى

للمخطط البرامج والمشاريع والإجراءات التنفيذية 

منهجية وأجهزة تنفيذ المخطط
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هداف
ٔ
 مرجعية وا

 

ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالة مخطط

هداف
ٔ
 مرجعية وا

 

ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالة مخطط ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالة مخطط ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالة مخطط
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مرجعية المخطط

 
    

 غشـت 20الخطاب السامي لصـاحب الجلالـة الملـك محمـد السـادس نصـره االله، ليـوم  •
تعزيـز ضـمانات الاسـتقلالية، : بشأن الإصلاح الشـامل والعميـق لمنظومـة العدالـة 2009

تحديث المنظومة القانونية، تأهيل الهياكل القضـائية والإداريـة، تأهيـل المـوارد البشـرية، 
أكتـوبر  8والخطـاب الملكـي السـامي ليـوم . الرفع من النجاعة القضائية، تخليق القضـاء

.”القضاء في خدمة المواطن” بشأن المفهوم الجديد للإصلاح 2010 .”القضاء في خدمة المواطن” بشأن المفهوم الجديد للإصلاح 2010

مقتضيات دسـتور المملكـة بشـأن السـلطة القضـائية ودور القضـاء المسـتقل فـي ضـمان •
.حماية حقوق الأشخاص والجماعات وحرياتهم وأمنهم القضائي

، بشـأن 2012ينـاير  19البرنامج الحكومي الذي قدمه رئيس الحكومة أمام البرلمان يوم  •
.الإصلاح الشامل والعميق لمنظومة العدالة، ومواصلة مسار الإصلاح
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هداف الاستراتيجية للمخطط
ٔ
:الا

 والنزيه المستقل قضاءال في والمصداقية ثقةال توطيد •
 الحقوق ممارسة ضمان في دوره وتعزيز والفعال،

 تحقيقا العادلة المحاكمة شروط وتأمين والحريات
3 .القضائي للأمن

 والرفع والقانون، العدالة إلى المواطنين ولوج تسهيل•
 سرعة وضمان القضائية، الخدمات وجودة شفافية من

.الإجراءات

 للمواطن خدمة وتحديثها العدالة منظومة تأهيل •
.التنمية ومتطلبات

3
هداف

ٔ
هدافا
ٔ
هدافا
ٔ
هدافا
ٔ
    ا

استراتيجيةاستراتيجيةاستراتيجيةاستراتيجية
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منهجية إعداد المخططمنهجية إعداد المخططمنهجية إعداد المخططمنهجية إعداد المخطط
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ولا 
ٔ
سبقية في  ا-ص+ح–ا

ٔ
:الارتكاز على المحاور ذات الا

بهدف تحقيق تطلعات المـواطنين فـي عدالـة مسـتقلة ونزيهـة وحديثـة وفعالـة، عـن طريـق  •
إنجــاز بــرامج ومشــاريع مضــبوطة ســواء علــى المســتوى المركــزي أو علــى صــعيد المحــاكم 

.والمحيط القضائي

 :  وا-دماجيةاتباع المنهجية التشاورية –ثانيا  

فـي إعـداد المخطــط وذلـك باستشــارة مختلـف الفعاليــات المعنيـة لتقــديم مقترحاتهـا للإصــلاح •
ضــمن حــوار وطنــي حــول إصــلاح العدالــة، ينتهــي بإصــدار ميثــاق لإصــلاح العدالــة، وعلــى 

.ضوء ذلك يتم إغناء مشروع هذا المخطط بالبرامج والأنشطة المطلوبة

 :تفعيل ا-ص+ح على عدة مستويات–ثالثا 

مضـبوطة فـي وسـائل و برامج محددة فـي أهـدافها ومراحلهـا، وضع ( على المستوى المركزي•
؛)التنفيذ والمتابعة والتقويم

ــى صــعيد المحــاكم• ــوف( عل ــة  اللازمــةالشــروط ر يت ــات لائق ــة، وبناي مــن مــوارد بشــرية مؤهل
؛)وتجهيزات مناسبة

إشـراك كـل الفعاليـات المعنيـة ومكونـات (على صعيد الفعاليات المرتبطـة بالميـدان القضـائي •
).المجتمع المدني في مخطط الإصلاح
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: المقاربة الشاملة لAص+ح -رابعا 

ــى ــي المخطــط عل ــة، للمجــالات الأساســية  ينبن ــة متكامل ــة شــمولية، ورؤي مقارب
:لإصلاح العدالة

المجلــس الأعلــى للســلطة القضــائية، قضــاء الحكــم،  قضــاء النيابــة العامــة، قضــاء (المؤسســات القضــائية •
؛ ....)التحقيق

ــــة • ــــدة، (الهياكــــل القضــــائية والوحــــدات الإداري ــــرب، وأقســــام القضــــاء المــــالي،  والحكامــــة الجي قضــــاء الق
؛...)واللاتمركز

تحــديث المنظومــة القانونيــة، وتبســيط المســاطر، والمحاكمــة العادلــة، والأمــن ( المجــالات القانونيــة والإجرائيــة•
؛)القانوني والقضائي ؛)القانوني والقضائي

؛)التوظيف، التكوين، التخليق، الجوانب الاجتماعية( الموارد البشرية•

؛)تحسين ظروف العمل والاستقبال( البنية التحتية•

؛)المكننة الشاملة للإجراءات، الفعالية، السرعة، الشفافية(استخدام التكنولوجيا الحديثة•

النجاعــة القضــائية، الاحترافيــة والتخصــص، الجــودة، اللاتمركــز الإداري (متطلبــات تحــديث الإدارة القضــائية •
؛)والمالي، التواصل، تسهيل الولوج إلى العدالة

المحامـاة، التوثيـق، خطـة العدالـة، الخبـراء، (النهوض بالمهن القضـائية ومسـاعدي القضـاء تخليقـا وتكوينـا •
ــــات  ــــك المعطي ــــة، المفوضــــون القضــــائيون، النســــاخة،  الشــــرطة القضــــائية، الطــــب الشــــرعي، بن التراجم

......).الجينية
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وراش ا-ص+حية الكبرى، لاسيما -خامسا 
ٔ
:الانخراط في الا

 

 :الورش الوطني الكبير لترسيخ  حقوق ا-نسان والحريات–1

.تعزيز دور القضاء في مجال النهوض بحقوق الإنسان•

 :ا-داري  وال+تمركزمواكبة سياسة الجهوية   -2 

.اعتماد خريطة قضائية تنسجم وتوجهات الجهوية التي سيتم اعتمادها •

.الإداري اللاتمركزتوسيع مجالات  •

:» Maroc numérique 2013المغرب الرقمي  «مواصلة الانخراط في مخطط– 3

.نجاز برامج وزارة العدل والحريات، المدرجة في مخطط المغرب الرقميإ  •

.  تحقيق هدف الإدارة القضائية الإلكترونية الشاملة •
 

 :Emergence» 2015/ 2009لبرنامج التعاقدي للميثاق الوطني لAق+ع الاقتصادي ا«مواصلة الانخراط في  -4

.تسريع مساطر خلق المقاولات •

.تشجيع الوسائل البديلة لحل المنازعات •
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:خ+صات تشخيص الوضعية القضائية استغ+لاستغ+لاستغ+لاستغ+ل–سادسا سادسا سادسا سادسا 
 

 الموضوعي التشخيص عنها أبان التي الخلاصات إلى استنادا التنفيذية، البرامج وضع تم •
:الملاحظة الصعوبات  تجاوز بهدف وذلك العدالة، نظام لوضعية

:سلطة قضائية في انتظار التنزيل  - 1

 القانون وإعداد القضائية، السلطة بشأن الدستور مقتضيات بتنزيل الإسراع ضرورة•
 .للقضاة الأساسي للنظام التنظيمي والقانون القضائية، للسلطة الأعلى للمجلس التنظيمي

:خريطة قضائية في حاجة للعقلنة - 2

 للقضاة مركزا 178و موضوع، محكمة 110 :القضائية الوحدات عدد في تضخم •
 241 إلى با3ضافة القرب، قضاء لتفعيل إعدادھا يتعين مشغل غير نصفھا المقيمين 241 إلى با3ضافة القرب، قضاء لتفعيل إعدادھا يتعين مشغل غير نصفھا المقيمين

  .بھا القرب قضاء خدمات توفير ويتعين حذفھا تم للجماعات  محكمة
حكام المنفذة–3

ٔ
:بطء في البت وتطور غير متكافئ بين القضايا المسجلة والقضايا المحكومة والا

 لم حين في .2011 سنة قضية  3.372.054:المحاكم أمام الرائجة القضايا عدد تزايد•
 ،%72,85 بلغت بت بنسبة أي قضية 2.456.469 سوى المحكومة القضايا عدد يبلغ
 من%27,15  أي قضية 915.305 مجموعه ما الموضوع محاكم أمام تخلف حين في

 وجود مع ،)%20( تنفيذ غير من تبقى اEحكام من ھامة نسبة أن كما .الرائجة القضايا
 في وإشكاليات وصعوبات التأمين، وشركات العمومية ا3دارات ضد التنفيذ في صعوبات

 التنفيذ لقضايا بالنسبة كبير عجز إلى با3ضافة البت، في البطء في تساھم التبليغ
10.الزجري



 :التطوير إلى حاجة في جنائية سياسة - 4

%43( الاحتياطي الاعتقال ترشيد عدم: الجنائية السياسة معوقات أهم من •
  أصل من 28500 عددهم بلغ حيث احتياطيون معتقلون هم السجناء من

 التفعيل وعدم للاعتقال، البديلة الآليات تفعيل في نقص مع ،) نزيل 65200
 التطبيق وغلبة العام، والصالح الأطراف مصالح يخدم بما الملاءمة لمبدأ الأمثل
 النيابة جعل يستوجب مما .العامة النيابة قبل من القانونية للنصوص الآلي
 والحريات الحقوق ممارسة احترام وضمان الحماية لتوفير أساسية آلية العامة

 المواطنين وشكاوى بتظلمات والاهتمام للقانون، السليم التطبيق على والسهر
 الدفاع حقوق و العادلة المحاكمة ضمانات وتقوية اللازمة، بالفورية ومعالجتها الدفاع حقوق و العادلة المحاكمة ضمانات وتقوية اللازمة، بالفورية ومعالجتها

.القانون بإنفاذ المكلفين الأشخاص بين الإنسان حقوق ثقافة إشاعة و
 :الهيكلة -عادة حاجة في إدارية هياكل – 5 

 بتوفير الجديدة الحقوقية بمهامها ارتباطا والحريات العدل وزارة دور تفعيل •
 تعزيز  ميدان في الوزارة لعمل اللازمة الإدارية والهياكل القانوني الإطار

  .والحريات الحقوق
 الضبط، كتابة هيكلة في ضعف مع المستويات، مختلف على إداري تمركز •

.ملائمة غير وإجرائية تنظيمية وقوانين



:خصاص في الموارد البشرية وتوزيع غير مناسب لها - 6

  قاض 3749:مناسب غير عدد توزيعهم فإن القضاة عدد في الخصاص عن فضلا•
 870و فقط للحكم قاض 2879 منهم  ،)نسمة100000 لكل قاض 12 بمعدل(

 فإن )موظف 14588( البشرية الموارد في الخصاص ونتيجة العامة، للنيابة قاض
 ،% 80 المعدل في يتجاوز لا الرائجة القضايا من المحكومة القضايا نسبة معدل
 البطء زيادة في يساهم مما % 20 يتجاوز أصبح المخلفة القضايا نسبة إن بحيث
 في الأطر في والخصاص التكوين، في للخصاص بالإضافة هذا .القضايا وتراكم
...والتواصل والإحصائيات، ،)مهندس 130( الإعلاميات ميادين

 :ضعف الميزانية المخصصة لقطاع العدل - 7

 ومبادرات جهود على يؤثر آثار له تكون والحريات العدل وزارة ميزانية ضعف •
  مجموعه ما 2011 سنة للوزارة القطاعية الميزانية بلغت فقد الإصلاح،

 من %1,88   يشكل ما أي الموظفين نفقات ذلك في بما درهم3.146.060.000
  تبلغ الوزارة موظفي نفقات بأن علما ،2011 سنة برسم للدولة العامة الميزانية

  المختلفة والنفقات المعدات نفقات تبلغ بينما درهم، 2.261.060.000
.درهم 574.000.000 الاستثمار وميزانية درهم، 311.000.000
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:  قصور في البنية التحتية للعديد من المحاكم–8

 عاجلة حاجة في اEقل على محكمة 30 وضعية ( المحاكم بنايات طاقة ضعف في يتجلى •
 تشملھا أن تنتظر محكمة 50( المعلوماتية التحتية البنية في الخصاص وفي ،)للمعالجة

 السيارات في وقلة المحاكم، من للعديد الكھربائية الشبكة في وضعف ،)التحديث عملية
 القضائية الضابطة لمخافر التفقدية والزيارات والتفتيش، التنقلية، للجلسات المخصصة

.السجنية والمؤسسات
:صعوبة من حيث الولوج إلى القانون والعدالة - 9

 محكمة 50( اPستقبال بنية في نقص مع المتقاضين، مع المحاكم تواصل في خصاص •
 نظام في وضعف القانونية، المساعدة وانعدام ،)حديثة استقبال بنية على تتوفر فقط

 المساعدة إطار في خدماتھم عن مقابل أي المحامين تلقي عدم( القضائية المساعدة
 المقار حيث من الدعم إلى حاجة في المرأة ضد العنف محاربة وخRيا ،)القضائية
 لحل البديلة الوسائل ممارسة على ا3قبال في ضعف إلى با3ضافة ھذا البشرية، والموارد

  .المنازعات
:المعلوميات على القضائية ا-دارة اعتماد في نقص - 10

• P التحديث برامج من استفادت التي المحاكم من العديد زالت  P المعلوماتي النظام تفعل 
 للمتقاضين، القضائية الخدمات تقديم في اPلكترونية مواقعھا توظف وP بھا، الخاص

 مما بالحاسوب والعمل اليدوي العمل بين الضبط كتابة عمل في اPزدواجية إلى با3ضافة
.ا3جراءات تسريع في للمعلوميات اEمثل اPستغRل دون يحول



ن متزايدة حاجيات -11
ٔ
 :القضاء ومساعدي القضائية المهن بشا

 ، 10.498 الممارسون المحامون( القضائية المھن منتسبي أعداد في التزايد أدى •
 المفوضون ،986 الموثقون ،759 النساخ ،2905 العدول ،3.023 الخبراء

 جوانب عدة تطوير إلى الحاجة ظھور إلى )323 التراجمة ،1.232 القضائيون
.وتخليقا تكوينا بھا والنھوض بأنظمتھا تتعلق

 الطب مؤسسة وكذا القضائية والشرطة القضائية المؤسسة بين العRقة أن كما •
.حديث قانوني إطار إلى حاجة في أصبحت الشرعي

 :العدالة قطاع في التخليق إشكالية –12

 قطاع تخليق جھود لتعزيز مبادرات باتخاذ المدني المجتمع فعاليات مطالب تتزايد• قطاع تخليق جھود لتعزيز مبادرات باتخاذ المدني المجتمع فعاليات مطالب تتزايد•
 ونشرھا، لWحكام السريعة الصياغة عبر القطاع شفافية ودعم مكوناته، بكل العدالة

 والمھن القضائي الحقل في للعاملين النھائية التأديبية العقوبات بإشھار المطالبة مع
.القضائية

:العامة الحياة تخليق في القضاء دور  بتفعيل مطالب -  13

 القضاء دور وتفعيل الفساد، ومكافحة العقاب من اPفRت عدم بشأن المطالب تتزايد•
 على المالية للجرائم أقسام إحداث تم ا3طار ھذا وفي .العامة الحياة تخليق في

 مما مراكش، فاس، البيضاء، الدار الرباط، ھي استئنافية محاكم 4 مستوى
.المالي الفساد جرائم مكافحة في الفعال بدوره القيام من القضاء تمكين في سيساھم



هيل التكوين قدرات من الرفع إلى الحاجة - 14
ٔ
:والتا

 ،) سنة كل قضائي ملحق 300 بمعدل ( القضائيين الملحقين عدد Pرتفاع بالنظر •
 )سنة كل موظف 700 بمعدل( الضبط كتابة ھيئة موظفي توظيف وتزايد

 دعم إلى ماسة حاجة في اصبح للقضاء العالي المعھد فإن القضاء، ومساعدي
 ا3عدادي التكوين متطلبات لمواجھة البيداغوجية، وقدراته اللوجيستيكية بنيته

  )حاليا سنويا مستفيد 4000 بمعدل( المستمر والتكوين المتخصص والتكوين
 الميزانية من الرفع مع .القضائية المھن منتسبي وباقي والموظفين للقضاة

,درھم مليون 12 في حاليا تنحصر التي للتكوين المخصصة
:الجديدة القوانين تطبيق ومواكبة تفعيل صعوبات مواجهة -  15  :الجديدة القوانين تطبيق ومواكبة تفعيل صعوبات مواجهة -  15 

 من أو ، والتجھيزات البنايات إعداد حيث من سواء :القرب قضاء قانون تفعيل •
 .القرب قضاء بأقسام سيعملون الذين والموظفين القضاة إعداد حيث

 وقضايا المالية الجرائم قضايا في للنظر المحدثة :المالية الجرائم أقسام تفعيل •
 باEطر، ودعمھا مناسبة، مقار توفير تتطلب حيث وا3داري، المالي الفساد

 اختصاصھا ميدان في عميقا تكوينا القضائية اطرھا لتكوين برامج من وتمكينھا
 .وتشعبه لدقته نظرا

 مع :العدل وموظفي لقضاة اPجتماعية لWعمال المحمدية المؤسسة قانون تنزيل •
.بالقطاع العاملين لفائدة اPجتماعية الخدمات لتطوير برامج إعداد



 :المدني المجتمع  على القضائي ا-ص+ح مبادرات انفتاح في قصور  -16

 من القضاء مرفق دعم في المدني المجتمع منظمات إشراك في ضعف مع •
 القضائي الوعي نشر تتوخى التي اEنشطة مختلف في مشاركتھا ضمان خRل

 جميع إشراك على يساعد جديد أسلوب اتباع يستدعي مما القانون،  واحترام
 وطني حوار فتح طريق عن وذلك العدالة، منظومة بإصRح المعنية الفعاليات
.العدالة منظومة 3صRح
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    البرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذية
    

    البرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج والمشاريع وا-جراءات التنفيذية
    

ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةمخطط مخطط مخطط مخطط لللل ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةمخطط مخطط مخطط مخطط لللل
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ولـذلك . تتعلق المحاور الاستراتيجية للمخطط بسلسلة الأهداف المرجوة من تنفيـذ الإصـلاح•
برنامجـا، ولكـل ) 48(محورا استراتيجيا، يـتم تنفيـذها بواسـطة  13فإن المخطط يرتكز على 

برنــامج منهــا عــدة مشــاريع وإجــراءات تنفيذيــة، بحيــث يبلــغ مجمــوع المشــاريع والإجــراءات 
. مشروعا وإجراء تنفيذيا) 174(التنفيذية للمخطط 

محورا استراتيجيا 13
  

مشروعا وإجراء تنفيذيا لتفعيل المخطط 174،  برنامجا عمليا 48

محورا استراتيجيا 13
  

مشروعا وإجراء تنفيذيا لتفعيل المخطط 174،  برنامجا عمليا 48

    ::::ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةمخطط مخطط مخطط مخطط مكونات مكونات مكونات مكونات 

. مشروعا وإجراء تنفيذيا) 174(التنفيذية للمخطط 

:ويتم تناول كل محور من خلال زوايا متعددة •

الاستراتيجية والأهداف؛ - أ 

؛)2016–2012( البرامج والمشاريع والإجراءات التنفيذية المبرمجة خلال الفترة –ب 

النتائج المباشرة المستهدفة؛ - ج 

كل مستوى من هذه الأهداف مقترن بمؤشرات الأداء، تمكن من تقييم : المؤشرات–د 
.موضوعي للأداء في أعقاب تنفيذ الأنشطة المبرمجة
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:تنقسم مكونات مخطط الإصلاح الشامل والعميق لمنظومة العدالة إلى•

ولا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
    المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية     ----ا

    

هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية–ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
    إجراءات تا

    

    برامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائية–ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 
    

    مشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيز–رابعا رابعا رابعا رابعا 

ولا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
    المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية     ----ا

    

هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية–ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
    إجراءات تا

    

    برامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائية–ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 
    

    مشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيزمشاريع تطوير البنية التحتية والتجهيز–رابعا رابعا رابعا رابعا 

:تتنوع البرامج والمشاريع والإجراءات التنفيذية للمخطط إلى•

مبادرات تشريعية؛-
إجراءات للتنظيم الإداري وإدارة الموارد البشرية؛-
برامج لتحديث الإدارة القضائية؛-
مشاريع لتقوية البنية التحتية وتحسين ظروف العمل والاستقبال؛-
. إجراءات لمواكبة التغيير وإدارته-
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هيل –ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 
ٔ
هيل إجراءات تا
ٔ
هيل إجراءات تا
ٔ
هيل إجراءات تا
ٔ
    إجراءات تا

ونجاعة ا-دارة القضائيةونجاعة ا-دارة القضائيةونجاعة ا-دارة القضائيةونجاعة ا-دارة القضائية    

ولا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
المحاور والبرامج العامة لمخطط ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالةالمحاور والبرامج العامة لمخطط ا-ص+ح الشامل والعميق لمنظومة العدالة    المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية     - - - - ا

I    ////    تعزيز ضمانات استق+ل القضاءتعزيز ضمانات استق+ل القضاءتعزيز ضمانات استق+ل القضاءتعزيز ضمانات استق+ل القضاء::::    

إعداد الإطار القانوني للمجلس الأعلى للسلطة القضائية–1
مراجعة النظام الأساسي للقضاة–2
مراجعــة شــروط التحــاق الملحقــين القضــائيين بالمعهــد العــالي –3

للقضاء
والمـوظفين وإحـداث التعـويض   تحسين الوضعية المادية للقضاة  - 4

عن الإدارة القضائية

II    ////    تحديث المنظومة القانونيةتحديث المنظومة القانونيةتحديث المنظومة القانونيةتحديث المنظومة القانونية::::    

تحسين مناخ الأعمال والاستثمار  - 5
تعزيز ضمانات الحريات والمحاكمة العادلة - 6
حماية الطفولة–7
النهوض بالمهن القضائية -8

III    ////    ترسيخ التخليقترسيخ التخليقترسيخ التخليقترسيخ التخليق::::    

ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في تخليق الحياة العامة - 9

IVهيل الموارد البشرية
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
تا

/VI    هيل الهياكل القضائية وا-دارية
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
    ::::تا

حكامة الإدارة المركزية  - 24
دعـــــم اللاتركيـــــز المـــــالي لاتمركـــــز  الإدارة القضـــــائية و  - 25

والإداري
تفعيل قضاء القرب  -26
تفعيل أقسام الجرائم المالية -27

VII////    إدارة قضائية احترافية ومؤهلةإدارة قضائية احترافية ومؤهلةإدارة قضائية احترافية ومؤهلةإدارة قضائية احترافية ومؤهلة::::

تأهيل الإدارة القضائية -28
تبسيط المساطر والإجراءات القضائية -29

جودة الأحكام -

XII////        إدارة قضائية قائمة على استعمال التكنولوجيا الحديثةإدارة قضائية قائمة على استعمال التكنولوجيا الحديثةإدارة قضائية قائمة على استعمال التكنولوجيا الحديثةإدارة قضائية قائمة على استعمال التكنولوجيا الحديثة : : : :

تطوير التطبيقات المعلوماتية وحوسبة الإجراءات -37
استعمال المعلوميات في الإعلام القانوني –38
استعمال المعلوميات في الخدمات القضائية -39
تطوير البنية التحتية التكنولوجية للإدارة القضائية -40
أمن وجودة الخدمات المعلوماتية -41
دعم  استعمال المعلوميات  -42

    برامج التحديثبرامج التحديثبرامج التحديثبرامج التحديث–ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 

والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةوالمكننة الشاملة لAدارة القضائيةوالمكننة الشاملة لAدارة القضائيةوالمكننة الشاملة لAدارة القضائية    

IV////    هيل الموارد البشرية
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
    ::::تا

تطوير مناهج التكوين الإعدادي للقضاة والموظفين - 10
الرفع من مستوى التكوين المستمر للقضاة والموظفين - 11
الرفـع مـن مسـتوى التكـوين الأساسـي والتكـوين المسـتمر للمهـن - 12

القضائية
تكثيف برامج التعاون الدولي المرتبطة بالتكوين - 13
توفير أداة لمواكبة بناء مركب عصري للمعهد العالي للقضاء–14
تفعيل العمل بمرجعية الوظائف والكفاءات - 15
ا التدبير التوقعي لأعداد الموظفين والوظائف والكفاءات–16
سد الخصاص في عدد القضاة  - 17
سد الخصاص في عدد الموظفين - 18
دعـــم أليـــات تقيـــيم أداء المـــوارد البشـــرية وإرســـاء التـــدبير علـــى  - 19

أساس النتائج
النهوض بالأعمال  الاجتماعية لقضاة وموظفي العدل - 20

V////    تسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانون::::    

توفير المساعدة القانونية والقضائية -21
تحسين ظروف الاستقبال بالمحاكم -22
تشجيع اللجوء إلى الوسائل البديلة لحل المنازعات -23

تبسيط المساطر والإجراءات القضائية -29
جودة الأحكام -30

VIII////    شفافية ا-دارة القضائيةشفافية ا-دارة القضائيةشفافية ا-دارة القضائيةشفافية ا-دارة القضائية::::

شفافية المساطر وانفتاح الإدارة القضائية –31
    

IX////    حكام
ٔ
حكامالنهوض بتنفيذ الا
ٔ
حكامالنهوض بتنفيذ الا
ٔ
حكامالنهوض بتنفيذ الا
ٔ
النهوض بتنفيذ الا

تسريع إجراءات التنفيذ وتقوية ألياته -32
    

X      / / / /تحديث تدبير الميزانية والتدبير الماليتحديث تدبير الميزانية والتدبير الماليتحديث تدبير الميزانية والتدبير الماليتحديث تدبير الميزانية والتدبير المالي

تحديث تدبير الميزانية–33
مراجعة منظومة التحصيل  -34

    

XI////    التواصل والتعاونالتواصل والتعاونالتواصل والتعاونالتواصل والتعاون

تقوية القدرة التواصلية لقطاع العدل–35
تكثيف التعاون–36

أمن وجودة الخدمات المعلوماتية -41
دعم  استعمال المعلوميات  -42

XIII////    هيل البنية التحتية والتجهيز
ٔ
هيل البنية التحتية والتجهيزتا
ٔ
هيل البنية التحتية والتجهيزتا
ٔ
هيل البنية التحتية والتجهيزتا
ٔ
    ::::تا

    

بناء محاكم جديدة -43
توسعة  بنايات المحاكم -44
تهيئة وإصلاح بنايات المحاكم -45
بناء مركب عصري للمعهد العالي للقضاء -46
تأهيل  مرافق الإدارة القضائية -47
الارتقاء بتجهيزات وأمن والمحاكم -48

    مشاريعمشاريعمشاريعمشاريع–رابعا رابعا رابعا رابعا 

البنية  التحتية والتجهيزالبنية  التحتية والتجهيزالبنية  التحتية والتجهيزالبنية  التحتية والتجهيز    
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ولا                                            
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
    ::::ا

المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية 

ولا                                            
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
ولاا
ٔ
    ::::ا

المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمهيكلةالمبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية المبادرات الاستراتيجية 
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I / تعزيز ضمانات استق+ل القضاء

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج

201220132014
2015 

2016
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

علــى 
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا

إعــداد مشـــروع القـــانون  -1
التنظيمـــي للمجلـــس الأعلـــى 

للسلطة القضائية 
مســقل عــن للســلطة القضــائية مجلــس أعلــى إيجــاد 2012

مــن حيـث بنايتــه وإدارتـه، لــه  والحريـات وزارة العـدل
الإمكانيــات اللازمــة لتــدبير المســار المهنــي للقضــاة 

.النساء القاضيات ثيليةمبفعالية، ويضمن ت
2وضــــــــــــــــع النصــــــــــــــــوص  -2

علــى –1111
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
علــى إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا
ٔ
إعـداد ا-طـار القــانوني للمجلـس الا

للسلطة القضائيةللسلطة القضائيةللسلطة القضائيةللسلطة القضائية

.النساء القاضيات ثيليةمبفعالية، ويضمن ت
وضــــــــــــــــع النصــــــــــــــــوص  -2

التطبيقية للقانون المذكور

2
0
1
3

نقـــل اختصاصـــات –3
قســــم القضــــاة بــــالوزارة إلــــى 
المجلــــس الأعلـــــى للســـــلطة 

القضائية 

2
0
1
3

بصــفة للســلطة القضــائية، تخويــل المجلــس الأعلــى 
 للقضاة حصرية، تدبير المسار المهني

ساسي للقضاة–2222
ٔ
ساسي للقضاةمراجعة النظام الا
ٔ
ساسي للقضاةمراجعة النظام الا
ٔ
ساسي للقضاةمراجعة النظام الا
ٔ
مراجعة النظام الا

إعــداد مشـــروع القـــانون  -4
التنظيمــــي للنظــــام الأساســــي 

للقضاة
وترسـيخ الضـمانات الخاصـة  تعزيز استقلال القضـاء2012

تهمترقي ديناميةوتحقيق بالقضاة 
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ساســــــــي         ----    2222
ٔ
ساســــــــي مراجعــــــــة النظــــــــام الا
ٔ
ساســــــــي مراجعــــــــة النظــــــــام الا
ٔ
ساســــــــي مراجعــــــــة النظــــــــام الا
ٔ
مراجعــــــــة النظــــــــام الا

    للقضاةللقضاةللقضاةللقضاة

ـــــــة  -5 وضـــــــع النصـــــــوص التطبيقي
للقــانون التنظيمــي المتعلــق بالنظــام 

الأساسي للقضاة

2
0
1
3

وترســـيخ الضـــمانات الخاصـــة  تعزيـــز اســـتقلال القضـــاء
تهمترقي ديناميةوتحقيق بالقضاة 

مراجعـــة شـــروط التحـــاق مراجعـــة شـــروط التحـــاق مراجعـــة شـــروط التحـــاق مراجعـــة شـــروط التحـــاق –3333

ـــــــين القضـــــــائيين بالمعهـــــــد  ـــــــين القضـــــــائيين بالمعهـــــــد الملحق ـــــــين القضـــــــائيين بالمعهـــــــد الملحق ـــــــين القضـــــــائيين بالمعهـــــــد الملحق الملحق

العالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاء

وضــع مشــروع مرســوم بشــأن  - 6
.نظام الملحقين القضائيين

2
0
1
3

ترسيخ معـايير التخليـق منـذ الالتحـاق بالقضـاء، والرفـع 
مــن المســتوى العلمــي والعملــي للقضــاة الجــدد بهــدف 

تحقيق الاحترافية 

وضــــع مشــــروع مرســــوم يغيــــر  - 7
رقــــــــم ويـــــــتمم بموجبــــــــه المرســـــــوم 

أبريـل  8المؤرخ في  2.75.175
المحــــــــــــــــددة بموجبــــــــــــــــه ، 1975

التعويضــــــات والمنــــــافع الممنوحــــــة 

ـــــــة         ----    4444 ـــــــة تحســـــــين الوضـــــــعية المادي ـــــــة تحســـــــين الوضـــــــعية المادي ـــــــة تحســـــــين الوضـــــــعية المادي تحســـــــين الوضـــــــعية المادي

والمــــــــوظفين وإحــــــــداث والمــــــــوظفين وإحــــــــداث والمــــــــوظفين وإحــــــــداث والمــــــــوظفين وإحــــــــداث         للقضــــــــاةللقضــــــــاةللقضــــــــاةللقضــــــــاة

التعويض عن ا-دارة القضائيةالتعويض عن ا-دارة القضائيةالتعويض عن ا-دارة القضائيةالتعويض عن ا-دارة القضائية

التعويضــــــات والمنــــــافع الممنوحــــــة 
للقضـــــــاة مـــــــن الـــــــدرجات الأولـــــــى 

.والثانية والثالثة
وضـــع مشـــروع مرســـوم يغيـــر -

رقــــــــم ويـــــــتمم بموجبــــــــه المرســـــــوم 
 29المـــــــــؤرخ فـــــــــي  2.96.914

ــاير  ــه ، 1997ين والمحــددة بموجب
التعويضــــــات والمنــــــافع الممنوحــــــة 

.للقضاة من الدرجة الاستثنائية
مواصلة تنزيل مقتضيات مرسـوم  -

المتعلـــــــــــق  2011ســـــــــــبتمبر  14
ــــة   بالنظــــام الأساســــي الخــــاص بهيئ

كتابة الضبط

2012
تحســين الوضــعية الماديــة للقضــاة ومــوظفي القطــاع بمــا 

يحفظ حرمتهم ويحصن استقلالهم وكرامتهم 
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II / تحديث المنظومة القانونية 

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
201220132014

2015

المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج2016

121212

المدنية المسطرة قانون مراجعة - 8
تسريع الإجراءات وضمان فعاليتها

وضــــع مشــــروع قــــانون لمراجعــــة المقتضــــيات   -9
المتعلقة بالسجل التجاري بمدونة التجارة

إيجــاد إطــار  قــانوني حــديث للســجل 2012
ــــــق  التجــــــاري، يســــــرع إجــــــراءات خل
المقـــــــــــاولات، ويســـــــــــاير اســـــــــــتعمال 

فــــــي مصــــــالح الســــــجل  المعلوميــــــات إعداد مرسوم بتغييـر و تتمـيم المرسـوم رقـم  -10

24

ـــــــــــــاخ     ----    5555 ـــــــــــــاخ تحســـــــــــــين من ـــــــــــــاخ تحســـــــــــــين من ـــــــــــــاخ تحســـــــــــــين من تحســـــــــــــين من

عمال والاستثمار 
ٔ
عمال والاستثمار الا
ٔ
عمال والاستثمار الا
ٔ
عمال والاستثمار الا
ٔ
    الا

فــــــي مصــــــالح الســــــجل  المعلوميــــــات
ع��ن  اتتس��جيل الش��رك( التجــاري

إي���داع الق���وائم التركيبي���ة  ،بع���د
للش�����ركات بالس�����جل التج�����اري 
بالمحكم����������������ة باس����������������تعمال 

...)اتيالمعلوم

إعداد مرسوم بتغييـر و تتمـيم المرسـوم رقـم  -10
 1997ينــــــــاير  18المــــــــؤرخ فــــــــي  2.96.906

2المتعلق بالسجل التجاري
0
1
3 قــرار وزيــر العــدل  قــرار يغيــر ويــتمم  إعــداد  -11

1997يناير  18بتاريخ   106.97رقم 

خلــــــــــــــق مصــــــــــــــلحة مســــــــــــــتقلة التســــــــــــــيير        -12
SEGMA للسجل التجاري

2014

ــــــــدرات مصــــــــالح الســــــــجل  ــــــــز ق تعزي
التجاري وتطوير خدماتها

24



عمال     ----    5555
ٔ
عمال تحسين مناخ الا
ٔ
عمال تحسين مناخ الا
ٔ
عمال تحسين مناخ الا
ٔ
تحسين مناخ الا

    والاستثمار والاستثمار والاستثمار والاستثمار 

يم القــانون مــوتتإعــداد مشــروع قــانون بتغييــر  - 13
القاضي بإحداث محاكم تجارية  53.95رقم 

2012

ضــــــــمان الممارســــــــة الســــــــليمة 
لمساطر الأمر بالأداء

وضع مشروع قانون لمراجعة بعض مقتضـيات  -14
مدونة التجارة المتعلقة بمعالجة صعوبات المقاولة

ضـــــــــــــبط مســـــــــــــاطر معالجـــــــــــــة 
صــــــــعوبات المقاولــــــــة وتلافــــــــي 
استعمالها خلافا لأهـداف هـذه 

المساطر

وضـــــع مشـــــروع قـــــانون لمراجعـــــة مقتضـــــيات  - 15
ــــة العامــــة  النهــــوض بعمــــل النياب     والاستثمار والاستثمار والاستثمار والاستثمار 

وضـــــع مشـــــروع قـــــانون لمراجعـــــة مقتضـــــيات  - 15
ـــة ل وضـــع نظـــام القـــانون المحـــدث للمحـــاكم التجاري

جديـــــد بشـــــأن  تشـــــكيل النيابـــــة العامـــــة بالمحـــــاكم 
التجارية ومحاكم الاستئناف التجارية

ــــة العامــــة  النهــــوض بعمــــل النياب
لدى المحاكم التجارية

إعـــداد مشـــروع قـــانون بشـــأن وكـــلاء الأعمـــال  - 16
لتحرير العقود ثابتة التاريخالمؤهلين 

تنظيم تحرير العقود

إعــداد مشــروع قــانون بشــان الوســاطة الإجباريــة -17
)انون المسطرة المدنيةتعديل ق(

تشــجيع الوســائل البديلــة لحــل 
المنازعات
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تعزيـــــز ضـــــمانات الحريـــــات تعزيـــــز ضـــــمانات الحريـــــات تعزيـــــز ضـــــمانات الحريـــــات تعزيـــــز ضـــــمانات الحريـــــات     ----    6666

والمحاكمة العادلةوالمحاكمة العادلةوالمحاكمة العادلةوالمحاكمة العادلة

وضـــــع مشـــــروع قـــــانون لمراجعـــــة وملاءمـــــة قـــــانون  -18
المسطرة الجنائية

2012

نهج سياسة جنائية جديدة   -
القـــوانين الوطنيـــة مـــع  ملاءمـــةاســـتكمال  -

التزامــــــات المغــــــرب فــــــي إطــــــار المنظومــــــة 
الحقوقية الدولية وضــــع مشــــروع قــــانون لمراجعــــة وملاءمــــة القــــانون  -19

الجنائي

وضــع مشــروع القــانون المحــدث للمرصــد الــوطني  -20
للإجرام

ــــة للمســــاهمة فــــي رصــــد  ــــة عملي إيجــــاد آلي
الجريمة ومحاربتها

ـــــق بالنظـــــام العـــــام  75.11مشـــــروع قـــــانون رقـــــم  - يتعل
المطبق على  مراكز حماية الطفولة وإعادة الإدماج

يقضي بتتميم القـانون رقـم  76.11مشروع قانون رقم  -
ـــــــة  14.05 ـــــــتح مؤسســـــــات الرعاي ـــــــق بشـــــــروط ف المتعل

الاجتماعية وتدبيرها

حماية الطفولةحماية الطفولةحماية الطفولةحماية الطفولة    ----    7777
2012

تعزيز الحماية القانونية لحقوق الطفل
هــذه المشــاريع علــى ســبيل التــذكير فقــط ( 

نظــرا لعـــدم اتخــاذ موقـــف نهــائي بخصـــوص 
موضـــوع المندوبيـــة العامـــة لحمايـــة الطفولـــة 

)وإعادة الإدماج 

الاجتماعية وتدبيرها

يقضـــــي بتغيـــــر وتتمـــــيم  77.11مشـــــروع قـــــانون رقـــــم  -
المتعلق بكفالة الأطفال المهملين 15.01القانون رقم 

مشـــروع مرســــوم يقضــــي بتغييــــر وتتمــــيم المرســــوم رقــــم  -
ــــــق القــــــانون رقــــــم  2.07.809  14.05الصــــــادر بتطبي

المتعلـــــق بشـــــروط فـــــتح مؤسســـــات الرعايـــــة الاجتماعيـــــة 
وتدبيرها

مشـــــروع مرســـــوم بإحـــــداث المندوبيـــــة العامـــــة لحمايـــــة  -
الطفولة وإعادة الإدماج وبتحديد اختصاصاتها وتنظيمها

المتعلــق  15.01مشــروع مرســوم بتطبيــق القــانون رقــم  -
بكفالة الأطفال المهملين
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النهوض بالمهن القضائيةالنهوض بالمهن القضائيةالنهوض بالمهن القضائيةالنهوض بالمهن القضائية    ----    8888

مشــــروع مرســــوم بإحــــداث وتســــيير معهــــد –21
مـــــن قـــــانون  6المـــــادة (التكـــــوين المهنـــــي للتوثيـــــق 

)التوثيق

2012
القــــانون المتعلــــق  وتفعيــــلتنزيــــل 

بمهنة التوثيق

مشروع مرسوم بتحديد نظام مبـاراة المـوثقين،  -22
وكيفيــــــــة تنظــــــــيم وقضــــــــاء فتــــــــرة التمــــــــرين، ونظــــــــام 

مـن  6المـادة (الاختبارات، ونظام الامتحان المهنـي 
؛)قانون التوثيق

مشـــــــروع مرســـــــوم بتحديـــــــد كيفيـــــــة الاختبـــــــار  -23
الخــاص بالمترشــحين مــن الفئــات المعفيــة مــن مبــاراة 
الانخـــراط فـــي مهنـــة التوثيـــق المنصـــوص عليهـــا فـــي 
الخــاص بالمترشــحين مــن الفئــات المعفيــة مــن مبــاراة 
الانخـــراط فـــي مهنـــة التوثيـــق المنصـــوص عليهـــا فـــي 

مـن قــانون 8المـادة ( 32.09مـن القـانون  3المـادة 
)التوثيق

مشـــروع مرســـوم بتحديـــد طريقـــة عمـــل اللجنـــة  -24
المكلفـــة بإبـــداء الـــرأي فـــي تعيـــين المـــوثقين ونقلهـــم 
وإعفـــائهم، وإعـــادة تعييـــنهم، والبـــت فـــي المتابعـــات 

مـن قـانون 11المـادة (التأديبية للموثقين والمتمـرنين 
)التوثيق



النهوض بالمهن النهوض بالمهن النهوض بالمهن النهوض بالمهن     - - - -     8888

القضائيةالقضائيةالقضائيةالقضائية

مشــروع مرســوم بتحديــد مبلــغ وطريقــة اســتفاء الأتعــاب  -25
)من قانون التوثيق15المادة (المستحقة للموثق 

2012

مشروع مرسوم بتحديد شروط ومعـايير انتقـال المـوثقين  -26
)من قانون التوثيق21المادة (

مشــــروع مرســــوم بتحديــــد الحــــد الأدنــــى للتــــأمين عــــن  -27
المسؤولية المدنية عـن الأضـرار المترتبـة عـن الأخطـاء المهنيـة 

المـــادة (للموثـــق والأخطـــاء المهنيـــة للمتمـــرنين لديـــه، وأجرائـــه 
)من قانون التوثيق26

مشروع مرسـوم بتحديـد طريقـة تنظـيم وتسـيير الحسـاب  -28
 33المـادة (المفتوح باسـم الموثـق بصـندوق الإيـداع والتـدبير 

)من قانون التوثيق 2012القضائيةالقضائيةالقضائيةالقضائية )من قانون التوثيق

مشروع قـرار وزيـر العـدل بتحديـد شـكل اللوحـة البيانيـة  -29
التــــي توضــــع بخــــارج أو بــــداخل البنايــــة حيــــث يوجــــد مكتــــب 

)من قانون التوثيق 91المادة (الموثق 

مشــروع مرســوم بتعيــين ممثلــي الإدارة فــي مجلــس إدارة  -30
؛)من قانون التوثيق 94المادة (صندوق ضمان الموثقين 

مـــن قـــانون المحامـــاة  6مشـــروع مرســـوم تطبيـــق المـــادة  -31
بإحداث مؤسسة لتكوين المحامين

استكمال إعداد مشروع قانون بشان شهادة اللفيف -32
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III / ترسيخ التخليقترسيخ التخليقترسيخ التخليقترسيخ التخليق 

البرامج وا-جراءات التنفيذيةالبرامج وا-جراءات التنفيذيةالبرامج وا-جراءات التنفيذيةالبرامج وا-جراءات التنفيذيةالمشاريعالمشاريعالمشاريعالمشاريع

2012201320142015
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج2016

121212

ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في     ----    9999

دعم التفتيش بالوسائل الضـرورية  -33
للقيام بمهامه 

2
0
1
2

ــة آليــات التفتــيش علــى الصــعيد المركــزي  تقوي
وعلى الصعيد الجهوي

وضــــع وتنفيــــذ بــــرامج  ســــنوية –34
لتفتيش المحاكم

2012 - 2016

محكمة سنويا30تفتيش -
محكمــة التــي لــم تكــن  40البدايــة بتفتــيش  -

2005موضوع تفتيش مركزي منذ 

وضــع بــرامج لتكثيــف التفتــيش –35
التسلسلي 

2012 - 2016
دور  وتفعيــــلآليــــات المراقبــــة والتقيــــيم  تفعيــــل

في المراقبة والتقييم  القضائين المسؤولين

29

ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة في     ----    9999

    تخليق الحياة العامةتخليق الحياة العامةتخليق الحياة العامةتخليق الحياة العامة

في المراقبة والتقييم  القضائين المسؤولينالتسلسلي 

إحداث إطار للتفتيش الجهوي -36
2
0
1
2

الإداري اللاتركيزدعم جهود توسيع 

وضــــــــــع آليــــــــــات لتقيــــــــــيم الأداء  -37
القضائي 

2
0
1
2

عمل المحاكم  مردوديةالرفع من 

ـــرامج تفتـــيش صـــناديق –38 ـــذ ب تنفي
المحاكم

تقوية المراقبة على تدبير مداخيل المحاكم2016 - 2012

2016 - 2012تنفيذ برامج تفتيش كتابة الضبط–39
ــيم علــى مســتوى  تفعيــل آليــات المراقبــة والتقي

مصالح كتابات الضبط

وضـــــــــع مشـــــــــروع نـــــــــص بشـــــــــأن  -40
تعويضـــــــــــــات مفتشـــــــــــــي وزارة العـــــــــــــدل 

والحريات

2
0
1
2

وضع إطار محفز للقائمين بالتفتيش القضائي
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ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة ترسيخ تخليق القضاء والمساهمة     ----    9999

    في تخليق الحياة العامةفي تخليق الحياة العامةفي تخليق الحياة العامةفي تخليق الحياة العامة

وضـــع بـــرامج التكـــوين فـــي ميـــدان القـــيم القضـــائية –41
والأعراف المهنية للقضاة والموظفين ومساعدي القضاء

ترسيخ القيم القضائية عن طريق التكوين2016 - 2012

المهــن القضــائية  هيــآتوضــع وتفعيــل آليــات تعــاون –42
مع النيابة العامة في ميدان التخليق

المساهمة في تخليق المهن القضائية2016 - 2012

تطوير وتقيـيم آليـات البـت فـي قضـايا الفسـاد المـالي –43
والإداري على مستوى النيابات العامة وقضاء التحقيق 

دعم جهود تخليق الحياة العامة 2016 - 2012
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IV/ هيل الموارد البشرية
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
هيل الموارد البشريةتا
ٔ
 تا

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج البرامج البرامج البرامج 
201220132014

2015

2016
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

تطــوير منــاهج التكــوين ا-عــدادي للقضــاة تطــوير منــاهج التكــوين ا-عــدادي للقضــاة تطــوير منــاهج التكــوين ا-عــدادي للقضــاة تطــوير منــاهج التكــوين ا-عــدادي للقضــاة     ----    10101010

والموظفينوالموظفينوالموظفينوالموظفين

إصـــــدار القـــــرار الـــــوزاري المتعلـــــق  -44
بتكــــوين كتــــاب الضــــبط بالمعهــــد العــــالي 

للقضاء 
2012

مركـــــــــــــزة التكـــــــــــــوين الإعـــــــــــــدادي 
للمــــــوظفين علــــــى صــــــعيد المعهــــــد 

العالي للقضاء

وضع برامج سنوية عملية وتطبيقية  -45
للتكـــوين الإعـــدادي للقضـــاة والمـــوظفين 
فــــــــي مجــــــــال الإدارة القضــــــــائية وتــــــــدبير 
المحـــــــاكم، بمـــــــا فـــــــي ذلـــــــك الاســـــــتعانة 

بخدمات الخواص

2012  - 2016  

الرفـــــــــــع مـــــــــــن جـــــــــــودة التكـــــــــــوين  
الإعـــــــــــدادي العملـــــــــــي  للقضـــــــــــاة 

 4000بمعــــــــــــــدل (والمــــــــــــــوظفين 
)شخص مستفيد سنويا

بخدمات الخواص

الرفع من مستوى التكوين المستمر للقضاة الرفع من مستوى التكوين المستمر للقضاة الرفع من مستوى التكوين المستمر للقضاة الرفع من مستوى التكوين المستمر للقضاة     ----    11111111

والموظفينوالموظفينوالموظفينوالموظفين

ـــــــرامج ســـــــنوية للتكـــــــوين  -46 وضـــــــع ب
المتخصــص  والمســتمر وفــق الحاجيــات 
بإشـــــراك المفتشــــــية العامــــــة والمــــــديريات 

المعنية

2012  - 2016  
فــي تكــوين   الخصــاصهندســة ســد 

وتخصص القضاة والموظفين 

تفــــويض الاعتمــــادات للمــــديريات  -47
الفرعيـــــــــة لبـــــــــرامج التكـــــــــوين المســـــــــتمر 

الجهوي 
2012  - 2016  

تكثيــــف التكــــوين المســــتمر علــــى  
صـــعيد محــــاكم الاســـتئناف تفعــــيلا 

لعدم تركيز التكوين

تكـــــــوين المكـــــــونين فـــــــي مجمـــــــل  -48
التخصصات

ضمان الاحترافية في التكوين  2016 -  2012
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ساسـي والتكـوين المسـتمر     ----    12121212
ٔ
ساسـي والتكـوين المسـتمر الرفع من مسـتوى التكـوين الا
ٔ
ساسـي والتكـوين المسـتمر الرفع من مسـتوى التكـوين الا
ٔ
ساسـي والتكـوين المسـتمر الرفع من مسـتوى التكـوين الا
ٔ
الرفع من مسـتوى التكـوين الا

للمهن القضائيةللمهن القضائيةللمهن القضائيةللمهن القضائية

ــــــــــي  -49 ــــــــــنص التطبيق ــــــــــل ال تنزي
المتعلـــق بإحـــداث مؤسســـة تكـــوين 

المحامين
2012  - 2014

الرفــع مــن مســتوى تكــوين المحــامين وضــمان 
احترافيتهم

وضع وتفعيل برامج التكـوين  -50
المستمر الموجه للمهن القضائية

2012  - 2016  
الرفع مـن مسـتوى تكـوين العـدول والمفوضـين 

القضائيين والخبراء وباقي المهن القضائية

تنفيـذ بـرامج التعـاون الـدولي –51
فــــي ميــــدان التكــــوين فــــي مختلــــف 
المجــــالات علــــى صــــعيد مــــديريات 
الإدارة المركزيـــــة والمعهـــــد العــــــالي 

فرنســا، إســبانيا، بلجيكــا، (للقضــاء 
انفتــاح الأطــر القضــائية علــى التجــارب 

تكـثيف برامج التعاون الدولي المرتبطة بالتكوينتكـثيف برامج التعاون الدولي المرتبطة بالتكوينتكـثيف برامج التعاون الدولي المرتبطة بالتكوينتكـثيف برامج التعاون الدولي المرتبطة بالتكوين    ----    13131313

الإدارة المركزيـــــة والمعهـــــد العــــــالي 
فرنســا، إســبانيا، بلجيكــا، (للقضــاء 

....)الدانمارك، سويسرا
2012  - 2016  

انفتــاح الأطــر القضــائية علــى التجــارب 
القضائية  الدولية 

توفير إدارة حديثة تواكب مشروع المركب العصري للمعهد توفير إدارة حديثة تواكب مشروع المركب العصري للمعهد توفير إدارة حديثة تواكب مشروع المركب العصري للمعهد توفير إدارة حديثة تواكب مشروع المركب العصري للمعهد     ----    14141414

العالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاء

تــوفير إدارة حديثــة تواكــب –52
حجــــم مشــــروع المركــــب العصــــري 
الخــــاص بالمعهــــد العــــالي للقضــــاء 

ــتم إنشــاؤه علــى مســاحة   5الــذي ي
 260هكتـــــــارات بكلفـــــــة تتجـــــــاوز 

مليون درهم

2012  - 2016  

تمكين المعهد العـالي للقضـاء مـن تقـديم 
تكــــوين حــــديث لمختلــــف العــــاملين في 
الميدان القضائي  ضمن فضـاء عصـري 

ملائم 
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تفعيـل العمـل بمرجعيـة الوظـائـف تفعيـل العمـل بمرجعيـة الوظـائـف تفعيـل العمـل بمرجعيـة الوظـائـف تفعيـل العمـل بمرجعيـة الوظـائـف     ----    15151515

والكـفاءاتوالكـفاءاتوالكـفاءاتوالكـفاءات

المصــادقة علــى مرجعيــة الوظــائف  -53
تطوير أساليب تدبير الموارد البشرية2012والكفاءات

ـــــــــة الوظـــــــــائف  -54 ـــــــــف بمرجعي التعري
والكفاءات

2012 - 2013

ــــع  ــــدة جمي ــــة لفائ  المســــؤولينتنظــــيم دورات تكويني
لاســــتعمال  واللاممركــــزعلــــى المســــتويين المركــــزي 

مرجعيــة الوظــائف والكفــاءات كــأداة لتــدبير المــوارد 
البشرية

عـــداد –16161616
ٔ
ـــوقعي لا ـــدبير الت عـــداد ا الت
ٔ
ـــوقعي لا ـــدبير الت عـــداد ا الت
ٔ
ـــوقعي لا ـــدبير الت عـــداد ا الت
ٔ
ـــوقعي لا ـــدبير الت ا الت

    الموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءات

ـــــوقعي  -55 ـــــدبير الت وضـــــع نمـــــوذج الت
ــــــى  لأعــــــداد المــــــوظفين والكفــــــاءات عل
مستوى الواقع وتحديد الحلول الناجعة 

تطوير أساليب تدبير الموارد البشرية2015 - 2012
    الموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءاتالموظفين والوظائـف والكـفاءات

ــــــى  لأعــــــداد المــــــوظفين والكفــــــاءات عل
مستوى الواقع وتحديد الحلول الناجعة 

تطوير أساليب تدبير الموارد البشرية

2016 - 2012قاض جديد1500توظيف  -56سد الخصاص في عدد القضاة سد الخصاص في عدد القضاة سد الخصاص في عدد القضاة سد الخصاص في عدد القضاة     ----    17171717

قاض سنويا 300توظيف 
في عدد القضاة وبالتالي تسـريع إجـراءات  الخصاصلسد 

البــت فـــي القضـــايا وضـــمان التخصـــص وجـــودة الخـــدمات 
القضائية 

2016 - 2012إطار جديد 2000توظيف  -57سد الخصاص في عدد الموظفينسد الخصاص في عدد الموظفينسد الخصاص في عدد الموظفينسد الخصاص في عدد الموظفين    ----    18181818

موظف سنويا 400توظيف 
فــــي عــــدد المـــوظفين وتســــريع البــــت فــــي  الخصــــاصســـد 

وجودة الخدمات القضائية القضايا 
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داء الموارد البشرية وإرساء     ----    19191919
ٔ
ليات تقييم ا

ٔ
داء الموارد البشرية وإرساء دعم ا

ٔ
ليات تقييم ا

ٔ
داء الموارد البشرية وإرساء دعم ا

ٔ
ليات تقييم ا

ٔ
داء الموارد البشرية وإرساء دعم ا

ٔ
ليات تقييم ا

ٔ
دعم ا

ساس النتائج
ٔ
ساس النتائجالتدبير على ا
ٔ
ساس النتائجالتدبير على ا
ٔ
ساس النتائجالتدبير على ا
ٔ
التدبير على ا

ــــــــذ وتطــــــــوير  -58  وضــــــــع وتنفي
ــــــأداء  ــــــيم المــــــرتبط ب ــــــات التقي آلي
الموظفين الإداري و المهني علـى 
مســتوى كتابــات الضــبط وكتابــات 

النيابة العامة

2012 - 2016

المعالجــة الموضـــوعية لأداء العنصـــر البشــري تطـــوير عمـــل كتابـــة  
الضبط عبر رصد اختلالاتها وتوحيد عملها وتحسين أدائها ودعم 

تخليقها وروح المسؤولية بها

عمال  الاجتماعية لقضاة وموظفي     ----    20202020
ٔ
عمال  الاجتماعية لقضاة وموظفي النهوض بالا
ٔ
عمال  الاجتماعية لقضاة وموظفي النهوض بالا
ٔ
عمال  الاجتماعية لقضاة وموظفي النهوض بالا
ٔ
النهوض بالا

العدلالعدلالعدلالعدل

تنزيــــل قــــانون المؤسســــة –59
ــــة  ــــة للأعمــــال الاجتماعي المحمدي

اسـتكمال (لقضاة وموظفي العدل 
ـــــة  أجهـــــزة المؤسســـــة، حـــــل جمعي
ـــــــل  ـــــــة وتحوي الأعمـــــــال الاجتماعي

، مــــــع ...)ممتلكاتهــــــا للمؤسســــــة
وضــع مشــاريع الرفــع مــن مســتوى 
الخـــــدمات الاجتماعيـــــة للعـــــاملين 

في القطاع

2012 - 2016

ـــة للعـــاملين، وتطـــوير  المســـاهمة فـــي تحســـين الوضـــعية الاجتماعي
...)السكن، الصحة، التعليم(الخدمات الاجتماعية للمؤسسة 
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V/ تسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانونتسهيل الولوج إلى العدالة  والقانون 

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامج البرامج البرامج البرامج 
2012201320142015

2016

    
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

تنزيـل قـانون المسـاعدة القانونيـة والمسـاعدة –60
القضائية

2012

تطوير قانون المساعدة القضـائية وتسـهيل 
الولوج إلى القانون والقضاء

خلـــق مكاتـــب نموذحيـــة للمســـاعدة القانونيـــة  -61
على صعيد المحاكم

2012 - 2013

وضـــع بـــرامج لإشـــراك المحـــامين والقـــانونيين  -62
في تنشيط مكاتب المساعدة القانونية

2012 - 2013

تــــوفير المســــاعدة القانونيــــة تــــوفير المســــاعدة القانونيــــة تــــوفير المســــاعدة القانونيــــة تــــوفير المســــاعدة القانونيــــة     ----    21212121

    والقضائيةوالقضائيةوالقضائيةوالقضائية

في تنشيط مكاتب المساعدة القانونية

التوقيــــــع علــــــى الاتفاقيــــــة المتعلقــــــة بصــــــرف  -63
وزارة العــدل : المبـالغ المتعلقــة بالمسـاعدة القضــائية

والحريـات، وزارة الماليــة، جمعيـة هيــآت المحــامين، 
ونقابات المحامين

2012

ــة العنــف –64 ــرامج دعــم خلايــا محارب مواصــلة ب
ضــد النســاء ومراكــز الاســتماع المختصــة فــي تقــديم 

)المرأة والطفل(المساعدة القانونية لبعض الفئات 

2012  - 2016

تنفيـــذ خطـــة وزارة العـــدل والحريـــات فيمـــا 
يتعلــــــــق بمحاربــــــــة العنــــــــف ضــــــــد المــــــــرأة 
والأطفــــــال بشــــــراكة مــــــع كــــــل الفعاليــــــات 

المعنية 

مواصــلة توظيـــف المســاعدات الاجتماعيـــات  -65
لتعمــــيم تجــــربتهن علــــى كــــل أقســــام قضــــاء الأســــرة 

وخلايا محاربة العنف ضد النساء  بالمحاكم
2012  - 2016

مســاعدة اجتماعيــة إضــافية   200توظيــف 
 علــــــى أقســــــام قضــــــاء الأســــــرة هنتعمــــــيمل

وخلايا محاربة العنف ضد النساء
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 تحسين ظروف الاستقبال بالمحاكمتحسين ظروف الاستقبال بالمحاكمتحسين ظروف الاستقبال بالمحاكمتحسين ظروف الاستقبال بالمحاكم    ----    22222222

مواصـــــلة تعمـــــيم شـــــبابيك الاســـــتقبال  -66
علـى المحـاكم وتزويـدها بانتظـام  بالمطويــات 
والمنشــــورات الموجهـــــة للمـــــواطنين للتعـــــرف 

على القوانين والمساطر

تطــوير وتحســين بنيــة وخــدمات  الاســتقبال 2013 - 2012
محكمة 110بـ 

تنمية الإعلام القانوني لفائدة المتقاضين  

توظيــف أطــر مختصــة فــي الاســتقبال –67
وتكوينهـــــــا وتعيينهـــــــا للعمـــــــل فـــــــي شـــــــبابيك 

الاستقبال على صعيد جميع المحاكم
2012 - 2016

وضـع آليـات لتسـهيل إجـراءات تظلـم –68
المتقاضين على صعيد مسـؤولي لمحـاكم بمـا 
فــي ذلــك تعمــيم تلقــي الشــكايات عــن طريــق 

2012 - 2016
شكاوى المتقاضينالعناية بمعالجة 

فــي ذلــك تعمــيم تلقــي الشــكايات عــن طريــق 
الأنترنيت في المحاكم

تفعيل الولوجيات بالمحاكم -69

2012 

ــــى  ــــوج للمحــــاكم والوصــــول إل تســــهيل الول
خدماتها

تشــجيع اللجــوء إلــى الوســائل البديلــة تشــجيع اللجــوء إلــى الوســائل البديلــة تشــجيع اللجــوء إلــى الوســائل البديلــة تشــجيع اللجــوء إلــى الوســائل البديلــة     ----    23232323

    لحل المنازعاتلحل المنازعاتلحل المنازعاتلحل المنازعات

تتفيــذ بــرامج تشــجيع الوســائل البديلــة  -70
لحل المنازعات على الصعيد الـوطني ووعلـى 

صعيد برامج التعاون الدولي

2012 - 2013
دعـــــــم مأسســـــــة الوســـــــائل البديلـــــــة لحــــــــل 
المنازعات ودعم مراكز الوساطة والتحكـيم 
وارتفــاع نســبة اللجــوء إلــى الوســائل البديلــة 

لحل المنازعات
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    ::::ثانياثانياثانياثانيا                        

هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية    
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
إجراءات تا

    ::::ثانياثانياثانياثانيا                        

هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية    
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية    إجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائية    إجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
هيل  ونجاعة ا-دارة القضائيةإجراءات تا
ٔ
إجراءات تا

37



VI/ هيل الهياكل القضائية وا-دارية
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
هيل الهياكل القضائية وا-داريةتا
ٔ
 تا

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
201220132014

2015

2016
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

حكامة ا-دارة المركزية حكامة ا-دارة المركزية حكامة ا-دارة المركزية حكامة ا-دارة المركزية     - - - -     24242424

وضع مشروع مرسوم   -71
يتعلــــــــق بتنظــــــــيم وتحديـــــــــد 
اختصاصـــــات وزارة العـــــدل 
والحريــــات علاقــــة بمهامهــــا 

الحقوقية

2012

ضمان فعالية الإدارة المركزية

وضــــــــــــع القــــــــــــرارات  -72
التطبيقيــــــة لمرســــــوم تنظــــــيم 
وتحديــد اختصاصــات وزارة 

2012
وتحديــد اختصاصــات وزارة 

العدل والحريات

المالي وا-داري المالي وا-داري المالي وا-داري المالي وا-داري     ال+تركيزال+تركيزال+تركيزال+تركيزدعم دعم دعم دعم لاتمركز  ا-دارة القضائية ولاتمركز  ا-دارة القضائية ولاتمركز  ا-دارة القضائية ولاتمركز  ا-دارة القضائية و    - - - -     25252525

وضــــــــــــــع مشـــــــــــــــاريع  -73
النصـــــــــــــــــــوص الخاصـــــــــــــــــــة 
بالمنـــــــــــــدوبيات الجهويـــــــــــــة 
ومراجعـــــة وضـــــعية وهيكلـــــة 

المديريات الفرعية

2012
إيجــــــاد وحــــــدات إداريــــــة لاممركــــــزة 

على صعيد الدوائر القضائيةوفعالة 

وضــع مشــروع الــنص  -74
ــــــق بمراكــــــز الحفــــــظ  المتعل

الجهوية ووضعية مديريها
2012

 الجهويـــــة النهـــــوض بمراكـــــز الحفـــــظ
وضمان فعاليتها
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المــالي المــالي المــالي المــالي     ال+تركيــزال+تركيــزال+تركيــزال+تركيــزدعــم دعــم دعــم دعــم لاتمركــز  ا-دارة القضــائية ولاتمركــز  ا-دارة القضــائية ولاتمركــز  ا-دارة القضــائية ولاتمركــز  ا-دارة القضــائية و    ----    25252525

وا-داري وا-داري وا-داري وا-داري 

أبريــل  18تحيــين مرســوم  -75
المتعلق بالوثائق بصيانة  1980

الوثـــــــائق المحفوظـــــــة بمختلـــــــف 
محاكم المملكة

2012
المقتضــيات المتعلقــة بتــدبير محفوظــات تحيــين 

وأرشيف  المحاكم
تحيـــين قـــرار وزيـــر العـــدل  -76

 1980أبريــــــــــــــل  18بتــــــــــــــاريخ 
المتعلـــــــــــــق بصـــــــــــــيانة الوثـــــــــــــائق 
ــــــف محــــــاكم  المحفوظــــــة بمختل

المملكة

    تفعيل قضاء القرب تفعيل قضاء القرب تفعيل قضاء القرب تفعيل قضاء القرب     ----26262626

الإعـداد الميـداني لتنزيـل –77
مـــــوارد بشـــــرية، (قضـــــاء القـــــرب 
...)بنايات، تجهيز

تقريب القضاء من المتقاضين2012

قسام الجرائم المالية    ----27272727
ٔ
قسام الجرائم الماليةتفعيل ا
ٔ
قسام الجرائم الماليةتفعيل ا
ٔ
قسام الجرائم الماليةتفعيل ا
ٔ
    تفعيل ا

تنزيــــل قضــــاء الجــــرائم –78
الماليـــــة علـــــى صـــــعيد المحـــــاكم 

مــــوارد بشــــرية، تكــــوين (المعنيــــة 
...)متخصص،  بنايات، تجهيز

دعم جهود تخليق الحياة العامة2012
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VII/ إدارة قضائية احترافية ومؤهلة

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
2012201320142015

المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج2016
121212

2012وضع قرار وزاري يتعلق بتنظيم كتابة الضبط -79
تحديث الإطار القـانوني لكتابـة الضـبط وضـمان  

الاحترافية

توحيـــد كتابـــة الضـــبط بـــين الرئاســـة والنيابـــة العامـــة  -80
في الميدان الزجري

ضمان احترافية وفعالية كتابة الضبط2013 - 2012

توحيد التنظيم الهيكلي لأقسام قضاء الأسرة -81
ضمان احترافية وفعالية أقسام قضاء الأسرة 2012

توحيـــــد معـــــايير الإدارة القضـــــائية علـــــى مختلـــــف  -82
المستويات

2012 - 2016
توحيــــد معــــايير الإدارة القضــــائية بشــــكل يضــــمن 

واحترافيتهافعاليتها 

ـــــــــــــــــــــــل ا-دارة ----28282828 هي
ٔ
ـــــــــــــــــــــــل ا-دارة تا هي
ٔ
ـــــــــــــــــــــــل ا-دارة تا هي
ٔ
ـــــــــــــــــــــــل ا-دارة تا هي
ٔ
تا

    القضائيةالقضائيةالقضائيةالقضائية

التكــوين المهنــي العملــي والتــدريب علــى أســاليب  -83
الإدارة القضائية

2012 - 2016
تمكين العاملين تكوينا عمليـا فـي ميـادين التـدبير 

ضمان الاحترافية والجودةوالتسيير ل

اعتماد  لوائح القيـادة ومركـزة الإحصـائيات وتقويـة –84
ـــــة  المصـــــالح المكلفـــــة بهـــــا وإنجـــــاز الدراســـــات الميداني
المتعلقة بآجال البـت فـي القضـايا وكلفـة الملفـات وطـرق 

تدبير تدفق الملفات

2012 - 2016

وضـع لـوائح قيــادة لكـل محكمــة مـن المحــاكم، -
ـــق اســـتغلال النظـــام المعلومـــاتي  لاســـيما عـــن طري

S@J ) البيانـــــات  مســـــتودعوضـــــعdata 

warehouse(
ســــــهولة التخطــــــيط الاســــــتراتيجي مــــــن طــــــرف  -

الإدارة المركزيــة واتخـــاذ القـــرار بنــاء علـــى أســـس 
علميـــــة تبعـــــا لاســـــتغلال البيانـــــات التـــــي تنتجهـــــا 

الإدارة القضائية
تـــــــوفير إحصـــــــائيات دقيقـــــــة وموثوقـــــــة وإنجـــــــاز -

الدراسات الميدانية المرتبطة بتدبير القضايا
40



تبسيط المساطر وا-جراءات القضائيةتبسيط المساطر وا-جراءات القضائيةتبسيط المساطر وا-جراءات القضائيةتبسيط المساطر وا-جراءات القضائية    ----29292929

وضـــــع بـــــرامج ملموســـــة –85
لتبســــــــــــيط المســــــــــــاطر الإداريــــــــــــة 

بالمحاكم والإدارة المركزية 
سرعة الإجراءات وبساطتها2013 - 2012

توحيـــد إجــــراءات الحصــــول  -86
2012على الوثائق بالمحاكم

ــــى صــــعيد  وحــــدة إجــــراءات الإدارة القضــــائية عل
المحاكم

وضـــــــــع دلائـــــــــل المســـــــــاطر  -87
الرائجة بالمحاكم

2012

ــــي  -88 ــــات الجــــودة ف وضــــع آلي

حكام    ----30303030
ٔ
حكامجودة الا
ٔ
حكامجودة الا
ٔ
حكامجودة الا
ٔ
جودة الا

ــــي  -88 ــــات الجــــودة ف وضــــع آلي
تســيير القضــايا والرفــع مــن مســتوى 

التكوين العملي والمتخصص

2012 - 2013

تحسين الأداء القضائي
التكوين على تقنيـات تحريـر  -89

وتعليــــل الأحكــــام، وتبســــيط اللغــــة 
القضائية

2012 - 2016

متابعــة برنــامج التكــوين علــى  -90
الطبـــع لفائـــدة القضـــاة والمــــوظفين 
بشراكة مع مكتب التكوين المهني 

وإنعاش الشغل

2012 - 2016

ـــــــامج التكـــــــوين ممـــــــا  5000 مســـــــتفيد مـــــــن برن
سيســــــاعد علــــــى التغلـــــــب علــــــى مشــــــكل طبـــــــع 

الأحكام 
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VIII/ شفافية ا-دارة القضائية

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج

201220132014
2015

2016
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

تعميم الآليات التـي تمكـن العمـوم مـن  -91
تتبـــع مســـاطر قضـــاياهم عـــن طريـــق اســـتعمال 

التكنولوجيا الحديثة
2012 - 2016

دعم شفافية الإدارة القضائية
وترسيخ الثقة في المؤسسة القضائية

وضــــع وتنفيــــذ بــــرامج  لنشــــر أنشــــطة  -92
وإحصائيات الإدارة القضائية 

2012 - 2016

شـــفافية المســـاطر شـــفافية المســـاطر شـــفافية المســـاطر شـــفافية المســـاطر –31313131

وانفتاح ا-دارة القضائية وانفتاح ا-دارة القضائية وانفتاح ا-دارة القضائية وانفتاح ا-دارة القضائية 

نشــــر الــــوعي القــــانوني وســــهولة ولــــوج المــــواطنين إلــــى 
القانون والتعرف على أنشطة الإدارة القضائية

نشــر القــوانين ودلائــل المســاطر علــى  -93
العموم

2012 - 2016

2016 - 2012نشر الأحكام والاجتهادات القضائية -94

اســـــتغلال اســـــتطلاعات الـــــرأي حـــــول  -95
تلقي خدمات العدالة في المغرب

20122016

تنظـــــيم اســــــتطلاعين  للــــــرأي الأول فـــــي بدايــــــة تنفيــــــذ 
المخطـط والثــاني مــع نهايــة تنفيــذه بهــدف تقيــيم بــرامج 

الإصلاح الجاري تنفيذها
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IX/ حكام
ٔ
تسريع إجراءات تنفيذ الا

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
20122013220142015

2016 121212

وضع الآليات المساعدة على تسريع التنفيذ2013 - 2012تنزيل مؤسسة قاضي التنفيذ  -96

وضــع الإجــراءات التنفيذيــة لصــندوق  -97
التكافل العائلي

-2012-2013

ــــل  ــــا بتقــــديم خــــدمات صــــندوق التكاف إجــــراء العمــــل فعلي
العائلي لمعالجة مشـاكل عـدم تنفيـذ أحكـام النفقـة بالنسـبة 

لأطفال الطلاق

مواصـلة تفعيــل آليـات تســريع التنفيــذ  -98
في مواجهة الإدارات العمومية 

2012 - 2013
معالجة مشاكل التنفيذ ضد الإدارات العمومية

مواصـلة تفعيــل آليـات تســريع التنفيــذ  -99
معالجة مشاكل التنفيـذ ضـد شـركات التـأمين بمـا فـي ذلـك 

الخــــاص بــــإدارة قضــــايا  BNEJتقويــــة النظــــام المعلومــــاتي 

تســـــــــــــريع إجـــــــــــــراءات تســـــــــــــريع إجـــــــــــــراءات تســـــــــــــريع إجـــــــــــــراءات تســـــــــــــريع إجـــــــــــــراءات     ----32323232

لياته
ٓ
لياتهالتنفيذ وتقوية ا
ٓ
لياتهالتنفيذ وتقوية ا
ٓ
لياتهالتنفيذ وتقوية ا
ٓ
    التنفيذ وتقوية ا

مواصـلة تفعيــل آليـات تســريع التنفيــذ  -99
فـــــــي مواجهـــــــة شـــــــركات التـــــــأمين باعتمـــــــاد 

الجهوية في التنفيذ 
2012 - 2013

الخــــاص بــــإدارة قضــــايا  BNEJتقويــــة النظــــام المعلومــــاتي 
التنفيــذ ضــد شــركات التــأمين الــذي يمكــن المتقاضــين مــن 
تتبـــع قضـــايا التنفيـــذ الخاصـــة بهـــم عـــن  طريـــق الأنترنيـــت، 

دعما للشفافية

ــــل آليــــات تســــريع التنفيــــذ –100 تفعي
الزجري بتعاون مع مصالح الخزينة العامة

2012 - 2013
ـــــبطء فـــــي  ـــــات المحكـــــوم بهـــــا وتلافـــــي ال تحصـــــيل الغرام

استيفائها

حوســــبة إجــــراءات التنفيــــذ ووضــــع  -101
قاعدة بيانات حول قضايا التنفيذ

2012  - 2014
استعمال التقنية الحديثة في إدارة قضايا التنفيذ عـن طريـق 

ليشمل مختلف إجراءات التنفيذ  S@Jتطوير نظام 

2014 -  2012حوسبة إجراءات التبليغ - 102
استعمال التقنية الحديثة في إدارة قضايا التبليغ للمساهمة 

في تسريع إجراءات التنفيذ 
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X  /تحديث تدبير الميزانية والتدبير المالي

المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج
2015

2016

2014 2013
2012

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذية
البرامجالبرامجالبرامجالبرامج

    
2 1 2 1 2 1

دعم ومتابعة تنفيذ برامج الإصلاح  2012 - 2016
تبني إطـار تـدبير النفقـات علـى المـدى المتوسـط  - 103

وتدبير الميزانية على أساس النتائج CDMTفي إطار 

ضمان فعالية  وعقلنة تدبير الميزانية  2012 - 2016
مواصـلة الانخـراط فـي العمـل بالتـدبير المنـدمج –104

، GIDللنفقة العمومية بوزارة العدل والحريات  

ـــــى مســـــتوى  ـــــة عل ترشـــــيد النفقـــــة العمومي
القطاع

2012 - 2016

ـــــي  - 105 إشـــــراك المســـــؤولين القضـــــائيين المركـــــزيين ف
ـــــد جـــــدوى النفقـــــة العموميـــــة، وإشـــــراك المســـــؤولين  تحدي

القضائيين في برامج اليناء والتجهيز

تحـــــديث تـــــدبير تحـــــديث تـــــدبير تحـــــديث تـــــدبير تحـــــديث تـــــدبير –33333333

    الميزانيةالميزانيةالميزانيةالميزانية

القطاع
القضائيين في برامج اليناء والتجهيز

تــــدبير الميزانيــــة وتفعيـــــل  وعقلنــــةترشــــيد 
برامج وزارة العدل والحريات

2012 - 2016
وضع برامج للتقييم والافتحاص لصفقات الإدارة  - 106

المركزية والمديريات الفرعية

ضمان الشفافية فـي إبـرام الصـفقات علـى 
مستوى القطاع

2012 - 2016
مــع مشــروع تفعيــل التــدقيق الــداخلي للصــفقات  - 107 

المفتشية العامة للمالية

2012 - 2016 CMDللنفقة  المراقبة المعدلةالإعداد للعمل ب-108

الرفــــــع مــــــن كفــــــاءة المــــــديريات الفرعيــــــة 
وتأهيلها وتوحيد مساطر العمل

2012 - 2016
جميع المـديريات الفرعيـة وضع برامج للتعاقد مع  -109

في إطار الجهوية الموسعة

تحديث حسابات المحاكم 2012 - 2016
 المحاســـبية مشــروع مراجعــة الوثـــائق والســجلات  -110

وإعادة هيكلة حسابات المحاكم
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ضبط عمليات التحويل بين حسابات المحاكم ــل بــين حســابات المحــاكم المفتــوح  -111 مشــروع نظــام التحوي
لدى صندوق الإيداع والتدبير

    تحديث تدبير الميزانيةتحديث تدبير الميزانيةتحديث تدبير الميزانيةتحديث تدبير الميزانية–33333333

المفوضـــة للمـــديريات الفرعيـــة  الاعتمـــاداتالرفـــع مـــن 
قصد تسريع تنفيذ برامج الإصلاح 2012 - 2016 توسيع اللاتركيز المالي–112

تقويــــــة آليــــــات  المراقبــــــة علــــــى تــــــدبير المحجــــــوزات 
وأدوات الاقتناع بالمحاكم

2012 - 2016 مراجعة طرق ضبط المحجوزات وأدوات الاقتناع -113

المعمــول  المحاســباتيةتحيــين وإعــادة النظــر فــي الــنظم 
بها

2012  

2014

ــــــين القــــــوانين المنظمــــــة للمصــــــاريف القضــــــائية فــــــي  -114 تحي
الميــدان المــدني والتجــاري والإداري، وكــذا المصــاريف القضــائية 

في الميدان الجنائي

إعداد مرجع محاسـبي لضـبط آليـات التعامـل مـع الخزينـة  -115
العامة بالنسبة للمصاريف القضائية في الميدان الجنائيالعامة بالنسبة للمصاريف القضائية في الميدان الجنائي

تقويــــــــة آليــــــــات التخليــــــــق والمراقبــــــــة فــــــــي الجانــــــــب 
لمحاكم المملكة المحاسباتي

تقــديم حســاب التســيير مــن طــرف محــاكم المملكــة إلــى  -116
المجلس الأعلى للحسابات

فعالية آليات التحصيل

ـــين وزارة العـــدل والحريـــات  -117 إعـــداد التعليميـــة المشـــتركة ب
والخزينة العامة للمملكة في مجال التحصيل

مراجعـــــــــــــــة منظومـــــــــــــــة مراجعـــــــــــــــة منظومـــــــــــــــة مراجعـــــــــــــــة منظومـــــــــــــــة مراجعـــــــــــــــة منظومـــــــــــــــة     ----34343434

    التحصيل التحصيل التحصيل التحصيل 

تفعيــــل جــــزاءات التــــأخير عــــن الأداء وصــــوائر التحصــــيل  -118
وفق مستجدات مدونة تحصيل الديون العمومية

تفعيــــــل اتفاقيــــــة الشــــــراكة بــــــين وزارة العــــــدل والحريــــــات  -119
والخزينة العامة للمملكة في مجال التحصيل

تفعيـــــــل اســــــــتخلاص الغرامـــــــات التصــــــــالحية والجزافيــــــــة  -120
بالمحاكم المنصوص عليها بمدونة السير على الطرق
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XI////    التواصل والتعاونالتواصل والتعاونالتواصل والتعاونالتواصل والتعاون

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
2012201320142015

2016
المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

ـــين والتطـــوير المتواصـــل لمواقـــع  -121 التحي
وزارة العدل والحريات على الأنترنيت

2012 - 2016

تحيين وإغناء الموقع الرسمي للوزارة -

تحيين وإغناء موقع عدالة والوصول إلـى  -
صفحة 200.000

تحيـــــين النصـــــوص القانونيـــــة المنشـــــورة   -
بمواقع الوزارة

إعــــداد النشــــرات والمطويــــات ونشــــرة  -122
.” العدالة“اتصال الوزارة 

2012 - 2016
ــــــى دعــــــائم  80 موضــــــوع معــــــد للنشــــــر عل

المطويات
ــــــة القــــــدرة –35353535 ــــــة القــــــدرة تقوي ــــــة القــــــدرة تقوي ــــــة القــــــدرة تقوي تقوي

    التواصلية لقطاع العدلالتواصلية لقطاع العدلالتواصلية لقطاع العدلالتواصلية لقطاع العدل

.” العدالة“اتصال الوزارة 
2012 - 2016

المطويات

تنظيم الأبواب المفتوحة علـى الصـعيد  -123
المركزي والصعيد الجهوي، 

تنفيــذ مخطــط للتواصــل علــى صــعيد الإدارة 2016 - 2012
المركزية والمحاكم 

ــــع  ملفــــات القضــــايا عبــــر  -124 مشــــروع تتب
خدمة الهاتف

2012

تمكــــين المتقاضــــين والمحــــامين مــــن تتبــــع 
قضــاياهم الرائجــة أمــام المحــاكم بالاتصــال 

بخط هاتفي مركزي وحيد

تعمـــيم آلات الاستشـــارة عـــن القضـــايا  -125
لتكون قرب المتقاضين 

2012 - 2013
تمكـــين المتقاضـــين مـــن التعـــرف علـــى مـــآل 

قضاياهم بكل يسر
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    تكـثيف التعاونتكـثيف التعاونتكـثيف التعاونتكـثيف التعاون–36363636

 المساعدة الدولي التعاون برامج تنفيذ -126
وتحديثه القطاع هيكلة على

2012 - 2016

:مع لاسيما ، الدولي التعاون برامج وتنفيذ تكثيف
 لخدمة المحاكم أداء تطوير برنامج :الدولي البنك -

أورو مليون13 بكلفة المواطن،
بالمغرب الإصلاح جهود دعم برنامج:الأوروبي الاتحاد-
الأحداث عدالة برنامج :الأمريكية المتحدة الولايات -
 القضائية الإدارة تحديث :)عدل برنامج( إسبانيا   -

بالمغرب
 النساء ولوج تعزيز مشروع:للمرأة المتحدة الأمم برنامج -

العدالة لخدمات والأطفال

  القضائي التعاون برامج تكثيف - -127
2012 - 2016

  القضائي التعاون برامج تكثيف - -127 والتجارية المدنية الميادين في القضائي التعاون برامج تنفيذ
الأطراف ومتعدد الثنائي الدولي

2012 - 2016
 والتجارية المدنية الميادين في القضائي التعاون برامج تنفيذ

الإنسان حقوق ميادين وفي والجنائية

 قطاع انفتاح إطار في شراكات عقد –128
2016 - 2012محيطه على العدل

 للنهوض ) الحقوق كليات( الجامعات مع شراكات إبرام -
  بالتكوين

 :بالقطاع العاملة المهنية الفعاليات مع شراكات إبرام-
 في الحديثة التكنولوجيا استعمال ميدان في لاسيما المحامون

القضائية الإدارة
 أجل منالاقتصاديين الفاعلين مختلف مع شراكات عقد   -

المنازعات لحل البديلة الوسائل تشجيع
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    ::::ثالثاثالثاثالثاثالثا

برامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائية

    ::::ثالثاثالثاثالثاثالثا

برامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائيةبرامج التحديث والمكننة الشاملة لAدارة القضائية
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XII/ إدارة قضائية قائمة على استعمال التكنولوجيا الحديثة

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
201220132014201

5
201

6

    المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

تحــديث الســجل التجــاري وتعمــيم  - -129
ـــــــــه علـــــــــى كـــــــــل  الإدارة الإلكترونيـــــــــة لإجراءات

المحاكم الابتدائية، 
2012 2014

معلوماتيامحكمة ابتدائية تعالج السجل التجاري  70
تجميع معطيات وبيانات  -تسريع إجراءات السجل التجاري  -

 السجل التجاري في قاعدة بيانات مركزية

حوســـبة الســـجلات  واعتمـــاد لاماديـــة  -130
الوثــائق فــي إطــار المكننــة الشــاملة لإجــراءات 

المحاكم

2012 - 2014
الــتخلص مــن ازدواجيــة العمــل اليــدوي والعمــل علــى الحاســوب 
ــــات المســــتخرجة مــــن الحاســــوب تســــريع  ــــك باعتمــــاد البيان وذل

للإجراءات

2014 - 2012حوسبة السجل العدلي المحلي -131
ضـــــبط مســـــك الســـــجل العـــــدلي وتســـــريع وتقريـــــب إجراءاتـــــه  -
تقديمها على الخطب  2013 -  2012حوسبة السجل العدلي الوطني  -132

تطوير التطبيقات تطوير التطبيقات تطوير التطبيقات تطوير التطبيقات     ----37373737

المعلوماتيــة وحوســبة المعلوماتيــة وحوســبة المعلوماتيــة وحوســبة المعلوماتيــة وحوســبة 

ا-جراءاتا-جراءاتا-جراءاتا-جراءات

تقديمها على الخطب  2013 -  2012حوسبة السجل العدلي الوطني  -132

حوســـــــــبة إدارة الحفـــــــــظ والأرشـــــــــيف  -133
والرصيد الوثائقي

2012  - 2013 
النهوض بأرشيف المحاكم

) الضابطة القضـائية(حوسبة المحاضر  -134
DEMAT_PV 

2012 - 2014

تســريع الإجـــراءات فـــي الميـــدان الجنـــائي وتـــوفير قاعـــدة بيانـــات 
حول ظاهرة الجريمة

2012التبادل الالكتروني لمحاضر السير -135

برنـــامج خلـــق المقـــاولات علـــى الخـــط  -136
CREOL 

المساهمة في تحسين مناخ الاستثمار 2012

برنـــــامج التواصـــــل الآلـــــي مـــــع المندوبيـــــة  -137
العامة للسجون

تسريع إجراءات البت في ملفات العفو2012
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تطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوير تطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوير تطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوير تطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوير     ----37373737

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات التطبيق ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات التطبيق ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات التطبيق التطبيق

المعلوماتيــــــــــــــــــــــــــــــــــة المعلوماتيــــــــــــــــــــــــــــــــــة المعلوماتيــــــــــــــــــــــــــــــــــة المعلوماتيــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

وحوسبة ا-جراءاتوحوسبة ا-جراءاتوحوسبة ا-جراءاتوحوسبة ا-جراءات

2012تطوير نظام معلوماتي خاص بالتفتيش القضائي -138
دعم التفتيش القضائي

مواصــلة تطــوير وتحيــين حوســبة أعمــال الإدارة –139
معالجــــــــة وتتبــــــــع المراســــــــلات والبريـــــــــد، إدارة (المركزيــــــــة 

...) التنقلات، اشتراكات الهاتف والماء والكهرباء
2012

ضبط وشفافية مهام  الإدارة المركزية

اســــتعمال اســــتعمال اســــتعمال اســــتعمال –38383838

ــــــــــي  ــــــــــي المعلوميــــــــــات ف ــــــــــي المعلوميــــــــــات ف ــــــــــي المعلوميــــــــــات ف المعلوميــــــــــات ف

ا-ع+م القانونيا-ع+م القانونيا-ع+م القانونيا-ع+م القانوني

وضع وتنفيذ البرنامج التنفيذي للإعلام والخدمات –140
القضـــائية، بهـــدف تقـــديم الخـــدمات القضـــائية العامـــة علـــى 
الخـــط للعمـــوم، والخـــدمات علـــى الخـــط الخاصـــة بـــالمهن 

القضائية ، وخدمات الأنترانيت للعاملين بالإدارة القضائية

2012 - 2016

محــــاكم (إحــــداث بوابــــة جديــــدة لــــلإدارة القضــــائية 
لتســـــــريع  )   Mahakim.ma: المغـــــــرب 

الخـدمات القضــائية علــى مسـتوى العــاملين وتقريبهــا 
من المتقاضين والمهن القضائية

وتعتمـــد  المعلومـــاتيمحكمـــة مجهـــزة بالعتـــاد 110-
 S@Jنظام 

اســــتعمال اســــتعمال اســــتعمال اســــتعمال –39393939

ــــــــــي     المعلوميــــــــــاتالمعلوميــــــــــاتالمعلوميــــــــــاتالمعلوميــــــــــات ــــــــــي ف ــــــــــي ف ــــــــــي ف ف

الخدمات القضائيةالخدمات القضائيةالخدمات القضائيةالخدمات القضائية

توحيد النظـام المعلومـاتي لإدارة القضـايا باسـتعمال  -141
وتعميمـه علـى جميـع المحـاكم مـع تطـويره S@Jبرنامج    

ليشمل كل الإجراءات بهدف تقديم الخدمات القضائية 
2012 - 2013

 S@Jنظام 
ا3تص��ال ا1لكترون��ي ب��ين المح��اكم ضــمان  -

م�����ن أج�����ل اس�����تغ5ل معطي�����ات المح�����اكم 
ومسـتقبلا مـع  ا3بتدائية أمام محاكم ا3س�تئناف

محكمة النقض 
تقديم الخدمات القضائية-

عقــــــد بروتوكــــــولات تعــــــاون وشــــــراكة فــــــي ميــــــدان  -142 
تكنولوجيا الإدارة القضائية مع المهن القضائية

2012 - 2016
إشـــراك المهـــن القضـــائية فـــي فـــي عمليـــة التحـــديث 

الشاملة للإدارة القضائية المكننةلتحقيق 

ــــــع  -143 ــــــب الافتراضــــــي للمحــــــامي وتتب مشــــــروع المكت
الملفات عبر الخط

2012 - 2013

تمكــين المحــامين مــن إيــداع المــذكرات والمقــالات 
عبــر الخــط وكــذا تتبــع الإجــراءات القضــائية بجميــع 

المحاكم انطلاقا من مكاتبهم

50



ـــة التكنولوجيـــة     ----    40404040 ـــة التكنولوجيـــة تطـــوير البنيـــة التحتي ـــة التكنولوجيـــة تطـــوير البنيـــة التحتي ـــة التكنولوجيـــة تطـــوير البنيـــة التحتي تطـــوير البنيـــة التحتي

لAدارة القضائيةلAدارة القضائيةلAدارة القضائيةلAدارة القضائية

تنفيــــذ مشــــروع تحــــديث –144
المحـــــــــــــــاكم الإداريـــــــــــــــة وتعمـــــــــــــــيم 

المعلوميات عليها

2012 - 2013
:تحديث 

محاكم إدارية–7
محكمتا استئناف إداريتين–2

دعــــم الحظيــــرة المعلوماتيــــة  -145
باقتنـــاء حواســـيب جديـــدة وطابعـــات 

ولوازم العتاد التقني والمعلوماتي
2012 - 2013

 1000 بدعــم البنيـــة المعلوماتيــة للمحـــاكم 
طابعة سنويا 800 وحاسوب 

متابعة مشاريع إعـادة تأهيـل  -146
الشـــبكات الكهربائيـــة و المعلوماتيـــة 
و مراكـــــــــــــز الحفـــــــــــــظ والقاعـــــــــــــات 

المعلوماتية 

2012 - 2013
محكمـــــة متـــــوفرة علـــــى البنيـــــة التحتيـــــة  110

الشاملة  للمكننةاللازمة 
المعلوماتية لAدارة القضائيةلAدارة القضائيةلAدارة القضائيةلAدارة القضائية

تعمـــــــيم تجهيـــــــزات خدمـــــــة  -147
Visio conférence   علــى

العامة بالمحاكم الابتدائية  النيابات
2012 - 2013

تقوية آليات تواصل الإدارة القضائية

ــــــــف  -148 تعمــــــــيم شــــــــبكة الهوات
IPالذكية 

2012 - 2013

ترشـــــيد اســـــتهلاك خـــــدمات الهـــــاتف، ودعـــــم 
آليات تواصل الإدارة القضائية
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مــــن وجــــودة الخــــدمات     ----    41414141
ٔ
مــــن وجــــودة الخــــدمات ا
ٔ
مــــن وجــــودة الخــــدمات ا
ٔ
مــــن وجــــودة الخــــدمات ا
ٔ
ا

المعلوماتيةالمعلوماتيةالمعلوماتيةالمعلوماتية

وضــــــع النظــــــام  الخــــــاص بتـــــــدبير   -149
التوقيع الالكتروني وإعـداد الإدارة القضـائية 
ـــــــــادل  ـــــــــي وتب ـــــــــع الإلكترون لاعتمـــــــــاد التوقي

المعطيات القانونية إلكترونيا

2012 - 2013

توقيــــع إلكترونــــي آمــــن علــــى  200تــــوفير  -
صعيد القطاع 

تدقيق ومراقبة التوقيعات الصادرة والـواردة  -
مـــن وعلـــى مصـــالح الإدارة المركزيـــة ومحـــاكم 

المملكة

وضع الآليات الضرورية لتـوفير أمـن –150
تكنولوجيــا المعلومـــات والاتصـــالات وحفـــظ 

المعلوماتيجودة الأداء البيانات و 
2012 - 2013

اعتمـــــاد مخطـــــط لضـــــمان أمـــــن المعلومــــــات 
ــــات  لصــــد  الضــــرورييةوتخزينهــــا واقتنــــاء الآلي

ورصـــــد الهجمـــــات والاختراقـــــات ومكافحـــــة 
الفيروســـــــات وضـــــــمان اســـــــتمرار الخـــــــدمات 

المعلوماتية

تعــــــديل القــــــوانين المســــــطرية بمـــــــا  -151
الشــــــاملة  للمكننــــــةإيجــــــاد الإطــــــار القــــــانوني 

دعــــــــــــــــــم  اســــــــــــــــــتعمال دعــــــــــــــــــم  اســــــــــــــــــتعمال دعــــــــــــــــــم  اســــــــــــــــــتعمال دعــــــــــــــــــم  اســــــــــــــــــتعمال     ----    42424242

المعلوميات المعلوميات المعلوميات المعلوميات 

تعــــــديل القــــــوانين المســــــطرية بمـــــــا  -151
يتوافق واستعمال المعلوميات 

2012 - 2013

الشــــــاملة  للمكننــــــةإيجــــــاد الإطــــــار القــــــانوني 
للإجراءات أمـام كـل  المحـاكم لتسـريع البـت 

في القضايا وضمان الشفافية

ـــذي للتكـــوين  -152 ـــامج التنفي ـــذ البرن تنفي
فـــــي المعلوميـــــات ومســـــاعدة المســـــتعملين، 
وتــــــوفير وتجهيــــــز قاعــــــات التكــــــوين علــــــى 

المعلوميات  بمختلف المحاكم

2012 - 2016

انخـــــــراط المـــــــوارد البشـــــــرية لقطـــــــاع العـــــــدل 
فــي الاســتعمال  المكثــف )  مســتفيد5000(

ـــى  ـــى الصـــعيد المركـــزي وعل ـــات، عل للمعلومي
الصعيد الجهوي 

ـــــي لتحـــــديث  -153 ـــــدعم التقن ـــــف ال تكثي
الإدارة القضــــــائية بواســــــطة بــــــرامج التعــــــاون 

الدولي
2012 - 2016

ــــــرامج التحــــــديث  ــــــدولي، (تنفيــــــذ ب ــــــك ال البن
) الاتحاد الأوروبي، برنامج عدل
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    ::::رابعارابعارابعارابعا                                            ::::رابعارابعارابعارابعا                                        

مشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيزمشاريع البنية  التحتية والتجهيز

53



XIII/ هيل البنية التحتية والتجهيز
ٔ
مشاريع تا

المشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالمشاريع وا-جراءات التنفيذيةالبرامجالبرامجالبرامجالبرامج
20122013

201
42015

2016
    المؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائجالمؤشرات والنتائج

121212

2016 -  2012قصور للعدالة 4بناء  -154
ـــاء المركبـــات القضـــائية بكـــل مـــن مـــدن  الربـــاط، وجـــدة، : بن

فاس، مراكش

2016 -  2012محكمة ابتدائية 19بناء  -155

تمـــارة، تـــاوريرت، :  بنـــاء المحـــاكم الابتدائيـــة بكـــل مـــن مـــدن
، الصـــــويرة، بـــــن أحمـــــد، بنجريـــــر، إيمنتانونـــــت، تنغيـــــرتـــــازة، 

، طاطـــــا، ســـــيدي إفنـــــي، طنجـــــة، العـــــرائش، القصـــــر خنيفـــــرة
السمارة، الرشيدية، تطوان، اليوسفية، ورزازاتالكبير،      بناء محاكم جديدةبناء محاكم جديدةبناء محاكم جديدةبناء محاكم جديدة    ----    43434343

، طاطـــــا، ســـــيدي إفنـــــي، طنجـــــة، العـــــرائش، القصـــــر خنيفـــــرة
السمارة، الرشيدية، تطوان، اليوسفية، ورزازاتالكبير، 

2016 -  2012أقسام لقضاء الأسرة 12بناء  - 156

برشـــيد، الربـــاط، : بنــاء أقســـام لقضــاء الأســـرة بكــل مـــن مــدن
ــــه  ــــور، آســــفي، ســــطات، الفقي ، ورزازات، بنصــــالحســــيدي بن

، وزان، واد زماليوسفية، بنسليمان، العرائش

مراكــــــــــز للقضــــــــــاة  16بنــــــــــاء  - 157
المقيمين 

2012 - 2014

أوريــر، يبــت  آيــتقلعــة مكونــة، أكــدز، : بنــاء مراكــز بكــل مــن
ــة، جزولــة ــاب بــرد، طرفاي ـــ، ب ، جــرادة، تاركيســتتيســة،  دمنات

فـــرج، أولاد  ولاد، حـــد كلميمـــةحـــد كـــورت، ســـيدي رحـــال،  
 شيشاوةبرحيل، 
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    توسعة  بنايات المحاكمتوسعة  بنايات المحاكمتوسعة  بنايات المحاكمتوسعة  بنايات المحاكم    ----    44444444

2014 - 2012محاكم استئناف 4توسعة  - 158
، آســفي، طنجــةالجديــدة، : توســعة محــاكم الاســتئناف بكــل مــن

الدار البيضاء

2014 - 2012محاكم ابتدائية  8توسعة  -159
القصــــر الكبيــــر، : توســــعة المحــــاكم الابتدائيــــة بكــــل مــــن مــــدن

الخميسات، وجدة، واد زم، قلعة السراغنة، أكادير، الداخلة

مراكـــــــز للقضـــــــاة  5توســـــــعة  -160
المقيمين

2012 - 2014
، سـيدي يحيـى غربـاوة، الريصـاني، أرفـود: توسعة مراكـز كـل مـن

 تمنارالغرب، 

تأهيل بناية محكمة النقض وتوسعتها 2014 - 2012توسعة محكمة النقض -161

ـــــــات     ----    45454545 ـــــــات تهيئـــــــة وإصـــــــ+ح بناي ـــــــات تهيئـــــــة وإصـــــــ+ح بناي ـــــــات تهيئـــــــة وإصـــــــ+ح بناي تهيئـــــــة وإصـــــــ+ح بناي

المحاكمالمحاكمالمحاكمالمحاكم
2014 - 2012محكمة 11تهيئة إصلاح  -162

بمراكش: محكمة استئناف–1

مراكش، الرماني، سيدي بنور: محاكم ابتدائية 3

الرباط: محكمة إدارية–1

الرباط: محكمة تجارية–1

، الرشــيدية، تطــوان، زاكــورةمــراكش، : أقســام لقضــاء الأســرة 5
السمارة

بناء مركب عصـري للمعهـد بناء مركب عصـري للمعهـد بناء مركب عصـري للمعهـد بناء مركب عصـري للمعهـد     ----    46464646

العالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاءالعالي للقضاء

مشـــــروع المركـــــب العصـــــري  -163
ــــــالي للقضــــــاء  الخــــــاص بالمعهــــــد الع

 5الــــذي يــــتم إنشــــاؤه علــــى مســــاحة 
مليـون  260هكتارات بكلفة تتجاوز 

درهم

2012 - 2016

تمكـــــين المعهـــــد العـــــالي للقضـــــاء مـــــن تقـــــديم تكـــــوين حـــــديث 
لمختلــف العــاملين فــي الميــدان القضــائي  ضــمن فضــاء عصــري 

ملائم 



هيل  مرافق ا-دارة القضائية    ----    47474747    
ٔ
هيل  مرافق ا-دارة القضائيةتا
ٔ
هيل  مرافق ا-دارة القضائيةتا
ٔ
هيل  مرافق ا-دارة القضائيةتا
ٔ
    تا

ورزازات2016 - 2012بناء مقرات مستقلة للمديريات الفرعية دعما للامركزية  - 164

سطاتمراكش، الرباط، تهيئة وإصلاح مقرات المديريات الفرعية  - 165

ــــع مــــن قــــدرات إدارة الأرشــــيف علــــى 2014 - 2012)مركز الحفظ(توسعة مستودع سلا   - 166 الرف
الصعيد الوطني

بناء مركز للسـجل العـدلي دعمـا لعمليـة تحـديث السـجل  - 167
العدلي

بناء المقر بعين السبع بالدار البيضاء2016 - 2012

وحدة تكييف  2130 بتزويد المحاكم   2012مواصلة تزويد المحاكم بالمكيفات - 168

إبرام عقود الصيانة، والحراسة، والنظافة  - 169
توفير أعمـال الصـيانة، والحراسـة، والنظافـة  

ــــ ـــرة اســـتئنافية   بالإضـــافة لمراكـــز  21ل دائ

مــن     ----    48484848
ٔ
مــن الارتقــاء بتجهيــزات وا
ٔ
مــن الارتقــاء بتجهيــزات وا
ٔ
مــن الارتقــاء بتجهيــزات وا
ٔ
الارتقــاء بتجهيــزات وا

المحاكمالمحاكمالمحاكمالمحاكم

2016 - 2012إبرام عقود الصيانة، والحراسة، والنظافة  - 169

توفير أعمـال الصـيانة، والحراسـة، والنظافـة  
ــــ ـــرة اســـتئنافية   بالإضـــافة لمراكـــز  21ل دائ

الحفظ ولإدارة المركزية

تقوية أنظمة ضبط الولوج للوزارة  2012تثبيت نظام الولوج المراقب إلكترونيا لمقر الوزارة -170

تقوية أنظمة ضبط الولوج للمحاكم2016 - 2012تعميم نظام الولوج المراقب إلكترونيا على كل المحاكم -171

تقوية آليات الأمان بالمحاكم2016 - 2012في المحاكم) كاميرات المراقبة(تثبيت أنظمة الأمان  -172

ــة، -173 ــاء ســيارات المصــلحة والمنفعي والــدراجات الناريــة . اقتن
لأعوان التنفيذ الزجري،

توفير الوسائل اللازمة للعمل 2016 - 2012

 السواق  الأعوان، الضبط، كتاب  القضاة بذلات اقتناء -174
....بالقطاع والحرفيين والسواق

تحسين ظروف العمل2016 - 2012
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جهزة تنفيذ المخطط
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططمنهجية وا
ٔ
منهجية وا
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جهزة تنفيذ المخطط
ٔ
جهزة تنفيذ المخططا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططا
ٔ
جهزة تنفيذ المخططا
ٔ
::::ا

مجلس التوجيهمجلس التوجيهمجلس التوجيهمجلس التوجيه

الوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخططالوحدة المركزية -دارة المخطط

لجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكملجن تنفيذ المخطط على صعيد المحاكم

    فرق العمل المركزيةفرق العمل المركزيةفرق العمل المركزيةفرق العمل المركزية

فرق العمل بالمحاكمفرق العمل بالمحاكمفرق العمل بالمحاكمفرق العمل بالمحاكم
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::::كل مديرية تعد بطائق للمشاريع المكلفة بهاكل مديرية تعد بطائق للمشاريع المكلفة بهاكل مديرية تعد بطائق للمشاريع المكلفة بهاكل مديرية تعد بطائق للمشاريع المكلفة بها

........................................مشروعمشروعمشروعمشروعالالالالبطاقة بطاقة بطاقة بطاقة 

    ::::ةةةةــــــــــــــــــــالمديريالمديريالمديريالمديري

::::بالتنفيذبالتنفيذبالتنفيذبالتنفيذ    المكلفالمكلفالمكلفالمكلف

آجال التنفيذ الكلفة والموارد ا3جراءات المطلوبة مؤشرات اEداء الھدف المجال
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أسبوع 
12

أسبوع 
11

أسبوع 
10

أسبوع 
9

أسبوع 
8

أسبوع 
7

أسبوع 
6

أسبوع 
5

أسبوع 
4

أسبوع 
3

أسبوع 
2

أسبوع 
1

البرامج

برنامج 
1

ا1جراء 
1

ا1جراء 
2

جال المقررة للتنفيذ
ٓ
جهزة إدارة المشروع إعداد تقارير لتقييم سير البرامج  ومدى احترام الا

ٔ
جال المقررة للتنفيذتتولى ا

ٓ
جهزة إدارة المشروع إعداد تقارير لتقييم سير البرامج  ومدى احترام الا

ٔ
جال المقررة للتنفيذتتولى ا

ٓ
جهزة إدارة المشروع إعداد تقارير لتقييم سير البرامج  ومدى احترام الا

ٔ
جال المقررة للتنفيذتتولى ا

ٓ
جهزة إدارة المشروع إعداد تقارير لتقييم سير البرامج  ومدى احترام الا

ٔ
::::تتولى ا

2

ا1جراء 
3

برنامج 
2

ا1جراء 
1

ا1جراء 
2

ا1جراء 
3
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هم النتائج المنتظرة
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
هم النتائج المنتظرةا
ٔ
ا
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 :استق+ل السلطة القضائية

مجلس للسلطة القضائيةمجلس للسلطة القضائيةمجلس للسلطة القضائيةمجلس للسلطة القضائية قيامقيامقيامقيام    •

ساسي جديد للقضاة    •
ٔ
ساسي جديد للقضاةتوفير نظام ا
ٔ
ساسي جديد للقضاةتوفير نظام ا
ٔ
ساسي جديد للقضاةتوفير نظام ا
ٔ
توفير نظام ا

تحسين الوضعية المادية للقضاةتحسين الوضعية المادية للقضاةتحسين الوضعية المادية للقضاةتحسين الوضعية المادية للقضاة    •

    استكمال تحسين وضعية الموظفيناستكمال تحسين وضعية الموظفيناستكمال تحسين وضعية الموظفيناستكمال تحسين وضعية الموظفين    •

    

 :تحديث المنظومة القانونية

قانونين تنظيمين مع نصوصهما التطبيقيةقانونين تنظيمين مع نصوصهما التطبيقيةقانونين تنظيمين مع نصوصهما التطبيقيةقانونين تنظيمين مع نصوصهما التطبيقية    2222    •

    وم+ءمـةوم+ءمـةوم+ءمـةوم+ءمـةنصوص قانونية بشان ضمانات المحاكمة العادلة نصوص قانونية بشان ضمانات المحاكمة العادلة نصوص قانونية بشان ضمانات المحاكمة العادلة نصوص قانونية بشان ضمانات المحاكمة العادلة     3333    •

القانون الوطنيالقانون الوطنيالقانون الوطنيالقانون الوطني

ن حماية الطفولة    6666    •
ٔ
ن حماية الطفولةنصوص قانونية بشا
ٔ
ن حماية الطفولةنصوص قانونية بشا
ٔ
ن حماية الطفولةنصوص قانونية بشا
ٔ
نصوص قانونية بشا

ن تحسين مناخ الاستثمار    10101010    •
ٔ
ن تحسين مناخ الاستثمارنصوص قانونية بشا
ٔ
ن تحسين مناخ الاستثمارنصوص قانونية بشا
ٔ
ن تحسين مناخ الاستثمارنصوص قانونية بشا
ٔ
نصوص قانونية بشا

نصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائية    12121212    •
 :الولوج إلى العدالة

نصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائيةنصا قانونيا بشان المهن القضائية    12121212    

    ::::التخليق   التخليق   التخليق   التخليق   

    محكمةمحكمةمحكمةمحكمة    150150150150تفتيش تفتيش تفتيش تفتيش     •

ليات فعالة للتخليق    •
ٓ
ليات فعالة للتخليقا
ٓ
ليات فعالة للتخليقا
ٓ
ليات فعالة للتخليقا
ٓ
ا

 :الولوج إلى العدالة 

محكمة متطـورة فـي بنيـة وخـدمات  الاسـتقبال محكمة متطـورة فـي بنيـة وخـدمات  الاسـتقبال محكمة متطـورة فـي بنيـة وخـدمات  الاسـتقبال محكمة متطـورة فـي بنيـة وخـدمات  الاسـتقبال     110110110110    •

والتواصل والتواصل والتواصل والتواصل 

    المساعدة القانونية متوفرة المساعدة القانونية متوفرة المساعدة القانونية متوفرة المساعدة القانونية متوفرة     •

حكام    •
ٔ
جال معقولة للبت في القضايا وتنفيذ الا

ٓ
حكاما

ٔ
جال معقولة للبت في القضايا وتنفيذ الا

ٓ
حكاما

ٔ
جال معقولة للبت في القضايا وتنفيذ الا

ٓ
حكاما

ٔ
جال معقولة للبت في القضايا وتنفيذ الا

ٓ
    ا

    



 :الموارد البشرية

قاض جديدقاض جديدقاض جديدقاض جديد    1500توظيف توظيف توظيف توظيف     •

موظف جديدموظف جديدموظف جديدموظف جديد    2000200020002000توظيف توظيف توظيف توظيف     •

مساعدة اجتماعيةمساعدة اجتماعيةمساعدة اجتماعيةمساعدة اجتماعية    200200200200توظيف توظيف توظيف توظيف     •

العمل بمرجعية الوظائـف والكـفاءاتالعمل بمرجعية الوظائـف والكـفاءاتالعمل بمرجعية الوظائـف والكـفاءاتالعمل بمرجعية الوظائـف والكـفاءات    •

 :التكوين   

مســتفيد مــن التكــوين مــا بــين قضــاة ومــوظفين علــى مســتفيد مــن التكــوين مــا بــين قضــاة ومــوظفين علــى مســتفيد مــن التكــوين مــا بــين قضــاة ومــوظفين علــى مســتفيد مــن التكــوين مــا بــين قضــاة ومــوظفين علــى     20000200002000020000    •

الجهويالجهويالجهويالجهويالصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد 

 :القضائية النجاعة

إعادة تنظيم كـتابة الضبط إعادة تنظيم كـتابة الضبط إعادة تنظيم كـتابة الضبط إعادة تنظيم كـتابة الضبط     •

كـتابة الضبط موحدة بين الرئاسة والنيابة العامة في الميـدان كـتابة الضبط موحدة بين الرئاسة والنيابة العامة في الميـدان كـتابة الضبط موحدة بين الرئاسة والنيابة العامة في الميـدان كـتابة الضبط موحدة بين الرئاسة والنيابة العامة في الميـدان     •

الزجري الزجري الزجري الزجري 

سرة موحدة من حيث التنظيم الهيكلي    •
ٔ
قسام قضاء الا

ٔ
سرة موحدة من حيث التنظيم الهيكليا

ٔ
قسام قضاء الا

ٔ
سرة موحدة من حيث التنظيم الهيكليا

ٔ
قسام قضاء الا

ٔ
سرة موحدة من حيث التنظيم الهيكليا

ٔ
قسام قضاء الا

ٔ
ا

مؤسسة قاضي التنفيذ قائمةمؤسسة قاضي التنفيذ قائمةمؤسسة قاضي التنفيذ قائمةمؤسسة قاضي التنفيذ قائمة    •

مفعلمفعلمفعلمفعلالتكافل العائلي التكافل العائلي التكافل العائلي التكافل العائلي صندوق صندوق صندوق صندوق     •

تدبير حديث للميزانيةتدبير حديث للميزانيةتدبير حديث للميزانيةتدبير حديث للميزانية    •

مع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقية        مفعلةمفعلةمفعلةمفعلةشراكات شراكات شراكات شراكات     •
الجهويالجهويالجهويالجهويالصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد الصعيد المركزي والصعيد 

إحداث المركب العصري للمعهد العالي للقضاءإحداث المركب العصري للمعهد العالي للقضاءإحداث المركب العصري للمعهد العالي للقضاءإحداث المركب العصري للمعهد العالي للقضاء    •

إحداث معهد لتكوين المحامينإحداث معهد لتكوين المحامينإحداث معهد لتكوين المحامينإحداث معهد لتكوين المحامين    •

مع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقيةمع مختلف الفعاليات المهنية والحقوقية        مفعلةمفعلةمفعلةمفعلةشراكات شراكات شراكات شراكات     

 :ال+مركزية

ا-داري والماليا-داري والماليا-داري والماليا-داري والمالي    ال+تمركزال+تمركزال+تمركزال+تمركزتوسيع مجالات توسيع مجالات توسيع مجالات توسيع مجالات     •

وهيكلة جديدة للمديريات الفرعيةوهيكلة جديدة للمديريات الفرعيةوهيكلة جديدة للمديريات الفرعيةوهيكلة جديدة للمديريات الفرعية    جهويةجهويةجهويةجهوية    مندوبياتمندوبياتمندوبياتمندوبياتخلق خلق خلق خلق     •
عمال الاجتماعية

ٔ
 الا

عمال الاجتماعية، خدمات     •
ٔ
عمال الاجتماعية، خدمات قيام المؤسسة المحمدية ل+
ٔ
عمال الاجتماعية، خدمات قيام المؤسسة المحمدية ل+
ٔ
عمال الاجتماعية، خدمات قيام المؤسسة المحمدية ل+
ٔ
قيام المؤسسة المحمدية ل+

اجتماعية متطورة اجتماعية متطورة اجتماعية متطورة اجتماعية متطورة 



    ::::الشاملة لAجراءات القضائيةالشاملة لAجراءات القضائيةالشاملة لAجراءات القضائيةالشاملة لAجراءات القضائية    والمكننةوالمكننةوالمكننةوالمكننةالتحديث التحديث التحديث التحديث 

ومفعــل بكــل إمكانياتــه ، ومفعــل بكــل إمكانياتــه ، ومفعــل بكــل إمكانياتــه ، ومفعــل بكــل إمكانياتــه ، S@J    المعلومــاتيالمعلومــاتيالمعلومــاتيالمعلومــاتيمحكمــة مثبــت فيهــا النظــام محكمــة مثبــت فيهــا النظــام محكمــة مثبــت فيهــا النظــام محكمــة مثبــت فيهــا النظــام     110110110110    •

حكام مطبوعة بنسبة     111111111111وووو
ٔ
قسام قضاء القرب ، ا

ٔ
حكام مطبوعة بنسبة قسم من ا

ٔ
قسام قضاء القرب ، ا

ٔ
حكام مطبوعة بنسبة قسم من ا

ٔ
قسام قضاء القرب ، ا

ٔ
حكام مطبوعة بنسبة قسم من ا

ٔ
قسام قضاء القرب ، ا

ٔ
%100100100100قسم من ا

محاكم تجارية  تعالج السجل التجاري معلوماتيامحاكم تجارية  تعالج السجل التجاري معلوماتيامحاكم تجارية  تعالج السجل التجاري معلوماتيامحاكم تجارية  تعالج السجل التجاري معلوماتيا    8888محكمة ابتدائية و محكمة ابتدائية و محكمة ابتدائية و محكمة ابتدائية و     62626262    •

محوسبمحوسبمحوسبمحوسبسجل عدلي سجل عدلي سجل عدلي سجل عدلي     •

حوسبة محاضر الضابطة القضائيةحوسبة محاضر الضابطة القضائيةحوسبة محاضر الضابطة القضائيةحوسبة محاضر الضابطة القضائية    •

بوابة إلكـترونية خاصة بخدمات ا-دارة القضائية على مستوى كل المحاكمبوابة إلكـترونية خاصة بخدمات ا-دارة القضائية على مستوى كل المحاكمبوابة إلكـترونية خاصة بخدمات ا-دارة القضائية على مستوى كل المحاكمبوابة إلكـترونية خاصة بخدمات ا-دارة القضائية على مستوى كل المحاكم    •

المعلومياتالمعلومياتالمعلومياتالمعلومياتإدارة مركزية  معتمدة على إدارة مركزية  معتمدة على إدارة مركزية  معتمدة على إدارة مركزية  معتمدة على     •

نترانيتقضائية معتمدة على قضائية معتمدة على قضائية معتمدة على قضائية معتمدة على     ادارةادارةادارةادارة    •
ٔ
نترانيتالا
ٔ
نترانيتالا
ٔ
نترانيتالا
ٔ
    الا

    طابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكم    4000400040004000    ووووحاسوب حاسوب حاسوب حاسوب     5000500050005000توزيع  توزيع  توزيع  توزيع      •

    ::::البناياتالبناياتالبناياتالبنايات

قصور للعدالة 4بناء  •
محكمة ابتدائية 19بناء  •
أقسام لقضاء اEسرة 12بناء  •
مراكز للقضاة المقيمين 16بناء  •
مقر مستقل لمديرية فرعية  1بناء  •
مركز للسجل العدلي  1بناء  •
محاكم استئناف 4توسعة  •
محاكم ابتدائية 8توسعة  •
مراكز للقضاة المقيمين  5توسعة  • مراكز للقضاة المقيمين  5توسعة  •    طابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكمطابعة لدعم البنية المعلوماتية للمحاكم    4000400040004000    ووووحاسوب حاسوب حاسوب حاسوب     5000500050005000توزيع  توزيع  توزيع  توزيع      
توسعة محكمة النقض •
توسعة مركز الحفظ المركزي •
محكمة 11تھيئة وإصRح  •
مديريات فرعية 3تھيئة مقرات  •

    ::::التجهيزالتجهيزالتجهيزالتجهيز

تزويد كل المحاكم بالمكيفات  •
تثبيت نظام الولوج المراقب إلكترونيا لمقر الوزارة والمحاكم •
في المحاكم) كاميرات المراقبة(أنظمة اEمان  •
سيارة لقضاء القرب، واقتناء الدراجات النارية Eعوان التنفيذ الزجري 70و . من سيارات المصلحة 72توفير   •
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  نتيجة�التصويت

لوزارة�ة�ع+ى�مشروع�ا���انية�الفرعي�

 2012برسم�السنة�ا�الية�والحريات� العدل

  

  
  مشروع�ا���انية ا�وافقون� ا�عارضون  ا�متنعون  عدد�ا�صوت�ن

  التسي�>م��انية� 09 10 03 22

  <ستثمارم��انية� 07 10 03 20

  نية�برم@?اا���ا  07  10  03  20

  

 

 

 

 

 

  
 

  

  

  

 

 



 



 

 
 

 

 

  تقريــــــــــــــــر
  

  
 

  حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 


ا���انية
الفرعية
ل�مانة
العامة
مشروع


  2012السنة
ا�الية
للحكومة
برسم

  
    

 
  

 

 

        

 ا�ملكة
ا�غربية

  ال-,�ان

  مجلس
ا�ستشارين

  لجنة
العدل
والتشريع
وحقوق
4نسان

 

 ;مانة
العامة

  قسم
اللجــــــــــــــن

  2012- 2011: السنة
التشريعية

دورة
  2012أبريل

  :رئيس
اللجنة

   عمر
أدخيل

  :مقرر
اللجنة

   محمد
لشكر



        

        

        ::::الفهرسالفهرسالفهرسالفهرس

        

  التقرير -

-
  : ا�لحـــــــــــــــــــــــق
  

  

 وأفاق�ا!ستقبل�2011حصيلة��مانة�العامة�للحكومة�برسم�سنة� �

�ا!ستشارين � �السادة �حضور �لدراسة ورقة �اللجنة �باجتماع  الخاصة

 .مشروع�ا!78انية

 الميزانية الفرعية للأمانة العامة للحكومة مشروعكراسة  �

 .نتيجة�التصويت�ع=ى�مشروع�ا!78انية�الفرعية �

  

  

  

 

 

  

  

  




  السيد
الرئيس
ا�حL,م؛

  السادة
الوزراء
ا�حL,مون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حL,مون؛
  

يشرف�IJأن�أعرض�ع=ى�ا!جلس�ا!وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�Cنسان�حول�

� �ا!الية �السنة �برسم �للحكومة �العامة �لLمانة �الفرعية �ا!78انية �!شروع �وذلك�2012دراسMNا ،

� �خRل �بتاريخ �ا!نعقد ��26اجتماعها �اللجنة��2012ابريل �رئيس �عمر�أدخيل �السيد برئاسة

وبحضور�السيد�ادريس�الضحاك��م8ن�العام�للحكومة،�والذي�ألقى�عرضا�مفص�Rتفضل�Zي�

بدايته�باستعراض�حصيلة�عمل��مانة�العامة�للحكومة،�مذكرا�بالدور�الذي�تضطلع�به�هذه�

�تدب�j8وت �مجال �Zي �كافة�ا!ؤسسة �مواكبة �وكذا �للحكومة Iوالتنظيم� �التشريoي �العمل نسيق

�وراش�CصRحية�الكjvى�والسياسات�العمومية��فقية�والقطاعية�ال�Isتسهر�الحكومة�ع=ى�

  .إعدادها�وتنفيذها

وأضاف�أن��مانة�العامة�ستقوم�بعدة�مهام�جديدة،�من�أجل�Cسهام�Zي�الت7zيل�الفع=ي�

جديد،�والحرص�ع=ى�أن�يكون�هذا�الت7zيل�متطابقا�مع�أحكام�ا!نظومة�!قتضيات�الدستور�ال

  .القانونية�ومنفذا�~حكام�الدستور�بكل�حرص�وعناية

�ا!جموعة� �إعداد �ع=ى �ستنكب �العامة ��مانة �أن �إ�ى �عرضه �Zي �العام ��م8ن وأشار�السيد

�ال �النصوص �وإعداد �الدستور �عل�Mا �نص Isال� �التنظيمية �للقوان8ن �من�الكاملة �لعدد تطبيقية

مقتضياته،�وكذا�السهر�ع=ى�تحي8ن�ومRءمة�مختلف�مكونات�ا!نظومة�القانونية�الوطنية�مع�

  .هذه�ا!قتضيات

وZي�نفس�السياق�اعت�jvالسيد��م8ن�العام�أن�مصالح��مانة�العامة�قد�انكبت�بتوجيه�

�الو  �اختصاصات �بتحديد �ا!تعلقة �ا!راسيم �إعداد �ع=ى �الحكومة �رئيس �إعما��~حكام�من زراء

� �ونشر��93الفصل �إعداد �تم �الصدد �هذا �وZي �الدستور، �اختصاصات��27من �يحدد مرسوما

  .أعضاء�الحكومة�أو�يتعلق�بتفويض�بعض��ختصاصات�والسلط�إل�Mم

وZي�ختام�كلمته،�أكد�السيد��م8ن�العام�للحكومة�انه�من�أجل�أن�تضطلع��مانة�العامة�

بة�مختلف�السياسات�العمومية�ال�Isتشرف�عل�Mا�الحكومة،�وتنسيق�للحكومة�بمهامها�Zي�مواك

العمل�التشريoي�والتنظيم�Iوتتبعه�Zي�إطار��ختصاصات�ا!وكولة�إل�Mا،�وضعت�مخطط�عمل�

يتعلق�بتنمية�قدرات�مصالحها�ع=ى�ا!ستوى�البنيوي�والتنظيم�Iوع=ى�صعيد�ا!وارد�البشرية،�



�ح�78ا �دخل �السنوات �متعدد �وهو�مخطط �سنة �2010لتنفيذ �سنة �خRله �وتم تنفيذ��2011،

�العامة� ��مانة �مصالح �مختلف �وهيكلة �تنظيم �إعادة �تمت �أخ�jvأنه �كما �منه، �الثانية ا!رحلة

للحكومة�ع=ى�صعيد��ختصاصات�والهياكل،�مؤكدا�سيادته�أن�حجم��عباء�ا!لقاة�ع=ى�عاتق�

�الحكو  �العمل �!واكبة �به �تقوم �الذي �والدور �متواص��Rمانة Rوعم� �خاصة �تعبئة �يفرض مي

  .ومجهودا���يسMNان�به�للقيام�بالدور�القانوني�ا!نوط��Mا

 


  السيد
الرئيس
ا�حL,م؛

  السادة
الوزراء
ا�حL,مون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حL,مون؛
  

السنة�Zي�إطار�ا!ناقشة�العامة�!شروع�ا!78انية�الفرعية�لLمانة�العامة�للحكومة�برسم�

� �تدب��j8،2012ا!الية �مجال �Zي �به �تضطلع �الذي �الفعال �الدور �إ�ى �ا!ستشارين أشار�السادة

�الكjvى� �CصRحية ��وراش �مواكبة �أجل �من �للحكومة، Iوالتنظيم� �التشريoي �العمل وتنسيق

�أجل� �من ��Mا �القيام �يجب Isال� �الجديدة �للمهام ��مر�بالنسبة �وكذلك �بRدنا، �تشهدها Isال

   .م�Zي�الت7zيل�الفع=ي�!قتضيات�الدستور�الجديد�للمملكة�بكل�حرص�وعنايةCسها

�،ف��Iتوجد�Zي�ملتقى�جميع�مؤسسات�الدولة�إل�Mا،انطRقا�من�طبيعة�ا!هام�ا!وكولة�و 

�باعتبار� �أن �الحكومي، �س�j8العمل �حسن �تأم8ن �Zي �تكمن ��ساسية �خRلمهمMNا تنسيق��من

عملية�تحض�j8مشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�ا!تعلقة�بمختلف�القطاعات�الوزارية�

�الدستور  �~حكام �مطابقته �من �والتحقق �قانوني �نص �مشروع �مسار�كل �تتبع �بمهمة �،والقيام

�الفرنسية،� �اللغة �إ�ى �ترجمته �وكذا �العمل ��Mا �الجاري �التشريعية �النصوص �مع �منافاته وعدم

�ع= �كو�MعRوة �و �اى �للحكومة �تطبيق�تا!ستشار�القانوني �سهر�ع=ى �التشريعية،�بعض النصوص

�الجمعيات �تأسيس �واختصاصات��،كحق �ا!نظمة �ا!هن �بعض �!زاولة �ال�jاخيص �منح وكذا

  . أخرى 

�مقارنة� �ضعيفة �جد �القطاع �لهذا �ا!رصودة �ا!78انية �أن �ع=ى �ا!ستشارون �السادة وأجمع

� Isال� �الجوهرية �ع=ى�با�صRحات �ا!لقاة ��عباء �لكون �كذلك �ونظرا �وإنجازها، ��Mا �القيام تع�7م

  .عاتقها�جسيمة�جدا،�وعليه�طولب�بمراجعMNا�وإعادة�النظر�ف�Mا



��واعت�jvالبعض �أن �عوض �للحكومة �العامة ��مانة �وضعية �مRءمة�تأن قتصر�ع=ى

�والتنظيمية �التشريعية �هو��،النصوص �ما �حدود �Zي �ا!ناقشة �ع=ى �عرضها �وقانوني�قبل IJتق

  .تهالعمل�التشريoي�وكابحة�لوتZ� j8يمؤسسة�ضابطة�ومتحكمة��تصرف،�أصبح

�عل�Mا� �ا!صادقة �من �بالرغم �¡ن، �لحد �تفعل �لم Isال� �القوان8ن �ا!ق�jحات �بعض وأش�j8إ�ى

�لذلك� �السجائر�للقاصرين، �بيع �بمنع �الخاص �القانون ��مر�بمق�jح �ويتعلق �طويل، �أمد منذ

�تفعيل �بضرورة �هذه��طولب �لخطورة �نظرا �ومسؤولية، �بجدية �معه �والتعامل �ا!ذكور، ا!ق�jح

  .¡فة�ع=ى�ا!جتمع،�وخاصة�الجيل�الصاعد�من�الشباب�ا!راهق8ن�وا!راهقات

من�مدونة��سرة�ووضع�سقف��21و�20وZي�نفس�السياق،�طالب�بضرورة�تعديل�ا!ادت8ن��

  .محدد�بخصوص�سن�الزواج

تعمل�ع=ى�تحديد�سقف�زم�IJمحدد��عداد�وضع�خطة��ى�ومن�جهة�أخرى،�دعا�البعض�إ

� �الفصل �بأن �علما �الجديد، �الدستور �Zي �عل�Mا �ا!نصوص �التنظيمية �كان��86القوان8ن منه

��� �أجل �Zي �الjv!ان �ع=ى �تعرض �أن �يجب �التنظيمية �القوان8ن �مشاريع �اعت�jvأن �حينما واضحا

� �صدور �ت=ي Isال� ��و�ى �التشريعية �الو�ية �مدة �الدستور يتعدى �هذا �طولب�. �مر�بتنفيذ كما

خالف�ال�Isأصبحت�تاستعجا�ي�لتحي8ن�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�أيضا�باعتماد�برنامج�

  .لدستور ا

وZي�هذا�الصدد،�أش�j8البعض�إ�ى�أن�تحقيق�ذلك�صعب�ا!نال�Zي�ظل�ا!حدودية�العددية�

مة�للحكومة،�ال�Isظلت�ع=ى�حالها�ولم�للموارد�البشرية�ا!وضوعة�رهن�إشارة�إدارة��مانة�العا

تتغ�j8منذ�مدة�طويلة،��سيما�فئة�ا!ستشارين�القانوني8ن�الذين���زال�غ�j8كاف�با!قارنة�مع�

�إ�ى� �»Mدف �وهو�إجراء �التشريعات �إعداد �تقنية �مجال �يخص �فيما �عاتقهم �ع=ى �ا!لقاة �عباء

   .تأهيل�هذه�الفئة�وتنمية�قدرا¬Mا

 ،تنمية�قدرات��طر�والكفاءاتZي�تجسيد�ما�جاء�به�الjvنامج�الحكومي�وبناء�عليه،�طولب�ب

ا!صالح�ا!كلفة��القانوني،�Zي�نسبة�التكوين�تسمح�برفع ناجعة�Zي�هذا�الصددإجراءات��باتخاذ

دعم�الحكومية،�وببالشؤون�القانونية�ا!شتغلة�با~مانة�العامة�للحكومة�وبمختلف�القطاعات�

 .بمعدل�مستشار�واحد�لكل�قطاع�وزاري وع=ى��قل� ذه��خj8ة،ية��Mتأط�j8ا!صالح�القانون

�و  �التنفيذي، �الجهاز �واستمرارية �لنجاح �صلبة �قاعدة �الباعتبارها �ببعض�تم تقدم

�دعم �شأ�Mا �من Isال� �عمل���ق�jاحات �وظيفة �بلورة �Zي �ستساهم Isوال� �ا!بذولة، ا!جهودات

� �للحكومة �العامة �بالسياسيات��Zي�مانة �ا!تعلقة �والjvامج �للمشاريع �القانونية ا!واكبة



�الدستور �،العمومية �أحكام �مع �ا!غربية �القانونية �ال�jسانة �Zي��،ومRءمة �ا!ضمنة و�ل�7امات

  : وذلك�كما�ي=ي. الjvنامج�الحكومي

�ا!علومة�أهمية • �ع=ى �الحصول �Zي �بالحق �ا!تعلق �الدستوري �ا!قت°¯® خاصة��،تفعيل

من� ،خصص8نتالباحث8ن�وا!�من�طرف ا!تعلقة��Mا،�قائوثكافة�الإ�ى�ا!علومة�القانونية�و �الولوج

��خRل ��لك�jوني �Zي للوزارةا!وقع �يساهم �القانونية�الذي �الثقافة  والتعريف ،إشاعة

حول�نسبة� ل ؤ تساتم�الها،�وZي�هذا�الصدد�ل�عدادC  يتمال�Isا!نجزة�أو�ا�صRحات�التشريعية�ب

�الورقية�الولوج �الرسمية �الجريدة �Zي �و�نخراط ،� �وعن �التسجيل�مدى �أبواب �فتح إمكانية

  .و�نخراط�بالبوابة��لك�jونية

�قصد� • �واحدة، �قانونية �مدونة �Zي �الواحد �با!وضوع �الصلة �ذات �النصوص �جمع واق�jح

�ونشر�ذلك �إل�Mا، �وتيس�j8الوصول �تبع�j³النصوص �معضلة �ع=ى ��لك�jوني��التغلب ا!وقع

�عرض �خRل �من ��للوزارة، �الجزئية �وا!راجعات �التعديRت �القانونيةلكل ��،لنصوص جل�أمن

�ا!واطن8ن �وعموم ��ختصاص �أهل �غرار�ا!وقع��،تمك8ن �ع=ى �محينة �قوان8ن �ع=ى �CطRع من

  . ل�jسيخ�مبادئ�الحكامة�القانونية�الناجعة�،�لك�jوني�لوزارة�العدل�والحريات

من�خRل�تنظيم�ندوات�ولقاءات��،ا!حيط�الjv!اني�و�كاديمIالتواصل�و�نفتاح�ع=ى� •

وتقييم�ال�jسانة�القانونية��،تسهم�Zي�مواكبة�وتقييم�مشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية

 . ع=ى�ضوء�السياسات�العمومية�ا!تخذة�Zي�مختلف�ا!جا�ت

• � �ا!سودات ��ا!عروضةقلة ��لك�jوني �ا!وقع �العم�بقصدع=ى �رأي �طلب بخصوصها،�وم

�القانوني �با!جال �ا!هتم8ن �ا!واطن8ن �و ط�لك،لذ. من �قوان8ن�بلب �ا!شاريع �مسودات نشر�كل

ا!وقع�حs®�تتحقق�بشكل�أوسع�الغاية�ا!رجوة�من�هذه�هذا�!ختلف�القطاعات�الحكومية�ع=ى�

 . الخدمة

تعرفها�آلية�لتتبع�درجة�تطبيق�النصوص�القانونية�ومدى�مRءمMNا�للتحو�ت�ال��Isوضع •

 .القوان8ن�ا!قارنة

• � �القضائية، ��جMNادات �من �القانوني �التشريع �منتقدم�!ااستفادة �ع=ى��ه �هامة خدمة

� �جديدة، �قانونية �قواعد �إنتاج �ا!ستحسنمستوى �خدمة��ومن ��جMNادات �هذه استثمار

 .لل�jسانة�القانونية�ببRدنا�

8ن�النصوص�القانونية�ومن�جهة�أخرى،�طالب�بعض�السادة�ا!ستشارين�بضرورة�تحي •

�،I¯¶ثينات�و�ربعينات�من�القرن�ا!اRترجع�إ�ى�عهد�الث�Isيعود�تاريخ�إصدارها�إ�ى�عهد�ال�Isال



�� Isوال� �با!غرب �الفرنسية �تساير� الحماية �تعد �لم �لكو�Mا �¡ن، �إ�ى �ا!فعول �سارية زالت

 j8يعرفها�مجتمعنا�والناتجة�عن�العو!ة�وتأث�Isها�ع=ى�مختلف�القطاعات�التطورات�السريعة�ال

بالنظام�السيا�I¯ºوالدستوري�للدولة�وبالنظام��لبعض�مM¹اا ساسو!�قتصادية�و�جتماعية،�

أن�أبطل�مفعول�عدة��- محكمة�النقض�حاليا-حيث�سبق�للمجلس��ع=ى�سابقا��،العام�ا!غربي

� �قانونية �السبب،نصوص �للفرنسي�لهذا �ا!دنية �ظه�j8الوضعية �Zي �ا!ضمنة �وا!قيم8ن�كتلك 8ن

�ا!قيم� �طرف �من �القانون �إصدار��مر�بتنفيذ �تحمل �تشريعية �نصوص �إ�ى �با�ضافة با!غرب،

�ا!نظومة� �داخل ��ستعماري �البعد �استمرارية �يث�j8مسألة �وهو�ما �با!غرب، I¯¼الفرن� العام

 .التشريعية

�ال • �لقواؤ تساتم �التطبيقية �تأخر�إصدار�ا!راسيم �وراء �الكامنة ��سباب �عن �هامة�ل ن8ن

   ؛مثل�قانون�Cطار�لحماية�البيئة

�بوجود� • �البعض �أفاد �حيث �الجمعيات، �موضوع �ا!ستشارين �السادة �بعض �تناول كما

�اشتغالها� �طريقة �ضبط �آليات �لغياب �نظرا �ا!دني، �ا!جتمع �مجال �Zي �الوضوح �وعدم فو¶¯®

وجه�اعتمادا�ع=ى�الدعم�وا!عاي�j8ا!عتمدة�Zي�معرفة�مدى�قيامها�بالدور�ا!نوط��Mا�ع=ى�أحسن�

ا!ا�ي�العمومي،�خاصة�وأن�الدستور�الجديد�منح�لها�صRحية�التقديم�بمق�jحات�القوان8ن�لدى�

�Zي� �ا!دني �ا!جتمع �إشراك �بضرورة �البعض �طالب ��ساس �هذا �وع=ى �!ناقشMNا، الjv!ان

  .مناقشات�اللجان�الjv!انية�والتنسيق�معها�فيما�يخص�مجال�نشاطها

تعاني�من�عدة��2007إ�ى�أن�لجنة�الصفقات�العمومية�وال�Isينظمها�مرسوم�كما�أشار� •

ثغرات�ما�جعلها�تخضع�لعدة�تأويRت،�بحيث�عرض�قضايا�بخصوصها�ع=ى�القضاء�Cداري،�

 .ما�يتطلب�تدخل��مانة�العامة�للحكومة�!عالجة�ا!وضوع

�البشر  • �ا!وارد �لتأهيل �الjv!ان �مع �شراكة �اتفاقية �إبرام �مجال�اق�jاح �Zي �العاملة ية

  .التشريع�وصياغة�القوان8ن
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Zي�معرض�جوابه�ع=ى�مداخRت�السادة�ا!ستشارين،�أوضح�السيد��م8ن�العام�للحكومة�

� �ا!تواضعة �إمكانيا¬Mا �رغم �CصRحات�أنه �!واكبة �ثابتة �بخطى j8تس� �العامة ��مانة فان

�أن� �ع=ى �والحرص �الجديد، �للدستور �الفع=ي �الت7zيل �وكذا �العميقة �الديمقراطية والتحو�ت

�الدستور� �~حكام �ومنفذا �الوطنية �القانونية �ا!نظومة �أحكام �مع �متطابقا �الت7zيل �هذا يكون

  .الجديد�بكل�حرص�وعناية

�ور  �آخر �مستوى �وا!تعلقة�وع=ى �ا!ستشارين �السادة ��Mا �تقدم Isال� �ا!Rحظات �ع=ى دا

�أبان� �ومديريا¬Mا، �مصالحها �مستوى �ع=ى �للحكومة �العامة ��مانة ��Mا �قامت Isال� با�نجازات

سيادته�أن�دور��مانة�العامة�لم�يعد�مهما�فقط�كما�كان��مر�Zي�السابق،�بل�أصبح�حيويا�

�با�ضاف �يفرض �أيضا، �العمل�واس�jاتيجيا �وتنسيق �إعداد �Zي ��ح�jافية �التقنية، �ا!عرفة �إ�ى ة

  .التشريoي،�و�نفتاح�ع=ى�مستجدات�ا!نظومات�القانونية��جنبية�الجهوية�مM¹ا�والعا!ية


Zي�إطار�ا!هام�ا!نوطة��Mا�بموجب�النصوص�الجاري��Mا�العمل�ووعيا�مM¹ا�وأشار
إRى
أنه

خRل�ا!رحلة�Cنتقالية�ال�Isطبعت�هذه�الف�jة،�أخذت�بالدور�الذي�يجب�أن�تلعبه�،�سيما�

�مانة�العامة�للحكومة�ع=ى�عاتقها�مسؤولية�السهر�ع=ى�إعداد�مشاريع�النصوص�التشريعية�

�بكيفية� �خدما¬Mا �تقديم �Zي �العمومية �ا!رافق �استمرارية �وتأم8ن �لضمان �الRزمة والتنظيمية

الجديد،�وذلك�بتنسيق�مع�مختلف�القطاعات�مستمرة�ومنتظمة�وكذا�تفعيل�أحكام�الدستور�

  .الوزارية�ا!عنية

  :ي=ي أنجزت��مانة�العامة�للحكومة�و�سهرت�ع=ى�إنجاز��ما�وقد


Uأو–

  :Yي
ظل
الحكومة
السابقة



-أZمال�خ
  :ب�ن
إصدار
الدستور
وتاريخ
انتخاب
مجلس
النواب الفL,ة
ا�متدة

�أحكام�� �تفعيل �ع=ى �حثت Isال� �السامية �ا!لكية �الخطابات �مضام8ن �مع انسجاما

�السامي� �ا!لكي �الخطاب �و�سيما �لذلك، �ومضبوطة �محددة �زمنية �جدولة �واعتماد الدستور

الذي�أكد�فيه�جRلته�ع=ى�إعطاء��سبقية��قرار��2011يوليو��30بمناسبة�عيد�العرش�بتاريخ�

�ا!تعلقة �الجديدة �بانتخاب��القوان8ن �بدءا �والقضائية، �والتنفيذية �التشريعية با!ؤسسات



�القطاعات� �مع �بتنسيق �للحكومة، �العامة ��مانة �مصالح �سهرت �الجديد، �النواب مجلس

  :الوزارية�ا!عنية،�ع=ى�إعداد�ونشر�القوان8ن�التنظيمية�التالية�

 ا!تعلق�بمجلس�النواب�؛�27.11القانون�التنظيم�Iرقم� -

 ا!تعلق�بمجلس�ا!ستشارين�؛�28.11م�Iرقم�القانون�التنظي -

 ا!تعلق�با~حزاب�السياسية؛�29.11القانون�التنظيم�Iرقم� -

 .ا!تعلق�بانتخاب�أعضاء�مجالس�الجماعات�ال�jابية�59.11القانون�التنظيم�Iرقم� -

�j8بس� �ا!رتبطة �والتنظيمية �التشريعية �النصوص �من �مجموعة �إعداد �ع=ى �سهرت كما

ويتعلق�. ية�الRزمة،�ع=ى�وجه�الخصوص،��نتخاب�وتنصيب�مجلس�النوابالعمليات��نتخاب

  .�مر�بأربعة�قوان8ن�وستة�عشر�مرسوما�وستة�قرارات

  :  خZل
الفL,ة
ا�متدة
ما
ب�ن
انتخاب
مجلس
النواب
وتعي�ن
أعضاء
الحكومة
الحالية
–ب

ا!لك�لرئيس�وتعي8ن�جRلة��2011نوفم25��jvبمجرد�انتخاب�مجلس�النواب�الجديد�Zي�

� �الفصل �من ��خj8ة �الفقرة �~حكام �وتطبيقا �أن��47الحكومة، �ع=ى �تنص Isال� �الدستور من

�الجديدة،� �الحكومة �تشكيل �غاية �إ�ى �الجارية ��مور �تصريف �تواصل �مهامها �ا!نMNية الحكومة

من�الدستور�الذي�سيحدد��87وZي�انتظار�صدور�القانون�التنظيم�Iا!نصوص�عليه�Zي�الفصل�

�Zي�الق �ا!تمثلة �مسؤوليMNا �من �إنطRقا �للحكومة، �العامة ��مانة �سهرت �بذلك، �الخاصة واعد

الحرص�ع=ى�ضمان�استمرارية�س�j8ا!رافق�العمومية�بما�يتRئم�وروح�الدستور،�وبتنسيق�مع�

  : القطاعات�ا!عنية،�ع=ى�إعداد�النصوص�التالية

بتكليف�) 2011نوفم29��jv( 1433محرم��3الصادر�Zي��1.11.184الظه�j8الشريف�رقم� -

 الحكومة�ا!نMNية�مهامها�بتصريف��مور�الجارية�؛

- � �رقم �الشريف8ن �من��1.11.199و�1.11.198الظهj8ين �الحكومة �أعضاء �بعض بإعفاء

من�القانون�التنظيم14��Iمهامهم�إعما��لLحكام�ا!تعلقة�بحالة�التناZي�الواردة�Zي�ا!ادة�

 ب�؛ا!تعلق�بمجلس�النوا�27.11رقم�

- � �رقم ��2.11.744ا!رسوم ��28الصادر�Zي �محرم بتكليف�) 2011ديسم24��jv( 1433من

 .بعض�أعضاء�الحكومة�بالقيام�مقام�بعض�زمMÄRم



�2012با�ضافة�إ�ى�ذلك،�وأمام�تعذر�التصويت�ع=ى�مشروع�قانون�ا!الية�للسنة�ا!الية�

من�الدستور،�سهرت��75صل�من�قبل�الjv!ان�داخل�¡جال�الدستورية،�وتطبيقا�~حكام�الف

  :�مانة�العامة�للحكومة،�بتنسيق�مع�وزارة��قتصاد�و�ا!الية�ع=ى�إعداد�ا!رسوم8ن�التالي8ن�

بفتح��عتمادات�) 2011ديسم31��jv( 1433صفر��6الصادر�Zي��2.11.745ا!رسوم�رقم� -

 الRزمة�لس�j8ا!رافق�العمومية�والقيام�با!هام�ا!نوطة��Mا�؛

باستخRص�بعض�) 2011ديسم31��jv( 1433صفر��6الصادر�Zي��2.11.746رقم�ا!رسوم� -

 .2012ا!وارد�عن�السنة�ا!الية�
 


  :Yي
ظل
الحكومة
الحالية
–ثانيا

  ا�راسيم
ا�تعلقة
باختصاصات
الوزراء
وقرارات
تفويض
bمضاء-أ

� �رقم �الظه�j8الشريف �بموجب �الحكومة �~عضاء �الجRلة �صاحب �تعي8ن �1.12.01بعد

وحصولها�ع=ى�ثقة�مجلس�النواب،�وتطبيقا�~حكام�) 2012يناير��3( 1433صفر��9الصادر�Zي�

� �مختلف��93و�90الفصل8ن �مع �بتنسيق �للحكومة، �العامة ��مانة �سهرت �الدستور، من

�باختصاصات� �ا!تعلقة �ونشر�ا!راسيم �إعداد �ع=ى �أو�ى �مرحلة �Zي �ا!عنية، �الوزارية القطاعات

كما�حرصت��،�ضطRع�با!هام�ا!نوطة��Mم�طبقا�للظه�j8الشريف�ا!ذكور �الوزراء،�ليتسJ®�لهم

�التابع8ن� �للموظف8ن �الوزراء �إمضاء �تفويض �قرارات �من �هام �إصدار�جزء �ع=ى �ثانية �مرحلة Zي

  .مرسوما�27ويتعلق��مر�ب. لسلطMNم�أو�التأش�j8نيابة�عM¹م

  النصوص
التشريعية
ا�نجزة
خZل
الفL,ة
الفاصلة
ب�ن
الدورات
-ب

الذي�يؤهل�الحكومة��صدار�مراسيم�لتغيZ2012��j8ي�غياب�قانون�ا!الية�للسنة�ا!الية�

أسعار�الرسوم�الجمركية�وغj8ها�من�الرسوم�ا!فروضة�ع=ى�الواردات�والصادرات،�واستنادا�إ�ى�

� �الفصل �سهرت�81أحكام �الدستور، �القطاع8ن��من �مع �بتنسيق �للحكومة، �العامة �مانة

�ا!رسوم8ن� �إعداد �ع=ى �النواب، �مجلس �دورتي �ب8ن �الفاصلة �الف�jة � �خRل �ا!عني8ن، الوزاري8ن

  : بقانون8ن�التالي8ن��

-�� ) 2012مارس��7( 1433من�ربيع�¡خر��14الصادر�Zي��2.12.72ا!رسوم�بقانون�رقم

  �ستj8اد�ا!فروض�ع=ى�القمح�الل8ن�والقمح�الصلب؛ا!تعلق�بتمديد�وقف�استيفاء�رسم�

) 2012مارس��15( 1433من�ربيع�¡خر��22الصادر�Zي��2.12.125ا!رسوم�بقانون�رقم��-

j8اد�ا!فروض�ع=ى�الشعj8ا!تعلق�بوقف�استيفاء�رسم��ست.  



�الداخلية� �وزارة �مع �بتنسيق �الف�jة، �نفس �خRل �للحكومة �العامة ��مانة �سهرت كما

) 2012مارس��15( 1433من�ربيع�¡خر��22الصادر�Zي��2.12.88عداد�ا!رسوم�بقانون�رقم�بإ

ا!تعلق�بمجلس�ا!ستشارين،��28.11من�القانون�التنظيم�Iرقم��98بتطبيق�مقتضيات�ا!ادة�

�الجماعات� �مجالس �أعضاء �انتداب �مدة �انMNاء �تاريخ �لتحديد Iتنظيم� �نص �ع=ى �يحيل والذي

�ا �ومجالس �ا!أجورين،�وا!قاطعات �وممث=ي �ا!هنية �والغرف �الجهة �ومجالس �و�قاليم لعما�ت

�j8تيبات�والتدابjي�حدود�اختصاصها،�اتخاذ�ال�Zللقطاعات�الحكومية�ا!عنية،�كل��®Jوذلك�ليتس

الRزمة�لتمك8ن�الهيئات�الناخبة�التابعة�لها�من�ا!شاركة�Zي�العمليات�ا!تعلقة�بانتخاب�أعضاء�

   .مجلس�ا!ستشارين

من�جهة�أخرى،�سهرت��مانة�العامة�للحكومة،�بتنسيق�مع�القطاعات�الوزارية�ا!عنية�

من��92و�49ا!تعلق�بتطبيق�أحكام�الفصل8ن��2.12ع=ى�إعداد�مشروع�القانون�التنظيم�Iرقم�

اللذين�تضمM¹ما�جدول�أعمال��2012للسنة�ا!الية��22.12الدستور�ومشروع�قانون�ا!الية�رقم�

 . مارس�الجاري �15تثنائية�!جل¼¯�Iالjv!ان�ا!نعقدة�منذ�الدورة��س


-ج

ال-,�انhijمجل
  اسL,جاع
مشاريع
القوان�ن
ا�ودعة
Yي
ظل
الحكومة
السابقة
لدى

ع=ى�إثر�اس�jجاع�رئيس�الحكومة�!جموع�مشاريع�القوان8ن�ال�Isلم�تتم�ا!وافقة�الM¹ائية�

عل�Mا�من�لدن�مجل¼¯�Iالjv!ان،�تنكب��مانة�العامة�للحكومة�حاليا�ع=ى�إعادة�دراسMNا�بتنسيق�

مع�القطاعات�الوزارية�ا!عنية،�قصد�مRءمMNا�مع�أحكام�الدستور�ومضمون�الjvنامج�الحكومي�

  .  رضها�بعد�ذلك�ع=ى�مسطرة�ا!صادقةوع

للتذك�j8فقد�سبق�أن�تم�إيداع�ستة�مشاريع�قوان8ن�من�ب8ن�مشاريع�القوان8ن�ا!ذكورة،�

  .مجددا�لدى�مجلس�النواب

تنفيذا��2012أخj8ا،�وحs®�يتسJ®�تنصيب�مجلس�ا!ستشارين�قبل�متم�السنة�الجارية�

�الع �خطاب �Zي �الواردة �السامية �ا!لكية �العامة�للتعليمات ��مانة �تنكب �الذكر، �السالف رش

للحكومة�حاليا،�بتنسيق�مع�مختلف�القطاعات�الوزارية�ا!عنية،�ع=ى�إعداد�مشاريع�القوان8ن�

التنظيمية�ومشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�ا!تعلقة�بالجهوية�ا!تقدمة�وبالجماعات�

  .�نتخابية�الRزمة�لهذا�التنصيب�ال�jابية��خرى�وكذا�تلك�الخاصة�بس�j8مختلف�العمليات

  

�مجال� �يعرفها Isال� �الفو¶¯® �بخصوص �ا!ستشارين �السادة �مRحظات �ع=ى �رده وZي

�العام� ��م8ن �السيد �أوضح �نصوصها، �تعرفها Isال� �القانونية �والثغرات �و�خطاء الجمعيات،



�ا!ع �الحكومية �السلطات �مع �وبتنسيق �حاليا �منكبة �الجمعيات �مديرية �أن �ع=ى�للحكومة نية،

إعداد�برنامج�متكامل�!راجعة�عدد�من�النصوص�ا!تصلة�بالعمل�الجمعوي،�وإقرار�عدد�من�

�با�طار�القانوني� �ا!واطن8ن �ا!ساطر�وتعريف �بتبسيط �الكفيلة �وCدارية �القانونية Cجراءات

�ا!تعلقة �الدستور �أحكام �ت7zيل �أجل �من �وذلك �ببRدنا، �الجمعيات �يؤطر�عمل �الذي �ا!رجoي

  .بالجمعيات�ا!هتمة�بقضايا�الشأن�العام�وا!نظمات�غ�j8الحكومية

�ا!وقع� �أن �للحكومة �العام ��م8ن �السيد �أوضح ��لك�jونية، �الخدمات وبخصوص

مما�كان��%�75لك�jوني�لهذا�القطاع�أصبح�يستقبل�عدد���يسMNان�به�من�الزوار�أي�بزيادة�

�ا!رتبة ��حتRل �أهله �مما �السابق، �Zي �الحكومية��عليه ��لك�jونية �ا!واقع �ب8ن الخامسة

�النصوص� �مشاريع �وباستمرار �ف�Mا �تنشر ��لك�jونية �البوابة �هذه �أن �إ�ى �وأشار الوطنية،

�والنسخة� �ومحاضرها، �والوزارية، �الحكومية �ا!جالس �أعمال �وجداول �والتنظيمية، التشريعية

  .ة�ا!تعلقة�بمجا�ت�أخرى �لك�jونية�للجريدة�الرسمية�وغj8ها�من�النصوص�القانوني

��Mا� �تقدم Isال� �و¡راء �با!Rحظات �للحكومة �العام ��م8ن �السيد �ثمن �كلمته، �ختام وZي

�تبادل� �بخصوص �ا!ستشارين �مجلس �مع �شراكة �إبرام �بفكرة �ورحب �ا!ستشارين، السادة

  .الخjvات�وا!ؤهRت�Zي�مجال�التشريع
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 الأمين العام للحكومةتقديــم السيد 
 

 

التي أتشرؼ بتقديم حصيلة ما قامت بو مصالح الأمانة العامة  2011إف سنة 
ية في تاريخ ابؼغرب ابغديث للحكومة خلابؽا أماـ بعنتكم ابؼوقرة، تعتبر سنة استثنائ

 بكل ابؼقاييس.

فهي السنة التي أعلن فيها صاحب ابعلالة ابؼلك بؿمد السادس نصره الله، في 
، عن الإصلاحات الدستورية وابؼؤسساتية الكبرى 2011مارس  9خطابو التاربىي يوـ 

دا التي شكلت مرحلة حابظة في تطور ابؼسار الدبيقراطي ببلادنا، وكرست توجها جدي
في برديث ىياكل الدولة، وتطوير أداء مؤسساتها على أساس من التوازف والانسجاـ 

 والفعالية.

وىي سنة متميزة في تاريخ ابؼغرب، بالنظر للحدث التاربىي الذي شهدتو، 
وابؼتمثل في اعتماد دستور جديد، كرس الاختيار الدبيقراطي كأسلوب في ابغكم، أدى 

شفافة ونزيهة شكلت أولى حلقات التنػزيل الدبيقراطي  إلى تنظيم انتخابات تشريعية
 بؽذا الدستور.

وبكن نستعرض حصيلة عمل الأمانة العامة للحكومة، لابد من التأكيد في 
 ىذا السياؽ على أمرين اثنتُ يكتسياف أبنية خاصة :

: يتعلق بالدور الذي تضطلع بو الأمانة العامة للحكومة في  الأمر الأول
بؾاؿ تدبتَ وتنسيق العمل التشريعي والتنظيمي للحكومة، من أجل مواكبة الأوراش 
الإصلاحية الكبرى التي تشهدىا بلادنا، والسياسات العمومية الأفقية والقطاعية التي 

دور لم يعد مهما فقط كما   تشرؼ ابغكومة على إعدادىا وتسهر على تنفيذىا، وىو
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كاف عليو الأمر في السابق، بل أصبح حيويا واستًاتيجيا أيضا، يفرض، بالإضافة إلى 
ابؼعرفة التقنية، الاحتًافية في إعداد وتنسيق العمل التشريعي، التعبئة ابؼستمرة، واليقظة 

بية ابعهوية القانونية ابؼتواصلة، والانفتاح على مستجدات ابؼنظومات القانونية الأجن
 منها والعابؼية.

: ويتعلق بابؼهاـ ابعديدة التي بهب القياـ بها من قبل الأمانة  الأمر الثاني
العامة للحكومة، من أجل الإسهاـ في التنػزيل الفعلي بؼقتضيات الدستور، وابغرص 
على أف يكوف ىذا التنػزيل متطابقا مع أحكاـ ابؼنظومة القانونية الوطنية  ومنفذا 

 وعناية. كاـ الدستور ابعديد للمملكة بكل حرصلأح

وغتَ خاؼ عليكم أف ىذا الورش سيستغرؽ سنوات من العمل ابؼتواصل، إذ 
سيفرض إعداد المجموعة الكاملة للقوانتُ التنظيمية التي نص عليها الدستور، وإعداد 

ت النصوص التطبيقية لعدد من مقتضياتو، والسهر على بريتُ وملاءمة بـتلف مكونا
 ابؼنظومة القانونية الوطنية مع ىذه ابؼقتضيات.

وقد شرعت الأمانة العامة للحكومة غداة يوـ الاستفتاء على الدستور في 
ابؼسابنة اللازمة للإعداد بؽذا الورش التشريعي الكبتَ، وعقدت لقاءات مع القطاعات 

القرارات اللازمة الوزارية ابؼعنية في حينو من أجل تصور بؼشاريع القوانتُ وابؼراسيم و 
لتطبيق عدد من الأحكاـ الدستورية، وفي مقدمتها النصوص ابؼتعلقة بعدد من 
ابؼؤسسات الدستورية، كما ىو الشأف بالنسبة للقانوف القاضي بتحديد شروط 
وكيفيات ابؼلاحظة ابؼستقلة والمحايدة للانتخابات، والقانوف ابؼتعلق بتجديد اللوائح 

ها وإخضاعها للمعابعة ابؼعلوماتية، والقانوف ابؼتعلق بهذه الانتخابية العامة وضبط
اللوائح وبعمليات الاستفتاء واستعماؿ وسائل الاتصاؿ السمعي البصري العمومي 
خلاؿ ابغملات الانتخابية والاستفتائية، والقانوف التنظيمي ابؼتعلق بالأحزاب 

ابعماعات التًابية،  السياسية، والقانوف التنظيمي ابؼتعلق بانتخاب أعضاء بؾالس
والقانوف التنظيمي ابؼتعلق بدجلس النواب، وىي النصوص التي تم في ضوئها تنظيم أوؿ 
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القوانتُ التنظيمية اللازـ إصدارىا خلاؿ ىذه الولاية التشريعية، وتم عرضو على الدورة 
كسو من الاستثنائية بؼا يشكلو من أبنية قصوى في تنػزيل أحكاـ الدستور، وما يع

تطور في بؾاؿ توزيع الاختصاص بتُ ابؼؤسسات الدستورية، فضلا عن فتح المجاؿ 
 لبداية مسطرة التعيينات ابعديدة التي يتوقف عليها العمل ابغكومي.

وىكذا بيكن القوؿ بأف عدد النصوص القانونية التي سهرت الأمانة العامة 
نصا  173بؼعنية قد بلغ للحكومة على إعدادىا بتنسيق مع السلطات ابغكومية ا

، 2012ومارس  2011تشريعيا وتنظيميا خلاؿ الفتًة الفاصلة ما بتُ شهر غشت 
قانونا بابؼوافقة على  18( قانونا عاديا من بينها 52( قوانتُ تنظيمية و )5منها )

( مرسوما تنظيميا 94من الدستور، و) 55اتفاقيات دولية طبقا لأحكاـ الفصل 
( 22يم ابػاصة ابؼتعلقة بتدابتَ إدارية وخاصة، كما تم اعتماد )بالإضافة إلى ابؼراس

 اتفاقية دولية.

( بؾلسا حكوميا، كما 28وقد انعقد من أجل ابؼصادقة على ىذه النصوص )
( بؾالس وزارية بنت بابػصوص القوانتُ التنظيمية، 4( نصا على )43عرض )

ة بدشروع القانوف ابؼالي، تطبيقا والنصوص ابؼتعلقة بالمجاؿ العسكري، والتوجهات ابؼتعلق
من الدستور. وقد أحيلت من ىذه النصوص على بؾلس النواب،  49لأحكاـ الفصل 

( مشاريع قوانتُ، منها مشروع قانوف ابؼالية، ومشروع 8، )2012مارس  27إلى غاية 
من الدستور، خلاؿ الدورة  92و 49القانوف التنظيمي لتطبيق أحكاـ الفصلتُ 

ومشاريع قوانتُ أخرى تهم الضمانات الأساسية ابؼمنوحة للعسكريتُ  الاستثنائية
بالقوات ابؼسلحة ابؼلكية، وتدبتَ النفايات والتخلص منها، وابؽيئات البتُ مهنية 

 للفلاحة والصيد البحري، والتجميع الفلاحي، وابؼسطرة ابؼدنية وقضاء القرب.

اء على مشروع الدستور وقد سهرت الأمانة العامة للحكومة بدناسبة الاستفت
الف نسخة من ابعريدة الربظية التي نشر بها ىذا ابؼشروع،  180على سحب أكثر من 

وتم وضعو رىن إشارة العموـ وابؼؤسسات بدختلف نقط البيع بسائر أرجاء ابؼملكة عن 
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طريق التعاقد مع شركة توزيع متخصصة، علما بأف ابؼطبعة الربظية التابعة للأمانة العامة 
أي  ،نسخة 720.000وحدىا بطبع ما يعادؿ  2011حكومة، قامت خلاؿ سنة لل

نسخة من بؾموع نشرات ابعريدة الربظية الستة لتلبية طلبات  60.000بدعدؿ 
ابؼشتًكتُ وتزويد مكتب ابؼبيعات والإدارات بهذه النسخ، فضلا عن النسخة 

لإلكتًوني رىن إشارة الإلكتًونية التي تضعها الأمانة العامة للحكومة في موقعها ا
 العموـ بكيفية بؾانية، وفي وقت صدورىا.

وبدا أف الأمانة العامة للحكومة ىي ابعهة ابؼكلفة ربظيا على صعيد الدولة 
تسجيل  2011بتسجيل وترقيم النصوص القانونية بدختلف أنواعها، فقد عرفت سنة 

 768و ررا وزارياومققرارا  3980نصا قانونيا، منها ما يناىز  5088ما يزيد عن 
 مرسوما.

كما أف بعنة الصفقات العمومية التي ترأسها الأمانة العامة للحكومة والتي 
( 20تبدي رأيها القانوني بشأف الصفقات ابؼتنازع بشأنها، قد أبدت ما يفوؽ عشرين )

، كما درست وأبدت رأيها بشأف مرسوـ واحد 2011رأيا قانونيا مرجعيا خلاؿ سنة 
 زاريا بىص تطبيق مقتضيات النظاـ ابػاص بالصفقات العمومية.( مقررا و 86و)

وعلى صعيد الأنشطة الأخرى التي تقوـ بها بـتلف مصالح الأمانة العامة 
للحكومة، بذدر الإشارة إلى أف ىذه ابؼصالح قد سلمت خلاؿ الفتًة ما بتُ يناير 

خل في رخصة بؼزاولة بعض ابؼهن التي تد 889،  2011إلى متم دجنبر  2011
 603رخصة بؼزاولة ابؼهن الطبية، و 286، منها للحكومة اختصاص الأمانة العامة

 رخص تهم بفارسة ابؼهن شبو الطبية ومهن ابؽندسة وابؽندسة ابؼعمارية.

( ترخيصا لالتماس الإحساف 19كما منحت الأمانة العامة للحكومة )
ساعدات أجنبية، بصعية بشأف ما توصلت بو من م 352ريح االعمومي، وتلقت تص

 مليار سنتيم ونصف.  14مليوف درىم أي  145حيث ناىز ابؼبلغ ابؼتوصل بو ما يفوؽ 
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( 5بصعية منها ) 194وقد بلغ عدد ابعمعيات ابؼتمتعة بصفة ابؼنفعة العامة 
( بصعيات لاتزاؿ طلباتها قيد 6، و)2011بصعيات حصلت على ىذه الصفة سنة 

 ة ابؼعنية.الدراسة من قبل السلطات ابغكومي

وبخصوص ابػدمات الإلكتًونية التي تقدمها الأمانة العامة للحكومة من 
خلاؿ موقعها الإلكتًوني، فإف الإشارة واجبة إلى ابؼنتوج ابعديد ابؼتمثل في بؿرؾ 

مارس  31إلى غاية  1912البحث في فهارس ابعريدة الربظية بالعربية والفرنسية منذ 
زوار ابؼوقع، بلغ خلاؿ ىذه السنة ما يفوؽ  والذي، بسبب تضاعف عدد ،2012

أي بزيادة تفوؽ  2010زائر خلاؿ سنة  970.676زائر وحيد مقابل  2.074.935
بفا أىلو لاحتلاؿ ابؼرتبة ابػامسة بتُ ابؼواقع الإلكتًونية ابغكومية الوطنية البالغ  75%

كتًونية صفحة إل 50موقعا، علما بأنو قد أصبح بوتوي على أكثر من  48عددىا 
ديناميكية يتم بريينها باستمرار تنشر فيها مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية، 
وجداوؿ أعماؿ المجالس ابغكومية والوزارية، وبؿاضرىا، والنسخة الإلكتًونية للجريدة 
الربظية والآراء القانونية التي تبديها اللجنة الوطنية للصفقات العمومية، وعدد من 

نية ابؼتعلقة بابعمعيات وابؼهن ابؼنظمة، فضلا عن عدد من قواعد النصوص القانو 
موقع إلكتًوني قانوني ربظي  500ابؼعطيات القانونية والروابط الإلكتًونية مع أكثر من 

متخصص بدختلف دوؿ العالم وابؼنظمات الدولية وابؽيئات العامة، بدا فيها الربط مع 
 مواقع ابعرائد الربظية الإلكتًونية.

أجل أف تضطلع الأمانة العامة للحكومة بدهامها في مواكبة بـتلف  ومن
السياسات العمومية التي تشرؼ عليها ابغكومة، وتنسيق العمل التشريعي والتنظيمي 
وتتبعو في إطار الاختصاصات ابؼوكولة إليها، وضعت بـطط عمل يتعلق بتنمية قدرات 

يد ابؼوارد البشرية، وىو بـطط مصابغها على ابؼستوى البنيوي والتنظيمي وعلى صع
تنفيذ ابؼرحلة  2011، وتم خلاؿ سنة 2010متعدد السنوات دخل حيز التنفيذ سنة 

الثانية منو، حيث بست تهيئة وبذهيز بناية جديدة سيشرع في استغلابؽا خلاؿ ىذا 
الشهر بحوؿ الله، كما بست إعادة تنظيم مصالح الأمانة العامة للحكومة على صعيد 
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اصات وابؽياكل، وبست مراجعة النظاـ الأساسي بؽيئة ابؼستشارين القانونيتُ من الاختص
حيث شروط التوظيف والتًقية، وأبقز بـطط مديري للمنظومة ابؼعلوماتية خاص 

( مشاريع من 7بالأمانة العامة للحكومة، شرع في تنفيذه، حيث أبقزت في إطاره )
( مستشارا قانونيا شرع 15وع تكوين )مشروعا معلوماتيا، بالإضافة إلى مشر  44أصل 

، وىؤلاء ابؼستشاروف في سنتهم الثانية والأختَة من التكوين 2010فيو منذ شتنبر 
الأساسي، علاوة على مشروع دعم التأطتَ بابؼوارد البشرية ابعديدة لاسيما فئة 

تُ، ابؼهندستُ ابؼتخصصتُ في ابؼعلوميات والأطر التقنية في بؾاؿ الطباعة، وابؼتصرف
لسد النقص ابغاصل وتعويض ابؼوظفتُ الذين بوالوف على التقاعد، فضلا عن 
الاىتماـ ابػاص الذي تم إيلاؤه لقطاع الأعماؿ الاجتماعية من خلاؿ تقديم خدمات 
اجتماعية وطبية وإدارية مباشرة بؼختلف العاملتُ من خلاؿ بصعيتي الأعماؿ 

 الاجتماعية بؼوظفي الأمانة العامة للحكومة.

رغم كل المجهودات التي ما فتئت مصالح الأمانة العامة للحكومة تبذبؽا من 
أجل إبقاز ابؼهاـ ابؼوكولة إليها، فإف حجم الأعباء ابؼلقاة على عاتقها، والدور الذي 

تعبئة خاصة وعملا متواصلا، من أجل  تقوـ بو في مواكبة العمل ابغكومي، يفرض
ابؼلحة خلاؿ السنوات القادمة، وفي مقدمتها القياـ بالأعماؿ  تالانتظار الاستجابة ل

 والأنشطة التالية :

: السهر على التنسيق مع بـتلف السلطات ابغكومية ابؼعنية، فيما بىص  أولا
ا تطبيقا لأحكاـ إعداد مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية التي بهب ابزاذى

 الدستور.

 ويتعلق الأمر بالنصوص والتدابتَ التشريعية التالية :

مشاريع القوانتُ التنظيمية الواجب إعدادىا داخل الآجاؿ الدستورية  - أ
( قانونا تنظيميا، 12( سنوات، والتي يصل عددىا إلى )5المحددة في )
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هور ( منها خلاؿ الش5( قانونا تنظيميا، تم إعداد )17من أصل )
 ( تم إصدارىا، وواحد معروض حاليا على البربؼاف ؛4ابؼاضية، أربعة )

التدابتَ التشريعية الواجب ابزاذىا من أجل مراجعة وملاءمة عدد من  - ب
 ( بؾالا تشريعيا ؛14التشريعات ابغالية مع أحكاـ الدستور، وتهم )

 التدابتَ التشريعية الواجب ابزاذىا في شكل قوانتُ جديدة لتطبيق -ج
 ( بؾالات تشريعية ؛5مقتضيات دستورية خاصة، وتهم )

قائمة القوانتُ ابعديدة الواجب ابزاذىا ابؼتعلقة بدؤسسات ابغكامة،  -د
( قوانتُ تهم مؤسسات قائمة، 7( قانونا منها )11ويتعلق الأمر ب)

 ( قوانتُ تهم مؤسسات تم إحداثها بدوجب الدستور.4و)
فإنو يتعتُ ابزاذ تدابتَ تشريعية أخرى،  وبالإضافة إلى النصوص ابؼذكورة، 

كلما استلزـ الأمر ذلك من أجل التطبيق الكامل لأحكاـ الدستور، في نطاؽ الفصل 
 ( بؾالا.30منو، الذي حدد ذلك في ) 71

: ابؼواكبة القانونية للمشاريع والبرامج ابؼتعلقة بالسياسات العمومية، التي  ثانيا
كومية ابؼعنية في ضوء الالتزامات التي حددىا يتم إعدادىا من قبل السلطات ابغ

من  88البرنامج ابغكومي ابؼصادؽ عليو من قبل بؾلس النواب طبقا لأحكاـ الفصل 
 الدستور، في إطار بـطط الإصلاح التشريعي الذي تعمل ابغكومة حاليا على إعداده.

، على : السهر بكيفية تدربهية وبتنسيق مع السلطات ابغكومية ابؼعنية ثالثا
إعداد وملاءمة التشريع الوطتٍ مع التشريعات الدولية، ولاسيما الاتفاقات الدولية التي 

 صادؽ عليها ابؼغرب، حتى تصبح جزءا من ابؼنظومة القانونية الوطنية.
: العمل على تفعيل مسلسل التقارب التنظيمي بتُ التشريع ابؼغربي  رابعا

 ر التشريع الأوربي.وابؼنظومة القانونية ابؼرجعية التي تؤط
ومن أجل النهوض بهذه الأوراش التشريعية الكبرى، خلاؿ ىذه السنة 
والسنوات ابؼوالية، فإف الأمر يستلزـ التجند والتعبئة والاحتًافية، والعمل وفق منهجية 
متناسقة وخطط مضبوطة تساعد على بناء ابؼنظومة القانونية الوطنية وتطويرىا بدا 
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ة من الأدوات الأساسية لإبقاح أوراش البناء والتنمية والتطور يساىم في جعلها أدا
 السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي تشهده بلادنا.

 ومن أجل ذلك سيتم بحوؿ الله وقوتو :
: الاستمرار في تعبئة ابؼوارد البشرية القانونية التي تتوفر عليها الأمانة  أولا

( مستشارا، 30الذين يبلغ عددىم حاليا ) العامة للحكومة من مستشارين قانونيتُ،
 ( مستشارا قانونيا سيكونوف جاىزين بحوؿ الله في أواخر ىذه السنة.15منهم )

( مستشارا قانونيا من قبل الأمانة العامة 30: الإشراؼ على توظيف ) ثانيا
عد للحكومة وتعيينهم بدختلف القطاعات الوزارية، لدعم تأطتَ ابؼصالح القانونية بها، ب

استكماؿ تكوينهم في ابؼيداف القانوني خاصة منو بؾاؿ تقنية إعداد التشريعات على 
يهدؼ إلى الرفع من  جراءإوىو غرار ابؼستشارين العاملتُ بالأمانة العامة للحكومة، 

 حظي بدوافقة السيد رئيس ابغكومة. حيثأداء ىذه ابؼصالح، وتأىيلها وتنمية قدراتها، 
تنفيذ بـطط العمل ابؼتعدد السنوات الذي شرعت في  : الاستمرار في ثالثا

، والذي يرمي إلى 2010إبقازه بـتلف مصالح الأمانة العامة للحكومة منذ سنة 
 تأىيلها والرفع من قدراتها على صعيد ابؼهاـ وأساليب التدبتَ ومنهجية العمل.

يري : تسريع وتتَة إبقاز ابؼشاريع ابؼبرمة ضمن مشروع التصميم ابؼد رابعا
للمنظومة ابؼعلوماتية، التي تم إبقاز عدد من ابؼشاريع ابؼبربؾة في إطاره، وسيتم، بحوؿ 

 2013و 2012الله، إبقاز مشاريع التطبيقات ابؼعلوماتية ابؼقررة في إطاره خلاؿ سنتي 
 في آجابؽا المحددة.

ومن أجل ذلك، سيتم تعبئة فريق ابؼهندستُ والتقنيتُ ابؼتخصصتُ في بؾاؿ 
لوميات الذين تم توظيفهم خلاؿ السنتتُ ابؼاضيتتُ من أجل إبقاز جزء من ىذه ابؼع

التطبيقات، والعمل على اقتناء بعض ابؼعدات ابؼعلوماتية اللازمة، وعقد صفقات مع 
 شركات متخصصة.
: توفتَ ظروؼ عمل ملائمة، من خلاؿ استغلاؿ عمارة جديدة،  خامسا

اعات للاجتماعات، ومقر لإيواء مركز مكتبا وق 60بست تهيئتها تضم ما يفوؽ 
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للتكوين وتبادؿ ابػبرات، ومقر دائم جديد للجنة الوطنية للصفقات العمومية، ومكتبة 
 متخصصة.

: تأىيل ابؼطبعة الربظية وتنمية قدراتها على مستوى التدبتَ والآليات  سادسا
بؼهاـ ابؼلقاة ومناىج العمل والتسويق والرفع من الإنتاجية حتى تتمكن من النهوض با

 على عاتقها.
: توسيع خدمة الإعلاـ القانوني لفائدة ابؼواطنتُ وابؼؤسسات وسائر  سابعا

ابؼتعاملتُ مع ابؼرافق العمومية، من خلاؿ تطوير خدمات الإدارة الإلكتًونية ابؼقدمة 
عن طريق ابؼوقع الإلكتًوني للأمانة العامة للحكومة، وسلسلة ابؼنشورات التي تصدرىا 

 طبعة الربظية برت اسم االوثائق القانونية ابؼغربيةا.ابؼ
: إقامة فضاء جديد خاص بالأرشيف بغفظ الذاكرة القانونية للدولة،  ثامنا

ومعابعة ابؼادة الوثائقية التي تتوافر لدى الأمانة العامة للحكومة ولاسيما الظهائر 
 تقنية متطورة. ابؼلكية،  معابعة إلكتًونية حديثة وحفظ أصوبؽا وفق أساليب

( إطارا جديدا من أجل سد النقص ابغاصل في عدد 20: توظيف ) تاسعا
الأطر التقنية العاملة بدختلف ابؼصالح ولاسيما بابؼطبعة الربظية بالنظر للعدد ابؼتزايد كل 

 سنة للموظفتُ المحالتُ إلى التقاعد.
ة ابؼوظفتُ : الاىتماـ بابعانب ابؼتعلق بالتغطية الاجتماعية لفائد عاشرا

والأطر العاملة بدصالح الأمانة العامة للحكومة والعمل على الاستمرار في برفيزىم 
والعناية بهم، بدا بيكن من الرفع من مردوديتهم وأدائهم، وذلك من خلاؿ الاستمرار 

 في دعم ما تقوـ بو بصعية الأعماؿ الاجتماعية بؼوظفيها.
تلكم كانت ابػطوط العريضة لأىم ما أبقزتو الأمانة العامة للحكومة خلاؿ 
السنة ابؼاضية ومستهل ىذه السنة، وما تعتزـ إبقازه خلاؿ ىذه السنة والسنوات ابؼوالية 

دة من عمر ىذه الولاية التشريعية، والتي أعتقد أني قدمت من خلابؽا للسيدات والسا
النواب المحتًمتُ، صورة بـتصرة عن أىم الأوراش التي تشكل الآفاؽ ابؼستقبلية لعمل 

 الأمانة العامة للحكومة.
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وستجدوف في ابؼطبوع الذي سيوزع عليكم معطيات مفصلة، وأرقاـ وملاحق 
بزص كل ابعوانب التي استعرضتها عليكم، والتي أعدتها بـتلف ابؼديريات وابؼصالح 

 امة للحكومة.بالأمانة الع
وبخصوص مشروع ابؼيزانية ابؼعروضة على أنظار ىذه اللجنة ابؼوقرة، فإف ميزانية 

درىم موزعة إلى النفقات  000.286.62التسيتَ برسم ىذه السنة رصد بؽا مبلغ 
درىم والنفقات ابؼرصودة للمعدات  000.916.47ابؼرصودة لأجور ابؼوظفتُ والبالغة 

ملايتُ  4، وىو مبلغ يزيد بأكثر من 000.370.14رة بحوالي والنفقات ابؼختلفة وابؼقد
، نتيجة الزيادة في عدد ابؼوظفتُ، وترقية فئة من العاملتُ 2011ونصف درىم عن سنة 

 منهم.
درىم  000.000.6أما بخصوص ميزانية الاستثمار فقد تم حصرىا في مبلغ 

يف التكوين، وىو بـصصة بصفة أساسية لاقتناء معدات وبرامج معلوماتية، ومصار 
 ألف درىم. 200مبلغ يقل عما كاف مرصودا برسم السنة ابؼاضية بحوالي مليوف و

وقبل أف أختم ىذا التقديم أود أف أحيط جناب السيدات والسادة النواب 
بأف أواخر ىذه السنة بحوؿ الله، ستعرؼ حدثا استثنائيا، يتمثل في مرور قرف من الزمن 

ة بابؼملكة، وسيكوف مناسبة للاحتفاؿ بهذه الذكرى على صدور أوؿ جريدة ربظي
ابؼائوية التي تؤرخ لإحدى ابؼعلمات التاربىية التي تشكل جزءا من الذاكرة الوطنية، وقد 
تفضل صاحب ابعلالة ابؼلك بؿمد السادس نصره الله، بإعطاء موافقتو الكربية على 

مؤسسة الأمانة العامة  مراسم ىذا الاحتفاؿ، والتي ستكوف مناسبة لاستعراض مسار
للحكومة ومراحل تطورىا وآليات اشتغابؽا، وحصيلة نشاطها، والآفاؽ ابؼستقبلية 

التاربىية بؼؤسسات الدولة ابؼغربية، التي وابؼعلمات لعملها، باعتبارىا إحدى الصروح 
 أسهمت في إنتاج ابؼنظومة القانونية الوطنية، ومواكبة بـتلف مراحل تطورىا.

 
 التوفيق. والله ولي

 
 



  حصيلة�مديرية�الشؤون�العامة�- 2

 
 :إعداد�جداول�أعمال�ا$جالس�الحكومية�وا$جالس�الوزارية�ومحاضر�اجتماعا��ا -1

�ا �أعمال �جداول �إعداد �ع�ى �العامة �الشؤون �مديرية �ومحاضر�تسهر �الوزارية �وا#جالس �الحكومية #جالس

مجلسا��2011�،42ديسمD/��31إBى��2011اجتماعا<=ا،�وتتبع�أشغالها،�وقد�انعقد،�خ2ل�الف0/ة�ا#متدة�من�فاتح�يناير

� �ع�ى �وا#صادقة �دراسة �خ2لها �تمت ��240حكوميا �مL=ا �قانونيا، �و��38نصا �قانون، �مرسوم��157مشروع مشروع

�و ،Sدوليةاتفا�45تنظيم� �. قية �انعقدت ��6كما �ع�ى �ا#صادقة �خ2لها �تمت �وزارية ��177مجالس �مL=ا �قانونيا �4نصا

اتفاقية�دولية،�كما�خصص�مجلس�وزاري��52مرسوما�تنظيميا،�و�95مشروع�قانون�و�26مشاريع�قوان]ن�تنظيمية�و

  .2011يونيو��17واحد�للنظر�cي�مشروع�الدستور�وهو�ا#جلس�الذي�انعقد�يوم�

 :لظهائر�الشريفةإعداد�ا -2

كما�تتوBى�هذه�ا#ديرية�إعداد�مشاريع�الظهائر�الشريفة�ووضعها�cي�قالi=ا�الL=ائي�من�أجل�عرضها�ع�ى�صاحب�

�mمر�بالظهائر�الشريفة� �تعلق �سواء �علp=ا، �الشريف �خاتمه �ليضع �للحكومة �العام �mم]ن �السيد �قبل �من الج2لة

�أو�ا �السامية، �ا#ناصب �cي �بالتعي]ن �بنشر�vتفاقيات�القاضية �أو�القاضية �القوان]ن، �تنفيذ لصادر�mمر�بموجi=ا

هذا،�با~ضافة�إBى�إعداد�وثائق�مصادقة�ا#ملكة�ا#غربية�ع�ى�. الدولية،�أو�غ]/ها�من�أصناف�الظهائر�الشريفة�mخرى 

ريفة�ال��Sتم�إعدادها�vتفاقيات�وا#عاهدات�الدولية�أو�vنضمام�إلp=ا،�حسب�الحالة،�وقد�فاق�عدد�الظهائر�الش

  . ظه]/�شريف�200

 :تسجيل�النصوص�القانونية�بمختلف�أنواعها -3

  :نصا�قانونيا،�يمكن�تصنيفها�كما�ي�ي�5088تم�تسجيل�وترقيم�ما�يقارب�

 202 مشاريع�الظهائر�الشريفة

 88 مشاريع�القوانBن

 9 مقEFحات�القوانBن

 768 مشاريع�ا$راسيم

 3849 القرارات�الوزارية

 131 ارات�ومقررات�الوزير�Nول قر 

 41 وثائق�ا$صادقة�عRى�Pتفاقيات

 5088 ا$جموع

  

ومن�خ2ل�إشراف�مديرية�الشؤون�العامة�ع�ى�ا#راس2ت�الواردة�ع�ى�mمانة�العامة�للحكومة،�والصادرة�عL=ا،�

�التنظي �والنصوص �القوان]ن �مشاريع �وتسجيل �واستقبال �ا#راس2ت �ضبط �تسهر�ع�ى �والقرارات�فإ�=ا �والخاصة مية

الوزارية،�وترقيمها�ترقيما�رسميا،�وتوجp=ها�إBى�ا#ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القانونية�قصد�دراس�=ا�وإعدادها�

  . cي�صيغ�=ا�الL=ائية

  



ويتضح�ارتفاع�عدد�هذه�ا#راس2ت�الواردة�ع�ى�mمانة�العامة�للحكومة�من�مختلف��دارات�العامة�وا#ؤسسات�

mشخاص�الذاتي]ن،�والصادرة�عL=ا،�عن�طريق�مكتب�الضبط�ا#ركزي،�ال��Sسجلت�خ2ل�هذه�الف0/ة،�ما�يفوق�و

  :صادرة،�يمكن�توزيعها�حسب�الوحدات�وفق�الجدول�التاBي�19984واردة،�و�41682مراسلة،�مL=ا��61668

  

 الصادرات الواردات ا$ديريــات

 5564 6091 ونيةا#ديرية�العامة�للتشريع�والدراسات�القان

  ا#فتشية�العامة�للمصالح��دارية

 )لجنة�الصفقات(
146 127 

 9707 22774 مديرية�الجمعيات�وا#هن�ا#نظمة�

 1331 6120 مديرية�الشؤون�العامة

 1091 2203 مديرية�الشؤون��دارية�وا#الية

 1931 4135 مديرية�ا#طبعة�الرسمية

 233 213 مةديوان�السيد�mم]ن�العام�للحكو 

 19984   41682 :ا$جموع�

 

  البوابة�PلكEFونية�لYمانة�العامة�للحكومة� -3
  :،�إBى�2007مارس���5=دف�ا#وقع��لك0/وني�ل�مانة�العامة�للحكومة،�الذي�أعطيت�انط2قته�يوم�

  التعريف�با�مانة�العامة�للحكومة�من�خ2ل�تنظيمها�ومهامها�واختصاصا<=ا؛�-1

مــة�القانونيــة�الصــحيحة�مــن�خــ2ل�وضــع�النســخة�vلك0/ونيــة�للجريــدة�الرســمية�بصــيغتp=ا�العربيــة�نشــر�ا#علو �-2

  ،�مجانا�رهن�إشارة�العموم،�والعمل�ع�ى�تحييL=ا�باستمرار؛��1912والفرنسية�منذ�

تعزيـــــز�مكانــــــة�mمانــــــة�العامــــــة�للحكومــــــة�كنقطــــــة�مركزيــــــة�cــــــي�تنظــــــيم�العمــــــل�الحكــــــومي،�وذلــــــك�مــــــن�خــــــ2ل�نشــــــر��-3

وص�ا#وزعــــــة�ع�ـــــى�أعضــــــاء�الحكومـــــة،�وكــــــذا�جـــــداول�أعمــــــال�ا#جـــــالس�الوزاريــــــة�وا#جـــــالس�الحكوميــــــة�وبيانــــــات�النصـــــ

  اجتماعا<=ا؛

تمك]ن�أصحاب�ا#هن�من�الحصول�ع�ى�ا#علومـات�القانونيـة�ا#تعلقـة�بملفـا<=م،�وا#سـاطر�الواجـب�إتباعهـا�مـن��-4

ال�ـ�Sيعـود�ل�مـ]ن�العـام�للحكومـة�vختصـاص�cـي��أجل�وضع�طلبات�الحصـول�ع�ـى�رخـص�مزاولـة�بعـض�ا#هـن�ا#نظمـة

  منح�ترخيص�بشأ�=ا�مع�إمكانية�تتبع�مسارها�عن�بعد؛

تمكــ]ن�الجمعيــات�مــن�الوصــول�إBــى�النصــوص�القانونيــة�والتنظيميــة�ا#تعلقــة�بحــق�تأسيســها�ومعرفــة�ا#ســاطر��-5

ص�بالتمـــــاس��حســـــان�العمـــــومي�الواجـــــب�إتباعهـــــا�مـــــن�أجـــــل�طلـــــب�vع0ـــــ/اف�بصـــــفة�ا#نفعـــــة�العامـــــة�وطلبـــــات�ال0ـــــ/خي

  .والتصريح�بتلقي�مساعدات�أجنبية

  رهن�إشارة�ا#هتم]ن�بالصفقات�العمومية؛�2000وضع�§راء�ال��Sتبد�=ا�لجنة�الصفقات�منذ�سنة��-6

نشـــر�قواعـــد�معطيـــات�متكاملـــة�تضـــم�قـــوائم�أســـماء�جميـــع�ا#هنيـــ]ن�ا#ـــزاول]ن�للمهـــن�ا#نظمـــة�ال�ـــ�Sيعـــود�ل�مـــ]ن��-7

  .ومة�vختصاص�cي�منح�ترخيص�بشأ�=االعام�للحك
  

  



صـفحة�الك0/ونيـة�ديناميكيـة،�يـتم�تحييL=ـا�باسـتمرار،�وقـد�بلـغ� 50 وتجدر��شارة�إBى�أن�هذا�ا#وقع�يضـم�أك¨ـ/�مـن

 75أي�بزيــادة�تفــوق��2010زائــرا�خــ2ل�ســنة��970.676مقابــل��زائــرا�وحيــدا�2.074.935عــدد�زواره�خــ2ل�هــذه�الســنة�

موقعـا�،�وا#رتبـة��48ا#رتبة�الخامسة�ب]ن�ا#واقـع��لك0/ونيـة�الحكوميـة�الوطنيـة�البـالغ�عـددها��،�مما�أهله�»حت2ل%

  ). مليون�موقع�300ب]ن��184949(موقع�وط¬S،�وع�ى�مرتبة�متقدمة�ع�ى�ا#ستوى�العالم1000��Sب]ن� 49

  :ويتوزع�عدد�زيارات�ال��Sيتلقاها�ا#وقع�حسب�شهور�السنة�كما�ي�ي�
  

 عدد�الزيارات الزوار�الوحيدين�عدد الشهور 

2011 

 1.988.941 107.732 يناير��

 1.709.642 84.417 فD/اير�

 2.257.464 112.809 مارس�

 2.244.638 122.928 أبريل�

 3.162.232 169.554 ماي�

 4.225.119 225.560 يونيو

 3.493.579 200.798 يوليو

 2.744.050 127.811 أغسطس�

/D3.090.715 152.625 سبتم 

 3.189.049 146.073 أكتوبر

/D2.435.827 120.060 نوفم 

/D2.908.103 135.904 ديسم 

2012 

 2.855.633 124.221 يناير

 2.811.779 121.647 فD/اير

 2.871.528 122.796 مارس

 41.988.299 2.074.935 ا$جموع

  

       

،�2012إBى�غاية�مارس��2011زيارة�خ2ل�الف0/ة�ا#متدة�من�يناير��41.988.299وقد�سجل�ا#وقع���لك0/وني�����

  .سواء�من�داخل�ا#غرب�أو�من�خارجه

 ومراكش� (12352) وأكادير� (445230)والرباط(542856) فمن�داخل�ا#غرب�عرفت�مدن�الدار�البيضاء���������

  .،�أكD/�عدد�من�الزيارات(85156)وطنجة��(91155)

�ا#غرب �خارج �من �الجزائر�أما �دول �من �التواBي، �ع�ى �الزيارات، �من �عدد /Dأك� �تسجيل �تم �(94832)فقد

والو»يات��  3717)ومصر� (3898) وmردن� (4021) ولبنان� (4110) وأ#انيا� (5684) واسبانيا� (23336)وفرنسا

  .   (2777 ) ا#تحدة�mمريكية
  

  

  

  



  :     ا�ي�ي�ويمكن�توزيع�الزوار�الوحيدين�حسب�ترددهم�ع�ى�ا#وقع�كم

  

 عدد�مرات�الزيارة
عدد�الزوار�

 الوحيدين
 عدد�الزيارات

201 54.349 10.924.149 

150 68.879 1.033.1850 

75 107.349 8.051.175 

38 140.315 5.331.970 

20 135.161 2.703.220 

11 140.465 1.545.115 

8 34.641 277.128 

7 40.424 282.968 

6 48.440 290.640 

5 60.587 302.935 

4 80.637 322.548 

3 118.892 356.676 

2 223.129 446.258 

 821.667 821.667 مرة�واحدة

 41.988.299 2.074.935 ا$جموع

  

  

  

محرك�للبحث�cي�فهـارس�"وcي�إطار�تحس]ن�خدمات�ا#وقع��لك0/وني،�عملت�mمانة�العامة�للحكومة�ع�ى�وضع�

ها�الذين�أصبح�بإمكا�=م�البحث�عن�النصـوص�التشـريعية�والتنظيميـة�cـي�قاعـدة�رهن�إشارة�زوار �"الجريدة�الرسمية

نــــص�تشــــري²ي�وتنظيمــــ�Sبــــاللغت]ن�العربيــــة�والفرنســــية،�وذلــــك�باســــتعمال�مفــــاتيح���314.177معطيــــات�تضــــم�أك¨ــــ/�مــــن�

  :مختلفة�للبحث

  الكلمة�أو�الكلمات�ا#بحوث�عL=ا�- 

  طبيعة�النص�القانوني�- 

  تاريخ�النص�القانوني�-

  تاريخ�الجريدة�الرسمية�ا#نشور�µ=ا�-
  

  

  

  

  

  

  



  :وتتوزع�هذه�النصوص�بحسب�طبيع�=ا�كما�ي�ي�

طبيعة�النص�

 القانوني
 عدد�النصوص�باللغة�الفرنسية عدد�النصوص�باللغة�العربية

 13.940 13.720 ظه�EBشريف

 1.656 2.021 قانون 

 11.518 20.969 مرسوم

 64.849 94.030 قرار�

 3.033 6.487 مقرر 

 18.615 63.339 أخرى 

 113.611 200.566 ا$جموع
  

بإحداث�مسطرة�لنشـر�) 2009ماي��21( 1430من�جمادى�mوBى��25الصادر�cي��2.08.229وتطبيقا�للمرسوم�رقم��

مشـــاريع�النصـــوص�التشـــريعية�والتنظيميـــة،�تضـــع�mمانـــة�العامـــة�للحكومـــة�ع�ـــى�ا#وقـــع��لك0/ونـــي�مشـــاريع�النصـــوص�

نظيمية�ال��Sتتعلق�بالقطاعات�وا#جا»ت�الواردة�cي�اتفاقية�التبـادل�الحـر�ا#D/مـة�مـع�الو»يـات�ا#تحـدة�التشريعية�والت

مشـــروع�قــانون�ومرســـوم�قصـــد��29ولهـــذه�الغايـــة،�فقــد�تـــم�نشــر�. mمريكيــة،�~خضـــاعها��#ســطرة�vستشـــارة�العموميــة

  .إتاحة��مكانية�ل�شخاص�ا#هتم]ن�~بداء�تعاليق�بشأ�=ا

وتنكب�mمانة�العامة�للحكومة�حاليا�ع�ى�تطوير�نسخة�جديدة�من�ا#وقع��لك0/وني،�سيتم�وضعها�رهن��������    

إشارة�العموم�قريبا،�تتضمن�خدمات�إلك0/ونية�جديدة�موجهة�بالخصوص�إBى�ا#هني]ن،�ستمكL=م�من�إيداع�ملفا<=م�

  .بطلب�مزاولة�إحدى�ا#هن�ا#نظمة�عن�بعد

ات�أيضا�جمعيات�ا#جتمع�ا#دني�من�إيداع�طلبا<=ا�وتصاريحها�بطريقة�إلك0/ونية،�وبنفس�وستمكن�هذه�الخدم

 .الطريقة�سيص]/�بإمكان�ا#تنافس]ن�الذين�يودون�طلب�رأي�لجنة�الصفقات�وضع�طلبا<=م�وتتبعها�عن�بعد

  

    قائمة�النصوص�القانونية�ا$تعلقة�بانتخاب�مجلس�النواب -4
بتاريخ��1.11.165ا#تعلق�بمجلس�النواب�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم� 27.11القانون�التنظيم�Sرقم� -

  ؛�����)2011أكتوبر��14( 1432من�ذي�القعدة��16

�1.11.172ا#تعلق�بمجلس�ا#ستشارين�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��28.11القانون�التنظيم�Sرقم� -

 ؛)2011نوفمD/��21( 1432من�ذي�الحجة��24بتاريخ�

�الق - �رقم Sالتنظيم� ��29.11انون �رقم �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �السياسية �با�حزاب �1.11.166ا#تعلق

  ؛)2011أكتوبر��22( 1432من�ذي�القعدة��24بتاريخ�

- � �رقم Sالتنظيم� �الظه]/��59.11القانون �الصادر�بتنفيذه �ال0/ابية �الجماعات �مجالس �أعضاء �بانتخاب ا#تعلق

 ؛) 2011نوفمD/��21( 1432من�ذي�الحجة��24ريخ��بتا�1.11.173الشريف�رقم�

- � �رقم �الصادر��30.11القانون �ل2نتخابات �وا#حايدة �ا#ستقلة �ا#2حظة �وكيفيات �شروط �بتحديد S·¸القا

 ؛) 2011سبتمD/��29( 1432بتاريخ�فاتح�ذي�القعدة��1.11.162بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

vنتخابية�العامة�وضبطها�بعد�إخضاعها�للمعالجة�ا#علوماتية��ا#تعلق�بتجديد�اللوائح�36.11القانون�رقم� -

 ؛) 2011سبتمD/��17( 1432من�شوال��18بتاريخ��1.11.158الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�



-  � �رقم �vتصال��57.11القانون �وسائل �واستعمال �vستفتاء �وعمليات �العامة �vنتخابية �باللوائح ا#تعلق

�1.11.171الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم� ومية�خ2ل�الحم2ت�vنتخابية�وvستفتائيةالسم²ي�البصري�العم

 ؛) 2011أكتوبر��28( 1432من�ذي�القعدة��30بتاريخ�

- � �رقم ��74.11القانون �رقم �القانون �بموجبه �العامة��36.11ا#غ]/�وا#تمم �vنتخابية �اللوائح �بتجديد ا#تعلق

�للمعالج �إخضاعها �بعد �وضبطها �رقم �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �ا#علوماتية ��1.11.167ة �ذي��20بتاريخ من

 ؛) 2011أكتوبر��18( 1432القعدة�

يتعلق�باستعمال�القاعات�العمومية�) 2011نوفمD/��4(  1432ذي�الحجة��7صادر�cي��2- 11-642مرسوم�رقم� -

 التابعة�للدولة�من�لدن�mحزاب�السياسية؛

- � �رقم �صا�2.11.610مرسوم ��7در�cي �الحجة �vتصال�) 2011نوفمD/��4( 1432ذي �وسائل �باستعمال يتعلق

 السم²ي�البصري�العمومية�خ2ل�الحم2ت�vنتخابية�؛

cي�شأن�مساهمة�الدولة�cي�) 2011أكتوبر��25(  1432من�ذي�القعدة��27صادر�cي��2.11.608مرسوم�رقم� -

ياسية�ا#شاركة�cي�vنتخابات�العامة�»نتخاب�أعضاء�مجلس�تمويل�الحم2ت�vنتخابية�ال��Sتقوم�µ=ا�mحزاب�الس

 النواب؛

- � �رقم ��2.11.609مرسوم ��27صادر�cي �القعدة �ذي �والشكليات�) 2011أكتوبر��25(  1432من �§جال بتحديد

�cي� �ا#شاركة �السياسية �mحزاب �µ=ا �تقوم Sال�� �vنتخابية �الحم2ت �تمويل �cي �الدولة �مساهمة �باستعمال ا#تعلقة

 vنتخابات�العامة�»نتخاب�أعضاء�مجلس�النواب�؛

�2.11.556بتغي]/�ا#رسوم�رقم�) 2011أكتوبر��19(  1432من�ذي�القعدة��21صادر�cي��2.11.613مرسوم�رقم� -

ا#تعلق�بتجديد�اللوائح�vنتخابية��36.11بتطبيق�القانون�رقم�) 2011سبتمD/�20( 1432من�شوال��21الصادر�cي�

 عد�إخضاعها�للمعالجة�ا#علوماتية�؛العامة�وضبطها�ب

- � �رقم ��2.11.607مرسوم ��21صادر�cي �القعدة �ذي �سقف�) 2011أكتوبر��19(  1432من �بموجبه يحدد

ا#صاريف�vنتخابية�للم0/شح]ن�بمناسبة�الحم2ت�vنتخابية�برسم�vنتخابات�العامة�و�الجزئية�»نتخاب�أعضاء�

 مجلس�النواب�؛

- � �رقم �صاد�2.11.606مرسوم ��21ر�cي �القعدة �ذي �mماكن�) 2011أكتوبر��19(  1432من �بتحديد يتعلق

 الخاصة�بتعليق��ع2نات�vنتخابية�بمناسبة�vنتخابات�العامة�»نتخاب�أعضاء�مجلس�النواب�؛

يتعلق�بتحديد�شكل�ومضمون�) 2011أكتوبر��19(  1432من�ذي�القعدة��21صادر�cي��2.11.605مرسوم�رقم� -

 ؛فريدة�»نتخاب�أعضاء�مجلس�النوابال�ورقة�التصويت

يحدد�بموجبه�تاريخ�انتخاب�) 2011أكتوبر��19(  1432من�ذي�القعدة��21صادر�cي��2.11.604مرسوم�رقم� -

 أعضاء�مجلس�النواب�وا#دة�ال��Sتقدم�خ2لها�ال0/شيحات�وتاريخ�بدء�الحملة�vنتخابية�و�=اي�=ا؛

- � �رقم ��2.11.603مرسوم �ال�21صادر�cي �ذي �من �الدوائر�vنتخابية�) 2011أكتوبر��19( 1432قعدة بإحداث

 ا#حلية�»نتخاب�أعضاء�مجلس�النواب�وتحديد�عدد�ا#قاعد�ا#خصصة�لكل�دائرة�؛

ا#تعلق��36.11بتطبيق�القانون�رقم�) 2011سبتمD/��20(  1432من�شوال��21صادر�cي��2.11.556مرسوم�رقم� -

 طها�بعد�إخضاعها�للمعالجة�ا#علوماتية�؛بتجديد�اللوائح�vنتخابية�العامة�وضب

- � �رقم ��2.11.555مرسوم ��21صادر�cي �شوال �) 2011سبتمD/��20( 1432من �رقم �ا#رسوم �2.11.540بتتميم

بدعوة�مجلس�النواب�و�مجلس�ا#ستشارين�لعقد�دورة�استثنائية�) 2011سبتمD/��9( 1432من�شوال��10الصادر�cي�

 ؛



- � �رقم �من�2.11.540مرسوم ��10 صادر�cي �ومجلس�) 2011سبتمD/��9( 1432شوال �النواب �مجلس بدعوة

 .ا#ستشارين�لعقد�دورة�استثنائية

الصادر���2.11.540بتغي]/�ا#رسوم�رقم�) 2011أكتوبر��5( 1432ذي�القعدة��7صادر�cي��2.11.570مرسوم�رقم� -

 د�دورة�استثنائية؛بدعوة�مجلس�النواب�ومجلس�ا#ستشارين�لعق) 2011سبتمD/��9(  1432شوال��c10ي�من�

- � �رقم ��2.12.124مرسوم �§خر��16صادر�cي �ربيع ��9( 1433من �ومجلس�) 2012مارس �النواب �مجلس بدعوة

 ا#ستشارين�لعقد�دورة�استثنائية؛

- � �رقم �بقانون ��2.12.88مرسوم �§خر��22صادر�cي �ربيع ��15( 1433من �) 2012مارس �ا#ادة من��98بتطبيق

 تعلق�بمجلس�ا#ستشارين؛ا#�28.11القانون�التنظيم�Sرقم�

cي�شأن�التسبيق�عن�) 2011أكتوبر��25( 1432من�ذي�القعدة��27صادر�cي��3.78.11قرار�لرئيس�الحكومة�رقم��-

�العامة� �vنتخابات �cي �ا#شاركة �السياسية �mحزاب �µ=ا �تقوم Sال�� �vنتخابية �الحم2ت �تمويل �cي �الدولة مساهمة

 #جلس�النواب؛

بتحديد�ا#بلغ�الك�ي�) 2011أكتوبر��25(   1432من�ذي�القعدة��27صادر�cي��3.77.11مة�رقم�قرار�لرئيس�الحكو �-

�العامة� �vنتخابات �cي �ا#شاركة �السياسية �mحزاب �µ=ا �تقوم Sال�� �vنتخابية �الحم2ت �تمويل �cي �الدولة #ساهمة

  ؛) 2011نوفمD/��25(»نتخاب�أعضاء�مجلس�النواب�يوم�

�قرار�لوزير�الداخلي�- �رقم ��2914.11ة ��30صادر�cي �القعدة �ذي �الرموز�) 2011أكتوبر��28(  1432من بتحديد

S·º؛ ا#خصصة�للوائح�ال0/شيح�أو�ا#0/شح]ن�ا#نتم]ن�ل�حزاب�السيا  

يتعلق�بتحديد�تواريخ�) 2011فاتح�نوفمD/�(  1432ذي�الحجة��4صادر�cي��3098.11قرار�لوزير�الداخلية�رقم��-

 ائح�vنتخابية�العامة�بعد�إخضاعها�للمعالجة�ا#علوماتية�؛وآجال�عملية�ضبط�اللو 

-�� �رقم ��3136.11قرار�لوزير�الداخلية ��12صادر�cي �الحجة �ذي �شروط�) 2011نوفمD/��9( 1432من بتحديد

  ؛ وكيفيات�استعمال�القاعات�العمومية�التابعة�للدولة�من�لدن�mحزاب�السياسية�cي�إطار�ممارسة�أنشط�=ا

��قرار�لوزير �- �رقم ��3137.11الداخلية ��12صادر�cي �الحجة �ذي �الرمز�) 2011نوفمD/��9( 1432من بتحديد

�النواب� �مجلس �»نتخاب �الخاص �vق0/اع �بمناسبة S·ºسيا� �انتماء �ا#قدمة �انتماء �بدون �ترشيح �ل2ئحة ا#خصص

  ؛2011نوفمD/��25ا#قرر�إجراؤه�يوم�الجمعة�

-�� �رقم �صادر�3310.11�cقرار�لوزير�الداخلية ��16ي �الحجة �ذي �الرمز�) 2011نوفمD/��13(  1432من بتحديد

ا#خصص�ل2ئحة�ترشيح�بدون�انتماء�سيا�S·ºبمناسبة�vق0/اع�الخاص�»نتخاب�مجلس�النواب�ا#قرر�إجراؤه�يوم�

  .2011نوفمD/��25الجمعة�

  

 

  uئحة�ا$راسيم�ا$تعلقة�باختصاصات�الوزراء -5

 يتعلق�باختصاصات�وزير�الداخلية�؛) 2012يناير��26( 1433ل�ربيع�Nو �2صادر�cي��2.12.30مرسوم�رقم� -

يتعلق�باختصاصات�وزير�الشؤون�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.31مرسوم�رقم� -

 الخارجية�والتعاون�؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�العدل�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.17مرسوم�رقم� -

 ات�؛والحري



يتعلق�باختصاصات�وزير�Nوقاف�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.03مرسوم�رقم� -

 والشؤون�|س}مية�؛

يتعلق�باختصاصات�NمBن�العام�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.18مرسوم�رقم� -

 للحكومة�؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�الEFبية�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.05مرسوم�رقم� -

 الوطنية�؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�التعليم�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.07مرسوم�رقم� -

 العا{ي�والبحث�العلمي�وتكوين�Nطر؛

وزير�الشباب�يتعلق�باختصاصات�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.34مرسوم�رقم� -

 والرياضة�؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�التجهB~�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.35مرسوم�رقم� -

 والنقل�؛

 يتعلق�باختصاصات�وزير�الصحة�؛) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.36مرسوم�رقم� -

يتعلق�باختصاصات�وزير�Pتصال،�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.38مرسوم�رقم� -

 الناطق�الرسمي�باسم�الحكومة؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�الطاقة�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.37مرسوم�رقم� -

 وا$عادن�وا$اء�والبيئة�؛

 صاصات�وزير�السياحة�؛يتعلق�باخت) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.16مرسوم�رقم� -

 يتعلق�باختصاصات�وزير�الثقافة�؛) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.41مرسوم�رقم� -

اختصاصات�وزير�الصناعة�يتعلق�ب) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.42مرسوم�رقم� -

 ؛التقليدية

يتعلق�باختصاصات�الوزير�ا$كلف�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.45مرسوم�رقم� -

 بالع}قات�مع�ال�E$ان�وا$جتمع�ا$دني؛

cي�شأن�اختصاصات�ا$ندوب�السامي�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.73مرسوم�رقم� -

 للمياه�والغابات�ومحاربة�التصحر؛

cي�شأن�اختصاصات�ا$ندوب�السامي�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.74مرسوم�رقم� -

 للتخطيط�؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�الصناعة�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.39مرسوم�رقم� -

 والتجارة�والتكنولوجيات�الحديثة؛

- � �رقم ��2.12.06مرسوم ��خر��14صادر�cي �ربيع ��7( 1433من �وزي) 2012مارس �باختصاصات ر�يتعلق

 التشغيل�والتكوين�ا$��؛



يتعلق�باختصاصات�وزير�السك���) 2012مارس��7( 1433من�ربيع��خر��14صادر�cي��2.12.32مرسوم�رقم� -

 والتعم�EBوسياسة�ا$دينة؛

يتعلق�باختصاصات�وزير�الف}حة�) 2012مارس��7( 1433من�ربيع��خر��14صادر�cي��2.12.33مرسوم�رقم� -

 والصيد�البحري؛

�رق - �مرسوم ��2.12.127م ��خر��14صادر�cي �ربيع ��7( 1433من �وزير�) 2012مارس �باختصاصات يتعلق

 Pقتصاد�وا$الية�والوزير�ا$نتدب�لدى�وزير�Pقتصاد�وا$الية�ا$كلف�با$B~انية؛

يتعلق�باختصاصات�وزيرة�التضامن�) 2012يناير��26( 1433ربيع�Nول��2صادر�cي��2.12.40مرسوم�رقم� -

 Nجتماعية؛وا$رأة�وPسرة�والتنمية� 

- � �رقم ��2.12.43مرسوم ��2صادر�cي �Nول �Pختصاصات�) 2012يناير��26( 1433ربيع �بعض بتفويض

 والسلط�إ{ى�الوزير�ا$نتدب�لدى�رئيس�الحكومة�ا$كلف�با$غاربة�ا$قيمBن�cي�الخارج؛

- � �رقم ��2.12.04مرسوم ��2صادر�cي �Nول �) 2012يناير��26( 1433ربيع �Pختصاصات�بتفويض بعض

 والسلط�إ{ى�الوزير�ا$نتدب�لدى�رئيس�الحكومة�ا$كلف�بالوظيفة�العمومية�وتحديث�|دارة؛

بتفويض�بعض�Pختصاصات�) 2012مارس��7( 1433من�ربيع��خر��14صادر�cي��2.12.44مرسوم�رقم� -

 .والسلط�إ{ى�الوزير�ا$نتدب�لدى�رئيس�الحكومة�ا$كلف�بالشؤون�العامة�والحكامة

 

 

  -مجلس�النواب��-قائمة�النصوص�ا#وجودة�حاليا�بالD/#ان� -6

إرسالية�السيد�رئيس�(من�الدستور�؛��92و��49بتطبيق�أحكام�الفصل]ن��02.12مشروع�قانون�تنظيم�Sرقم� .1

  )2012مارس��14بتاريخ��611الحكومة�رقم�

�14بتاريخ��608الحكومة�رقم�إرسالية�السيد�رئيس�(؛��2012للسنة�ا#الية��22.12مشروع�قانون�ا#الية�رقم� .2

 )2012مارس�

3. � �رقم �قانون �؛��01.12مشروع �ا#لكية �ا#سلحة �بالقوات �للعسكري]ن �ا#منوحة �mساسية �بالضمانات يتعلق

 )2012فD/اير��10بتاريخ��292إرسالية�السيد�رئيس�الحكومة�رقم�(

4. � �رقم �قانون ��23.12مشروع �رقم �القانون �بتدب]/�ا�28.00يغ]/�بموجبه �؛�ا#تعلق �مL=ا �والتخلص لنفايات

 )2012مارس��27بتاريخ��841إرسالية�السيد�رئيس�الحكومة�رقم�(

5. � �رقم �قانون ��03.12مشروع �؛ �البحري �والصيد �للف2حة �ا#هنية �ب]ن �بالهيئات �رئيس�(يتعلق �السيد إرسالية

 )2012مارس��27بتاريخ��843الحكومة�رقم�

6. � �رقم �قانون �؛�04.12مشروع �بالتجميع�الف2¾ي �الحكومة�رقم�( يتعلق �السيد�رئيس ��840إرسالية �27بتاريخ

  )2012مارس�

7. � �رقم �قانون �بمثابة��14.12مشروع �الظه]/�الشريف �عليه �صادق �كما �ا#دنية �ا#سطرة �قانون بتغي]/�وتتميم

إرسالية�السيد�رئيس�الحكومة�رقم�(؛�) 1974سبتمD/��28( 1394من�رمضان��11الصادر�cي��1.74.447قانون�رقم�

 )2012مارس��27يخ�بتار �839



8. � �رقم �قانون ��09.12مشروع �ا#ادة �مقتضيات ��7يتمم �رقم �القانون �القرب��42.10من �قضاء �بتنظيم ا#تعلق

  )2012مارس��27بتاريخ��842إرسالية�السيد�رئيس�الحكومة�رقم�. (وتحديد�اختصاصاته

  

7- �EBئحة�النصوص�التشريعية�ا$نشورة�بالجريدة�الرسمية�منذ�نشر�الظهu

    $تعلق�بتنفيذ�الدستور الشريف�ا
- � �رقم ��1.96.183ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ا#تعلق�) 2011أغسطس بنشر�الD/وتوكول

 ؛�1995يونيو��10با#ناطق�ا#تمتعة�بحماية�خاصة�والتنوع�البيولوÀي�cي�البحر�ا#توسط�ا#وقع�بD/شلونة�cي�

- � �رقم ��1.08.06ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ا#وقعة�) 2011أغسطس بنشر�vتفاقية

ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�وا#ملكة�البلجيكية�لتجنب�vزدواج�الضري�SÁومنع�ال�=رب�والغش��2006ماي��31بD/وكسيل�cي�

 الضريc�SÁي�ميدان�الضريc�SÁي�ميدان�الضرائب�ع�ى�الدخل�؛

بنشر��ع2ن�عن�رفع�تحفظات��)2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.11.51ظه]/�شريف�رقم� -

ا#ملكة�ا#غربية�ا#ضمنة�cي�وثائق�vنضمام�إBى�اتفاقية�القضاء�ع�ى�جميع�أشكال�التمي]�Âضد�ا#رأة�ا#عتمدة�من�

 ؛�1979ديسمD/��18طرف�الجمعية�العامة�ل�مم�ا#تحدة�cي�

من�جمادى�§خرة��24بتاريخ��1.74.338بتغي]/�وتتميم�الظه]/�الشريف�بمثابة�قانون�رقم��34.10القانون�رقم� -

بتاريخ��1.11.148ا#تعلق�بالتنظيم�القضائي�للمملكة�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�) 1974يوليو��15( 1394

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16

قانون�رقم��بتغي]/�وتتميم�قانون�ا#سطرة�ا#دنية�كما�صادق�عليه�الظه]/�الشريف�بمثابة�35.10القانون�رقم� -

1.74.447�� ��11الصادر�cي �رمضان �) 1974سبتمD/��28( 1394من �رقم �الظه]/�الشريف �1.11.149الصادر�بتنفيذه

 ؛)2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ�

- � �رقم ��33.11القانون �الفصول �بتعديل S·¸ا#دنية��431و�63و�39و�38و�37و�32القا� �ا#سطرة �قانون من

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.153الشريف�رقم��الصادر�بتنفيذه�الظه]/ 

- � �رقم ��36.10القانون �رقم �القانون �الظه]/��22.01بتغي]/�وتتميم �الصادر�بتنفيذه �الجنائية �با#سطرة ا#تعلق

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.150الشريف�رقم�

قضاء�القرب�وتحديد�اختصاصاته�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�ا#تعلق�بتنظيم��42.10القانون�رقم� -

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.151

- � �رقم ��10.11القانون �الفصل �بتغي]/�وتتميم S·¸الصادر�ب�517القا� �الجنائي �القانون �مجموعة تنفيذه�من

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.152الظه]/�الشريف�رقم�

القا¸·�Sبإحداث�وتنظيم�ا#ؤسسة�ا#حمدية�ل�عمال�vجتماعية�لقضاة�وموظفي�العدل��39.09القانون�رقم� -

 ؛) 2011أغسطس��17(  1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.43الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

بنشر�معاهدة�قانون�الع2مات،�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.96.179]/�شريف�رقم�ظه -

 ؛�1994أكتوبر��27ا#وقعة�بجنيف�cي�

بشأن��154بنشر�vتفاقية�رقم�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.02.47ظه]/�شريف�رقم� -

مر�الدوBي�للشغل�cي�دورته�السابعة�والست]ن�ا#نعقدة�بجنيف�cي�تشجيع�ا#فاوضة�الجماعية�ا#عتمدة�من�طرف�ا#ؤت

 ؛�1981يونيو��19



- � �رقم �شريف ��1.08.143ظه]/ �رمضان �فاتح �cي ��2( 1432صادر �حقوق�) 2011أغسطس �اتفاقية بنشر

� �cي �بنيويورك �ا#تحدة �ل�مم �العامة �الجمعية �طرف �من �ا#عتمدة ��عاقة �ذوي ��m13شخاص /D2006ديسم�

 ول�vختياري�؛والD/وتوك

�54.10بتنفيذ�القانون�رقم�) 2011أغسطس��7( 1432من�رمضان��16صادر�cي��1.11.154ظه]/�شريف�رقم� -

�mفضليات� �بنظام �الخاصة �التفضيلية �التعريفة �خطة �بروتوكول �تصديق �ع�ى �ا#بدأ �حيث �من �بموجبه ا#وافق

� �ا#ؤتمر��س2مي �منظمة �cي �mعضاء �الدول �ب]ن �فيما �بنظام�" بريتاس"التجارية �الخاصة �ا#نشأ �قواعد وبروتوكول

mفضليات�التجارية�فيما�ب]ن�الدول�mعضاء�cي�منظمة�ا#ؤتمر��س2مي�اللذين�وقعت�علp=ما�ا#ملكة�ا#غربية�خ2ل�

 ؛�2008أكتوبر��24إBى��20للكومسيك�بإسطنبول�من��24انعقاد�الدورة�

�06.11بتنفيذ�القانون�رقم�) 2011أغسطس��17( 1432ن�من�رمضا�16صادر�cي��1.11.156ظه]/�شريف�رقم� -

�والكوارث� �أخطار�الز»زل �من �للوقاية �للمركز�العربي S·ºساm� �النظام �تصديق �ع�ى �ا#بدأ �حيث �من �بموجبه ا#وافق

 ؛2004مارس��4الطبيعية�mخرى�ا#وقع�بالقاهرة�cي�

بنشر�بروتوكول�مكافحة�صنع�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.07.137ظه]/�شريف�رقم� -

�ا#تحدة� �mمم �»تفاقية �ا#كمل �غ]/�مشروعة، �بصورة �وvتجار�µ=ا �والذخ]/ة �ومكونا<=ا �وأجزاÇ=ا �النارية mسلحة

 ؛�2001ماي��31#كافحة�الجريمة�ا#نظمة�عD/�الوطنية�ا#وقع�بنيويورك�cي�

بنشر�vتفاقية�الدولية�#كافحة�) 2011س�أغسط�2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.45ظه]/�شريف�رقم� -

�والثقافة� �والعلوم �لل0/بية �ا#تحدة �mمم �#نظمة �ا#ؤتمر�العام �طرف �من �ا#عتمدة �الرياضة �مجال �cي ا#نشطات

 وا#دونة�العا#ية�#كافحة�ا#نشطات�؛�2005أكتوبر��19ا#وقعة�بباريس�cي�" اليونسكو"

لوائح�vنتخابية�العامة�وضبطها�بعد�إخضاعها�للمعالجة�ا#علوماتية�ا#تعلق�بتجديد�ال�36.11القانون�رقم� -

 ؛) 2011سبتمD/��17( 1432من�شوال��18بتاريخ��1.11.158الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

بمثابة�النظام�mسا�S·ºلغرف�الصناعة�التقليدية�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��18.09القانون�رقم� -

 ؛)  2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16يخ�بتار �1.11.89

) 1922أبريل��11( 1340من�شعبان��12ا#غ]/�وا#تمم�بموجبه�الظه]/�الشريف�الصادر�cي��07.10القانون�رقم� -

� �رقم �الظه]/الشريف �الصادر�بتنفيذه �الD/ية �ا#ياه �cي �الصيد ��1.11.90بشأن ��16بتاريخ �رمضان �17( 1432من

 ؛) 2011أغسطس�

�رق - �القانون ��24.09م �الصادر�cي �الظه]/�الشريف �وبتتميم �والخدمات �ا#نتوجات �بس2مة رمضان��9ا#تعلق

بتاريخ��1.11.140بمثابة�قانون�vلÂ0امات�والعقود�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�) 1913أغسطس��12( 1331

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16

- � �رقم �الوكا�38.09القانون �بإحداث S·¸رقم�القا� �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �mمية �#حاربة �الوطنية لة

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.142

�4الصادر�cي��1.93.211القا¸·�Sبتغي]/�وتتميم�الظه]/�الشريف�ا#عتD/�بمثابة�قانون�رقم��43.09القانون�رقم� -

بتاريخ��1.11.144القيم�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��ا#تعلق�ببورصة) 1993سبتمD/��21( 1414ربيع�§خر�

 ؛) 2011أغسطس��17(  1432من�رمضان��16

- � �رقم ��20.10القانون �رقم �القانون �للموانئ��15.02بتغي]/�وتتميم �الوطنية �الوكالة �وبإحداث �با#وانئ ا#تعلق

أغسطس��17( 1432من�رمضان��16تاريخ�ب�1.11.145وشركة�استغ2ل�ا#وانئ�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

 ؛) 2011



- � �رقم ��21.10القانون �رقم �القانون �ا#نشآت�العامة��69.00بتغي]/�وتتميم �ع�ى �للدولة �با#راقبة�ا#الية ا#تعلق

 ؛) 2011أغسطس��17(  1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.146وهيئات�أخرى�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

- � �رقم ��1.02.46ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �) 2011أغسطس �رقم �150بنشر�vتفاقية

ا#تعلقة�بإدارة�الشغل�ودوره�ووظائفه�وتنظيمه�وا#تبناة�من�طرف�ا#ؤتمر�الدوBي�للشغل�cي�دورته�الرابعة�والست]ن�

 ؛�1978يونيو��26ا#نعقدة�بجنيف�cي�

با#صادقة�ع�ى�النظام�الداخ�ي�) 2011أغسطس� 9( 1432رمضان��8صادر�cي��1.11.139ظه]/�شريف�رقم� -

 للمجلس�mع�ى�#راقبة�مالية�mوقاف�العامة�؛

بتعي]ن�أعضاء�ا#جلس�الوط¬�S) 2011سبتمD/��20( 1432من�شوال��21صادر�cي��1.11.159ظه]/�شريف�رقم� -

 لحقوق��نسان�ورؤساء�اللجان�الجهوية�لحقوق��نسان�؛

- � �رقم �بم�32.10القانون �ا#تمم �رقم �القانون �الظه]/��15.95وجبه �الصادر�بتنفيذه �التجارة �بمدونة ا#تعلق

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.147الشريف�رقم�

- � �رقم �الصادر��30.11القانون �ل2نتخابات �وا#حايدة �ا#ستقلة �ا#2حظة �وكيفيات �شروط �بتحديد S·¸القا

 ؛) 2011سبتمD/��29( 1432بتاريخ�فاتح�ذي�القعدة� 1.11.162بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

بتعي]ن�السيد�عبد�اللطيف�) 2011سبتمD/��28( 1432من�شوال��29صادر�cي��1.11.163ظه]/�شريف�رقم� -

 ا#نوني�مستشارا�لصاحب�الج2لة�؛

لصادر�ا#تعلق�بحظر�استحداث�وإنتاج�تخزين�واستعمال�mسلحة�الكيميائية�وتدم]/ها�ا�36.09القانون�رقم� -

 ؛) 2011أغسطس��17( 1432من�رمضان��16بتاريخ��1.11.141بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

بنشر�اتفاقية�بشأن�التعاون�cي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.07.140ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛) ص.س(لصحراء�ب]ن�الدول�mعضاء�بتجمع�دول�الساحل�وا�2004ماي��15ا#جال�mم¬�Sا#وقعة�بباماكو�cي�

بتاريخ��1.11.165ا#تعلق�بمجلس�النواب�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��27.11القانون�التنظيم�Sرقم� -

 ؛) 2011أكتوبر��14( 1432من�ذي�القعدة��16

- � �رقم ��1.10.86ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �تحرير�النقل�) 2011أغسطس بنشر�اتفاقية

 ؛�2004ديسمD/��19عربية�ا#وقعة�بدمشق�cي�الجوي�ب]ن�الدول�ال

- � �رقم ��74.11القانون �رقم �القانون �بموجبه �العامة��36.11ا#غ]/�وا#تمم �vنتخابية �اللوائح �بتجديد ا#تعلق

� �رقم �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �ا#علوماتية �للمعالجة �إخضاعها �بعد ��1.11.167وضبطها �ذي��20بتاريخ من

 ؛) 2011وبر�أكت�18( 1432القعدة�

ا#تعلق�با#سطرة�الجنائية،�cي�شأن�حماية��22.01القا¸·�Sبتغي]/�وتتميم�القانون�رقم��37.10القانون�رقم� -

�الصادر� �وغ]/ها �النفوذ �واستغ2ل �وvخت2س �الرشوة �جرائم �يخص �فيما �وا#بلغ]ن، �والخD/اء �والشهود الضحايا

 ؛) 2011أكتوبر��17( 1432ي�القعدة�من�ذ�19بتاريخ��1.11.164بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

- � �رقم ��1.04.34ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �بشأن�إيصال�) 2011أغسطس بنشر�vتفاقية

�ع�ى� �الحصول �بشأن �وvتفاقية �الخارج �إBى �وتبليغها �أو�التجارية �ا#دنية �ا#ادة �cي �وغ]/�القضائية �القضائية mوراق

 ؛�1970مارس��18و�1965نوفمD/��15#دنية�أو�التجارية�ا#وقعت]ن�ب2هاي�تباعا�بتاريخ�mدلة�من�الخارج�cي�ا#ادة�ا

- � �رقم Sالتنظيم� ��29.11القانون �رقم �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �السياسية �با�حزاب �1.11.166ا#تعلق

 ؛) 2011أكتوبر��22( 1432من�ذي�القعدة��24بتاريخ�



الوط¬�Sللكهرباء�وا#اء�الصالح�للشرب�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�ا#تعلق�با#كتب��40.09القانون�رقم� -

 ؛) 2011سبتمD/��29( 1432بتاريخ�فاتح�ذي�القعدة��1.11.160رقم�

بتاريخ�فاتح��1.11.161ا#تعلق�بالنجاعة�الطاقية�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��47.09القانون�رقم� -

 ؛) 2011سبتمD/��29( 1432ذي�القعدة�

ربيع��2الصادر�cي��1.57.223ا#تعلق�بمحكمة�النقض،�ا#غ]/�بموجبه�الظه]/�الشريف�رقم��58.11لقانون�رقم�ا -

من��27بتاريخ��1.11.170بشأن�ا#جلس�mع�ى�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�) 1957سبتمm1377 )27��/Dول�

 ؛) 2011أكتوبر��25( 1432ذي�القعدة�

- � �رقم �القا¸·�35.11القانون �رقم �بتغي]/�وتتميم�القانون S22.01الصادر�بتنفيذه��� �با#سطرة�الجنائية ا#تعلق

 ؛) 2011أكتوبر��17( 1432من�ذي�القعدة��19بتاريخ��1.11.169الظه]/�الشريف�رقم�

بنشر�vتفاقية�ا#وقعة�بالرباط�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.07.174ظه]/�شريف�رقم� -

� ��c18ي �الضري2006��SÁماي �vزدواج �لتجنب �لباكستان ��س2مية �الجمهورية �وحكومة �ا#غربية �ا#ملكة �حكومة ب]ن

 ومنع�ال�=رب�الضريc�SÁي�ميدان�الضرائب�ع�ى�الدخل�؛

�30( 1391من�ذي�القعدة��12الصادر�cي��011.71القا¸·�Sبتغي]/�وتتميم�القانون�رقم��16.11القانون�رقم� -

�/Dا) 1971ديسم� �لنظام �ا#حدث �رقم �والقانون �ا#دنية ��013.71#عاشات ��12الصادر�cي �القعدة �ذي �30( 1391من

�/Dمن��19بتاريخ��1.11.168ا#حدث�لنظام�ا#عاشات�العسكرية�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�) 1971ديسم

 ؛) 2011أكتوبر��17( 1432ذي�القعدة�

- � �رقم �العامة�57.11القانون �vنتخابية �باللوائح �vتصال��ا#تعلق �وسائل �واستعمال �vستفتاء وعمليات

�1.11.171السم²ي�البصري�العمومية�خ2ل�الحم2ت�vنتخابية�وvستفتائية�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم�

 ؛) 2011أكتوبر��28( 1432من�ذي�القعدة��30بتاريخ�

ر�vتفاق�ا#وقع�بالجزائر�cي�بنش) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.250ظه]/�شريف�رقم� -

20�� �وحكومة��2005يونيو �ا#غربية �ا#ملكة �وحكومة �الشعبية �الديمقراطية �الجزائرية �الجمهورية �حكومة ب]ن

الجمهورية�التونسية�دعما�للمخطط�vستعجاBي�الشبه��قليم�Sب]ن�الجزائر�وا#غرب�وتونس�ل2ستعداد�والتصدي�

 نوب�غرب�البحر�mبيض�ا#توسط�؛لحوادث�التلوث�البحري�cي�منطقة�ج

بنشر�بروتوكول�إنشاء�وحدة�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.07.179ظه]/�شريف�رقم� -

فD/اير��25فنية�لرعاية�شؤون�اتفاقية�إقامة�منطقة�التبادل�الحر�ب]ن�الدول�العربية�ا#توسطية�ا#وقعة�بالرباط�cي�

 ؛�2004

بنشر�vتفاقية�ا#تعلقة�بإنشاء�) 2011أغسطس��2( 1432ادر�cي�فاتح�رمضان�ص�1.96.247ظه]/�شريف�رقم� -

�1976سبتمD/��3ا#نظمة�الدولية�ل2تصا»ت�السلكية�وال2سلكية�البحرية�عm�/Dقمار�الصناعية�ا#وقعة�بلندرة�cي�

Dع� �البحرية �وال2سلكية �السلكية �ل2تصا»ت �الدولية �با#نظمة �ا#تعلق �vستغ2ل �ا#وقع�واتفاق /�mقمار�الصناعية

� �cي �ل2تصا»ت��1976سبتمD/��3بلندرة �الدولية �ا#نظمة �µ=ا �تتمتع Sال�� �والحصانات �با»متيازات �ا#تعلق والD/وتوكول

�/Dي�فاتح�ديسمcقمار�الصناعية�ا#وقع�بلندرة�m�/D؛�1981السلكية�وال2سلكية�البحرية�ع 



- � �رقم �رمض�1.04.143ظه]/�شريف �فاتح �صادر�cي ��2( 1432ان �ا#وقعة�) 2011أغسطس بنشر�vتفاقية

ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�دولة�الكويت�لتجنب�vزدواج�) 2002يونيو��15( 1423ربيع�§خر��4بالكويت�cي�

 الضري�SÁومنع�ال�=رب�فيما�يتعلق�بالضرائب�ع�ى�الدخل�؛

بتعي]ن�السيد�ا#صطفى�ساهل�) 2011كتوبر�أ�5( 1432ذي�القعدة��7صادر�cي��1.11.174ظه]/�شريف�رقم� -

 مستشارا�لصاحب�الج2لة�؛

�1.11.172ا#تعلق�بمجلس�ا#ستشارين�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��28.11القانون�التنظيم�Sرقم� -

 ؛)2011نوفمD/��21( 1432ذي�الحجة��من�24بتاريخ�

- � �رقم Sالتنظيم� ��59.11القانون �مجالس �أعضاء �بانتخاب �الظه]/�ا#تعلق �الصادر�بتنفيذه �ال0/ابية الجماعات

 ؛) 2011نوفمD/��21( 1432من�ذي�الحجة��24بتاريخ��1.11.173الشريف�رقم�

) 1913أغسطس��12( 1331رمضان��9ا#غ]/�وا#تمم�بمقتضاه�الظه]/�الشريف�الصادر�cي��14.07القانون�رقم� -

�رق �الظه]/�الشريف �الصادر�بتنفيذه �العقاري �بالتحفيظ �ا#تعلق ��1.11.177م ��25بتاريخ �الحجة �ذي �22( 1432من

�/D؛) 2011نوفم 

بتاريخ��1.11.178ا#تعلق�بمدونة�الحقوق�العينية�الصادر�بتنفيذه�الظه]/�الشريف�رقم��39.08القانون�رقم� -

 ؛) 2011نوفمD/��22( 1432من�ذي�الحجة��25

�25بتاريخ��1.11.179ظه]/�الشريف�رقم�ا#تعلق�بتنظيم�مهنة�التوثيق�الصادر�بتنفيذه�ال�32.09القانون�رقم� -

 ؛) 2011نوفمD/��22( 1432من�ذي�الحجة�

- � �رقم ��84.11القانون �رقم �قانون �بمثابة �الظه]/�الشريف �بتغي]/�وتتميم S·¸1.72.184القا�� من��15بتاريخ

� �§خرة �الصادر ) 1972يوليو��27( 1392جمادى �وتتميمه �تغي]/ه �تم �كما �vجتماÍي �الضمان �بنظام بتنفيذه��ا#تعلق

 ؛) 2011نوفمD/��22( 1432من�ذي�الحجة��25بتاريخ��1.11.181الظه]/�الشريف�رقم�

- � �رقم ��1.11.176ظه]/�شريف ��13صادر�cي �رجب �الدسر�) 2011يونيو��16( 1432من �امحمد �السيد بتعي]ن

 والسيد�محمد�القصري�عضوين�با#جلس�الدستوري�؛

- � �رقم �الق�34.11القانون �بموجبه �ا#غ]/�وا#تمم �رقم ��012.71انون ��12الصادر�cي �القعدة �ذي �30( 1391من

�/Dوالبلديات�) 1971ديسم� �الدولة �موظفو�وأعوان �التقاعد �ع�ى �فp=ا �يحال �أن �يجب Sال�� �السن �بموجبه ا#حددة

ا#حددة�بموجبه�السن�ال��Sيحال�إBى��05.89وا#ؤسسات�العامة�ا#نخرطون�cي�نظام�ا#عاشات�ا#دنية،�والقانون�رقم�

�الظه]/�ال �الصادر�بتنفيذه �التقاعد �رواتب �#نح �الجماÍي �النظام �cي �ا#نخرطون �ا#ستخدمون �بلوغها �عند تقاعد

  ؛) 2011نوفمD/��22( 1432من�ذي�الحجة��25بتاريخ��1.11.180الشريف�رقم�

بتعي]ن�السيد�عبد��له�بن�ك]/ان�) 2011نوفمD/��29( 1433محرم��3صادر�cي��1.11.183ظه]/�شريف�رقم� -

 ئيسا�للحكومة�؛ر 

بتكليف�الحكومة�الحالية�بتصريف�) 2011نوفمD/��29( 1433محرم��3صادر�cي��1.11.184ظه]/�شريف�رقم� -

 mمور�الجارية�؛

�2و��1بنشر�الD/وتوكول]ن�رقم�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.97.141ظه]/�شريف�رقم� -

وا#تعلقة�بحماية�ضحايا�ا#نازعات�ا#سلحة�الدولية��1949س�أغسط�12ا#ضاف]ن�إBى�اتفاقيات�جنيف�ا#ؤرخة�ب�

 أو�غ]/�الدولية�؛



بنشر�اتفاقية�التعاون�القضائي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.258ظه]/�شريف�رقم� -

 رية�الفرنسية�؛ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�الجمهو �2008أبريل��c18ي�ا#يدان�الجنائي�ا#وقعة�بالرباط�cي�

بنشر�اتفاقية�تسليم�ا#جرم]ن�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.259ظه]/�شريف�رقم� -

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الفرنسية�؛�2008أبريل��18ا#وقعة�بالرباط�cي�

عزيمان�مستشارا��بتعي]ن�السيد�عمر ) 2011ديسمD/��5( 1433محرم��9صادر�cي��1.11.185ظه]/�شريف�رقم� -

 لصاحب�الج2لة�؛

- � �رقم ��1.02.190ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي ��طارية�) 2011أغسطس بنشر�vتفاقية

 ؛�2000ماي��22للمساعدة�cي�مجال�الحماية�ا#دنية،�ا#وقعة�بجنيف�cي�

- � �رقم ��1.09.307ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �الضمان�بنشر�اتفاقي) 2011أغسطس ة

vجتماÍي�والD/وتوكول�ا#لحق�باتفاقية�الضمان�vجتماÍي�ا#تعلق�بحرية�تحويل�vش0/اكات�إBى�صندوق�الفرنسي]ن�

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الفرنسية�؛�2007أكتوبر��22بالخارج�ا#وقع]ن�بمراكش�cي�

بتعي]ن�السيد�فؤاد�عاBي�الهمة�) 2011 ديسمD/�7( 1433من�محرم��11صادر�cي��1.11.196ظه]/�شريف�رقم� -

 مستشارا�لصاحب�الج2لة�؛

بإعفاء�السيد�كريم�غ2ب�من�مهام�) 2011ديسمD/��19( 1433من�محرم��23صادر�cي��1.11.198ظه]/�رقم� -

 وزير�التجه]�Âوالنقل�؛

كومة�بإعفاء�بعض�أعضاء�الح) 2011ديسمD/��24( 1433من�محرم��28صادر�cي��1.11.199ظه]/�شريف�رقم� -

 من�مهامهم�؛

 بتعي]ن�أعضاء�الحكومة�؛) 2012يناير��3( 1433صفر��9صادر�cي��1.12.01ظه]/�شريف�رقم� -

بنشر�vتفاقية�الدولية�لتوحيد�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.90.151ظه]/�شريف�رقم� -

Dي�مجال�تصادم�السفن�ا#وقعة�بcي�بعض�القواعد�ا#تعلقة�با»ختصاص�ا#دني�c؛�1952ماي��10/وكسيل� 

بنشر�vتفاقية�الدولية�لتوحيد�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.90.152ظه]/�شريف�رقم� -

بعض�القواعد�ا#تعلقة�با»ختصاص�الجنائي�cي�مجال�تصادم�السفن�وحوادث�أخرى�للم2حة،�ا#وقعة�بD/وكسيل�

 ؛�1952ماي��c10ي�

- � �رقم �صاد�1.09.119ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432ر�cي �) 2011أغسطس �سنة �1990بنشر�بروتوكول

�20،�ا#وقع�بب]/ن�cي�1980ماي��9بتاريخ��(COTIF)بشأن�تعديل�vتفاقية�ا#تعلقة�بالنقل�الدوBي�بالسكك�الحديدية�

�/D؛�1990ديسم 

- � �رقم ��1.09.120ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي ا#عدل��بنشر�الD/وتوكول ) 2011أغسطس

 ؛�1999يونيو��3،�ا#وقع�بفيلنيوس�cي�1980لعام�) كوتيف( COTIFالسكك�الحديدية�بل2تفاقية�ا#تعلق�بالنقل�

- � �رقم ��1.12.02ظه]/�شريف �مستشارا�) 2012يناير��3( 1433صفر��9صادر�cي �ياسر�الزناكي �السيد بتعي]ن

 لصاحب�الج2لة�؛

بتعي]ن�السيد�الطيب�الفا�S·ºالفهري�مستشارا�) 2012اير�ين�3( 1433صفر��9صادر�cي��1.12.03ظه]/�شريف� -

 لصاحب�الج2لة�؛

بنشر�الD/وتوكول�بشأن�حماية�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.88.153ظه]/�شريف�رقم� -

 وملحقاته�؛�1980ماي��17البحر�mبيض�ا#توسط�ضد�التلوث�من�مصادر�برية،�ا#وقع�بأثينا�cي�



- � �رقم ��1.07.180ظه]/�شريف �رمضان �فاتح �cي ��2( 1432صارد �للسكر�) 2011أغسطس �الدوBي بنشر�vتفاق

 ؛1992مارس���20ا#وقع�بجنيف�cي��1992لعام�

بنشر�vتفاقية�الدولية�لحماية�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.93.317ظه]/�شريف�رقم� -

�ا#عتمدة �أسرهم، �وأفراد �ا#هاجرين �العمال �جميع ��حقوق �cي �ا#تحدة �ل�مم �العامة �الجمعية �طرف ديسمD/��18من

 ؛�1990

- � �رقم ��1.94.296ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �للمساعدة�) 2011أغسطس بنشر�vتفاقية

�1988أكتوبر���18دارية�ا#تبادلة�قصد�الوقاية�من�ا#خالفات�الجمركية�والبحث�عL=ا�وزجرها�ا#وقعة�بالرباط�cي�

 ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الD/تغالية�؛ب]ن�ا#

بنشر�vتفاق�ا#وقع�بالرباط�cي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.95.85ظه]/�شريف�رقم� -

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الD/تغالية�بشأن��نعاش�والحماية�ا#تبادل]ن�ل2ستثمارات�؛�1988أكتوبر��18

- � �رقم � 1.96.6ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ا#وقع�) 2011أغسطس �التعاون بنشر�اتفاق

 ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�الجمهورية�الD/تغالية�cي�مجال�الوقاية�ا#دنية�؛�1992أبريل��28بلشبونة�cي�

سيا¾ي�بنشر�اتفاقية�التعاون�ال) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.294ظه]/�شريف�رقم� -

ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�دولة��مارات�) 2004فD/اير��16( 1424من�ذي�الحجة��25ا#وقعة�بأبوظc�SÁي�

 العربية�ا#تحدة�؛

بنشر�معاهدة�الصداقة�وحسن�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.96.8ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛�1994ماي��30ورية�الD/تغالية�ا#وقعة�بالرباط�cي�الجوار�والتعاون�ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمه

- � �رقم ��1.09.260ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ميدان�) 2011أغسطس �cي بنشر�vتفاقية

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الD/تغالية�؛�2007أبريل��17تسليم�ا#جرم]ن�ا#وقعة�بالرباط�cي�

بنشر�vتفاق�ا#وقع�بالرباط�cي�) 2011أغسطس��c1432 )2ي�فاتح�رمضان�صادر��1.09.267ظه]/�شريف�رقم� -

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الD/تغالية�بشأن�تشجيع�وحماية�vستثمارات�ع�ى�وجه�التبادل�؛�2007أبريل��17

- � �رقم ��1.09.279ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ا#وق) 2011أغسطس �التعاون ع�بنشر�اتفاق

 ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�والجمهورية�الD/تغالية�cي�ميدان�ا#2حة�التجارية�؛�2007أبريل��17بالرباط�cي�

بنشر�vتفاق�ا#تعلق�بالتعاون�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.94.294ظه]/�شريف�رقم� -

� �cي �بالرباط �ا#وقع ��ع2م �ميدان �ا#ملك�1988أكتوبر��c18ي �حكومة �الD/تغالية�ب]ن �الجمهورية �وحكومة �ا#غربية ة

 والD/وتوكول]ن�ا#تعلق]ن�بالتعاون�ب]ن��ذاعة�والتلفزة�ا#غربية�و�ذاعة�والتلفزة�الD/تغالية�؛

- � �رقم ��1.09.112ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �وقمع�) 2011أغسطس �منع بنشر�بروتوكول

وmطفال�ا#كمل�»تفاقية�mمم�ا#تحدة�#كافحة�الجريمة�ا#نظمة�عD/��ومعاقبة�vتجار�با�شخاص�وبخاصة�النساء

 ؛�2000نوفمD/��15الوطنية�ا#وقع�بنيويورك�cي�

بنشر�vتفاقية�الدولية�لقمع�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.113ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛�2005أبريل��13مم�ا#تحدة�بنيويورك�cي�أعمال��رهاب�النووي�ا#عتمدة�من�طرف�الجمعية�العامة�ل� 

بنشر�اتفاقية�قانون�استخدام�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.116ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛�1997ماي��21ا#جاري�ا#ائية�الدولية�cي�mغراض�غ]/�ا#2حية�ا#وقعة�بنيويورك�cي�



بنشر�التعديل�ا#وقع�ببون�cي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.88.155ظه]/�شريف�رقم� -

��1979يونيو��22 �ا#ادة �بموجبه ��11وا#تممة �يوم �بواشنطن �ا#وقعة �vتفاقية ��3من �التجارة��1973مارس �شان cي

 الدولية�cي�أنواع�الحيوانات�والنباتات�الD/ية�ا#هددة�با»نقراض�؛

بنشر�vتفاق�ا#D/م�ب]ن�حكومة�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.90.105ظه]/�شريف�رقم� -

cي�شأن�إقامة�ا#ركز��س2مي�) 1982نوفمD/��22( 1403صفر��6ا#ملكة�ا#غربية�ومنظمة�ا#ؤتمر��س2مي�بالرباط�cي�

 لتنمية�التجارة�بمدينة�الدارالبيضاء�؛

- � �رقم ��1.90.193ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �الجمركية�بنش) 2011أغسطس ر�vتفاقية

 ؛) 1972ديسمD/��2ا#تعلقة�با#صندقات�ا#حررة�بجنيف�cي�

بنشر�النظام�mسا�S·ºل2تحاد�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.93.501ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛��1981س2مي�#الكي�البواخر�ا#عتمد�من�طرف�مؤتمر�القمة��س2مي�الثالث�ا#نعقد�بمكة�سنة�

- � �رقم ��1.09.114ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �) 2011أغسطس �ا#ادة من��18بنشر�تعديل

اتفاق�التبادل�الحر�ب]ن�ا#ملكة�ا#غربية�ودول�الجمعية�mوروبية�للتبادل�الحر�ا#عتمد�من�طرف�اللجنة�ا#ختلطة�

 ؛�2000أكتوبر��24خ2ل�اجتماعها�mول�ا#نعقد�بتاريخ�

بنشر�اتفاق�التعاون�cي�ميدان�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.184قم�ظه]/�شريف�ر  -

 ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�الجمهورية�الغابونية�؛�2005فD/اير��24الصيد�البحري�ا#وقع�بليD/وفيل�cي�

ض�السلطة�فيما�يتعلق�بتفوي) 2012فD/اير��7( 1433من�ربيع�mول��14صادر�cي��1.12.04ظه]/�شريف�رقم� -

 بإدارة�الدفاع�الوط¬�S؛

- � �رقم ��1.90.163ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �) 2011أغسطس �ا#ادة من��21بنشر�تعديل

vتفاقية�ا#تعلقة�بالتجارة�الدولية�cي�أنواع�الحيوانات�والنباتات�الD/ية�ا#هددة�با»نقراض،�ا#عتمد�من�طرف�الدورة�

 ؛�1983أبريل��c30ي�) بوتسوانا(ثانية�#ؤتمر�mطراف�ا#نعقدة�بغابورون�vستثنائية�ال

بنشر�vتفاقية�ا#تعلقة�با#ظاهر�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.09.11ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛�1980أكتوبر��25ا#دنية�ل2ختطاف�الدوBي�ل�طفال�ا#وقعة�ب2هاي�cي�

بنشر�اتفاق�إنشاء�الصندوق�) 2011أغسطس��2( 1432ر�cي�فاتح�رمضان�صاد�1.89.192ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛�1980يونيو��27ا#ش0/ك�للسلع�mساسية�ا#وقع�بجنيف�cي�

- � �رقم ��1.91.5ظه]/�شريف �رمضان �فاتح ��2( 1432صادر�cي �ع�ى�) 2011أغسطس �ا#دخلة بنشر�التعدي2ت

�مؤتمر� �لدن �من �علp=ا �ا#وافق �العربية �العمل �منظمة �عشرة�دستور �والحادية �الثامنة �دورتيه �خ2ل �العربي العمل

 بعمان�؛�1983ببغداد�وcي�شهر�مارس��1980ا#نعقدت]ن�cي�شهر�مارس�

بنشر�vتفاقية�ا#وقعة�بالرباط�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.93.159ظه]/�شريف�رقم� -

 ؛" ايكاردا"وBي�للبحوث�الزراعية�cي�ا#ناطق�الجافة�ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وا#ركز�الد�1985يناير��c18ي�

بنشر�vتفاق�ا#وقع�بدمشق�cي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.02.199ظه]/�شريف�رقم� -

6�� �وحكومة�) 2001أكتوبر��23( 1422شعبان �ا#غربية �ا#ملكة �حكومة �ب]ن �السينمائي �والتبادل �التعاون بشأن

 لسورية�وا#لحق�با»تفاق�ا#ذكور�؛الجمهورية�العربية�ا

بنشر�vتفاق�ا#وقع�بالرباط�cي�) 2011أغسطس��2( 1432صادر�cي�فاتح�رمضان��1.03.124ظه]/�شريف�رقم� -

 .ب]ن�حكومة�ا#ملكة�ا#غربية�وحكومة�مال]Âيا�بشأن�تشجيع�وحماية�vستثمارات�2002أبريل��16
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�وحقوق� �والتشريع �العدل �ا�وقر�تقرير�لجنة �أنظار�ا�جلس �ع#ى �أعرض �أن يشرف)'

�ال,+�ان� �مع �بالع/قات �ا�كلفة �للوزارة �الفرعية �ا�67انية ��شروع �دراس:9ا �بمناسبة Aنسان

  .2012وا�جتمع�ا�دني�برسم�السنة�

وذلك�برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�،�2012أبريل��25تدارست�اللجنة�هذا�ا�شروع�بتاريخ�

�ال,+�ان� �مع �بالع/قات �ا�كلف �الوزير �الشوباني �الحبيب �السيد �وبحضور �اللجنة رئيس

وا�جتمع�ا�دني،�الذي�تناول�الكلمة�`ي�البداية�لتقديم�مشروع�ا�67انية،�م,+زا�ا�67ة�الخاصة�

�وا �جهة، �من �وال,+�ان �الحكومة �ب7ن �تنسيق �جهة �باعتبارها �جهة�بالوزارة �من �ا�دني �جتمع

  .ثانية

�التنفيذي�� �الجهازين �الحوار�ب7ن �تسهيل �ع#ى �العمل �حول �الخصوصية �هذه وتتمحور

والتشريoي،�وتتبع�أشغال�ال,+�ان�وتمثيل�الحكومة�داخل�ا�ؤسسة�التشريعية�باستمرار،�ثم�

�ا �ا�جتمع �وجمعيات �الحكومة �ب7ن �العمل �ع,+�تنسيق �التشاركية �الديمقراطية �دني�بتفعيل

  .وا�نظمات�غ7+�الحكومية�ا�هتمة�بقضايا�الشأن�العام

�تحقيق� �إعداده �`ي �يستند �للوزارة، �القطاvي �العمل �مخطط �الوزير�أن �السيد وأوضح

التنسيق�وا�واكبة�|نشطة�الحكومة�`ي�ع/ق:9ا�بال,+�ان،�ثم�تأهيل�وتنسيق�ع/قة�الحكومة�

لن�يتأتى�إ~�بتعزيز�الهوية�الوطنية�ا�وحدة،��با�جتمع�ا�دني،�مؤكدا�أن�تحقيق�هذه�الغاية

�والحقوق� �للكرامة �الضامنة �الرشيدة �والحكامة �ا�تقدمة �والجهوية �القانون �دولة وترسيخ

والحريات�و�من،�فض/�عن�استكمال�ومواصلة�بناء�اقتصاد�قوي�متنوع�الروافد�القطاعية�

�بشكل �العمل �مع �وللشغل، �لل�+وة �ومنتج �وتناف��' �تطوير�وتفعيل��والجهوية، �ع#ى متوازن

ال,+امج��جتماعية،�بما�يضمن�الولوج�العادل�إ�ى�الخدمات��ساسية،�مشددا�ع#ى�ضرورة�

إي/ء��همية�لتحقيق�وتعزيز�التفاعل�Aيجابي�مع�ا�حيط�الجهوي�والعالم'�وتقوية��داء�

  .العمومي�خدمة�للمغاربة�ا�قيم7ن�بالخارج



�ى�الخطوط�العريضة��شروع�برنامج�عمل�الوزارة�`ي�شقه�هذا،�وتطرق�السيد�الوزير�إ

أو�الشق�ا�تعلق�بتداب7+�) 2016-2011(التشريoي�والتنظيم'�خ/ل�الو~ية�التشريعية�الحالية�

  .الحكامة�ا�الية

كما�تفضل�السيد�الوزير�بتبيان�حجم��عتمادات�ا�رصودة�للوزارة�برسم�السنة�ا�الية�

  :درهم�موزعة�كما�ي#ي 27.769.000ب�وا�قدرة��2012الحالية�

  درهم�19.888.000: نفقات�ا�وظف7ن*

  درهم 6.481.000: نفقات�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة*

  درهم�1.400.000: نفقات��ستثمار*

 .ونظرا�|همية�العرض�التقديم'،�نورده�مفص/�صمن�محتويات�هذا�التقرير
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الرئيس
ا�حd'م؛

  لوزراء
ا�حd'مون؛السيدات
والسيدات
ا

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حd'مون؛
  

�الثقة� �الوزير�حول �السيد �بال:9نئة �ا�ستشارون �السادة �تقدم �العامة، �ا�ناقشة خ/ل

ا�ولوية�السامية�ال¡'�حظي� 9ا�بتعيينه�ع#ى�رأس�الوزارة�متمن7ن�له�التوفيق�`ي�تحمل�هذه�

  .ا�سؤولية

��وراش �أن �إ�ى �بنشاط��وأشار�الجميع �وثيق �ارتباط �لها �اليوم �بب/دنا �ا�فتوحة الك,+ى

ا�جتمع�ا�دني،�سيما�وأن�ا�قتضيات�الدستورية�الجديدة�بوأته�مكانة�مرموقة�ضمن�إرساء�

�العمومية� �السياسات �معالم �نهج �`ي �إشراكه �ع,+ �ذلك �ويتج#ى �وفعالة، �رشيدة حكامة

  .وا�ساهمة�أيضا�`ي�إغناء��ق¦+احات�التشريعية

�ع,+�كم �الدستورية �مكان:9ا �التشريعية �ا�ؤسسة �إي/ء �`ي �الحكومة �برغبة �التنويه �تم ا

جعلها�فضاء�للقاءات�وا�نتديات�التواصلية�ب7ن�جميع�فئات�ا�جتمع�ا�دني،�و�نفتاح�ع#ى�

�الحقة� �الديمقراطية �دعائم ر̈ساء � �جديدة �لبنة �بمثابة �ذلك �واعت,+ �الخار©ي، ا�حيط

  .والسليمة



�يتعل �التذك7+�وفيما �تم �ا�دني، �ا�جتمع �مجال �`ي �بالوزارة �ا�نوطة �الجديدة �با�هام ق

�مكم/�للمؤسسات� �دورا �يلعب �بحيث �الديمقراطية، ��نظمة ��خ7+�`ي �لهذا � �الهام بالدور

انط/قا�من�كونه�يشكل�حلقة�وصل�ب7ن�ا�جتمع�والدولة،�من�خ/ل�تحقيق�مجموعة�من�

�ع �والعمل �مسبقا، �ا�سطرة �إ�ى��هداف �والجماعات ��فراد �ومطالب �احتياجات �نقل #ى

  .الفريق�الحكومي

�يفرض� �مما �للجمعيات �ا�منوح �الدعم �`ي �والتفاوت ��خت/~ت �حجم �ولوحظ هذا،

اعتماد�معاي7+�مضبوطة�`ي�تقديمه،�مع�وضع�خارطة�للجمعيات�وتصنيفها�وإعادة�النظر�`ي�

�مع �لذلك، �معاي7+�واضحة �وتحديد �لها �ا�منوح �للجمعيات��الدعم �الحقيقي حصر�العدد

�تقارير�عن� �اثره �ع#ى �تقدم �وشفاف، �نزيه �عمومي �دعم �من ��ستفادة �يمك®9ا �ال¡' الجادة،

  . أوجه�صرفه،�شريطة�أن�~�يؤثر�ذلك�ع#ى�استق/لية�ا�جتمع�ا�دني

�`ي� �ا�قيمة �ا�غربية �للجالية �ال/زم ��هتمام �إي/ء �عدم �ا�تدخل7ن �بعض �سجل كما

خ/ل�تأسيس�جمعيات�تع)�²بشؤو±9ا،�وال¡'�تلعب�دورا�رياديا�ببلدان��ستقبال�الخارج�من�

  .`ي�خدمة�الوطن�بتمثيله�وتسويق�منجزاته،�بما�يعكس�تعدد�وغ)�²روافده�الثقافية

�القرب� �¨دارة �ا�تينة ��سس �بناء �إ�ى �الرامية �الجديدة �الدستورية تفعي/�للمقتضيات

�إ�ى �الدعوة �تمت �الجيدة، �مندوبيات��والحكامة �إحداث �طريق �ال/ترك�67عن �سياسة ان:9اج

  .جهوية�تع)�²بتسهيل�مأمورية�ا�جتمع�ا�دني�`ي�التواصل�مع�الوزارة�الوصية

�Aشادة� �تمت �فقد �التشريعية، �با�ؤسسة �ع/ق:9ا �يخص �فيما �الوزارة �مهام �عن أما

�التنفيذية��با�جهودات �السلطت7ن �ماب7ن �وصل �صلة �باعتبارها �طرفها �من ا�بذولة

والتشريعية،�وµي�ا�همة�ال¡'�تستلزم�اليوم�بذل�مزيد�من��ج:9ادات�والعطاءات�الفكرية�`ي�

ظل�ا�هام�الجديدة�ا�نوطة�بالوزارة،�مع�التذك7+�با�قتضيات�الدستورية�الجديدة�ال¡'�همت�

,+�ان،�وبمضام7ن�الخطابات�ا�لكية�ال¡'�تعت,+�خارطة�طريق�اختصاصات�وهيكلة�مجل��'�ال

حقيقية�ل¹ص/ح�الذي�يجب�أن�ينخرط�ف¸9ا�الجميع�بر�انا�وحكومة�`ي�اتجاه�تصحيح�مسار�

العمل�ال,+�اني،�سواء�ا�تعلق�منه�بالشق�الرقابي�أو�التشريoي،�أو�ع#ى�مستوى�الدبلوماسية�

�دون  �Aع/م، �مسألة �وكذا �دورية��ال,+�انية �لقاءات �عقد �الحكومة �بمبادرة �Aشادة إغفال

  .وسنوية�لتقييم�السياسات�القطاعية�والعامة



كما�أش7+�إ�ى�أن�ا�قتضيات�الدستورية�الجديدة�ال¡'�قلصت�من�عدد�أعضاء�مجلس�

ا�ستشارين،�ورفعت�با�قابل�من�سقف��ختصاصات�التشريعية�والرقابية��جل��'�ال,+�ان�

  .نواب~سيما�مجلس�ال

�والجهوية� �ا�حلية ��نتخابية ��ستحقاقات �إجراء �أجندة �حول ��ستفسار �تم كما

�الدستورية� �صيغته �`ي �ا�ستشارين �مجلس �بانتخاب �مباشرة �بصورة �وا�رتبطة ا�قبلة،

�ºجال� �تح¦+م �ح¡² �تواريخها �عن �الواضح �Aع/ن �خ/ل �من �داخل �وذلك الجديدة،

� �انتداب �بمدة �ا�تعلقة �القوان7ن�الدستورية �مناقشة �يتس)² �وح¡² �ا�ذكورة، ا�ؤسسات

  .الخاصة� 9ا�`ي�ºجال�ا�عقولة

�مع� �الحكومة �تعامل �`ي �النمطية �تفادي �إ�ى �الدعوة �تمت �الرقابي �بالشق وارتباطا

�ختصاص�الرقابي�ا�نوط�بممث#ي��مة،�وتجاوز�ظاهرة�الغياب�غ7+�ا�,+ر�|عضاء�الحكومة�

�الشفو  �با|سئلة �تمت�ا�عني7ن �بحيث �العامة، �الجلسات �أعمال �جدول �ضمن �ا�درجة ية

�فض/�عن� �الظاهرة، �هذه �معالجة �ع#ى �والوقوف �ا�سؤولية �الوزير�بتحمل �السيد مطالبة

  .تنبيه�الحكومة�~ح¦+ام�ºجال�الدستورية�القانونية�ل¹جابة�عن��سئلة�الكتابية

اف�ماب7ن�الحكومة�وا�جلس7ن�و`ي�سياق�متصل،�دvي�إ�ى�عقد�لقاء�أو�حوار�ث/ثي��طر 

�م®9ا� �الهدف �للمجلس7ن، �الداخلي7ن �النظام7ن �داخل �بشأ±9ا �متوافق �م/ءمة �صياغة لبحث

  .تجاوز�النمطية�وتكرار��سئلة�الشفوية

�تمكن� �دون �تحول �ال¡' �ا�عيقات �من �عدد �سرد �تم �فقد �التشريoي، �للشق �بالنسبة أما

�ت �حيث �الدستوري، �دورهم �أداء �من ��مة �بشكل�ممث#ي �الحكومة �انفتاح �عدم �تسجيل م

إيجابي�ع#ى�التعدي/ت�ا�ق¦+حة�بشأن�النصوص�التشريعية�بالرغم�من�أهمي:9ا،�ع/وة�ع#ى�

�دقيقة� �بكيفية �دراس:9ا �إمكانية �يتيح ~� �ضيق �وقت �`ي �قوان7ن ��شاريع �الحكومة إحالة

��س �أو�ضعف �عدم �إ�ى �إضافة �التشريع، �جودة �ع#ى �سلبا �ينعكس �مما تجابة�وشمولية

  .لدراسة�مق¦+حات�القوان7ن�بحيث�~�يقبل�م®9ا�إ~�العدد�القليل

وحرصا�ع#ى�تحس7ن�مردودية�العمل�ال,+�اني،�فقد�أش7+�إ�ى�ضرورة�تسهيل�ولوج�السادة�

ال,+�اني7ن�لجميع�ا�علومات�ال¡'�يحتاجو±9ا،�كما�أن�الحكومة�ملزمة�با~ستجابة�لهذا�ا�طلب�

  .شريoي�سا¾�'�¨ثراء�العمل�الت

كما�تمت�Aشارة�إ�ى�عدم�موافاة�السادة�ا�ستشارين�بمجموعة�من�التقارير�عن�أنشطة�

�الشأن،� �هذا �`ي �مقدمة �طلبات �ع#ى �بناء �الحيوية �وا�ؤسسات �الحكومية �القطاعات بعض



�واستشارة� �خ,+ة �من �ل/ستفادة �ال,+�انية �الفرق �مطلب �مع �التجاوب �التذك7+�بعدم �تم فيما

  .ضع�رهن�إشار¿9ا�~نجاز�مهامها�التشريعية�والرقابية�ع#ى�أكمل�وجهالكفاءات�بأن�تو 

لقد�سجل�عدد�من�السادة�ا�ستشارين�عددا�من�الصعوبات�ال¡'�تحول�دون�تمك®9م�

من�عقد�اللقاءات�مع�أعضاء�الحكومة�لنقل�قضايا�وملفات�ذات�ارتباط�بانشغا~ت�وهموم�

  .ا�واطن7ن�ع#ى�الصعيد�الجهوي�وAقليم'

#ى�مستوى�الدبلوماسية�ال,+�انية،�فقد�تم�التطرق�إ�ى�بعض��خت/~ت�الناجمة�أما�ع

�يظهر� عن�غياب�التنسيق�ب7ن�مجل��'�ال,+�ان�من�جهة،�والحكومة�من�جهة�أخرى�وهو�ما

  .جليا�عند�حضور�ا�ؤتمرات�والندوات�خارج�أرض�الوطن

من�أي�وقت�م��²�Àكما�تم�التأكيد�ع#ى�أن�ا�ؤسسة�التشريعية�أصبحت�مطالبة�أك�+ 

للعب�دور�دبلوما¾�'�حقيقي�وفاعل�بمختلف�أبعاده،�إسوة�بال,+�انات�ع#ى�الصعيد�العالم'�

ال¡'�أصبحت�فاع/�مؤثرا�`ي�السياسة�الخارجية،�ع,+�ا�شاركة�وا�واكبة�والحوار�والتفاوض�

�وم �وأدبية �مادية �إمكانيات �التوفر�ع#ى '�Àيقت� �الغاية �هذه �تحقيق �إ~�أن رجعية�وا�بادرة،

  .ولوجستيكية

وفيما�يتعلق�بإحداث�قناة�بر�انية�تعكس�حقيقة�أجواء�اشتغال�ال,+�اني7ن،�ثم�التنبيه�

�عدة� �تعاقب �مع �سنوات �عدة �منذ �ا�ستشارين �للسادة �مطلبا �كان �ا�وضوع �هذا �أن إ�ى

حكومات،�حيث�تم��ستفسار�حول�مكامن�الصعوبات�وا�عيقات�ال¡'�تحول�دون�إنجاز�هذا�

  .وع،�علما�بأن�الحكومة�سبق�وع,+ت�عن�جاهزي:9ا�لتحقيقه�ا�شر 

أما�عن�سرية�عمل�اللجان�الدائمة،�فقد�أش7+�إ�ى�أن�الصورة�النمطية�ا�ختلفة�لدى�

الرأي�العام�تنحصر�`ي�البث�ا�باشر�لوقائع�الجلسات�العامة�ال¡'�تعطي�فكرة�منقوصة�عن�

لدى�ال,+�اني7ن�يتم�داخل�اللجان�الدائمة،�العمل�ال,+�اني،�بيد�أن�النقاش�الهادئ�والفعال�

مما�يقت�À'�رفع�السرية�عن�أشغالها،�سيما�وأن�الدستور�الجديد�يمنح�لجمعيات�ا�جتمع�

  .ا�دني�قوة�اق¦+احية�`ي�مجال�التشريع

�تحقيق� �عن �وبعيدة �هزيلة �تبقى �للوزارة �ا�رصودة �ا�67انية �أن �لوحظ �الختام، و`ي

� �وا�رجوة �ا�نشودة ��مر�الذي��هداف �ا�ستقبلية، �العمل �وإس¦+اتيجية �خطة �خ/ل من

  .يتطلب�إعطا9Äا�إمكانيات�مادية�وبشرية�مهمة

و`ي�نفس�السياق،�دvي�إ�ى�ضرورة��هتمام�بالوضعية�ا�ادية�للموارد�البشرية�العاملة��

  .بالوزارة�بغية�تحف67ها�لتيس7+�اضط/عها�ا�هام�الجديدة�ا�وكولة�إل¸9ا�بشكل�أفضل
  



  السيد
الرئيس
ا�حd'م؛

  السيدات
والسيدات
الوزراء
ا�حd'مون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حd'مون؛
  

�السيد��`ي �أشاد �ا�ناقشة، �خ/ل �ا�قدمة �والتساؤ~ت �ا�/حظات �ع#ى �جوابه معرض

�أن� �إ�ى �مش7+ا �وهادف، �جاد �نقاش �من �ا�ستشارين �السادة �مداخ/ت �تضمنته الوزير�بما

�انشغا~ت� �مناقشة �إ�ى �Aطار�ا�ا�ي �تجاوز �ف¸9ا �يتم �مناسبة �يمثل �الفرعية �ا�67انية مناقشة

  .السياسة�العامة

أن�ا�شكل��سا¾�'�الذي�تعرفه�ب/دنا�~�يتعلق�دائما�با�67انيات�و�موال،�بقدر�واعت,+�

ما�توجد�مشاكل�أخرى�ترتبط�بتحمل�ا�سؤولية،�والقيام�بالواجبات،�وإحسان�التعامل�مع�

  .القيم�ومعاي7+�الحكامة،�والحرص�ع#ى�تطبيق�القانون 

ع#ى��صعدة�ا�ذكورة،�9Æم�التشريع�أيضا�الذي�يتصف�بدوره��وأشار�إ�ى�أن�الخصاص�

،�الذي�ينبÈي�أن�يكون�شام/�ويؤدي�"التصريح�با�متلكات"ببعض��عطاب،�ضاربا�ا�ثل�ب

دوره�فع/�`ي�الكشف�عن�ال�+وات�ا�حصلة�أثناء�القيام�با�هام�العمومية،�غ7+�أن�ذلك�لم�

  .فرصة�كب7+ة��لتجنب�عدة�خسارات�`ي�هذا�ا�جاليتم�بالشكل�ا�طلوب،�ما�فوت�عن�ب/دنا�

�الكب7+ة،� �ا�عنويات �من �هو�الرفع �ا�رحلة �هذه �`ي �للحكومة ��سا¾�' �العمل �أن وأوضح

معت,+ا�أن�أهم�انجاز�تم�تحقيقه�هو�انتقال�ب/دنا�من�الناحية�السياسية�من�جو��ضطراب�

��طمئنان �من �رصيد �إ�ى �الشارع �حركة �عن �الناجم �والشعور���جتماvي �ا�جتمع السائد�`ي

بالتحول�`ي�منطق�التعاطي�مع�السياسة،�والذي�يجد�مؤشره�`ي�تراجع�الحركة��حتجاجية،�

رغم�أن�ا�شاكل�~�زالت�موجودة�وأن�الفساد�لم�يتم�القضاء�عليه،�ما�يفرض�أن�تكون�آلية�

  . ا�عالجة�`ي�ا�ستوى�ا�طلوب

�الحكوم �برنامجها �قدمت �الحكومة �بأن �بوجود�وذكر �وتع¦6 �تنفيذه، �تصور �ولها ي،

ا�عارضة،�ال¡'�ما�فتئت�تصرح�بأ±9ا�ستكون�صلبة�ومستميتة�ومتضامنة�مع�الحكومة،�`ي�

�أو� �السيا¾�' �ا�ستوى �ع#ى �سواء �بالب/د، �الجوهري �Aشكال �يظل �الذي �الفساد مكافحة

  .�قتصادي�أو�ا�ا�ي

�م �السيا¾�'، �العمل �قواعد �ع#ى ��تفاق �يجب �بأنه �ع#ى�" تمرد"ستد~�بوقال موظف7ن

وزير�`ي�الحكومة،�ما�يدعو�إ�ى�الوvي�بأهمية�صيانة�التحول�الذي�تعيشة�ب/دنا�ورد��عتبار�



للسياسة،�وضرورة�صرامة�الحكومة�وتجسد�مسؤولي:9ا�بصرامة�وحزم،�معت,+ا�أن�النقاش�

�طرحه �يتم �العمومي، �Aع/مي �القطب �قنوات �تجاه �دفاتر�التحم/ت �مرة،��ا�ثار�حول |ول

بعدما�كانت�تمرر�هذه�الدفاتر�`ي�السابق�بصمت�وبدون�مناقش:9ا�أمام�ال,+�ان،�مؤكدا�أ±9ا�

�ا�شاريع� �من �كغ7+ها ��ختصاص �أهل �من �والتعديل �والخ/ف �والتداول �للنقاش قابلة

  . وال,+امج

و`ي�هذا�السياق،�أعلن�وvي�الحكومة�بتعدد�عناصر�التصدي�لهذا�التحول�ووجودها�`ي�

�الحالة�م �إ�ى �ب/دنا �عبور �ترفض �وان:9ازات �مصالح �شبكات �صورة �`ي �ا�ؤسسات، ختاف

�`ي�هذه�القضية�و`ي�هذه� �أمكن�للعرقلة،�ما�يجعل�التدب7+�صعبا الديمقراطية،�وتسoى�ما

  . ا�رحلة

�الثانية� �الغرفة �وضع �بشأن �ا�ستشارين �السادة �طرف �من �ا�ثارة �للم/حظات وبالنسبة

تورية�الحالية،�أعرب�السيد�الوزير�عن�تفهمه�للهواجس�ا�ع,+�ع®9ا�`ي�داخل�ا�نظومة�الدس

ا�داخ/ت،�مرجعا�هذه�الوضعية�إ�ى�الصورة�ا�روجة�لدى�الرأي�العام�الوط)'�حول�مجلس�

مش7+ا�من�جهة�أخرى�. ا�ستشارين،�الذي�يضم�عددا�من�أجود�الكفاءات�والخ,+ات�ال,+�انية

ة�والجهوية�إ�ى�إمكانية�التقدم�بطلب�حضور�السيد�وزير�بخصوص�أجندة��نتخابات�ا�حلي

�شفوي� �سؤال �`ي �ذلك �أو�ع,+�طرح �الرؤى، �وتوضيح ��ستفهامات �كل �~ستبيان الداخلية،

  .محوري

�الحكومة� �أن �أوضح �الحكومة، �طرف �من �ال,+�ان �بدعم �ا�تعلق �للمطلب �بالنسبة أما

�ل �لتوف7+�مستشارين �لل,+�ان �مهما �دعما �أعطت �Aدارة�السابقة �بأن �مؤكدا �ال,+�انية، لفرق

�ا�وضوع �`ي �لها �دخل ~� �الحكومة �وأن �با~ستق/لية �تتمتع �بتوف7+��،ال,+�انية �يرتبط �ما إ~

�بتعليل� �ملزمة 'Ëف� �القبيل �هذا �من �طلبات �مع �تجاو 9ا �عدم �حالة �و`ي �ا�ادية، Aمكانيات

�م �مكتب �عن �ممثل7ن �استقبل �الحكومة �رئيس �أن �عن �معلنا �واتفق�الرفض، �النواب جلس

م̈كان�البشري�لهذه�ا�ؤسسة   .معهم�ع#ى�دعم�ا�جلس�باعتماد�مهم،�لل®9وض�با

و`ي�نفس�Aطار،�أعرب�عن�إيمان�الحكومة�بأن�نجاحها�مرتبط�بقوة�ال,+�ان�ووقوفه��

�ال,+�ان� �أو�ب7ن �السياسية ��حزاب �ب7ن �ليست �ا�عركة �|ن �ومعارضة، �أغلبية �جان9Ìا، إ�ى

� �كث7+ة،��والحكومة، �اخت/~ت �خلف �الذي �العام �تدب7+�الشأن �`ي�تراكمات �موجودة �µي وإنما

�علم'� �نقاش �فيه �يفتح �أن �يحب �إشكال، �فيه �الغرفت7ن �ب7ن �التوازن �ح¡² �أن �إ�ى مش7+ا

  .وأكاديم'،�ومقارنته�مع�نماذج�دولية�أخرى،�للخروج�بالخ/صات�ال/زمة



�ال �السيد �شدد �ا�دني، �ا�جتمع ��وضوع �`ي�وبالنسبة �النظر �إعادة �أهمية �ع#ى وزير

�النظرة� �يتجاوز �وأن �الراهن �وقتنا �يتغ7+�`ي �أن �يجب �الذي �النسيج، �لهذا �التقليدي التصور

السلبية�الجاهزة،�مضيفا�بأن�قضية�تصريح�الجمعيات�بالتمويل��جنÍ'�أخذ�ح67ا�كب7+ا�من�

�مر�يقت�À'�أن��النقاش،�وتم�تقديم�ا�وضوع�وقراءته�بصورة�مخالفة�للحقيقة،�بحيث�أن

يتم�التنويه�بتلك�الجمعيات�ال¡'�صرحت�بما�توصلت�به�من�دعم،�مؤكدا�أن�ا�شكل�هو�`ي�

  .الجمعيات�ال¡'�تأخذ��موال�و~�تصرح� 9ا

كما�فند�بعض�التأوي/ت�غ7+�الصحيحة،�حول�محاربة�الحكومة�لبعض�الجمعيات�ال¡'��

�أ±9ا�لن�تكون�شريكة� `ي�أي�منطق�للتحكم،�و~�وجود�لد9Æا�لها�مشاكل�مع�الدولة،�مؤكدا

�يتم� �أن �ينبÈي �الجمعيات �تأسيس �معت,+�أن �ا�دني، �ا�جتمع �مع �التعاطي �`ي �أمنية �قاربة

�ا�تبادل� �والتكامل �التشاركية �جو�من �نطاق �و`ي �واضحة، �تنافس �قواعد �ع#ى �وبناء بحرية،

  . ع#ى�ضوء�ا�قتضيات�الدستورية�الجديدة

�نشر  �ال¡' �با|رقام �أصل�واستدل �من �أنه �أوردت �ال¡' �للتخطيط، �السامية �ا�ندوبية ¿9ا

مليار�درهم،�يأتي�مال�كب7+�من�ا�جتمع�من�ا�نخرط7ن�و�عضاء�يقدر�بمليار�درهم،�بينما��8.8

�يب7ن�حجم�ا�جهودات�ال¡'�يتم�بذلها�من�ا�جتمع��2يصل�دعم�الدولة�إ�ى� مليار�درهم،�ما

�ا �`ي �يكمن �الخلل �غ7+�أن �نفسه، �لغياب�ا�دني �عادلة، �بطريقة �~�يوزع �الذي �العمومي �ال

�70`ي�ا�ائة�فقط�من�الجمعيات�تستغل��3ا�عاي7+�ولعدم�خضوعه�للمحاسبة،�مفيدا�بأن�

  .`ي�ا�ائة�من�نسبة�ا�ال�العام،�با¨ضافة�إ�ى�وجود�~ئحة�كب7+ة�أخرى�من�الخروقات

�ا�خت �الحكومية �القطاعات �مع ��جتماع �خ/ل �من �تب7ن �`ي�بحيث �تطوير�مهارات لفة،

أخذ�ا�ال�العام�بطرق�معينة،�وعدم�تقديم�الحساب�عنه،�رغم�وجود�عدة�ضوابط�واردة�

�الجمعيات� �من �~�يتم�تطبيقها �ا�ختصة، �القطاعات �عن �صادرة �وزارية �مناش7+�وقرارات `ي

  .وح¡�²الدولة،�ما�~�يستقيم�مع�هدف�تقوية�وضمان�شفافية�هذا�النسيج�الجمعوي 

+�أن�معاي7+�الدعم�العمومي�ا�منوح�للجمعيات،�يجب�أن�يحدد�ع#ى�أساس�بناء�كما�اعت,

�ال¡'� �و�هداف ��ولويات �من �مجموعة �وفق �والدولة، �ا�دني �ا�جتمع �ب7ن �شراكة تعاقدات

يجب�أن�تخضع�للتتبع�والتقويم،�ومن�بي®9ا�تلك�ال¡'�9Æدف�ال,+نامج�الحكومي�إ�ى�تحقيقها،�

�لقضاي ��همية �إي/ء �جمعيات�مثل �تكون �أن �ا�مكن �ومن ��جتماعية، �وا�لفات �التشغيل ا

  .ا�جتمع�ا�دني�شريكا�فعا~��عالجة�هذا�ا�لف،�`ي�إطار��تفعيل�أسس�الحكامة�الرشيدة



كما�أقر�بأن�ا�جلس��ع#ى�للحسابات�يختص�بمراقبة�حسابات�الجمعيات�ال¡'�تتلقى�

�العامة �ا�فتشيات �إ�ى �با¨ضافة �تفعيل��أمو��عامة، �ع#ى �العمل �وسيتم �للوزارات، التابعة

�من� �مهمة �أموال �`ي �تتصرف �ال¡' �الجمعيات �خاصة �بصفة �ليشمل �ا�ؤسسات، أدوار�هاته

  .هذا�الصنف،�بحيث�تفوق�رساميل�البعض�م®9ا�م67انية�أك�+�من�جماعة�محلية

التدب7+�ال¡'�تعرفها�مصالح�الدولة��وأوضح�أن�ا�جتمع�ا�دني�يعاني�من�نفس�اخت/~ت�

والجماعات�ا�حلية،�من�قبيل�عدم�تجديد�ا�كاتب،�وعدم�وجود�التقارير��دبية�لÏنشطة�

�وفق� �أحسن، �وضع �إ�ى �ل/نتقال �التعاون �تتطلب �ال¡' ��مور �من �وغ7+ها � 9ا، �تقوم ال¡'

عدة�قضايا،��مخطط�مضبوط�متعدد��بعاد،�يمثل�الشق�التشريoي�أحد�عناصره��عالجة

�ع#ى� �مق¦+حا �الريع، �ومحاربة �العامة �ا�نفعة �صفة �والحصول �ا�حاسبة �قواعد �ضبط مثل

السادة�ال,+�اني7ن�ا�بادرة�باق¦+احات�قوان7ن�`ي�هذا�الصدد،�ال¡'�ستلقى�التجاوب�وال¦+حيب�

  .من�الحكومة،� 9دف�تسريع�Aنتاج�التشريoي�وتحقيق�جودته

�التن �السلطة �ع/قة �يخص �ع,+�وفيما �التشريع، �مجال �`ي �التشريعية �بالسلطة فيذية

�ال,+�ان� �وأن ��طار، �هذا �`ي �التكام#ي �التعاون �بضرورة �الراسخ �اعتقاده �الوزير�عن السيد

  .عليه�أن�يؤدي�ا�هام�ا�نوطة�به،�وأن�يس¦+جع�سلطه�الكاملة�فيما�يدخل�`ي�مجال�التشريع

د�أفاد�السيد�الوزير�بضرورة�التجاوب�أما�عن�استقبال�ال,+�اني7ن�من�طرف�الوزراء،�فق

معها�باعتبار�أن�ال,+�اني�يمثل�الشعب،�معت,+ا�أنه�من�ا�هم�التأسيس�|عراف�جديدة�بناءة�

�ارتباط� �ذات �معينة �ملفات ��ناقشة �الوزراء �دعوة �ال,+�انية �للفرق �تخول �الصدد، �هذا `ي

ماعات�يتم�عقدها�إما�بالوزارات�با�شاكل�أو��هتمامات�Aقليمية�أو�الجهوية،�وذلك�`ي�اجت

  .أو�ال,+�ان

وأكد�كذلك�حق�حصول�ال,+�ان�ع#ى�الوثائق�ال¡'�يطل9Ìا�من�الحكومة،�خاصة�ا�تعلقة�

�يعت,+�ورشا� �ا�ا�ي �للقانون �التنظيم' �القانون �النظر�`ي �إعادة �أن �معت,+ا �ا�ا�ي، �با�جال م®9ا

�ي �أن �من�شأنه ،²�Àا�قت� �هذا �ع#ى �للتنصيص�فيه �الوقت�مهما، �`ي �ال,+�انية �ا�ؤسسة فيد

  .الراهن�وا�ستقبل

�ºنية� ��سئلة �الوزير�بأن �السيد �أورد �الشفهية، ��سئلة �بشأن �ا�ثارة �ا�/حظات وعن

م®9ا�تمت�برمجته�من�طرف�ا�كتب،�وهو�رقم��32سؤ�،�تمت�Aجابة�ع#ى��86وصلت�إ�ى�

تطرح�`ي�السابق�ل,+مجة�أسئلة�من�معقول�وغ7+�مسبوق،�بالنظر�إ�ى�الصعوبات�ال¡'�كانت�



هذا�النوع،�با¨ضافة�إ�ى�العدد�ا�هم�من��سئلة�العادية�ال¡'�تتم�Aجابة�ع®9ا�خ/ل�نفس�

  .الجلسات

من�إشكا~ت،�تمس�من�وجهة�نظره�" Aحاطة�علما"وع/قة�با�وضوع،�تطرق��ا�تطرحه�

�بحيث �بال,+�ان، �الحكومة �وبع/قة �للمؤسسة �العامة �شكل��بالصورة �`ي �مواضيع �طرح يتم

إحاطات�يمكن�تقديمها�`ي�شكل�أسئلة�أنية،�للحكومة��ستعداد�الكامل�`ي�Aجابة�عل¸9ا،�

ال¡'�عرفت�تناو~�واسعا�من�وسائل�Aع/م�خاصة�" بيع��طفال�الرضع"ضاربا�ا�ثل�بقضية�

  .الصحافة�ا�كتوبة�وتم�طرحها�`ي�جلسة��سئلة�الشفوية��خ7+ة

ال,+�ان�مؤسسة�ديمقراطية�للحوار�الجدي�وا�سؤول�ب7ن�الحكومة�وال,+�ان،��وأكد�أن�

�`ي� �علما �Aحاطة �يقتصر�دور �بينما �العام، �تدب7+�الشأن �عن �وا�تتبع�صورة �للمواطن تعطي

مختلف��نظمة�ا�قارنة�ع#ى�Aب/غ�وAخبار�عن�أمور�تكت��'�صبغة�استعجالية،�دون�أن�

أو�مراقبة�الحكومة،�داعيا�إ�ى�تعميق�النقاش�حول�هذا�ا�وضوع�`ي�تتحول�إ�ى�تقنية��سآلة�

�مقبولة� �صيغة �ع#ى �التوافق �يتم �ح¡² �ºلية، �لهذه �ا�ضافة �القيمة �لتقييم �الرؤساء ندوة

  .�عالج:9ا�`ي�إطار�مراجعة�النظام�الداخ#ي�للمجلس

ف�عرف�ترددا�أما�عن�ا�طالبة�بإحداث�قناة�بر�انية،�أوضح�السيد�الوزير�أن�هذا�ا�ل

ن̈جاز� منذ�سنوات�عدة،�وقد�سبق�للحكومة�السابقة�أن�خصصت�اعتمادات�مالية�مهمة�

هذا�ا�شروع،�مش7+ا�إ�ى�أن�الحكومة�الحالية�ال¦6مت� 9ذا�Aجراء�ضمن�برنامجها،�وأعلنت�

�أما� �للقناة، �التحريري �الخط �سيسهر�ع#ى �هو�الذي �ال,+�ان �أن �مؤكدا ��تصال، �وزارة عنه

�|شغال�الحكوم �التلفزي �النقل �بأن �كذلك �موضحا �والتنظيم'، �البشري �فتوفر�Aمكان ة

�ونقل� �إعداد �إ�ى �يمتد �بل �لوحدها، �العامة �ا�باشر�للجلسات �البث �يقتصر�ع#ى �لن ال,+�ان

عدد�من�الربورطاجات�وال,+امج�ذات�ارتباط�بعمل�ا�ؤسسة�وأشغالها،�بما�~�يتعارض�مع�

�ال,+� �اللجان �اجتماعات ��ختلف�سرية �با~ستماع �تسمح �موسعة �تغطيات �خ/ل �من انية،

��حوال� �بعض �`ي �أهميته �له �اللجان �سرية �أن �النظر�إ�ى �ملفتا �السياسية، الحساسيات

  .�ستثنائية�ال¡'��تتطلب�اجتماع�ال,+�ان�والحكومة�وجها�لوجه

�بالعنصر�ا ��هتمام �بضرورة �القوي �إيمانه �الوزير�عن �ع,+�السيد ��خ7+، لبشري�و`ي

�ا�نشودة� �وا�خططات ��هداف �وتحقيق �التنموي �للبناء �أسا¾�' �كرأسمال �الوزارة داخل

.                                                                                                                            للقطاع،�إذ�~�إدارة�فعالة�بدون�عنصر�بشري�فعال
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 <$�� ��?�
-��� ���"C ��������� � ���9��� ��� 5�
��� ���	��� ���	� �������

#1��� B,�� ����� �����.� ��#( �/.  

�  ���?� G�#9 �
���� @����1� ������ 3������� @)��� B�	��� ����".�

�49� �����	�� �������� ���$�� 4��
�� @)� �/  ��������� >��$�� B ���

 ��1,�� ��4 � 0���� �� �"��8� !?��	�� ��� ������� B	��� �������

 :�( �
���� @������ &�#� �/�)( :1� ���9��� �,�� ��#A� �4" �/�

 ���9��� H��
���� �1�C � ��������� @� ��� 	��� ��19��� >������ �
��

 ��": :%�%&� ����� '����	� (���	� () *��+� ����� ��"�� ,�	� -�&	� 

.�����
 �/��0
 �.������  "...  

        

 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	    ��&�%���	��&�%���	��&�%���	��&�%���	        

��;� �$�  ���9� H��
�� 2��C :1� ���
�� 21�� B�� �� �$-��� ���9���

 �/ �	��� ��� ��
� ���� B9 B���� �	��� �1-��� ���9��� ��� ����	� B9��

��1	�� � ��� +��,��� �	�1� ���0 F���
( ����I�� ��)��	��� �C ���18*� . �/�

 ��19��� >������ ��"��� �9�1� !��C �C �
/��� ��#A� �4" @� ��� 	���

 2�0 �� ��� 34�� ���9��� H��
���� �4" 4��
� �/ ��
���� @������� ��������

 ���� �/ ����9 ����
( �7	/� J� ��	� B9�� ������ ���-�� �" K��9 �����

�
�	� ��"�/�� ��$�.  

 �%�4 B��� @� ��� 	��� ��19��� >����1� L�0�� @��#�� :�( >���A� ����

��� �������� ��7� �� ��������� ���9��� ��� <��
� �7� �"������� ��
���� @����

K�0C �7� �� �
���� @������� .�����1� �$�#� 2.96.858)24  �����/1998  (

 ������� �2.12.45 )26  ���
�2012 (������� ��7��� �7� �#�
C �$/:  

1. O�	������� 34��
��� ����7��� ��� ������ B�7�� 
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2. �� B���C @���O������  

3. O�������� B0�� �������� ���9��� B�-��  

4.  ���	��� ���9��� ��� B�	�� <��
� B 0 �� ��9������ ��#��$����� B�	��

 %�4� ���	�� ����� ���)$� ���7��� ����9��� ��8 ���;
���� �
���� @������

�����C ��7� �- - B 0 ��:  

1.4– �7	� ���9��� B�	�� <��
� ��9������ ��#��$����� ���	� B��� �/  

2.4Q �7���9� ���	� ��	�� ����� ���9� �/ ��"���1� �71�"��� ��10����  

3.4Q �7�#�
C ��9���� @���  

 ��/�" <�$�� :�( F����( �/ �
��� ���#$�� B�	�� ##0� �=/ ���1� 5�
��

����9��:  

2
3 : () ��5�6��	� ��
��	� �!��3 �"��
�
 �������	�"	�" ���78 .  

����9 :(���	� '����	�" ��
��	� �78  �����
 :�;,�.  

 ��� ���9��� 2�?� ����� ���
�� �4��
��2012/1  ��##0� @)�� �)�$��

 B�	�� �>������ �=/ ����9��� H��
���� �/ 5�� �� B��
�� �1��9 ����#� B��

 �J� ��	� F����� :1���1� 2�0�� ������� �� �� #
� �H��
 �������� B 0 ��

�������:  

  

:
�� �
��	� : <
��
 -�8� ����0
 ��=>�
�	� ���!
	� ��
�	� %�%&� �����
�� ?��6�2� 

��)��9	� ��  ������	�
.  

1. B��� �/ ������� ������� :1� S���
.� ���	� ���#� � 	��� ��9��� ���� 

O���������  

2. ������� ������� :1� S���
.� ���	� O��9������ ��#��$����� B��� �/  
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3.  ����- ������ :1� �7��� ������� �8��, �/ �����1� ��������� ��	�����

�
���� @����1� >������ ����*�� �$1	���� �����	�� . 

4.  �������� B0�� ���9��� B�	��� G��	�1� >����� ��� �( ����� ������

?����� G1�0� B 0 �� �49� ����� ��1���O�-����� ��1,����� #  

5.  >�?�� @���� �/ ��"������ ��
������� >�
$�� < #( ��9����"��-��  ��10��

�����0�.  

 

(��9	� �
��	� : �����	� �����	� �����	�
 �������	� ��
��	�
 �
���	� �	
� �����

 ����	� ��!�
�	� ��  �����	�
 ����
 �����	�
 �
��	�
 ������	

 !"�
��"��
	�" �
��	�
 �"����	�" ��	
#��	�   

  1  (��	�"	�
 ��
��	� �" 
�&�	� %�%&�  

3A  ��$��� <�#
 �/ �7���� ,� �7������� �7�����I��� >������ & #)�

��
�$��� ��������.  

B A  ����� �����.� ��#( �/ �������� @� ����� B,���� 5�
� ���	� ����(

 �� %�4� �#1��� B,��B 0:   

 

•  ��)� <��
� �������� :�( ���9��� 2�?� ����� �������� ���1�1�

 ���	�� ��������� �,�0��) B,���100������� ��( � !�	� �49�

 ���9��� B�	� ��1����� �1�,���) B,���101������� ��(O  

•  ��)���� �/ ��"������ ���
��� ��1�� �����	�� �������� ���$��

��1�� @� <T��
��  ��������) B,/101 ������� ��(O  
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•   �������� 5�)�C ���1# @� ������� :1� ���9��� 5�)�C '�

 ��������� ��� #��.� ��7���� <?�$��� �,$� ���� L�,0�

��O�7����I�� ������ </��� G1�0�� ��
����  

•  :1� ����U� ��������� VB��W�� �����.� :1� ���9��� 5�)�C '�

 ������� �1?�*��9��O�����  

• � ���9��� 5�)�C ��)� <��
�71���� ���� @/�� 7��-���  ���C

����	��� ��
W� �1?�*� B 0 �� ��������  �$� ���1#� ������.��

 ��) X��
� ���� @�)����� ������ ���1�� ��������

�7��,�,�0� �����A� ���I�� :�( &����.� �C  ����I����

O�����	�� �.��$����  

•  �/ ��"����� ���
��� ����$��� :�( &����.� ���1�� ��)����

O��1	�� ��?�7��� 2����1�  

•  �
� �?����� ������.�� 3��,��.� 21���� �#�
C �	���� �1#

3C���O  

• C ����9��� �������.� G1�0� �	���� ����(� �������� ��1�� ���

O�7
��� ����$�  

•  �/ ��
������� ��I���� ���19��� >�?��� ���9��� H���� 4��
�� ���#�

O����9��� ����#$�� G1�0�  

•  :1� 3������� �"���� ���$1� �)��	��� B�� B�7�� �/ ��"�����

B�9*� �����.  

 2 (  ��!������	�" ���&��	� ���
���	� �������	� :�&6��������	�  

1.2A  '����	� ��
�3 %�%&� :��� () ���
�&	� ������	 ������	� ����
�	�

(���	�  

•  ��#��$����� ���$� ��#( �/ ����0 �#1�9 �
���� @������ �
�9� ���	�

 ��������� ����I���� #��� >����� ���9����  ��9������ 
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• �� �������� ���$�� 4��
�� �8��, �/ %������� %���A� H7
� ����

���� ��,� �����	��  

•  B�"��� �	��
 ������ ����� ���-�� B�� �#0� ����9� ��I� % ���

������ �� $��� ������ ��#( �/ F����C ���	�� ���9���� �
���� @������.  

• � B�"��� �1��9�� ������I�� ��	���� �#0 % ��� ��� �
���� @�����

 ���	�� �1,�� ��4 #����� #����� ���	���� 2���� ���� ���	�

 ��#��$����� Y����1� �$�# �"������ �7��;
� 

•  �
���� @������ ���;
� ��� ��	������ ��9���1� �
�
�$��� �/�$-�� ��9����

�����9��� ��1����� G1�0��.  

•  <1	� 5��� �
���� @������ ���9� Z���� I/�9�� �C ������� ��/���� ��*�

�C ��	�� B���� �� >�����.� �/ L���� ����	�� � �A� . 

•  �������� �/�	� :1� ������� ��� @����1� �
���� 5���
.� ���� �/�$- ��


 ���)���� �)����� ������ �/�$- ����(� ��������� ������� <�$����

 ������ ��#( �/ %������ [�	�����
�$��.  

•  �����A� ����� G�7� ���#��� B�	1� �
�
�$��� �/�$-�� ��9����

 �1����� ���
��� <�$��� ����I���� ���	��� ��7��� ���� ����������

@����1�. 

•  :1� �������� ���9��� �/ ���-��.�� �
���� @������ ����� ���	�

�$����� ��#( �/ ��	������ ���������� @/����� ����7���9������ ��#�. 

  
 

2.2 – �� 
� ��"��� 

C Q    ��9�*� �,�,0� ������� <��#�� <1	���� �
#��� ������ �����	/ >���(

 ����I��� K�� @������ ������ ����(� �����1���� !?��	��� �$1	����

B 0 �� �7$��#�� �71�	�� �49� �����	�� ��#1���� ��0�
���:  
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• � ������� ��
#� ���7� �����
� �$�O�
���� @������ �����	/ @  

• O���	�� ����� @� ������� �����0 ���7� �����
� �$�  

• O��
#� >�;�
�� �����0��� ��
#��� ���7��� �����
��� H����  

• �1,�� ��4 ��
��$�� @����� ����(.   

� Q   �������� <�$��� ����� ��?�"� ����I� 5���( �/ ��"�����

 ��9������ ��#��$������ ���������� ������� ���
���� >����� ���9����

) �� B�,���161  :�(170 ������� ��( O 

X Q    �������� ��������� ��7�1� ���;
��� ��
�$�� ���,( �/ ��"�����

 K�0*�) B,���139 ������� ��(  

� Q  � @)������� ���;
  �
���� @������ ���9� ���	�� ����
� ��
$�� �����(

��#�
C @���� �� �$1	���� ����1	��� :�( X����� B�7���. 

F Q   ��
���� @������ B�� @���� ����
��� �������� �19�7�� B�� ����� ����(

���$���� ���7��� ���)�$� B��
� </C �/ ����9�� �����	/ ���	��.   

3 ( %�%&������	� (�� �� :8+ � (�
�&	� ��"��	� () ����	�:  

C Q   �/ ������� ��1� L
 34�� �����	�� </���1� <�-�� ���,( �/ ��"�����

 B,���157   �����A� ������ �$1	���� >����� ���9��� ����� ����� 34���

O�����	�� ����I���� �K�0*� �������� ��������� ��7���� ������	��  

� Q   �
���� �/ �,�0� ������� B�� �
#��� ������ >���( �/ ��"�����

O 3�	���� B�	��� ����1� 3�����.� 21���� 5���=� #������  

X Q   ��19�" ��� ,=� ���$�� B 0 �� �>����1� ������� �������� ����".�

������� F4" ����� ���;
�� �� >5��9�� ������� �������� ���9��� ���-�

��.������I���� �,�
� ���� �/ ��/������ <�$� .�1� �� %�4 ��1����:  
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• >������ �7��,�,�0� @� >����1� �����A� �19�7�� ��5 � � �,�,0�

O�
���� @������ ������ '���(  

•  '���(O���	�� ����9�� ���I�  

• O>������ B0�� ����I���� �,�
� �/ >C���� ��)� ���	�   

•  B�� G��; ����� �������.� �7��)�C ����� B 0 �� ���;����

O>������ ��;��� �������.� B���*� ��	�� ��� B 0 ��  

• O�"���#� :1� B�	��� �>������ ��;��� 3���A� ���9��� ����� ���$�  

• >����1� ������� 3���A� L���/.�� <������ ������.   

4 (:8+ ��!�
�	�
 ����D� �" ��9	� ��� E:  

C Q  ��&����	� ��"���	� 

1.  :1� B�,��� �/ <���� <1	���� ��
�$�� ���,( �/ ��"�����

����1	��� )�
���� @������� �������� @��� ��)����(O  

2.  ��� ��� ��
�$�� <��#�03.01  ������ �����( ����=� <1	����

 �7� ���� +��,���� �����	�� ����I���� �7��?�"� ��1���� ���������

 �7��(O�����A� �7������ B�1	�� ��� </�� ������ 

3. � ����� :1� ���	���� B�,�� <1	���� ���;
���� �
�
�$�� ��#A� ����

 ��#( �/ ����0��H7
 �
��,  S���
.� ��;
 ���$����/������ �"��
�� 

�
#���.  

B A ����	� �����	� () ��"��� 

1. �
�� '���( ���Q��	�� ������� @���� ��19� ������ �,�0�� ���

 O����$� � �4��
�� ����
( �
���� @������� 
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2.  ������C ����( �����	� ��� � ��#( �/ ������ ����)��  ����	��

� �
���� @������ ���	��� ���9��� ��� �����O��
���� ���	��  

3.  @���� ��9���� ����9��� ����#$�� ��� H��
� �����1	� ��;
 @)�

O3�	���� #��
��� B�	��  

4.  #�� ���
� ���9��� ����� ������� ����	�� ����� H?��
�� <�$����

O�7�1� ���	����  

5. ( �$1� � !��	�� ���1# �� � �U� ���� ���9� @��� '���

O����� ���1#  

6.   :1� ���	� G�
,� �
��� ���	��1� >���� ���$� ����	� ����� ����	�

����)��O 

7.  ������� �9����� ��� B�	�� ��������� �������� <����1� L���/.�� 

 O���	����� L�0�� ������ 

 �– �����	�
 :0�
�	� F��"
 :�;,� ��"��� 

1.  ���9��� H7
 2��9�� B������ ������ %������ ����7�� �/�$- @����

 O>����� 

2.  ��, '���("�������� �?�" " �������� @� ��� 	��� ��19��� >������ K��

 ���	���� >�?��� �
���� @������� ���	���O�/���� ����)�� #��� </�  

3.  ����("(���	� '�����	 (�!
	� -
�	�”  ���$�� ��	���� ����� ����
� ��9�

�
���� @������ <�/]� ��7�� ����C O 

4.  >�?�� '���("�9�����
���� �� "#��� </� +
�� ���1�  � ��
���� ��?�71�

 �49� ��/��� �-9*������� ��/�9� B��� �/ �1��	��O  
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5. ���#�	��� B 0 �� >����1� ��
���9�A� ����0���7  �1��� �1	��

 B��� �/ ��1	�� '��1� ������ ������0( ��� ���9����  ��������� �

�
���� @������O  

6. �� ��;
 ������O��
��
*� �9�� ��� �������� ���  

7.  ���
����� �0�
�� @� �>������ @���� ������*� �0�
�� < #(

��
���A�� ����1�
A��.  

8.  ���1	��� :�( X����� ����� ��
����� ��
������� �>������ ����0 G1�0��

 @������ �����	/� ���-������ ��������� 5�)�C� �����9��� ��1���1�

�
���� O��
#����� �����  

9.  B,������ ���
#������ ��
#����� B��$��� ��� ���)� >���A� B�"��

O>������ ��,�,�0� ��#( �/ �7����	�� �7����9� �$1�� �"����(� �7	� 

10.  ����7�� ����0 B�"��� �"���-���� ������� ��� 	��� ����".�

�#�1� ��1	�� +��,��� ���0�� �
���� @������.  

5 (���
 �����	�
 �
��	� �����  

3�	���� B�	��� �#������ ����;
���� ��	������ L�,
�� �	����  ����$�� 5�
��

 ��
�����1� �� <�$��� : 

C Q   O���
���� ��1����� G1�0�� >������� ���� ���	�  

� Q  O����	�� ����� :�( X����� �/ L���� I/�9� ���	�  

� Q   O�
���� @������� �$1	���� ���1	��� :�( X����� ���	� 

' Q  O�����(� ����� �
���� @������ ���9� ���	�  
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X Q  ���
���� ��1���1� ��	/������ ���������� ��
�
�$�� ����7���� ����$�� ���	�.  

 

G	�9	� �
��	� :��
��	�
 �� �!�	� �)�
�	� <
��� H
7 (�!
 ��0�7� F��"  ��0�
� 

�
�9�	 I���
 (�)���
 	����� ����0�7� �����
 ��8	� :J�� 

'�%
��	 
��	� ���9	 :��&	�  

1. ��0�� �10���� H��
�� �/ ��"���1� �
���� @������ B�"��1O  

2.  B����� �/ ��"���1� �
���� @������ B�"��2O  

3. L���� I/�9� C��� ���	�� ���	���� H���� B����� �/��� ����	� ����(3O  

4. @������� ��� B��� �/ !��	�� �1#� � ����� ���/� ������.  

1 : ���� ��	�
�� ����� � �
�� ����� ����� �� �����
�� �� � !�" #$ %�
�&�� '(&) �*+ � ��,-�./� 01
�� '() �
2 1

 �3,4�&5 ��67�5 % %�)�,��1 ���� ��	�
�� �����4.5 %8 ��97!�� :
;��� 7,2 ��,�� �71< �� =��>?�  

2 • �)�1A �,)BC��  7 %�� E,C$��� #F �/GH 8�
��!+ 12,6 %��  E,C$���8�,>�&�� 4,5   %�� 8�C$���:   �3,4�)9,6% 

E,C$��� ��  �-��> �BIJA  ��5����< �,)1
���� �,����� K,LM���   ��
N O����� 2009  ��,(�P� %A
2H QRJ1 ��� 2007 

�� S !�" 27 T�A 1919 �.MU ��1
) 8E��5 135 T�A 1405 V�MUA ��1
) 8�-WX �!�C�U� �� S !�" 10 Y9G� 166 

T�A 8� �� 87�Z�1 [&  \�L2�� ]!(�P� B^5A �� 33 T�A 1846 _.�� ECU `<a� S� .  

3:  
 �� ]!(�P���� �,� ���A 80 � �-%إذ أو��� ا��را�,R��9 K2H �� EcA �� 10 � �-��� �� \!�" ��..d �,���� 

8]!(�P� � Y/ %A 2,5 � �-��� �� ��,(�P� e1�4� fI�,>�W,� �9!���� %!,�� 8f+�< B3�g1 h����)  63 � �-��� �� \!�" 

<��!�� �..M�� ��,(�4��.  

  

  

'"��	� �
��	�: �	E :��&	� K
	
	� ��� ��" ��� ����2� I���"	� :�&6�
 ��
!� 

 ����+	��������� +�0
0  L���
 ���	�
 ��0	�
 -��&�	�

 ������ �"����	�
 :�����
 ���6	�
 ���)��  
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1.  �������.� �������� :1� �������� @������ B��� �/ �������� B�� B�7��

O�7���$��  

2.  �������� B��� :1� ��-��1� �������� B0�� �
���� @������ @/��� B�7��

�#�� ���
, �������.�O����$�� �$�  

3.  ��#��$����� ���)�$� <��#�� �
���� @������ ����� 5�
� �/ ��"�����

��9������  

L��+	� �
��	� : !���	� '� ("���2� : �6�	� %�%&�H
��	�   F���� ��
��
 (�	�&	�


  ���+	 (�
�&	�K��+	� () �����	� �"��J�	�  

1Q  @� >����1� �����0�� ��� 	�� �����O�1-����� ��������  

2Q �������� ���7��� ��
������� ����;
��� �#�
C @���  ���-��� :1� B�	���

��
#��� ��#��$����� �.����� +��,� �7���0O  

3Q  ��1	�� +��,��� ���0� ������� ��� 	�� ���#� �/ �
���� @������ ���

OX��0��� �
�
#��� +��,�� �#�1�  

4Q �� ������� %���( �/ X��0��� ����$�B9 � �� � �� �� >������ ����*�

�����] ���#�� �
���� @����1 �7	� ������� B,�����.   

  

 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	    ��&�%���	��&�%���	��&�%���	��&�%���	        

� �<�� �� :1� 5�
����9����� �� �� #
� ��	����� ���;
���� ��	������ 

���� �#I� >5��� @� ��
���� @������ ��?�" B��  �/���#	��� ��?�,�A� B�� 

F����� � �.��� ��1�� � �/ �������� ����9��� �	����� �/ �B�����  �
� ������

 �"C�.�9�A� ���� <�	� �1�� �������� @� ��� 	��� ��19��� >������ ���C �$/ �
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 �
���� @�������&���� H��
�� B�� >������ �	������ ����;
��� B 0 ��.��� 

�	������� 2011Q2016�  ������� ���7
��� </�:  

1/����!��	� : ��
���� @������ @� �7��� 	� >������ ��I� ����( ��#( �/

 ��91��� ��7������� �������� �/ �1-����� ��	����� ���9����� :1� ��
���

���9��� H��
����� ������� �������.��.  

 ��?�" B�� �#I� ���� ��	������ ���;
��� :1� >������ ������ ��9

 ��� ������ ��
���� @������2.96.858 ���, �/ 06 B��� 1418 )04 

�����/ 1998(  ��� �������� >������ ��,�,�0� ���� 34��2.12.45  ���,

 �/2  B�*� @���1433 )26  ���
�2012 ( G19��� ������ ��,�,�0�� <1	��

�
���� @������� �������� @� ��� 	���.  

 ��#( �/ #�#0�1� ������� �����
��� �7���C ���� ������� �� �� #
��

'���� �
#��� B�� ����I��� ��8 �/��7�� +��1�) Q�
� @����� 2007Q ( �$/

������� ���#	��� :1� >������ �����:  

���  ���!&� 

� 44711   B��	� �� 3C ��	�� 145   B9� ��	��100000 ���
  

� 80%  ��� ��  >������ >����� B 0 �?�
C1997 �2007 O  

� 40%  �
� ������� ���
�1� ��
#��� >������� � �( 4
� �����2005O  

145

1749

508
0

500

1000

1500

2000

����� ����	 �
��
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 ����–  2��� ����– 

 

  

ا�
	� ا������
7%

أز��ل -��د�� 
5%

 -��س 
�����ن

5%

ا���و��  
- 

��ورد�
5%

ا�$��رة -آ!��  
4%

ا�&$��� -��زة 
4%

()'ة -دآ��� 
4%

�,+  - ا���اردة  -ا���ب 
-$.

3%

��0ان

�����D� ()��J�	�  

 #����� ��7�� ������ ���	���� ��–   �–  ����

   

   

در(� -�1�2  -�1س 
14%

  - �,$�56  -�2اآ4 
ا�&�ز

12%

ا�'ار ا�)�;�ء ا�9)�ى
10%

������5 -92,�س 
9%

 �
��0ان - <,
3%

 -ا�?��ن 
��@'ور

1%

AهCواد ا�
1% 

28%   #����� ��7�� ������ ���	���� ��

 ����– ����. 

 -�1  - ا����ط 
ز(�� -ز�2ر 
14%

�2اآ4 

12
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 !���	� *
�N:�&	�
 

 �����
�&�	�  ��%����	�   

� 20% ����7�� :1� �/��� #$/  � ������1	�%7 �#���� #$/ ���	���� ��

��
��
*� �9���. 

 


�&�	� O�)                                                          ���	�  

 

  

78,1%

19,2%

1,73%

0,6%
0,32%

��������������������
����� 
!"�

�����#$���
����#$%��&'���($"����
�����#$%�)��*��(�+�

29,6%

11%

8,4%

50%

��,�- �/ 0�$ �1$
�1$ �����

2�3� �4��$ 5 �1$
�	"��6�)�1$
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H
&��	� <�!�	� () ����"	� ���
�	�  

 ( 
!�	� :�&	�  

� 70% O���#��� B�	�� :1� ���	�  

� 35200   ��$� ��� ���"�� &�#��96 B�� ���� ���1�  B��	� �� 3C

56,524  B��9 ����� B� �,
�.  

�
�,�	� :�&	�  

� %31,4   O�
� K�I��� B����� �/ �"��� ���	���� �� 

�  B���27,919 � ��?�� ��,� �,0�56,524  �� ��,,0  ���I� ��,�

������10,066,000  �� �-9C B��	� �� �"� 3�	���� B�	1� ����33846  

B��9 ����� B� �,
�. 

� %2,4  ����0 �� >������ ���	����  ��5582  �"� ��	)� �,0�

�7����(.  

��	��	� ���
�	� H
&��	� I����	 �00+�	�  

�  �1� ����� ����� �?�	�8,8 �"�� ���1�.  

� %94,7���	���� �� ��� </� ������ :1� �/��� .B�	�� �7� 3����� ����	. 

�  %02,5���	���� &���� ��  �� ������63%  ������� ������� &���� ��.  
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2 / ������	�  

 ����$� �
���� @������� �������� @� ��� 	��� ��19��� >������ ��7


 ���)�$��� B��
� B�� ��������� ����I���� ����9��� ����#$�� @� ��9����

 �����������;
��� �4" </�� ��
���� @������� �#������  5���( ���
�� ��� 

������ �$1	�� @������� �
���� �� �� ��1-�� �)���#$�� �����9�� � ������I� 

���������� ����
� � !�� ��7� 0 �� �����C ��?�$� �
�1�� ��$� � ��)�* ����

 �7���C�
���� @������ B�� >������ � � ���$� !�7
�� B�C �� �������� ���;
�

�
���� @������ &�)��� . ���	�� ##0��� ����( �1��� B 0 >������ �1�$��� ��9

 B�	� !�7
�� B��� �/ �7�����$� �����.� ��	� >40C ��
���� @������ ��?�" ��

�
���� @������ .  

3  /  (&����	� ���%
	� :�  I����" <
���
��2
	� :8+ (��N��	� ��&����	� 

2011A2016 

 (&����	� !!+�	� <
���: 

1.  ��� ��
�$�� B��	�� �	����07.09   2���� <� �T�;
�� <T1	����

���	���� .  

2.  ��,�� ������ F���� �/ ���	�� �	�
��� ��, :1� B�,��� ����� �	����

��
�$�.  

3.  �� ��� :1� ���	���� B�,� L�,0� �	����� >�#���� �	����

�����0 G��#C.  

4.  ����I���� L�0 ��
�� ���,()(Les Fondations.  

5.  ����� ���)$� ���7��� ���	���� ��"��� �����9� #��� ���� ��
�� ���,(

 ����I��� K�� @������ ������ ����( �/ ����9��� ��8 ���;
���� ��	��

�7���$�� �71�	�� �/ �49� �����	�� ��#1���� ��0�
���.  
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6. �� �;
� ���;
� ��
�� ���,(@������ B��� �/ �����1� ���$� �/ <�.  

7. �����	�� ��#1��� :�( !?��� ���$� �/ <��� �;
� ���;
� ��
�� ���,(  

8. ���	����� �,�0�� ������� �������� �;
� ����� ���,(.  

9. 3�	���� B�	��� ����1� 3������ 21�� ������ '��� ��
�� ���,(.  

10. �� B�	�� B��� �/ ��1��	��� L�0 ��
�� ���,(���#.  

11.  ��
�$�� ���)�$� B��	�� �	����004Q71  L�0���� �1#� <1	����

����	�� ����A� 2������. 

12.  B�*� ������ ���
� ������ �	����2003  ������ ��� ��9������ <1	����

�
���� @������ ��	����. 

 

 �����	�
 ����N��	� ��"���	� !!+� <
���  

1.  �$1�� �#��� ��
���9�( >�#�� �����������,���.  

2. ���	�� �	�
��� ��, :1� B�,��� �1#� ��
���9�A� B?����� ������.  

3. ��	�� B9� ���� �
#� ��� ������� ���	��1� �������.� ��,0��� ���$�. 

4. ����9��� ��8 ���;
���� ���	��1� �
#� B�� '���(.  

5.  ��
#� �?��� '���()G���C (���;
���� ���	��1� ��8 ����9���.  

6. ��,( @������ ���� �� F��
 B�� �������� :1� �)��� 3�
� ���$� �

�
����.  

7.  �,�0�� ���1	��� :�( X����� B�7��� @��� ��#�� �����1	� ��;
 '���(

�
���� @�������. 

8. ���	���� >�?��� >���� B?.� ���,(� �����.  
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9. ���	���� @� ��1��	���� ���;���� >�?��� B�"��� ���9� H��
�� ������  :1�

3�9����� �1���� K������.  

10.  ����$� ���,( >���)� �
���� @������ ���;
�� ���	���� 2����

�7
� �,�0��� ����9��� +��,��� ��9��� ������ ����C ���
�.  

11. �
���� @������ ���9� ���	�� ��1,���� ������� � �� ��;
�. 

12. ��� ����9��� ����#$�� G1�0� ��� B,����� �#��� #���� B���� <�$

����1	�1� B�	/� @���.  

13. ��
���9�A� B?������ ��
�*� ������ +��,��� ������. 

14. �
���� @������� L�0 �
#� �,�� '���(.  

  ��"��� <
��� �����	���	��	�  

1. ���	����� L�0�� �������� ��;
� <1	���� ������� ���,(.  

2.  �,�0 G�,�� ��9�� ����� %
� @� <��
�1� ���] ���,( ��/��� ���	��

�����0�� � ������.  

3.  G�# �� ������� @������� 4��
� ���9� ���	�� B�	/ @��� ��;
 '���(

��
�� ���
�C G��#C �C ������.  

4.  @� ������� ��� 	�� ��/��� ���	�� ���
�*� ������1���� +��,��� @� <��
���

�
���� @������. 

5.  B�,��� ���)�$� B�	��86 �87 �89  ����� ��
�$�� 99A62  <1	����

������1� :1�*� 21���� ������� �$1	���� ������� �9����� �
����.  
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6.  >����� �� ��
�-�� >�$��� ���)�$� B�	��32  ��� ��7;�� �� ��9�

1.58.376  ��� ���� �/ �5�)$�� �$1� B�	�� ��� ����	���� B�� <1	����

 ���
�*� ������� � ������� +��,���.  

 

 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	    ��&�%���	��&�%���	��&�%���	��&�%���	  

 �9���C !��C �C �
/��� �7,�,�0� B��� �/ >������ ��I� !�� �	�

>����1� ������� ��
������ &����� �)��	�� #�#0�� G19��� ��� 	��� @� 

�������� @������� �
���� ���� �
��� ������� 2012  

 >������ >�?��� �,,0��� �������A� ^1�� �������� @� ��� 	��� ��19���

  �
� ���� �
���� @�������2012 

   F��� ��27.769.000 -;���1� ��9 ����� �:  

�  ���;���� ��$�
:  19.888.000      O�"��  

�  ��$�
��� ���	��� ��$�


��1�0���  :  

6.481.000       O�"��  

� ���-��.� ��$�
:  1.400.000       O�"��  
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��	 ����	��	 ����	��	 ����	��	 ����	�3�3�3�34444        

 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	 �!���	� "	����	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	�#��$%���	    ��&�%���	��&�%���	��&�%���	��&�%���	  

   <��#�� �9������ >���A�� ��	��� ����� ����$�
 34�� 3������� ����� �(

 ��C :1� ���9��� �/ �
1	�� ��
9�� �#��$��� ������ B���� @���� �������

 ��
�$�� ���� 5�
� >��-� @����� �,�0� ���
� �
��� � B	�� ���	��.�

 ����I�����
�	� ����9� ���
�� ���0 #1��� ���	�� B��9� �����.  

 @� ��� 	��� ��19��� >����1� ����#$�� ��
������ ����
� �,�/ �(�

 �9���I� @� �� 	1� ���9��� ��I� ���$�� �,�/ �" ��
���� @������� ��������

���
� �C %�.� ��
���� @����1� ��I��� ��4 ���$��� �>������ ��	������ �9�

 ���� ��������� ���9��� ��� �;
�� ��7�� B��9� �� ���� 5�
�� �,�/ B9���

�
���� @������ �C �������� @� 5��� �����7�� ���� 	��.  

���9�� � J� ���� � �9�1� � ��� � �9����"� :1� �9�9�C  
 

  

  

  

  

 



 1 

  ا����
� ا�������       
ت ����� ���
  ا��زارة ا��

ن وا������ ا�����    ����  �� ا�

        

������ ��	
���� ���	��� ������� ��������������� ��	
���� ���	��� ������� ��������������� ��	
���� ���	��� ������� ��������������� ��	
���� ���	��� ������� ��������� 

1 / ������� 	
�� ���	����2011 : 

  ������ 	�
����� 	��� ���� �� 	������ ������ ��� ������� ������� ����� ����
 � ��� ����!� "#��$�� 	���%��� 	���&���� 	���'��� ��� #(������� "������� )%��
 "*�+�� ,����� #�������� 	������� 	��%��� ��-�� .��$�� /�� .���� ������ .��$�

���&��� 0��$��� )�% ��� �(1��� )�
� �� "������ 2�&�� 0����� "	�����$3� 	
	�
�����.  

   ������� 5��� �� ���&�� 0��6�  7����6 0��% � ������ .��$��� 	���� ���
  �8��� "/+ �9�����%-� ��
! �� :���� 	��&��  *� ������� �� 5�-� 5�+��12  ���

0��&�$ �6 .��$��� ������ 0��9����� ��; 	����%�� <����� <�,=� �>�
'�6 "	��%� 
�� )�
� ����%� ������� �������.3� ���� 5% 78� 0��&�$�� 0��9����� �6 �>+�?�� �� 
��� 0�
���� "	����&�� 3! ����� ��� � ��?. 0��&�$�� �6 ��� 	��>��� ����� 

��'�� "��&�� 0��9����� ��; "	����%�� �� ����=� ��
! ����	����� ���	�����" �� ��� 

��	�	� ��	���
 �� �������� �������� �������
 ����
���� �8�� �� �>��&+� 
�>����� .���� 78� 0���,��� 0�
����� ��9�� 78� "	���'��� )�
 
��' 0��+��� 
����%� ������. ��6 ���5�+�� 13 0�
���� �6 ��� 	����&�� ��� 5�&�  �!� ��"�# 

�	
����� $� %�	�� &���� '����(�� �'������)*� +, ��� �������� ���
���� 

�-���(�
 �#.�(��
 �-�����
.  .��� ����+��14  �15  ���� 5�'�� ������ 5&+�� #� ��
0��
�����  �>� ���� � ���
������/��� +, 0!�� ������� +, 1�)� ��	����  �8� �

0!�� +, /��� 2"�	� 3�� ������� ���
����" ��� 
��' 0��+��� ����%� ����? 
���9��.   



 2 

 � 0���%��� )�&���� ������� �� ���@�� :���� �� )�%��� A��6 	����-� 5�+�� 
27 0��
����� )%  �� ���
������1
$!�� 3�� ���
����� " #��$���� �� #(�% 

#���B� "	����&�� 0���,���� 0� �>��� "	������� 	+����� ��>�� )����� ��&��.  *��
5�+�� 33 ��� 0�
���� �6 	����&�� 8��� �������� 	� 1��� )�%�� ���
� /����
 

��	��� 4����� +, ������� ������)*� ���$��*�
 ��,��5��
 ��������
 67��� � 
 #����� :��'�� ��� C����3� �� #��%�� 	
�'��� "	��&�$��� ... � D�%E� 8�)� 

9	����� 4����� 1����
 9
��)��" �� 5$6 )�%� 78� A���-�.  

 :���� 5��� ��� � .����� �� � )�&���� �������0�>$�� 0����$��� 	������� 
 *� F��-�5�+�� 139 <��$� �6 ��� "0�>$�� 0����$��� 	������� F��-� .�� 

0���G 	����'� ���%�� "���'���� 	����� ��#��� �����
��� '����
���
 �����)��
 +, 

��� :��	� ������� �-����
. /�6 ��� 5�+�� <+� ��6 � ���E� 0��
����� ���
������ 
0��&�$��� ���� "H ��� A�>�� �>�� 	���
� <�$��� C���I� 	
� 5��� �� /������ 

��� 5��$ /����6.  

 )�
� � 5�+��170 :���� �� ���@�� �'� � )�&���� ������� ��	���%��  � #��$��
0� �>� A��&��� ��
! �� H�>��� 	������� 	��'��� 	��������� 	�
��������  	����'���
<�$��� 0��%1� ���%�� J��'��3� :��'�� 5�&��� "J�&�$�� D�%��� :$��� 5�+�� 

33 "  5�+�� *� 8!170 	 �� ���&� ���8��� <�$��� �6 	���'��� �� ������ ����! 

4����� 2
-���
 	�
��� ;��!�� ��
��)�� .��� A��� 	����� .���� 5 ����� ���� �>� 
78� "�������� ����� 0�%���?� 5�% 5� K���� J����?� �����$�� "���@� �>� 

#�'��� H�>��� K����� :��'�� 5�&��� "J�&�$�� 	����� �>��?�
 "	�����B� ��(�+%�� 
��� 
����3� �� #��%�� "	��
��� L��� 	�
����� 	�� ����.   

2 /������� 	
���� � 
������ �� ��� ����� ������ :  

 ���� � ������ .��$��� ��� ��� ��,� 2�&�� / 1��� 8�� M���� 	�1$ N�� ��
 ��6 �8��� "������ .��$��� 0���? �� .���� � 	��,���� 	�
����� ��? <����� :�
�

2�&��30 (����� 2000   ��� " ���$�� ������� )%�� 	��� P����	����  D��%��
 �����$3� ������� �����3� #���!� �>����! :����6���$���� 1��(�
  ���)��� 	
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+���� � *����� ��&�� ���@��3� (+%� J����?3� ����� 2�&�!�  ".. *� �:�
� 
2�&�� 30 (����� 2003 �'��� 	���,���� ���.��$��� ����� 	��": ���! ���� '
�
��� 
F���� 0����$� 0�
�� 0Q��� ���(%6 �����)
 �� ������ ����$�� ��&��$�� " "

 	�� 51� 	������ :
��� 0(���2005  /��1$ ��6 D�% "	�
����� ��>+� <���� ���
 ���1�B� �� #����� 	������ 	��'��� �� :�
� 18 J�� 2005 ":  �! #������� ���� 

�>�
� "����� �R��� �6 (���� ��� ����
��� ����(�� ���$��
 .�6� ���&� 	���� "	?1� 
.�$� ��� L��
�� 	�&?����� "	���&+��� #��$� �� S���� 	���� 	
���� 	$����� " ��� 

:�
� 2�&�� P����� 30 (����� 2005" : P���� /�� ����
��� ��
����� ��������� 
	��R�� 	������� H�>��� 2���-�� F����� ...����
��� ������� ���� �'�� 	���� 

"	���R���... " �� �:�
� L����� #����� 	�&��'��� 	&����� �������� �� �����6 2005 :
"��,� #���� 	���� 5� ���R� ��� 7���� A?��� ��� "/������� <����
 3�� 1���� 

+���)��" J8�� ��� ��� 7��
�� �� )��
 0Q�>�� 	��,���... ��(���� ��� =��� �,��5 

����
��� ����)�>� .5�� �� /��&� �� 5�%� ��! 	��� �
����� 5��+�� T "������� 
M��'����T "S����� 5�� 	������ 	��������� 	���9��3�� "... �$� ��
B� <+� �� �:�
� 

	�1$ M���� 	������ ��>��� 	�>� 	 �� A���B� 	%������� ����� 	������ 5�% 	������ 
	��'��� :�R���� 06 ����� 2006 ��� ��,� ":�����; ��@��� P���� � ��� ���)��� 

+���?���" J8�� 5+�� ���	��� ����
���
 ��
����� 	���� "/ ���6 �� �(1� ��� 	����� 
)�%�� ���6� 0��$����... .�
�� ��! �6 5�'� 78� "	������ )���� 	�������� (

�>����>�$�� 	����$�� "	���+��� ��� (+%� ��� #��&��� "	����� A����� "�>���'� ������ 
"J������� �� 	�>� "	�-� )�@���� ��� �$������� .1�� �� W�� 2�� J��&� "����� 

5�% .���'� 	�&��$� #(����� 	%���� .78� .���'��� ���� 1@� �A�-�� ��	
���� 

���������
 ��������
 ���
��)��
 +# ��
����� '� �-�	
�� ��#.�(��
 )�� #���B� 
	��&'�� #�%��...." 5�����3 ����
��� ���	��� ...������ ��� )�%� 	������ 2�&��� 
) 1�� 5�� 	���R��� .�� 	,�?� 
-)�� �>���)	����� (���� � �� "�����+�� X���
? ���� 

B����)�
 �B���� 0Q�� "0�
��� X�����6 0����$� ".. ��6 �:�
� 2�&�� 30 (����� 
2007 	�
������� #���� ��� 	����'���":��>� 0��� 	����'� 	�
������� 	������� 

"	������� ���I� F�� �� J������ �>������� ����	������ ���	����� 	���&�� .��-� 
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J8�� ������ �� #���B� �� 5� "0������ 	��
��� "	��>$��� ���)���
 +���� 1��(��" 
	���� F��� 	�%�� "	�Y�... " *� ���:�
� 2�&�� 30 (����� 2008 (�(&� ��� 

	������ .��$��� ������" : ��&�� ��
�� 	������ 	�(����� 	��,�� -� #�� (�(&�� 	������ 
.��$��� ������ /�����&�� 	��,���� H�>��� 5������� �����$3� ����
���
 �����?���"  "..

 D% �:�
� 2�&�� 30 (����� 2009  ��� �� 	��&�$�� 0����&+�� M��'! ���
	��%��� 0�������": ���� ��������� ��!"����%��� 5�%� ��"�>����,�� 	��$��3� 0��$�%�� 

	������ 	%���� "���
����� �� 51� S���� 	�&?��.��� �� :�
�� :��� ��%�"�>�� 
����� "�>��,' ��@�!� W����� "��&�� 	,�?�
 
-)�� �� ������(�� ��)���>� ��
��)��
" 

0�
����� 	����&��.  "..5 �������� :�
��� ��'6 �9 <��� 2011  0� �>�� 	������
	�$��� ���� ����! �� 	��&�$�� 	���'��3� 	��>$�� " :���� �� "	������ #��'B� 

��������� 	>�$��� ����� 	�$��� 	���'��3� "	��>$�� ..." ��#������
 �;=����� �A�-�� 

���C!�� ��������
 ��
��)��
" �� �8� 2���� <�,��� "... #���� ��� /��1$ ��6 ���
 ������� ������ .��$��� 	���� <����":  ���$! 5��&� J����� "5��' ����� ��� 	&�� 

0�(���� 	����6 ...����� :(�(&� 0���Z� 	�������� ��
��� "���
����� 	���� ��� 
:�(%-� "	������� �� )�
� 	���&� "	��% 8�	��
 �?	����� ����� �������	��� 

���)���
 +����[ "...  
3 /�
������ ����� 	� 	
���� ������� 

  ��;� ������%�� ��R�� �����+�� �� ���$ 5�$ (��� ��� 	�������� ���� *�

 �� *�-��� 0�����@�� 51� 	���R��� 	��&�$�� #��%�� 
�'�� �� ������ ���(%����

 	
�'��� �>���? "������ �>��� W�
�� ��� ��$�� �����+�� �3,� 0�@6� "0����&����

� �>%�$�� ����&�� 2���� 	
���� J������ ��>$��� �� 	��&+��� �": '� ;�(��*�

����� :����� �!�C� D��� ������
 	�
!�� =�?, /�!��* ����	!�� ;	"� ���
�
 +�

 +�7�E
 +����
 9�$���
 +����)� ���� ��. ���	#
) ���?�� �����	� �+�
����

+"��
 +�����
 +��
 +,��5
."  
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 ��8� 	���
� 0��� 	������ 	��&�$�� 	��%�� ��� 	?1&�� �6 ��! ������%�8� 

�� 3! 7(��$� ��� �� 5�����3	�
������� ��� L��+� . /�� ��! *���J6  7�� 	&��
 0���

 5��? �� 0����� �� ���&�� ����� ����� �>�I� 	���&�� 	�%���� �� 0��&�$�� : <��%��

 W������ 	����&�� 	����� <% M1���� 0���' 5��� ���&��� ��! K�(���� ���$����

��&����� ���� ��� "  5&$ R��� ������ .��$������� ���� ����6�  �����$3� 5���6���

 �1��� J�'��� ����\�� � ���� ������ .��$��� ���$��� ��� #���� 0���� /�1��� ��

+�� ��� 	������� 	���%�� ����� ��/ ������.  

4 /������ ���
��� 	� 	
���� �������:  

 8! "������ .��$��� 	R��� 	���6 #�%���� ��-� 	�9�� ������� �>�6 ���&� �% ���� 
	���'� �� .��$� ���� ����� ������ #���'� /��� .M��>� ��@��� �� 0��9���� ��; 

	����%�� ����;� �� 0��9�� .��$��� ������ ����' 	��9��� ��-� #�%���� ..�
��� 
0��9�� .��$��� ������ ���� ����6 �� 0����,��� 	��� ��� ��Y� #�%���� �>+��� 

����' 3 ��; �>�� ��>$� ��-� #�%���� ��� ��&��� J�
�� .���� ���'��� .� 
0��9���� ��; 	����%�� ��'� 0������� S������� .�9��� ��-� #�%���� A������ 

0���$ 	
�%B� 0�����$3�� 0����,���� ��@��� 0��9���� ��; 	����%�� #���&��� F�� 
��-� #�%���� �>$����� �>�3����. ����� 5�? �?� ��� �� T "��� ���@ ���6 ��� ��Y� 

"#�%���� /���� ���� ����% �� 1 ����� 2007 "��6� �?�� �(&�� ��� C�	!� /����" 
#�
� "#�
� �� 	$��&� ������ 	]%���� ���� ��>$��� "X����% #��+��3�� �� 0�(�$�B� 

���� )%�� 51� ������� �'
����� .� 5���� ����-� ���)���
 +����". ):�
� :
���-� "��&�� ��6 #�%�� F�?6 ���&� �������6 "5��6 ����� ��� )2007((  

 J����?3� <�$���� )�&���� �'�&�� /��� �� #�%���� ��-� )�@�� ��6 �?�

 #����� 0�� 8! 	������ 0� �>�� #��'��� ��� �����$3��71 ��� ":�<�$�� J����?3� 

�����$3�� �6 F�$� 0�������� 	������� 	
����� �� ��"�-�� 	�G ���
�!�� ���� ��&� 

5 ������ 	������ �� /������ .78�� 0�������� �? �>��$� <�$��� .� 0� �� "	���� ��� 
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/�6 �? �>��$� �8! F6� M�8 X�� 1� .� 0� �� 	���6 �&�� ���'��� .� ��� "��-� #�%���� "

J8 ��'��."  

 �$���40  #�%���� ��-�� ������ .��$��� 0��
&� #���� 	�$�� 	���R� 	���� 	 ��

 0��%5  �����$3� � J����?3� <�$��� F�� 	��� 	���'��� 	 �� 	+� ��� �>��

 	��>� ���% ��! #�%���� ��-��2011"  � 0� �>�� 0����@���� �� ���&�� :�R���� �$�� ���

 	������ 0��9���������#�%���� ��Y� 	&����� 03�  .� 	���' � ���&� 	?1� �>
��� ����

:�R���� ������ .��$��� 0��&�$. 

 �? � �� #������ 0��1�B�� 	������ )�@������ ������ ������ ����? 0���

 �>����� �@! ����Y� 	&��� 	���% ���� �� #�%���� ��-� 5�? �� 	�9���� 0����,���

��� �� ���&�� 0������� #���� �� /����'� ����� ������ .��$��� �9�� ���� ^���

�>��! ����� ���� ������� 	����&��" ��� �� ��� 6 0��1�B��  )�@�����  ��8 	���� 0�

 )% �� �>����� ��� 	���! ���&��� 	��% ��� ������� �� ������ .��$��� )% 	��+��

 	����&�� 0������� .�� �� 	���'���)�@����� /��� 	&��
 ���:  

  :1948ا#'�ن ا����� �&%�ق ا#�"ن   -  أ

      ����B� )�%� ����&�� �1�B� 5+�� 0�� 8! "0��&�$�� �� M���'3� )%

 #�����20  ���1�B� ���" :1�� H�� 0!�� +, ��	! %�	��*� +, �����)�� 

�����)��
 * 
 �+����� C
)� /�G	� !E 3�� /��?�*� 3�� ����) ��".  

 #����� ���� ���19  ���&���� J6��� 	��% �� )%�� ����Y������� ����-� ����-�� 

�>���� �>���8!� 	��� 	����.  
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  :1966ا��-� ا��و�� ا�,ص ��&%�ق ا������ وا�"�*��    - ب

     ��6 	�������� 	������ )�%��� *���� ������ �>&�� .��� ���  ��� 5� : 	��%

 0��&�$�� ����� 0�� 8!  #�����22 ��� ": 1�� 	, 0! �� �����)�� '�
�� ��	! +,

<!��$� ����! 1)E '� �-��� /��?�*�
 �������� =���� 0! %�. +, ��� �'�	�I. "    

  :1986إ'�ن ا3�2 ا���&�ة ��&1 �0 ا��/���    - ج

B� *� �� �1�  ��� ���-� /���� " :0!�� +, ������� 0! '� 0
�! '���>� 

��; 5��? A����� /�$���� )%� 5�� ����! ���)�
 4
���� ��	����� /�-�>�
 �� 

)�%� 	���� 	�����?� 	�����$�� 	���@� 	������ .������ 78>� 	������ ���� ���� �>�� 

5���! .��$ )�% ����B� 0���%��� 	����-� 3���! ���� ".  ��� 	���@�� #����� 0��

���":... 5�%�� .��$ �'��� 	���,�� �� "	������ ��	, �����)
" ��8�G �� �����3� 

#���� ����%3� ����� )�%� ����B� 0���%��� 	����-� 	����� "�>� 1�� �� 

/-���)�
 J�)� ���)��� J8�� /���� 7�%� �6 5+�� )�%� ����B� /��8� 	��%� #����� 

"	��� M�8�� �R��� �>� (�(&� 	���%� ��9� ����� �����$�� J����?�� :���� 	������. 

.... �� )% 5���� ��� �>�$�� .�� 0����� 	� ���! 	��
� 	� 1� A�>� ��! ���%��� 

������� 	������ .��$ ������ ���)
 �	,K� 3�� 8��E �/-��	��� ������ ;	!��
 

�,�-��
" �� 	������ ��� .�(���� 5��&�� � ��+�� 	�$���� �>��"  

  '�8إ'�ن ����7 .د/��01993:  

    ����� ��� ����� �� ����B� )�%� ����&�� ���,���25  �����1993  ��6 ��1�!

 /��   ��� 	����� 	���6���
�!�� 	�G ���@����
 ���
�!�� '�� '
�����
 	�
!�� .

� #���� ��� �������
�!�� 	�G ���@���� �  )�% 5�$�� �% ����>��� ��,���6�

 ����B�'���>� 0
�!� +������ '7�>� +, �-� &	����� ���	!��
 0
�!��� " ����!�


+��
�� '
����� .A���� 5�'� 0���%��� )�%�� 78� 	����� (�$� 3�  ^����� ����
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#�%���� ��-� . ��� *� �������6 8�+�� 	��%� 	����%�� ��; 0��9���� . 	����� �>�
'�

����B� )�%� ����&�� �1�B�� ��
��� ������ ��
! �� "5��� ��� "����B� )�%�.  

    #�+�� 0@%�25  ��� 5���� /������	����� ����	����� E�� 1���  51� ��

 5�? �� ����� .�� 	���� �� ��� <���� �'6 M��'! 5���� (�(&� ��! ���,��� #���

 .��$�����6��  ����B� )�%� ����&�� ���,��� 	"��
 ���
�!�� 	�G ���@���� '�����

 +��"	 	
� /����� '� '���>� 0
�! 
 ������� 1�)� +, ������ ������� ���@����

 �������� .�(���� ��=�	)�
 ����K�
 ��������� +, +�
��
 +��
�� '���$�� +��

�
�!�� �� '
������
 �������� +, 0!��� ��$���� +"���>� '
����� 4��
) ���) +, ���

%�.�.  

  

5 / 	� 	
���� ����������
����  	��� ��2012:  

0��% 	���%�� ��� (�(&� 	������ 	�������� .��$��� ������ �� 51� D��%! 
K�
? J��(� ���$ �� ��
! #��(��� 	+����� 0�?1&��� .� �������� .��$���� ������ . �

 ���6 ����%�� S������� 0����� 5�(�� �� 	����'� 	���� ���� ��� /���� ��
������� "::����� 1�C�� ���?��� ������� �&�� M�8� ���&�6 #��&�� ���� �	��� 

���	��� �� 	;��� #����� "/��?�%��� .�$� 	���;-� 	���&���� ����� 0����� 
.��$��� �� ��
! ����+� M��'�"...  

 *� ��S������ .��$��� ��� (�(&� 3����� "F��� 0�>$�� <�� ��� ����%�� 
������ �� 51� /$���� ���@�� � D��@�� � .����� S������� ����%��.  51� ��� �8�� 
/$���� ���@��  ����� 0%� ����%�� W������"P���� 	��� ������ 	��>$��� 	������ 

	���%��� #��'���  	������ 	������ )�%��� 0���%��� ��-�� 	� ���� ��� 	�
����� 
	%�� 
��� 	���,���� 	���%���� )�%��� 0��$����� "��� W������ *�: 
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� L�, M	
 ����	����� ���	����� 5�&+�� 0������� 	�������� 0�8 	���� 
	�
��
 ��7��� �� ���)��� +���� ��� ���� 	������ ((&�� )�%�� 0���%��� (+%�� 

��� ����� 0��$�����. 

� ����! 0���,��� 	�������� 0���,�� 	���%�� 0����
 	
����� �� �����+�� 
�������$3� �������?3�� ���@��
 ���)��� +���� 0����$��� 	������� �� #���� 

0������� 	����&�� �>��&+�� ��8�+��� �>�����. 

� 5�$&��� ����I� '
����� 0������ 0!��� +, 1
$!�� 3�� ���
�����  

� ��)�� ��	��� /
�� '����
��� +, 
-)� �!,��� ��(�� � 	��?! 0����' 
	��
� ��� A���� �����+�� �������?3� "�������$3�� ���� K�
�� ��&�� *����� 

���@��
 ���)��� +����. 

� �����
 1�-��
 ��=�	)� 8��N� �����)�� K���B�� ������ '
����� +��@���� 

H���� �
	�� ���(��
 ��	��� 0!�� +, ��	���� /���
 2"�	� 3�� ������� 

���
����  

���'6 /$���� D��@�� ����� 0%� ����%�� W������ :"	�����  ���� ����?� ��
� 
J�? K���� ������� 	���
�� 	��>$��� ������� S���� #��@�� 5R'��� ) 1�� 	����� 

	�����?� 	���� .�(���� 5��&�� ���@� ����� "51� �� ������ .��$��� ��!: 

� �����3� ���&��� J���� ... :5�&�� 	���%�� ��� .���� �� 	���(�� )���� 
	������ 	����� 5��� ��! 1 ����� ���� ����� *����� /�������� 5����� .���'� 

	$���� 	���� ��� 	���� 	���$� � 	����'� 	��?�&�� 	>$�� ���&�� J���� ...����� 78� 
.���'��� ��8�+��� ��� <��6 .���'� #���� � 	%��� �� A�
 0���(��� 	��&��� )�� 
�
����� 5��&��� �>� �6 ���� ��� #�
�� :�
 H��� .���'��� 	%����� �� A�
 

0����$�� 	������� �6 �� A�
 ������, ���)��� +���� . 

� ���
� 	������ #��$���� 	���%� M�>�����... :" (�(&� ��
B� "������� *���� 
����� 	�1� 0�$������ 0������� ...D��%! ���� )������ ��
��� 	���%� M�>����� 

��? �'� 	��@ 	���% M�>����� /�
 �����)�� ������� �� �8� 5�$���. 

� 	���� ������� �_�_>��� 	������ 0���
�� 0��$������3� 	���
�� 2���-�� 
F����� :����! 0�

�� ������� ����� 0��$�%�� 	���
�� 	��>$��� "	��%����  ..��� 
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S���� ��� �>����! ��� 	����� 0���
��� 	������ 0���
��� 	���(���  …�8�� K�
�� 
*���� 0��&�$��� 	��>��� ��?�+��� �������?3� �������$3�� ���@��
 ���)��� 

+����. 

 ��6 �/$���� .����� ����� 0%� ����%�� W������ :"���
� S������ 	�����$3� ��� 
���� C����� 5��&�� ��! 0������ 	����-� ����� ���&��� 	%���� "������ <���� 

������� ,����� *�+�� ��� ����-� 0� +��� 5��$-�� 0�>$��� " 0��&�$�� .�$'� ���
8! #��%� 03�$� �� 	���&�� ��� *�:  

� ��)�� 1������ +, �����)�� 	���&�� �� A���� 03�$� :��� � 0������ 
	�����$3� 	��������. 

� ��)�� ��	��� �����) 4	��� ������� +, 1�)� ;	�K�. 

� C�(!� ;E	��� 3�� ��	����� +, ������ ���)��� +���� :�(%-�� "	�������  

� /� �����)�� ���� 5+��� �6 /�� ;���� =����� +, ���?
 ���$. 

� ������ 	�$������� 	��
� 	$���� :��'�� : …=��	�
 8�)��� 3��K� 4����� 

1����
 9
��)�� ��'�!� <��$� 	��>$ ":��'�� D��%!� 0���� ��
���� "/�$����� 
��)��
 ��#��� 4����� �� #��%�� 	������� <��	���
 +, 1���� 9
��)�� J��+���  …
/�
 �����)�� ������� +, 	��N� 4����� 9
	���…"  

 D��@�� /$���� 51� �� ������ .��$���� 	��� #�� ����%�� W������ ���6 ���
����� 0%�:  "(�(&� 	���� .��$��� ������ "�>�� ��$":C�C�� ����� ���)��� +���� +, 

&���� ����! 	��� 'N��� /���� <�����
 �G��$
 �<������ 	�� O�	�>� �?
� 	��>� 

+�
����� /@���� %�.� 3�� =
? 	
���� �$��
 �� /-� J	
 +, 1�)��� �+��	���� 

1����
 3�� ����� ����� ��
��) �����, 	�	��
 	����� �,�(� 1�
��� :��	� �����)�� 

	�	��
 ����I ���� ��)�� '�� ��7�
���� �����
 4�� 2
	��� +, 1�)� /� 

���	����� ��)�	�
 ����� '�
���� �-)
��� ������)�� ��� �,	� '� ��-�����, ���
 

'��� '� /���� ;�(��*� ;"�(� =�?�E �����)��".  
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������� 	�
  ا����و��	 ا���

  

  

  

 

���ت  ��لا���� ا����� �  ا��

�  #�� ا�"�د 	 ����

2007ِِ��	 ا���&% (( 

  

  

 

  ا����(* ا��(���	

 

 

 

 

 

  2011د&��� 



2 

 

  

	
�.
  

  

�� ا����وف  ،��ف ��
ع ا�����
ت �� ا��
د�� �����

���&�% ا��$#" أو ا� �
ع ا�����ي��،  
����را �(


�� ا� �ب �1234 #��0 �. �ة(-ل ا��+�ات ا*(
ت و�6
7� 0�
�: ا��
آ+� واه&���
;� %�6 "� : ا���ا>+

� وا�&���?� و ا=�&;
د?�( ا���
=ت�
� وا=6&��
: ا�����ي  ا� �
عأ�4B ، ......)،ا�$?+�وا�@ ��
: ا�3� :�

ا*�
� :���

ة ا=�&;
د?� وا=6&��د
�� ا���2)آ�
 أن . ��4-د " ا�7 %�: ا� �
���ا� ��
ص" Eل  وا�-) :�

� ا��G4?� و .0&�)�K?K دورJ و )+أدت إ�H �" ا*#�F ��Gاآ
ت �+&�� �+<�
= �" هMا ا���
ل )1LG ا��4
درة ا�@�


رزا ��JM ا��Gاآ��.  

�: �14 وا���&�ف �0  ، �
ع ا�����
ت �� ا��
د�� ������ا��&Kا?$  $ور ا=�&;
دي وا=6&�
�"ا�ر�L� O:، و

Eوا� :��: ا�����
:ا���ا>+: وآMا �: �$ن ا�3B� �Pن، ;Q
;RSات ا�Fع  �ا���

� �B�Mا ا� �Eت ا�
وا����

H 4(  04F�
ت ا����Q
;RS�4 �" اQ
�.  


ت�$ و���� هMا ا�+ T �" ا����Q
;RSأ�6تا ،  �+�  U�E&�� ��

�7@ 2009ا��+$و�� ا�� �ل  
و>+R


 إ�H  �$ف?�
د�� ����� ا�� ا�����
ت ��

ه�&�
 ا=�&;
د?� أ��� O
TQ هJM ا�����
ت، و) ;) �����

،��
�V�&E  وا=6&� �����
تو �ل �: WFن آ�
 أن  .ا�&" )7�ل دون )+�� هMا ا� �
ع ا���R � 
ت د���� ���(

: هMا ا� �
ع L�( ب
�R %Xو :� �+<�� ا��
د�� ����� (
ص � �
ع ا�����
ت)
�% ا��7
��4 ا��.  


�Mآ� ا�+]
م  ��: أ16 إ#�
ز هMا ا�O( ،Y74 ا�&�
د ا��3
هO وا�&�
ر?V ا���&���� TE#ل، و

 �" هMا ا���دو�

 "+<�4
)" ا��
�                  ) SCN 93(ا��7L?����� ا*
ود�1 ا�����
ت �� ا��
د�� ����� ا�Mي أ�$)0 ا��

John Hopkins  [+�  .ONU(1(�� ا*�O ا��&7$ة )7\ إ�Fاف 

                                                 
1
1 ا��+��� ا��&��4 �" ا���7[ B
  .أ#]� )3



3 

 

  ا����(* ا��(���	

  

Y74ا ا�M�� ��Qا�� ^Q

رة إ�H أن هO?$ ( 14�،  JM ا�+&FSا :� $�= TE( ^Q

ت ا��
د?� � U ا�+&ا����

�� و

ت ذات ا��+��3 ا���� (-ل �+� ا����G+2007ا� )Y746% ا��� �+�.(  

  

  ا����* ا�/��5ي 	�23أ �/0 و 
/�ل
 

:� 
�:  ا#�-� �#�L� �+�7.274  �� و  ��6)5.542�
�آ�+�  1.732آ�+� أ�<
&Rإ ( 
�47� O( ]و�


?+�ا��� Qا�Gا��� �
�$ة ا���
?+� ا�&" )Gا��4� :� �& H�� 1�51.637  1��( O( ،�
 و و�3\ وR$ة أ ��6634�<
G#

389 Y74ل ا�
��
رج ) 

 ?�@1 #��4  ،وR$ة )O ا�&4
ره��
ت��m &�4ت ا�و�$  .14,6٪
ل ا�Y74  ا������
رج )

�نL� "7ه$ف ر� 
�� 
�&�G#ت  أWG#أ 
  ).2007ا��+� ا����6� ��Y74 ه" ( �2007+�  ��$أو *#�
  


ت�$ر �$د  ،��H هMا ا*�
سو
  ا��
د?� ا������� ��G+44.614ب  �2007+� �" ا� ���6 . ��
Xو��$ إ

��

ت ذات ا��+��3 ا��
 ��Y74، ا�&" (�2\ آ ،ا������? ���  هG+ت ا�
����� "�
�6Sة،  44.771;�4 ا��$د ا$Rو

��$ل  :� �3�? 
� �1( #���  ��6100.000� �1L  145وه�
 � 1.749  
 �3" آ+$ا 508و  �2  �+��2005" ��#�

 �+�2003.(  
  

�� (-ل �+� G+ت ا�
p ا�����، ?-oR أن أ��4� ا�����W( �+� ت
R$?@�  ه" وR$ات ���2007ا�

p�W&أن  ،ا� q1   8ذ�Bأ :�
ت ��610  :�10�: أ1B  4، و 2007إ�H  1997أ#WGت (-ل ا�3&�ة ا���&$ة  

 �+� �?�G4ا� ��+&�� �+<��+M إ�-ن ا��4
درة ا� \��W(2005 . ��G+ت ا�
����� U����، �Pن ا���� ا�
و�;�3 �

 �+�2007   r�4? ب�sات �4" ا���+�.  
  

 �4�+�
� 
�
ر�-أG&# ت

��  ،ا���sا�" ��JM ا����@L� :L� ت
�اV�&E�� $6 ا���&( 

Q^ ا�Y74 أ#�&# \#
� $ أ�

�ر -�- - ا���
ط���&"  
 أآ4�#�4��سو  ز�� -ز�- ��
�
ت �: أ1B آ1  3(  در�� -أv��ت ا�+&
Q^ و). ��610

"�7�
ع �Fت ه" ذات إ
$ ا� ،أن x-ث أر�
ع ا�����B H�� 
�&�G#رس أ
7" أو ا�$وار أو ا���
�� ا��27?� أو )�


ت�
�: ا��� ������  .ا� �و?� أو 

  

                                                 
2
 « Les associations en France : Poids, profils et évolutions –novembre 2007- » par Viviane Tchernonog CNRS 
‘Centre d’Economie de la Sorbonne 
3
 «Force vitale de la collectivité : Faits saillants de l’enquête auprès des organisations à but non lucratif et 
bénévoles, 2003. Statistique Canada. 
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ت )$(��?�&��
ت )1s&G  ،ر�O )�$د 
=ت�Pن هJM ا������ "�  �X
� وا�;�7 وا�@ 
�� وا��?��&�
4
?+� آ&�

:Lوا�� ��1 ا�����ي )&�آP� Kن أ#��G ا�� ،إ= أ#0 ور�O هMا ا�&+�ع... ا�z ،وا�&��0 وا�$�
ع �: ا�7 �ق وا�&+�

 "�
�� "� 
�

ت ٪35,2" (ا�&+�� و ا��L:" أ��ع ا������� :�  ).٪27,1" (ا��?
�X وا�&��0و ا�@ 
��" و ) 
  


ت ) $م : و��  )٪70,5(أ��| ا����<�E+ص ا��
EF}� 
�(
�:ا�($<�E+�.  $1و��ي  ��ا�+�^ ا����

+� "�� 2007  :��ن ا#�Eا>
  15أآ@� ��O�+��ن  ?�@1 
ص ا�Mا)EF*98,6ا ٪  O�@�x ء

رة إ�H أن و. #�FSر ا$�(


ت  57,3٪
تا�E#Sا>= ?&�$ى �$د �: ا����  
�ع ا=#�Eا>
ت ٪7,1و)�@�100 ، 1���� :� .1�
 ��
 P� 6,8٪ن �


ت �:ا����� �: ا����  YR  O2( ت
  .ا=#�Eا>
ت�: إ�6
�"  ٪57,7ا=#�Eا>

  

���ت7�وف ا�� #�� ا�"�د 	 ����� �2�ط و8�9 ا��


  ��1ا�أن �vوف  ?-oR ا�����ي �" ا���sب (-ل ا��+�ات ا*(�ة، �^ا�+ 0ر�O ا�+�� ا�Mي ���� 
4�
�

�ن L( ��Q-� �
م�0 ���? � 6$ة � �� &�G#Wن�و
�2  :�R
�: و  .)&�4� :�" هMا ا��+4@ � �: ا�Y74 ا����Fات �


ت #�$ أن ا���
ل، ��� ��Hأآ@� �: #;V ا����&( = :R "� ،� �
ت  ٪29,6  أن �: ا����(���&  H���+� � � 

 

ن�����
� )58٪  
�+���B
Eوا� ����: >�ف أR$ أ�2
ء  ٪29و : >�ف ا�����
ت ا����  ٪11و ،)ا����

 
���)  ٪8,4و)L&�ي � �ه&  H�� "� � �L���

صا� E. 

  


Q^ ا�Y74 أن &# \+� 

)"آ����ى ا�&��K ا����&�� H 4? 3�X
Y��6� واR$ة  أن ، �7 U �1Bأ :� 

 H�� ������ ا�. هMا ا�+�ع �: ا�&��Kات(��� )&( ��
R "� H&Rب،و��

ت P�72٪ن  7= ?&�$ى �$د  �: ا����


ن+xا 

ز)�R "� "&ا� |
ت  ٪7أن #�$ آ�
 . ا�7�ا��: ا���� U ���4(��L4G� � ا\#�&#=. V�&E( ،ى�)أ ��6 :� 

 �4�#��ب ا�� ��H ا�&�
7� |�Rط
G+ل ا�
�� YR ،1 &+(  �4�+ا� JMه:� 11,4٪  G+ت ا�
����� �4�+�
� "� ��


ل ��"��
ت ا�+G ٪34,3إ�H  "ا�4����� �4�+�
�
ل ���قا�$�
ع �: R  و ا�7 �ق"�� �"   :: و  وا���ا>+L��&ا���

��
  ".ا��
  

�ص ا;E� 
�� ا��
�"،أ�&�  Y74ا� VGت أن أ���4 $ آ
� ا����)�4  )94,7٪�
7� H�� ���و�[  = )&

� ا��
ري ��
 ا���1?
   .ا���
  

�: �vوف  O���
4� ،ا���1 هJMو��
� $
ت  = )�&3�:ا����  

ا��3ص ا�&" �$ ?�+7��+� 
�إذ أن   ،ا�&�
ون �


ت 78,1٪�ع ا������� :�  = �L4F أي Hون )+&�" إ�
�&��.  
�
��Gاآ�أ� ]��&? 
�
ت   ٪87,7 أن ، �+�$��: ا����

 1��(�
�R$ه  1�
 ��% �" �Fاآ� �% ا�$و�� أو  )��7,9٪  1،����% ا���  ٪2,7و  ا�����
ت ا���
�
ت ا���7� 
��    

1,5٪ U �   
�� %�
ت أ4+6��Fاآ� �6.  
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  ا���ارد ا��2�>	  � ا�.��ع ا�/��5ي

  

� اSداري� وا�&�<W&ص ا��;E�، ا� ^Q
&# \#

ت  Y7495,9٪ أن أ��ة�: ا������  |&L��: >�ف 

3Mي+( U � إداري  ٪1,1و p����: >�ف  U � 3و٪ 
��3Mي و���p إداري +( |&L��: >�ف   . �4�+�
و�

U � يM3+( |&L� 
�ه�( H�� ���? "&ت ا�
��U �$د أ�2
ء  ،�����&� r�4?�
ص 9 هMا ا*(EFأ .
�
 ?TE  أ��


ت ا����ة 3Mي و���p إدارة�ف �: >ا����+( |&L�،  �
ص �"  ��10&��U �$د أ�2
ء ا��L&| ا�&+3Mي هEFأ

��U  �$د أ�2
ء&� r�4? :R  داريSا p��27ا�� 
;EF . ء
�ع �:  ٪12,7و )1LG ا�+���� :?�ا*�2
ء ا���


ت�����.  
  

�ز?% ا���� ا����ة �R| ا���+�( TE? 
�� 
�
 أو �: ه�=ء ا*� ٪�16,9+�$ أن  ،أ2
ء هO أ>� ��


 �Rة+��14,8٪ ،?�
ر��ن  ����&��ن ٪14,6 ،أ>� �$E&��، 9,6٪ �?�G( ت��ن أو أ�2
ء ه�7�4�ن E&+�� أو 

�ن و��
ل ��ه��ن �" ا���:  ٪8,2و  ���و��ن��R�?$  .ا�& �
  

ا�&���" ا��آK 1?�&�4 ا����Qي �ة ا���Y أن ،����1 ا����R 7  ت
��61Bأ :�
 ��H هMا  )�&�$ 10 آ�

���

 ? ا�&E$م ، �2007+�   "�3 .ا�+�ع �: ا�$ ا����� 352.000رب 
ا� �
ع ا�����ي  �&�
  :�
ه��ا ��
 ? �ب �

96  ��
�ن ���،1��  �
دل وه�? 
�56.524 1sF |;+� 1�
  .�$وام آ
  


Q^ ا�Y74 أن &# \#

ت ٪31,4و�: 6�� أ(�ى، أ��: ا����  Hت إ�W��� 1 ا���دىsG&0،ا�+ �sF YR\ 

27.919 ;EF
 ��Q35.405و  �;�3 دا �&��� �3;�، 0����� 
��ا ;;) 10.066.000  ��
 ا�����ي �����1


دل �? 
� ��+ 33.846أآ@� �: وه;1sF | 1�
  . �$وام آ
  

=
�ن ،إ�6L? ي�
 و 1sF $� 90.370 ا� �
ع ا�������&�6�را�� �4�# 1@�? 
� ��: �$د  ٪0,9، وه

s��
� :�s&Gا�+��4 (  �2007ب  �+� ا�� JMه r�4(7,9٪ 
�#�3� .( oR-وا�� 

ت ا����sG أن ه+��]O ا����

6�ر?: W��� ة�sB ات$Rه" وY
  ٪80#�$ أن  �7�+� :��
� 1sG(  �@ا*آ Hو��  Oه
�: � U   %27,6ب  )�


ع ا�����ي1 sG&�ا� �
�.   
  


�� إ�H ا���1XS
6�ر �Wوا�� "��
ت )P، �ا�&���ن ا����X�
ص ا��EF*ت ا
�$) :� $3&�:ره:  

�B
Eأو ا� ����: >�ف ا�����
ت ا��� 

ر)�Fدت ، 3�2007" �+�  .إ

ت   ٪2,4ا�&3�$) :�
ت �: ا����

5.582 
;EF �Xاو�  ،

ر)�F94,3ره: إ٪ O�+� ���
هO ه�=ء و�$  .�: >�ف اSدارة ا����

ص ��EF*ا 

�����0 5.591.300 �
�� 1�� 
�1  3.293?�
دل ، أي sF |;+�1�
  .�$وام آ
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دل 
���sب �1sF ،�B-E ا�+�^ ا�����ي آ�? 
�33.846 ;EF
��G& 1s1آ 

ت  �$وام آ�$) :�وا�&3
د 

�ع 352.000�&� )+�&O[ و+� ��&O[ (5.582 و ;EF
��X�� 

ر F0ره: إ(.  

  

 �ي5ا����* ا�/�3<.�ت ��ارد ا�����	 وا�

  

�2007+� �
���sب ا�&�
ع ا�+�^ ا�����ي  ] 7(  ��
��ارد �\s��  "ا��R8,8 Oر دره
��M Jإ= أن ه .

�3 #]�ا�X H 4( ارد��ا�" ( �7�O ا�+�^ ا�����ي  ا��R45.000 �
Q^ ا�Y74 أن  وهMLا). ��6&# \#
��6� أ�

�: أ1B واR$ة ���)  (s&G �?�+� ��: درهO،  5000= )&�$ى  1 ��Kا# ��?� �x-x (s&G أ1Bو ��6+� �1 ��Kا#

( 1 � :10.000 Oأن  ،دره $�# :R "�5,4٪ ت
�: ا����  U ����&( �Kا#� H�� �?�500.000)3�ق  �+ 
 .دره�


 أ� Oن دره��� 
�&Kا#�
ت ا�&"  )&�
وز 
ت  ٪2,5)�@1 إ= = ��" ا�����ع ا������� :� :R "�1@�( 63٪  :�

�ع ���� ا���ارد�
�ي���+�^ ا��� ا��. � 1�
 ��

تو�����

وز  ا�&" �&( = �?��ارد �+� H�� ���&(100.000 



ت و ٪80)�@1  دره��ع ا������� :�  :��ع ا���ارد 10٪)& 
�O أ�1 ��� :� ��
و?&�اوح  .��+�^ ا�����ي ا��

Uا��r�4 ا��� �?��ارد ا��+��� :� 7600  

ت ا=�&;
د?� وا���+�"�$ى دره�
�+��4  درهO 326.898 و" ا�����


ت ا�&" )
رس ������"�  ."ا*#��G ا�$و�
  


ت����� ��
�;$ر ا���ارد ا�� |�R ا�" � ،و��: ا��4
ت وا�&7�?-ت ا��
ر?� �: هJM ا���ارد   732٪ "(W(

�اء �: >�ف ا*��� ��
رج أو ) ٪5,7(ا�� 
و=ت أو ) ٪6,1(ا�$و�� أو ) ٪12,7( ا�� $Eت أ() ٪5(ا�
�ى أو ��6

)2,5٪.(  
  

�" ��$ا( ;$را�� ا=#�Eاطوا46
ت )�&�4 وQا��
ت ا�&"�ارد= )&�$ى   1 ا�����
�?� ا� ه+�10.000 

 ،OدرهYR  1@�(���$ا ( V;# "ا��R
�ى آ��
 ار)3% و. &��  ،��ارد ا����� ا=#�Eاطوا46
ت 23E#\  �;Rا

�: ا��4
ت وا�&7�?-ت ا��
ر?�� ��ارد�: ا� ٪4,3)�@1 إ= =  ا=#�Eاطوا46
ت Pن Mا �Lوه .�7
ب ا���ارد ا�)� 

��

ت ا�&" � ا������
���ق 10 )�
دل �$ا(� 
�� Oن دره���
ل ا*#P� ،��Gن R;� و .�� |�R ت
 ا=#�Eاطوا46


ت ا�&" )�
رس �0,8٪: �" ا���ارد )&�اوح ����� �4�+�
� "�
�+��4  ٪33,7 و "ا*#��G ا�$و���
ت ����


د?� وا���+�ا=�;& .  
  

4
ت وا�&7�?-ت ا��
ر?�، ��4 ���+�
� 
�
 �أ�#P 1 ا��;$ر@�( "�Q1 �ا��?��&� "� ���

ت ا������� �4�+�
�


=ت�� p�) :�X ���(، و  :
ت  ٪12,5)&�اوح ������ �4�+�

ت �
�+��4  ٪65,9 و ا���+� و ا=�&;
د?�������


ل  ا�&" )��1 �"���قع �: R ا�$�
 و ا�7 �ق" ��
: وا��L��&و ا��� :  ."ا���ا>+
  

�ص ;E� 
�
ت ا� �
ع ا�����يأ 3#،  $ �\s�� 5,9  �+� Oر دره
��2007  
� ��:  ٪66 ?�@1وه 
�ارده�

� �+p3 ا��+��
V ا=�&s-ل   ��s\و. ا���
L(2,96  ،Oر دره
��
دل�? 
� ��ع ا��:  ٪50أآ@� �:  وه���و�$ . +3 
ت
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 \;;)�x-x و V�
L&� r�4ا ا��Mع ه
�ا 3# 
تأر��&� � "�
Vوا�4�
L& ر?:ا���6W.  ت رأس)�@1 و-?�
ل ا� )7�

$�

ت ��H ا=�&@�
ر اتوا����ع 3# 
ت ا�������
 ?TE  .ر�% �� 
��ل أB*اء ا�F1@�&� 15٪  ع���� :�


تا� 3+. s�� :R "�\  V?ر
7�?-ت ا��
ر?� ا��;&�� �;;E10,7ا��٪  U �:�
ت ا� �
ع ا�����ي  3# "�
  .إ�6

  

 ا�?��5�ت ا��� >�ا&""� ا����* ا�/��5ي 

  

�
ت )�ا06 �$ة 
ت ر�O ا�+�� ا�Mي ���0 ا�+�^ ا�����ي �" ا��+�ات ا*(�ة، �Pن أ��4� ا���� � "�

�
���ص ،�
إ#�
ز ;Eا� H�� 
�+�� وا�7;�ل ��H ا�&��?M# 1آ� 
ب )��Kات ا�&�� .\R�B $ت ��6 8 و�


:�  1B10أ � 
�(
#

 � p3#\R�B ا�+��4 و + T �" ا�&��Kات ا��2ور?�،�: ا����(
#
��:�
ت �"  ���B

�?�1ا�7;�ل ��H ا�&.  
  

�
أ  TE? 
�
ت P�R�B ،"ا�&���ا���1 �:  إ?�
د;���� �\ ن أآ@� �: #;V ا������ إ�+
��O وأا��&�


=�&��ار �" ا���1 ا�����ي�.  
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@��
  

  إ3/�ز ا���� 7�وف ����5	 و��"/�	 اا�

  

 Eو5D�ر>
<�ه�0 

  


 �ا�&�
ر?V ا���&���ا��3
هO و ا�&�
د)O  ،هMا ا�Y74 إ#�
ز�: أ16 ا�+]
م  �
�Mآ�و#TE . �" هMا ا���
ل دو�

4
)"ا�
7�� "+<��: >�ف )O إ�$ادJ  ا�Mي�
د�� ����� ا�ا�����
ت ��  د�1و )SCN 93( ا� �L?����� ا*
          ا��

John Hopkins اف�Fا��&7$ة )7\ إ O�
 ��و .)2006( �+]�� ا* 4<M،�?
J  K ا����&( �
د�� ا�ا�����
ت ��

 �����
�#�L�:  

1. "(
����
ت )1s&G �" إ>
ر �[+�  ؛ 


ت .2�[+� ) �B�; H�� ���L7ت ا�
 ؛ ��&�ى ا�����
)"ا�)V�&E �: ا�����


ت .3�[+��زع ا*ر�
ح ا��7   (=�  H��(
#�L�
 ؛ �


ت .4�[+�  �
درة ��H إدارة  ذا)"ذات )��
�&�G#أ �B
E؛ ا� 


ت .5�[+�
رآ� G��� �
�% ا��7?� ا���3�� O�&(و "�� إ�Kا� %�
� ذات >���(. 

  

( O(V+;  �
ل ا�����
ت ��� |�R ����� د��

&#�Gأا���  

ت�����;+�3 ا�$و�� وذ�q و� ����  ��

�� O2( �12 �;+3هJM ا�. +]�� ا*�O ا��&7$ة� د��R�&  � "�1ا�ا��
د�� ����� ��� : ه" آ4�ة �

���     ؛ ا�;�7:  3ا�������  ؛ ا����" ا�&��� وا�Y74 : 2ا�������  ؛ ا�&��0و ا��?
�X و 
��@ ا� : 1 ا����

 ���� : 4ا�����

ت ا=6&��$E؛ ا�  ���         ا�7 �ق : 7 ا�������  ؛ ا�&+�� وا��L::  6 ا������� ؛ ا�4��:  5ا����


��و: وا��L��&وا��� :�ق ا���ا>+ R :� ع

ن و��
ء : 8ا�������  ؛ ا�$��RSشو ا
 9ا�������  ؛ �&��عا إ#�

: �
ت:  11ا�������  ؛ ا�$?::  10ا�������  ؛أ#��G دو��
� و# +��
ت ا�&;
د?� و)O2 :  12ا�������  ؛ ��6


ت   .�;+�3ا��� ا����
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/
 �ـ����ل اـ

  

 "�s?د�
�6% ا�����
ت �� ا�� Y74ل ا�
��
 ��H ا�&�اب  ����� ا�&" )�
رس ��&�G#أ"+<�Y ، ا�R 


ت�ن �: ا����L&? �?د

ت و 4ا��
ت وا*KRاب وا����
ت أو ا�3$را��� وا)7
د ا����

ت ذات ا��+��3 ا��ا����


ت و
ت ا*4+6� وا�&�
و#� و ا�����
ت وا�����

ت ا����

ت ا� �وض ا�;�sى و ا�+�ادي و ا��
ت و��6�
ا�+ 


ت?$X
� وا�&�X

رة إ�H أن ا��+� ا����6� �و). ا��?FS$ر ا�ت ا��
������� ��+�X: ا�&�
رة ا�Y74 ه"  ��

2007.  

  

  I��9ة ا��5�>�	 و��G ا���5	

  

 ���&(��:  وزارة ا�$ا(� �#�L� �7Q= H��62.000 ���6،  :� 

ت ا�&" )O إ�$اده��(-ل ا�&s-ل ا����

 �R�;ت ا��

ء ا����G#ت إ
3�� 
�?�&7( 
�� ���
?� أآ&� Hا���7" إ� $ �و�$ )O ا�&�
د هJM ا�-H��2008 .7Q ا�;�

�+?

�� إ�H ا�&�Lاراتوإ= أ#0 . آ 
�$ة ����XS
�5  JMه 

ت ا��&���ة =  ، �ا�-7Qا��&�$دة ا�&" )&�2+����Pن ا����

�#P� ���( ��<
�� أو ($�+� 
��: هMا ا�+�ع �: ا��7| إ :L�( "&ت ا�
���ن ا����L� 4 " #]�ا< "Qا�G� |7� ز


 
�: (-ل ا�Y74 ا�&��?4" وا�Y74 ا��$ا#" )4:آ�.  
���آ�&(  ���L7�� ��

#� ا���
تا*����� �7Q= H�� q�Mإ= آ ،

7Q-ا� JMأن ه�  Hت )3& � إ�
��� :� :L�( � 
ت �" ا��$انا���sا�" � ���%ا� )7$?$د�����.  

  

 �+
ر ا���: أ16 ا(& O( :� K�: ا�����
ت �� ا��
د�� �������&ا�&� : :  

1. "���F Y74� \�2) "&ت ا�
�ن �: ا�����L&( Hت  ا���3 ا*و�
�� ذاتو)&�2: ا����
ا*KRاب و ا��+��3 ا��

��

تو ا���

ت و ا�+ ?$X

ت ا� �وض ا�;و ا�&�
ت و �sى��6��
 ا��X
 ؛ �ا��?


ت  ���3ا .2� )1�G ا����#

 و�[ وا�&" " ا��
د?�"ا�@�@7� O(�+?
�� Qا�G�� �$ آ�4�+�% 10  1  ����B H��


���sب � ��6 YR ا���� O2( �+� H�� ل� .وR$ة O(5300 ا�7;

  

                                                 
4

ت ا��
د?�  
ت ا�&"  :  ا����� = )�+" ا�����

ت وا*KRاب  :)+&�" إ�H أي ��� �: ا��3
ت ا�&
ت أو ا�3$را��� وا)7
د ا����

ت ذات ا��+��3 ا��ا����


ت�

ت وا�+ 
ت ا*4+6� وا�&�
و#� و ا�����
ت وا�����

ت ا��
ت وا����?$X
� وا�&�X

ت ا��?��

ت ا� �وض ا�;�sى و ا�+�ادي و ا��  .و��6
5
�ن �: ’ �M7ف ا�&�Lارات L� 1�� H�� 
+�;R51.637 ���6.  
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  ا����رة ا����

��	 ا�����	 ��ل����Dر ا����رة ا���� ��Jا %�Kا���ا:  

  ؛ V و(;
TQ ا��R$ة)��? •

• ��  ؛ ا*#��G ا��+�Kة و ا��Gاآ� ا���4

V و ا� ا�+3 
ت، •�
L&ت ا�
�$E ؛  

• ��
�ى و أ1B ا���ارد ا��&��  ؛ 

• "��1 وا���1 ا�&�sG&؛ ا�  


ت وا=);
=ت •��
 ا����6���+L( ل
  ؛ ا�&��


ت • �� �  .ا�&�

  

  ا����  � ا����انإ3/�ز  7�وف

  


رة إ�H أن إ#�
ز ا�4FS$ر ا�دف )
B ان$
ت ا�Y7 �" ا�����: ا�;� $?$� 
�+�:  

•  	������	��5�� :  \��(  "� ��Qا�� �����% ا��R$ات و ذ�q ا�;��
ت�)$7?$ ��=�7Q �"  ا��&T + �+�2 ا����

1�� ��: و. وزارة ا�$ا(� O���
�qذ�، O( $ � وز

��ة )�@�
ت �123 6��د و ��: ا� هJM ا�;�@R
��s\ #��4 و4

 ��
6Sا���3 ٪ 87 ا JMى ه�&�� H��.  

�:  : ��ح ���>.	 ����P	�ا��������	 ��/Oء  • O���
6
�� و�Sل #��4 ا�BHات  ر�2\ ،٪80 إ�$R���m ا�

6
��ا��4Lى Sا ا H��Y74� )14 "�

ت  6 و KRب ��

ت  5و # ?$X
�  13و )�X
��� ر?

رآ�  ر�2�ا6Gا��

Y74ا� "�(. 

  

� 0
Q^ ا�� $�� �" هJM و��&+�
��� (  U�Oا��Mآ�ة 

ت ذات ا��+��3 ا��
ت ا��
د?� و ا�����ص. ا����;E� 
� ،أ

�(ا��R$ات ا����� ا*(�ى �

تو ا*KRاب ا���

تو ا�+ ?$X

ت و ا�&���

ت ا� �وض ا�;�sى و ا����6

X

����" ا�(
2E&� �B% ���? � � )�ا��?��. 
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��نسان� �وحقوق �والتشريع �العدل �ا�وقر�تقرير�لجنة �ا�جلس �ع#ى �أعرض �أن يشرف)'

بمناسبة�دراس?<ا��شروع�ا�>;انية�الفرعية�لوزارة�الوظيفة�العمومية�وتحديث��دارة�برسم�

�  .2012الية�السنة�ا

برئاسة�السيد��2012ماي��02لقد�عقدت�اللجنة�اجتماعا�K<ذه�ا�ناسبة�وذلك�بتاريخ�

�العمومية� �وزير�الوظيفة �الكروج �العظيم �عبد �السيد �وبحضور �للجنة �رئيسا عمر�أدخيل

�من� �منبثقة �إس[\اتيجية �ضمن �يندرج �ا�>;انية �هذه �مشروع �أن �أكد �الذي ��دارة، وتحديث

وا�قاولة�hي�صلب�اهتمامها�وتجعل��دارة�hي�خدمة�ا�رتفق>ن،�وتتلخص��رؤية�تضع�ا�واطن

�الخدمات� �جودة �وتحس>ن �وا�واطن ��دارة �ب>ن �الثقة �إعادة �hي ��س[\اتيجية �هذه أهداف

�وتشجيع� �pقتصادية �التنافسية �تعزيز �ع#ى �قادرة �حديثة �إدارة �لدن �من �له ا�قدمة

�الحكا �مبادئ �ترسيخ �يعد �كما �إحدى�pستثمار، �با�حاسبة �ا�سؤولية �وربط �الجيدة مة

  .مقومات�هذه��س[\اتيجية

� ��دارة �تحديث �الوزير–فإس[\اتيجية �السيد �التوج~<ات��- يوضح �من �مضمو�<ا تستمد

��ساسية� �ا�حاور �كأحد �وتعد �للمملكة، �الجديد �الدستور �مقتضيات �ومن �السامية ا�لكية

  .ضمن�ال�\نامج�الحكومي

توجه�pس[\اتي�ي�hي�تحديث�ا�رافق��دارية،�أفاد�السيد�الوزير�أن�وتماشيا�مع�هذا�ال

�ودعم� �العمومية �القطاعات �مختلف �أداء �بمستوى �pرتقاء �إ�ى �يرمي �برنامجا �أعدت الوزارة

�hي� �اليوم �عالم �يعرفها �ال�' �التحديات �مستوى �hي �وجعلها �التدب>\ية، �وقدرا�<ا إمكانيا�<ا

  .ليوميةمختلف�ميادين�ومجا�ت�الحياة�ا

� �سنة �خ�ل �تنفيذه �ا�ق[\ح �الوزارة �ل�\نامج �الوزير�ببسط �السيد �وتقدم �2012هذا

�الرؤية��2013و �وتوضيح �توحيد �هدفه �حديث �تصور �يرتكز�ع#ى �ال�\نامج �هذا �اعت�\�أن إذ

قصد�معالجة�pخت��ت�ال�'�تطال��دارة،�وتطوير�طرق�وأساليب�تدب>\ها،�وذلك�بناء�ع#ى�

�ت �تشاركية �والفعاليات�مقاربة �الحكومية �القطاعات �جميع �وإشراك �مساهمة �إ�ى ستند

ا�جتمعية،�قصد�العمل�بصفة�أساسية�ع#ى�تبسيط�ا�ساطر��دارية،�وتثم>ن�الرأس�ا�ال�

  .البشري�وتطوير�هياكل�نظامية�ناجعة�من�خ�ل�تكريس�حكامة�جيدة�hي�التدب>\�العمومي
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hي�مس?<ل�مداخ�ت�السادة�ا�ستشارين،�تقدم�الجميع�ب?<نئة�السيد�الوزير�ع#ى�الثقة�

�مهامه� �أداء �hي �والسداد �التوفيق �له �متمن>ن �الوزارة، �رأس �ع#ى �بتعيينه �السامية ا�ولوية

ر�كون�إص�ح�وتحديث��دارة�يعد�مدخ��أساسيا�خدمة�ل�دارة�وا�رفق�العام�بب�دنا،�باعتبا

  .لتحس>ن�ع�قة�ا�رتفق�با�دارة�ثم�تشجيع�ا�بادرات�الرامية�إ�ى�pستثمار�والتنمية

� �إ�ى ��شارة �تمت �أكما �أساسية �لبنة �يشكل �الوزارة �عمل �إدار ن �أسس �بناء �قوية�hي ة

�ال ،وفعالة �إطار �hي �لتنفيذ �الفع#ي �وال�\امج ��،س[\اتيجياتp عمل �المع جدي�الت�;يل

للمقتضيات�الدستورية�الجديدة،�وذلك�عن�طريق�تفعيل�ا�قتضيات�الدستورية�ا�تعلقة�

من��36با�رفق�العام،�وتلك�الخاصة�بالحكامة�الجيدة،�ع�وة�ع#ى�إعمال�مضمون�الفصل�

 pي�مجمله�ع#ى�السلطات�العمومية�الوقاية�من�كل�أشكال�hنحراف�الدستور�الذي�يفرض�

ا�رتبطة�بنشاط��دارات�والهيئات�العمومية،�وباستعمال��موال�ا�وجودة�تحت�تصرفها،�

�استغ�ل� �hي �شطط �كل �ومعاقبة �وزجر�ا�خالف>ن، �وتدب>\ها �العمومية �الصفقات وبإبرام

�بادئ�� �ا�خالفة �ا�مارسات �وبا¢ي �والهيمنة �pحتكار �ووضعيات �وpمتياز �النفوذ مواقع

�ال �ا�نافسة �وا�شروعة، �محرة �كلها � ةقوي�اتمؤشر �تعطي ياتقتضو£ي �أولوية تحديث�عن

  .التدب>\�والحكامة�الجيدة

�و  ��دارة �تحديث �hي �ا�عتمدة ��س[\اتيجية �تثم>ن �العرض��ةواردالبعد �محتوى ضمن

�وال�'�تحول� �ا�رتقبة �وpكراهات �الصعوبات �حجم �إ�ى �التنبيه �تم �الوزير، �للسيد التقديم'

� �ت�;يالدون �تم�الل �إذ �التحديث، �صلب �hي �وا�قاولة �ا�واطن �يضع �الذي �التصور �لهذا كامل

�وا�رافق� �ا�ؤسسات �داخل �للقانون �السليم �بالتطبيق �ا�رتبطة ��شكالية �إ�ى التطرق

�التحديث�،العمومية �مبادرة �أمام �يحول �واقعيا �عائقا �يشكل �ينب§ي��،�مر�الذي �� والذي

بل��بد�من�الوقوف�ع#ى��رادة�السياسية�لتحقيق�هذا�حصره�hي�الجانب�التق)'�الصرف،�

�قبيل �من �البشرية �بتدب>\�ا�وارد �ا�رتبط �الشق �hي ��سيما �الغياب��ا�بت§ى، �ظاهرة معالجة

�و  �ولن�ا�تكرر �©خر، �قطاع �من �نسª<م �تختلف �الذين ��شباح �ا�وظف>ن �وملفات غ>\�ا��\ر،

�أفقية �مقاربة �اعتماد �دون �ا�عالجة �هذه �ال�'��تتأتى �التقليدية �النمطية �الصورة وتجاوز



�للمنهجية� �وفقا �للتنسيق �واضحة �آليات �سلوك �طريق �عن �العمودية �ا�قاربة �ع#ى تعتمد

  .التشاركية

�القطاع� �هذا �ع#ى �ا�تعاقبة �للوزارات �السابقة �وا�حاو�ت �التذك>\�بالتجارب �وتم هذا،

ة�ع#ى�مستوى�تطبيق�وتفعيل�وما�لقيته�من�صعوبات�وإكراهات�جم�،والرامية�إ�ى�التحديث

اس[\اتيجيا�<ا�وتوجها�<ا�نحو�تحديث��دارة�ا�غربية،�كما�أن�الحكامة�الجيدة�لها�طموحات�

�بعد� �التدب>\��داري �صعيد �ع#ى �والتدرج �الوقت �من �مزيدا �ت�;يلها �يستلزم �ك�\ى وآفاق

  .استقراء�كامل��كامن�الخلل�داخل�ا�رافق�العمومية

طاعات�الحكومية�ذات�الصلة�K<ذه��هداف��س[\اتيجية�من�أجل�ويعد�إقحام�با¢ي�الق

�قواعد� �يحدد �العمومية �للمرافق �جما°ي �ميثاق �بلورة �قصد �ملحة �ضرورة �ف~<ا pنخراط

��خرى� �ال[\ابية �والجماعات �والجهات �العمومية �بتسي>\��دارات �ا�تعلقة �الجيدة الحكامة

�ما �العمومية، ��هد و�جهزة �فإن �ذلك، �الوزارة�عدا �عمل �برنامج �داخل �ا�سطرة اف

  .ستع[\ضها�عدة�صعوبات�hي�ظل�غياب�ا�نهجية�التشاركية�الحقيقية

��<ب� �من �العمومية �ا�رافق �داخل �مظاهر�الفساد �مختلف �تف±²' �أن �أش>\�إ�ى كما

�أو� �العمومية �الصفقات �إبرام �hي �وال�;اهة �الشفافية �وانعدام �العمومية �ل³موال واخت�س

��ا �من �غ>\ها �الشائكة �والقضايا �تلفات �ع#ى�ال�' �ع�وة �السليم، �التطبيق �أمام �حائ� قف

� �ا�غربية �ل�دارة �الحالية �الوضعية �من �ا�ستفيدين �عرقلة��سلوك �وأساليب �طرق ختلف

�والتحديث �وا�واطن��،�ص�ح ��دارة �ب>ن �تعزيز�الثقة �مبادرات �ع#ى �سلبا �سينعكس مما

للمرتفق�ا�بنية�ع#ى�الفساد�وا�حسوبية�ا�ستشريان�hي��ويسهم�hي�تكريس�الثقافة�التقليدية

  .أوساط��دارة�ا�غربية

� �pس[\اتيجية ��هداف �بمرامي �ا�ستشارون �السادة �نوه تنافسية�التعزيز�ب ا�تعلقةلقد

�الحكامة�ال �مبادئ �ترسيخ �جانب �إ�ى �pستثمار، �وتشجيع �والتنمية �الوط)' �ل�قتصاد قوية

�التدب>\�ال �hي �الوسائلالجيدة �بدل �النتائج �ع#ى �التدب>\�القائم �وإرساء �بلورة��،عمومي قصد

  .دينامية�فعالة�لربط�ا�سؤولية�با�حاسبة

�مراكش� �بمدينة �عقده �ا�زمع �الدو�ي �اللقاء �يسهم �أن �hي �أمله �عن �البعض �أعرب فيما

�مدخ�� �تشكل �التوصيات �من �بمجموعة ��س[\اتيجية �تعزيز�هذه �hي �الفساد �محاربة حول

  .لتجاوز�كل�مظاهر�الفساد�ال�'�تقف�عقبة�أمام�أي�إص�ح



�ال�'� �pس[\اتي�ي ��شراف �بلجنة �ا�نوطة �ا�هام �بتوضيح �ا�تدخل>ن �أحد �وطالب هذا،

�هذه� �دراس?<ا �ع#ى �ستنكب �ال�' �والقضايا �ا�لفات �وبماهية �الحكومة، �رئيس �السيد ي[\أسها

مع�ا�ؤسسة�التشريعية�فيما�يتعلق�اللجنة�بشكل�موسع،�وهل�من�منهجية�متبعة�للواصل�

  .بنتائج�واستنتاجات�وخ�صات�جلسا�<ا

�النهج� �أن �ولوحظ �بال�تمركز��داري، �ا�تعلق �ا�حور �ع#ى �ا�داخ�ت �جل �ركزت لقد

ا�ب)'�ع#ى�سياسة���مركزة�القرارات��دارية�وا�ؤسسات�العمومية�تم�اعتمادها�منذ�إصدار�

ن�أن�ترى�النور�ع#ى�مستوى�ت�;يلها�ع#ى�أرض�الواقع،�وما�دو �1976ا�يثاق�الجما°ي�لسنة�

إذا�كان�لذلك�صلة�بصعوبات�معينة�لها�ارتباط�بعدم�نهج�إس[\اتيجية�واضحة�فيما�يخص�

توزيع�ا�صالح�الخارجية�لكافة�القطاعات�وا�ؤسسات�الحكومية�ع#ى�صعيد�ا�جال�ال[\ابي�

�السي �نفس �hي �مذكرين �ومتوازن، �منصف �بشكل �ا�غادرة�للمملكة �عملية �خلفته �بما اق

الطوعية�من�خصاص�وفراغ�داخل��دارات�العمومية�ساهم�hي�إذكاء�النقص�الحاصل�ع#ى�

�النائية�والصعبة� مستوى��طر�والكفاءات�مما�تسبب�hي�ضعف�تغطية�جل�ا�ناطق�سيما

  .�مر�الذي�نتج�عنه�تدني�hي�مستوى�الخدمات�العمومية�بشكل�عام

� ��شارة �تمت �إحدى�كما �يعد �كونه �من �بالرغم �ا�ساطر��دارية �تبسيط �ورش �أن إ�ى

�بذلت� �السابقة �الحكومة �فإن ��داري، �للتحديث �pس[\اتيجية �ل³هداف �الك�\ى ا�حاور

�الخدمات�عن�طريق� �ا�جال�ضمن�إس[\اتيجية�تسهيل�الولوج�إ�ى مجهودات�حثيثة�hي�هذا

�استعجالية �ا�ساطر�بصفة �بعض �ا��،تبسيط �ا�تعلقة�كإعفاء �الرسوم �أداء �من واطن>ن

�الغنية �ال[\ابية �الجماعات �داخل ��دارية �الوثائق �ع#ى �الجماعات��،با�صادقة �استثناء مع

� �أو�القروية �ا� ذاتالفق>\ة � ،ضعيفةالداخيل �عن�ال�' �ا�ؤداة �الرسوم �من �أغلª<ا تحصل

  .إنجاز�الوثائق��دارية�ا�ختلفة

�حو  �pستفسار �تم �السياق، �نفس �السابقة�وhي �الحكومة �تنفيذ �عدم �hي �السبب ل

  .لتعهدا�<ا�بتعويض�البطاقة�الوطنية�البيوم[\ية�كبديل�لعدد�من�الوثائق��دارية

�ا�رفق� �أداء �من �والرفع ��داري �ل�ص�ح �كأداة �الجيدة �الحكامة �أسس �إطار�إرساء وhي

� �العمومية �با�دارة �التعاقدي �للنظام �الوزارة �بنهج �التنويه �تم �أولويا�<ا�العام، ضمن

�صفوف� �hي �الحاصل �الخصاص �تغطية �hي �أسا¿±' �دور �من �ذلك �سيلعبه �ا� �س[\اتيجية

�طر�والكفاءات�با�ناطق�النائية�والصعبة،�خصوصا�ببعض�القطاعات�ال�'�توفر�خدمات�

  .ذات�طابع�اجتما°ي�كقطا°ي�التعليم�والصحة



�ال �حجم �إ�ى �التطرق �تم �ا�وظف>ن �غياب �بظاهرة �يتعلق �دون�فيما �تحول �ال�' صعوبات

معالجة�هذه�الظاهرة�وال�'�ترجع�إ�ى�عدم�تحمل�ا�سؤول>ن��داري>ن��سؤوليا�<م�hي�ضبط�

وسلوك�ا�ساطر��دارية�ا�تداولة��تخاذ��جراءات�القانونية�الجاري�K<ا�العمل�hي�النظام�

  . �سا¿±'�العام�للوظيفة�العمومية�hي�حق�ا�تغيب>ن

pستفسار�عن�أسباب�عدم�استصدار�ا�رسوم�التطبيقي�للقانون�ومن�جهة�أخرى،�تم�

� �با�لحاق��50.05رقم �ا�تعلق �العمومية �للوظيفة �العام ��سا¿±' �النظام �بتتميم ا�تعلق

والوضع�رهن��شارة�ثم�التعاقد�ا�حدد�ا�دة،�كما�تمت�الدعوة�إ�ى�إجراء�مراجعة�شمولية�

�pخت�  �أوجه �كل �عالجة� ��سا¿±' �والتناقضللنظام �ا�غادرة��،ف �عملية �خلفته �ا� وذلك

  .التعويضات�ا�منوحة�حسب�كل�إدارة�الطوعية�من�تفاوت�hي�حجم

خلفته�هذه�العملية�من�اخت��ت� وhي�نفس�السياق،�تطرقت�بعض�ا�داخ�ت�إ�ى�ما�

�جميع� �مستوى �ع#ى �العمومية �ا�ؤسسات �داخل �للموظف>ن �pنتشار�ا�توازن �مستوى ع#ى

��ا �وقعا�جهات �لها �يكون �أن �دون ��طر�والكفاءات، �عدد �hي �حاد �نقص � �عÂ<ا �ونتج ملكة،

 �� �الكتلة �من �التخفيض �hي �مع�إيجابيا �التعاقد �طريق ��دارات �بعض �سلكت �بل جرية،

  .ا�ستفيدين�من�عملية�ا�غادرة�الطوعية

�لهذه� �الجامعة �مواكبة �عدم �لوحظ �الشغل، �بسوق �التكوين �بع�قة وارتباطا

  .تيجية،�واق[\ح�بالتا�ي�بناء�إطار�تعاقدي�يربط�التكوين�الجامÃي�بسوق�الشغل�س[\ا

�عن� �الجهوي �الصعيد �ع#ى �تنظيمها �اق[\اح �تم �فقد �ا�هنية، �با�متحانات �يتعلق وفيما

�بما� �إسوة �موحدة، �pختبارات �مادامت �وا�علوماتية �التكنولوجية �الوسائل �استعمال طريق

السياقة�للحيلولة�دون�إثقال�كاهل�ا�رشح>ن�وإعفاءهم�هو�معمول�به�لدى�مدارس�تعليم�

�ع#ى� �بناء �ا�باشرة �التوظيفات �واعت�\ت �ا�ركز��جتياز�pمتحانات، �إ�ى �التنقل �مشقة من

�وتكافؤ� �العدالة �لروح �منافية �احتجاجية، �ومس>\ات �اعتصامات �من �الشارع ضغوطات

  .الفرص�ومخالفة�للشفافية�وال�;اهة

�ا�حضر  �إ�ى �إشارة �ممث#ي��وhي �من �ومجموعة �السابق �الوزير��ول �طرف �من ا�وقع

�عدة� �أفرز �والذي �الوطنية، ��ع�م �وسائل �داخل �أثار�ضجة �والذي �ا�عطل>ن تنسيقيات

مظاهر�من�pحتجاج�hي�الشارع�العام،�تم�التساؤل�حول�ا�نهجية�ا�زمع�إتباعها��عالجة�هذا�

  ة�مغايرة�كفيلة�بحل�هذه�ا�عضلة؟ا�لف،�أم�أن�للحكومة�رأي�مخالف�باعتماد�آلي



hي�إطار�تخليق��دارة�والحياة�العامة،�تم�pستفسار�حول��س[\اتيجية�ا�ستقبلية�ال�'�

تنوي�الحكومة�تبن~<ا��حاربة�ظاهرة�الرشوة،�علما�بأن�هذا�ا�لف�يقتÆ±'�الجرأة�والشجاعة�

رتيب�الدول�ال�'�تنتشر�بعد�احت�ل�ب�دنا��راكز�متقدمة�ضمن�ت–لطرحه�للنقاش�الجدي�

إما�داخل�ا�جلس�الحكومي،�أو�فتح�نقاش�موسع��- ف~<ا�هذه�Çفة�حسب�التصنيف�الدو�ي

  .بإشراك�ال�\�ان�وفعاليات�ا�جتمع�ا�دني�للخروج�برؤية�موحدة�حول�ا�وضوع

كما�أن�اعتماد�نظام�التوقيت�ا�ستمر�عرف�بدوره�مطالبة�السادة�ا�ستشارين�للسيد�

�واكب?<ا�الوزير�بم� �ا�صاحبة ��جراءات �£ي �وما �التجربة، �لهذه �وميداني �واقÃي �بتقييم دهم

  .وإنجاحها

�تقلد� �hي �الجنس>ن �ب>ن �وا�ساواة �ا�ناصفة �تحقيق �ع#ى �الوزارة �حرص �من وانط�قا

مناصب�ا�سؤولية�وفقا��ا�جاء�ضمن�محاور�العرض�التقديم'،�تمت��شارة�إ�ى�أن�الهدف�

نوع�يبقى�دون�تحقيق�pنتظارات�وبلوغ��هداف�ا�رجوة،�إذ�سجل�هذا�ا�رتبط�بمقاربة�ال

�رأس� �ع#ى �النساء �عدد �انخفض �حيث �ا�اضية، �القليلة �السنوات �hي �ملحوظا �تراجعا ا�لف

،�بعد�أن�سجل�ارتفاعا�بلغ�نسبة�2011سنة� % 12مناصب�ا�سؤولية�إذ�وصل�إ�ى�نسبة�

  .2007سنة��20%

أهدافها��س[\اتيجية�مأسسة�الحوار�pجتما°ي،�فقد�أشار�إذا�كانت�الوزارة�تروم�ضمن�

عدد�من�ا�تدخل>ن�عند�إثارة�هذا�ا�وضوع�hي�النقاش�إ�ى�عدم�استجابة�الحكومة�لدعوات�

ممث#ي�ا�ركزيات�النقابية�لعقد�جلسات�رسمية�مع�السيد�رئيس�الحكومة�hي�إطار�استكمال�

ن�هذه�السنة،�مما�يؤثر�سلبا�ع#ى�منهجية�ودعم�جو�ت�الحوار�pجتما°ي�قبل�فاتح�ماي�م

الوزارة�الرامية�إ�ى�مأسسة�هذا�الحوار�ا�تفق�بشأنه�سلفا�بتنظيم�دورت>ن�hي�السنة�بشكل�

  .رسم'�بشأنه

هذا،�وتم�التساؤل�حول�دوا°ي�حرص�الحكومة�ع#ى�إصدار�القانون�التنظيم'�ل�ضراب�

�كم �للنقابات �التنظيم' �للقانون ��ولوية �تعطي �أن �دون �التنظيم'��تما �للقانون بالنسبة

�العريضة� �خطوطه �إعداد �hي �النقابات �إشراك �ضرورة �إ�ى ��شارة �مع �السياسية، ل³حزاب

�ا�سؤولية� �روح �تسوده �واضح �إطار�قانوني �داخل �النقابية �الحياة �تخليق �hي �مÂ<ا إسهاما

  .وا�حاسبة

#ى�البحث�hي�صياغة�كما�دعت�ا�داخ�ت�إ�ى�ضرورة�انكباب�جو�ت�الحوار�pجتما°ي�ع

م�ئمة�قصد�إيجاد�حل��ا�تعانيه�صناديق�التقاعد�من�عجز�آني�ومستقب#ي،�Ëن�إيجاد�حل�



�اليوم� �أضحت �والنقابات �pجتما°ي، �pستقرار�والسلم �استتباب �hي �سيسهم �ا�عضلة لهذه

�ا�قاربا �إ�ى �pحتكام �دون �pستقرار�pجتما°ي، �دعائم �إرساء �hي �أساسيا �شريكا ت�تشكل

�منية�ال�'�لن�تسعف�إ��hي�إذكاء�التوتر�وإشاعة�الفو�Í±Îوعدم�pستقرار�وإشعال�فتيل�

  .pحتجاجات�وا�ظاهرات

وبخصوص�pعتمادات�ا�رصودة�للوزارة�برسم�ا�>;انية�الفرعية�لهذه�السنة�لوحظ�أ�<ا�

شودة�وا�زمع�تبقى�هزيلة�و��تر¢ى�إ�ى�مستوى�وحجم�ا�خططات�و�هداف��س[\اتيجية�ا�ن

  .إنجازها�hي�غضون�هذه�السنة

  

  السيد
الرئيس
ا�ح3Qم؛

  السيدات
والسادة
الوزراء
ا�ح3Qمون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�ح3Qمون؛

�امتنانه� �الوزير�عن �السيد �أعرب �ا�ستشارين �السادة �مداخ�ت �ع#ى �إجابته بمناسبة

دارة�ا�غربية�داخل�ا�ناقشة�العامة،�الصادق��هتمام�السادة�ا�ستشارين�بورش�تحديث�� 

�هذا� �وأقر�بجسامة �والطموحات، �وÇمال �pنشغا�ت �نفس �ا�تدخل>ن �تقاسمه وع�\�عن

�وا��حظات� �pق[\احات �بكل �منوها �أهدافه، �طلب �hي �وا�قاولة �ا�واطن �يضع �الذي الورش

�وبر�ان �حكومة �الجميع، �تظافر�جهود �تستد°ي �وال�' �النقاش، �hي �اجتماعي>ن�ا�ثارة �وفرقاء ا

��هداف� �هذه �وتحقيق �تعزيز �hي �با�نخراط �ملزم �الجميع �Ëن �ا�دني، �ا�جتمع وفعاليات

�س[\اتيجية�ا�تمثلة�hي�إعادة�الثقة�ب>ن��دارة�وا�واطن�من�جهة،�وتعزيز�تنافسية�pقتصاد�

اب�ترسيخ�كامل�الوط)'�والتنمية�وتشجيع�pستثمار�من�جهة�أخرى،�ولن�يتأتى�ذلك�hي�ظل�غي

�بادئ�الحكامة�الجيدة�hي�التدب>\�العمومي�وربط�ا�سؤولية�با�حاسبة.  

�مشروع� ��غناء �أساسية �دعامة �تشكل �النقاش �hي �ا�ثارة �القضايا �جل �أن �أشار�إ�ى كما

��وراش��ص�حية�ا�بنية�ع#ى�وضع�أهداف� �محاور �تندرج�hي�مجملها�ضمن التحديث�وأ�<ا

بة�أفقية�بالتنسيق�مع�كافة�القطاعات�الحكومية�ل�نخراط�الفع#ي�hي�إس[\اتيجية�ذات�مقار 

�مشروع� �وأن ��سيما �والبشرية �ا�ادية �ا�تاحة �إمكانيا�<ا �ع#ى �اعتمادا �pس[\اتيجية ت�;يل

�ا�الية� �pعتمادات �من �متأتية �أو�تموي�ت �قطاعية، �تموي�ت �ع#ى �أساسا �يستند التحديث

�ع �القطاعية �للم>;انيات ��دارة،�ا�خصصة �تحديث �بصندوق �الخاص �التمويل �ع#ى �وة



ل�سهام�hي�إنجاز�أوراش�التحديث�ال�'�تشتمل�ع#ى�ث�ثة�محاور�ك�\ى��<م�تثم>ن�الرأس�ا�ال�

  .البشري�وتبسيط�ا�ساطر��دارية،�ثم�إرساء�حكامة�جيدة�وتنظيم�ناجع

� �متم>;�ووضع �موقع �من �ب�دنا �تحتله �الوزير�بما �السيد �وأشاد �واجتما°ي�هذا، سيا¿±'

��وسط،� �الشرق �ومنطقة �إفريقيا �بشمال �ا�جاورة �الدول �اغلب �تعرفه �ا� مستقر�خ�فا

وأضاف�أن�هذا�pستقرار�تجسد�فضل�تأسيس�ع�قة�الثقة�ب>ن�ا�واطن�و�دارة،�بوأ�ب�دنا�

  ".الربيع�العربي"وضعا�استثنائيا�وسط�الحراك�أو�ما�يسم�Íب

من�بذل�مزيد�من�الجهد�وتحمل��-يضيف�السيد�الوزير– لكن�ذلك���ينب§ي�أن�يعفينا

ا�سؤولية�وpل[;ام�بتدعيم�وتقوية�هذه�الثقة،�إ��أن�تحقيق�هذه�الغاية�يقتp�'±Æلتفاف�

جميعا�حول�وحدة��هداف��س[\اتيجية�نحو�التنمية�الشاملة�بب�دنا�داخل�نسق�عملياتي�

  .وواقÃي

� �حول �نقاش �أث>\�من �بما �ارتباط �جلسات�وhي �الوزير�بأن �السيد �أفاد الحوار�pجتما°ي،

الحوار�pجتما°ي�توجت�بالتوصل�إ�ى�خ�صات�للتوافق�ب>ن�جميع�الفرقاء�بناء�ع#ى�قناعات�

�أو�هما� �العمومية، �الوظيفة �بقطاع �يتعلق �فيما �أساسيت>ن �نقطت>ن �طرح �تم �حيث مش[\كة،

�ا�طروح �ا�واضيع �طبيعة �وثان~<ما �ا�عتمدة، �طريق�ا�نهجية �خارطة �تحديد �أي �للتداول، ة

تسهل�الوصول�إ�ى�حلول�توافقية�أساسها�النجاعة�والفعالية�hي�الحوار�والتفاوض�عن�طريق�

  .pنخراط�hي�ا�نهجية�التشاركية�ب>ن�الحكومة�والفرقاء�pجتماعي>ن

كما�أعرب�السيد�الوزير�عن�تثمينه�للخ�صات�ا�توصل�إل~<ا�كنتيجة��جتماعات�لجنة�

�ع#ى�ال �ا�بنية �والشفافية �وا�سؤولية �الجدية �روح �ضمان �شأ�<ا �من �وال�' �العامة، قطاعات

  .تقاسم�النوايا�الحسنة�لدى�الفرقاء�pجتماعي>ن�والحكومة

�الحكومية� �للسياسات �pستمرارية �ت[\جم �كانت �إذا �وما �التحديث �بمنهجية وارتباطا

� �انبثاق �hي �رغبة �أي �الوزير�أن �السيد �أوضح �جميع�السابقة، �تدخل �تلزم �باتت �حديثة إدارة

�إيجابيا�<ا� �والحاضر�لها '±Îا��ا �hي �ا�غربية ��دارة �تراكمات �بأن �علما �بالقطاع، الفعاليات

�اعتماد� �خ�ل �من �السلبية �الجوانب �تذويب �ع#ى �أساسا �منصب �اليوم �وpهتمام وسلبيا�<ا،

للمواطن�وا�قاولة�بصفة�رؤى�واس[\اتيجيات�مستقبلية،�تضع�hي�صلª<ا�تأهيل��دارة�خدمة�

  .متكاملة

��ص�ح� �بمستقبل �التفاؤل �إ�ى �ا�ستشارين �الوزير�السادة �السيد �دعا �ا�نطلق، �هذا من

والتحديث،�وذلك�مبعثه�عدة�مؤشرات�إيجابية�أبرزها�مؤشر�الرأس�ا�ال�البشري�ا�تمثل�hي�



� �نسبة �تشكل �ال�' �وا�ؤهلة ��%�57طر�الكفأة �مما ��داري �النسيج �إرساء�من �ع#ى سيساعد

  .دعائم��ص�ح�داخل�ا�رفق��داري�والر¢ي�به�إ�ى�مستوى�تطلعات�ا�واطن

وبخصوص�النقاش�الدائر�حول�محاور�إس[\اتيجية�التحديث�ال�'�اعت�\�أ�<ا�تكرار��ا�ورد�

ضمن�برامج�العمل�الوزارات�السابقة�دون�أن�تتحقق�hي�الواقع،�أفاد�السيد�الوزير�أن�مرد�

ع�باËساس�إ�ى�اعتماد�ا�قاربة�العمودية�لبا¢ي�القطاعات�الحكومية�hي�إنجاز�برامجها�ذلك�يرج

�بوأت� �وال�' �ا�نجزة �للمشاريع �pيجابية �النتائج �رغم �بأنه �وأضاف �خلت، �عشر�سنوات منذ

ب�دنا�مكانة�مرموقة�بفضل�إنجازات�غ>\�مسبوقة�ع#ى�مستوى�البنيات�التحتية�شكلت�مثار�

الدول�الشقيقة�والصديقة،�إ��أن�ان?<اج�سياسة�قطاعية�مبنية�ع#ى��إعجاب�لدى�عدد�من

مقاربة�أفقية�تشاركية�ستكون�له�نتائج�أكÐ\�إيجابية�ع#ى�مستوى�التدب>\�القطا°ي�للخدمات�

العمومية�بناء�ع#ى�ث�ثة�مرتكزات�قوامها�تثم>ن�ا�وارد�البشرية،�وتبسيط�ا�ساطر��دارية�ثم�

� �الجيدة، �الحكامة �وتسط>\�إرساء �طموحة �رؤية �بتحديد �رهينا �يبقى �ا�سÃى �هذا وتحقيق

  .أهداف�دقيقة�وعملية

�ت�;يل� �ضرورة �الوزير�ع#ى �شدد �ا�وظف، �أداء �لتقييم �الفعالة �ا�ردودية �أث>\�بشأن وعما

هذا�ا�قت�Í±Æع�\�تفعيل�الد�ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات�ع#ى�مستوى�جميع�القطاعات�

  .العمومية

�أقر�الس �عدة�كما �منذ �سياسيا �مطلبا �كانت �ال�ترك>;��داري �سياسة �الوزير�بأن يد

�أن� �وأضاف �ا�تقدمة، �الجهوية �لنظام �التأسيس �hي �ل�نخراط �كب>\ا �ورشا �وتعد سنوات،

�hي� �للبحث �الحكومية �القطاعات �من �عدد �ب>ن �مش[\كة �لجنة �تشكيل �ع#ى �أقدمت الحكومة

  .آليات�إنجاز�هذا�ا�شروع

�با �يتعلق �فيما �السيد�أما �أورد �ا�ساطر، �تبسيط �ورش �تفعيل �باستحالة �القائل �تجاه

مسطرة�إدارية��100الوزير��انخراط�الوزارة�وفق�مقاربة�جديدة�hي�العمل�ع#ى�تبسيط�حوا�ي�

مسطرة�إدارية�لها�ارتباط�با�قاو�ت،�وأضاف��30مسطرة��<م��دارات�العمومية،�و�70مÂ<ا�

�تقييم �إعداد �ع#ى �حرصت �الوزارة �ا�تعلقة��بأن �تلك �أهمها �للوزارة، �الداخلية للمساطر

�من� �سلفا �تمنح �ا�عادلة �هذه �دامت �ما �للوقت، �ترشيدا �حذفها �تم �حيث �الشواهد بمعادلة

طرف�الوزارة�ا�كلفة�بالتعليم�العا�ي،�تماشيا�مع�مقتضيات�النظام��سا¿±'�العام�للوظيفة�

  .العمومية



ا�من�ا�ساطر��دارية�أصبحت�متجاوزة،�وhي�سياق�متصل،�أوضح�السيد�الوزير�أن�عدد

مما�يفرض�ضرورة�تقليصها�أو�تبسيطها،�ضاربا�ا�ثل�بالبطاقة�الوطنية�البيوم[\ية�الجديدة�

�شهادة� �قبيل �من ��خرى ��دارية �الوثائق �ببعض ��د�ء �من �حاملها �تعفي �أن �يجب ال�'

  .إلخ... السك)Í،�وعقود�pزدياد�

�ض� �أكد �الغاية، �هذه ��دارات�ولتحقيق �داخل �العامة �ا�فتشيات �دور �تفعيل رورة

�مبادئ� �إرساء �ا�ساطر�نحو �تبسيط �يخص �فيما �التدب>\��داري �ع#ى �ل�شراف العمومية

الحكامة�الجيدة�والرشيدة،�وhي�ا�قابل�أقر�السيد�الوزير�بصعوبات�تفعيل�ا�ناش>\�الوزارية�

Òالخار� �التدقيق �أن �أكد �ا�نطلق �هذا �ومن �الصلة، �من�ذات �للتحقق �ملحة �ضرورة �أضÓى ي

التطبيق�السليم�لكل�القرارات�وا�ناش>\،�كي�يلمس�ا�واطن�تغي>\�السلوكات�وتبسيط�ا�ساطر�

  .�دارية�hي�حياته�اليومية،�بشكل�يسهل�عليه�ولوج�الخدمات��دارية�بكيفية�سهلة�وواضحة

الوزير�أن�أية�مبادرة�أما�عن�الصعوبات�ا�مكن�وقوفها�أمام�عجلة�التحديث،�أكد�السيد�

أو�إس[\اتيجية�عمل�معينة��بد�وأن�ت�¢ي�عراقيل�وصعوبات،�لكن�باËمل�و�رادة�والواقعية�

�الحكومية� �القطاعات �با¢ي �مع �أفقية �وشراكة �بتعاون �التحديث �إس[\اتيجية �محاور �ت�;يل hي

  .بشكل�ناجع�وفعال�سيتم�تذويب�كل�الصعوبات�و�كراهات�ا�رتقبة

�إطار�ر  �للوظيفة�وhي �العام ��سا¿±' �للنظام �شمولية �مراجعة �إ�ى �الرامي �pق[\اح �ع#ى ده

العمومية،�أبرز�السيد�الوزير�أن�هذه�ا�راجعة�ينب§ي�أن�تتم�hي�منظورها�الشمو�ي�والدقيق،�

إذ�أن�من�ب>ن�القضايا�ال�'�تشكل�أولوية�تقتÆ±'�معالجة�استعجالية�تكمن�hي�البحث�hي�آلية�

�ا�وظف �انخراط �الد�ئل��تشجع �نظام �وتعميم �وا�ردودية، �النتائج �ع#ى �التدب>\�القائم hي

  .ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات

�والنقابات،� �با�ضراب �ا�تعلق>ن �التنظيمي>ن �القانون>ن �حول �ا�ثارة �للم�حظات وبالنسبة

�كب>\ا�من�النقاش�والبحث�والتمحيص�إثر�اجتماعات� �زمنا أفاد�السيد�الوزير�أ�<ما�استغرقا

جنة�القطاع�العام،�حيث�تم�pتفاق�ع#ى�إحداث�لجنت>ن،�يعهد�إ�ى�إحداهما�إعداد�القانون�ل

التنظيم'�ا�تعلق�با�ضراب،�hي�ح>ن�يناط�بالثانية�إعداد�القانون�التنظيم'�ا�تعلق�بالنقابات�

انسجاما�وتماشيا�مع�روح�الدستور�الجديد،�بغية�إرساء�دعائم�الديمقراطية�الحقة�والحكامة�

�أن�ال �مضيفا �الخدمات، �جودة ��ستمرارية �وضمانا �pستقرار، �ديمومة �hي �وإسهاما جيدة،

�إطار� �hي �والجماعية �الفردية �الحقوق �حماية �تفرض �القانون �لتطبيق �الديمقراطية الضوابط

  .جو�من�تحمل�ا�سؤولية،�ما�يستوجب�من�جهة�أخرى�ردع�ا�خالف>ن�لهذه�الضوابط



�يتعلق�بمقاربة�النوع�داخ ل��دارات�العمومية،�أوضح�السيد�الوزير�أن�الحكومة�وفيما

أولت�اهتماما�بالغا�لهذا�ا�قت�Í±Æضمن�برنامجها�الحكومي،�كما�أن�وزارة�الوظيفة�العمومية�

وتحديث��دارة�بوأت�ا�رأة�ا�وظفة�مكانة�مهمة�hي�التدب>\،�منوها�بالقانون�التنظيم'�ا�تعلق�

نص�ع#ى�ا�ناصفة�بشكل�صريح�hي�إطار�تفعيل�ا�قتضيات��بالتعي>ن�hي�ا�ناصب�العليا�والذي

  .الدستورية

وقبل�الختام،�وعد�السيد�الوزير�السادة�ا�ستشارين�بموافا�<م�بأجوبة�كتابية�للرد�ع#ى�

  .با¢ي�ا��حظات�وpق[\احات�ا�ثارة�داخل�pجتماع�بشكل�تفصي#ي
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 وزارة الوظيفة العمومية 

وتحديث ا�دارة

المغربية المملكة

2012ماي  02



العرض مضمون

 تحديث ا�دارة استراتيجية

 

1     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

 

  ا�دارة وتحديث العمومية الوظيفة الوزارة عمل برنامج



:يتمثل في  محددمرجعي إطار إلى برنامج عمل الوزارة  يستند

 نحن التيالجيدة لحكامةا توطيد«إلى الرامية الله نصره السادس محمد الملك الج5لة لصاحب السامية الملكية التوجيهات

 جديدا نمطا فقط نعتبرها < التي وسعةالم ةيلجهواصدارتها وفي…  تنموية إص5حات من تقتضيه ما إنجاز مواصلة على عازمون

 العرش لعيد عشرة الحادية الذكرى  بمناسبة الملكي الخطاب نص»الدولة هياكلوتحديث إص5حالعمق، في هي وإنما الترابية للحكامة

المجيد

التوجيهات الملكية السامية

 الثاني الباب في عليها المنصوص الجيدة بالحكامة الخاصة وتلك العام، بالمرفق المتعلقة للمملكة الجديد الدستور  مقتضيات
 عشر

 مقتضيات الدستور الجديد للمملكة

2     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

داة العمومية ا�دارة في الجيدة الحكامة من يجعلالذيالحكومي البرنامج
ٔ
 وذلكوا<جتماعية ا<قتصادية للتنمية فعالة ا

داء من والرفع ا�دارة إص5حعبر
ٔ
 العالية والمردودية والفعالية النجاعة مستوى إلى العام المرفق ا

 البرنامج الحكومي

ن 01-  58-  008 رقم الشريف للظهير طبقا
ٔ
ساسي النظام بشا

ٔ
ن 2.06.82 رقم والمرسوم العمومية للوظيفة العام ا<

ٔ
 تحديد بشا

ساسية المهمة تتمثل العامة، القطاعات تحديث وزارة اختصاصات
ٔ
 العمومية بالوظيفة المتعلقة الحكومية السياسة إعداد في للوزارة ا<

 تنفيذها على السهر وفي العامة القطاعات وبتحديث

 اختصاصات وص5حيات الوزارة



 : تمثلت على الخصوص في  دارة�لتحديث اسابقة  محاو<ت

 1999 -  1996: البرنامج الوطني للحكامة  

   1999-1998: ميثاق حسن التدبير   

1996

1998

2000

3     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

بيض حول ا�ص5ح ا�داري لسنة 
ٔ
 2000الكـتاب ا<

 2002المناظرة الوطنية حول ا�دارة المغربية لسنة 

2002

2000

ن هذه البرامج لم تحقق النتائج المنشودة
ٔ
إ< ا



سباب
ٔ
 : منها  المرصودة والبشرية المالية كانياتـا�م مـرغ السابقة المحاو<ت نتائج ضعفوراء فـتق عديدة ا

 رؤية موحدةعدم التوافق حول 

 لتحديث ا�دارة
 فعالة لقيادة ورش التحديث  حكامةافتقاد 

 التنسيقضعف مع  تعدد البرامج القطاعية

 غياب منهجية عمل مشتركة

4     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

 والمعلومات العمومية الخدمات إلى الوصول صعوبة�

 العمومية بالمرافق ا<ستقبال سوء�

ساس إلى تستند < ومساطر الخدمات على للحصول المطلوبة الوثائق وكـثرة المتدخلين تعدد بسبب ا�دارية المساطر تعقد�
ٔ
   قانوني ا

  الشفافية ضعف�

خر�
ٔ
 المرتفقين وشكايات طلبات معالجة في التا

ثار من كان
ٓ
 ا�دارة طرف من المقدمة الخدمات على المواطن رضا عدم،ذلك ا



  التحديثالتحديثصلب صلب في في المواطن والمقاولةالمواطن والمقاولةتضعتضعللوزارة للوزارة   الرؤية الجديدةالرؤية الجديدة

�طار المرجعياا�طار المرجعي

إدارة في خدمة 

 التوجيهات الملكية السامية

ج الحكومي
البرنام

ت الدستور الجديد للمملكة
ضيا

مقت
 

إدارة فعالة

5     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

ا�طار المرجعي                        ا�طار المرجعي

إدارة في خدمة 

المواطن والمقاولة

اختصاصات وص5حيات الوزارة

ج الحكومي
البرنام

ت الدستور الجديد للمملكة
ضيا

مقت

إدارة نزيهة وشفافة

إدارة قريبة من المرتفقإدارة تواكب تطورات المحيط



هداف ا<ستراتيجية تتلخص 
ٔ
 :في المنشودة ا<

وتحسين جودة الخدمات المقدمة له ودعم سياسة  <نتظاراتهإعادة الثقة بين ا�دارة والمواطن با<ستجابة 

 القرب والبحث عن فعالية العمل العمومي 

الثقة بين ا�دارة والمواطن

 التوفر على إدارة حديثة قادرة على المساهمة في تعزيز تنافسية ا<قتصاد الوطني والتنمية وتشجيع ا<ستثمار
تنافسية ا<قتصاد الوطني

6     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

 ترسيخ مبادئ الحكامة الجيدة في التدبير العمومي وربط المسؤولية بالمحاسبة

الحكامة الجيدة في التدبير 

العمومي 

سس التدبير القائم على النتائج بد< من التدبير القائم على الوسائل 
ٔ
 إرساء ا

التدبير القائم على النتائج



فقية سياسات على تقومللوزارة الجديدة ا<ستراتيجية
ٔ
 منعزلة قطاعية سياسات عوض ومنسقة مندمجة ا

برامج قطاعية

وزارة التجهيز 

والنقل

برامج قطاعية

 وزارة الصحة

برامج قطاعية

�

برامج قطاعية

وزارة الصناعة و 

التجارة و 

التكنولوجيا 

 الحديثة

برامج قطاعية

وزارة ا<قتصاد 

والمالية

برامج قطاعية

وزارة العدل 

والحريات

برامج قطاعية

   وزارة الداخلية

دوار رئيسية حيث ستضطلع الوزارة 
ٔ
 :بث5ثة ا

هداف وبرامج التحديث•
ٔ
 إعطاء رؤية مندمجة وشمولية <

7     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

وراشلدعم نجاح استراتيجية الوزارة رهين بإرادة حكومية قوية 
ٔ
التحديث ا

هداف وبرامج التحديث•
ٔ
 إعطاء رؤية مندمجة وشمولية <

شغال التحديث بين مختلف القطاعات •
ٔ
تنسيق ا

داء ا<دارة •
ٔ
 تدقيق وتتبع كل ما يتعلق با



وراش التحديث مشاركة فعلية لكل القطاعات  ا�ستراتيجيةفعيل يتطلب ت
ٔ
 المحددةفي إنجاز ا

تضع المواطن والمقاولة  رؤية موحدة

  …في صلب التحديث

إدارة قريبة من 

ا<نخراط التام لكافة مع �

  �في تفعيل ا<ستراتيجية القطاعات

  وزارة الداخلية�

وراش التحديث  ...
ٔ
عبر إنجاز ا

 ر محاو  3والتي تشمل  المحددة

س مال البشري 
ٔ
س مال البشري تثمين الرا
ٔ
  تثمين الرا

1 

8     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

إدارة في خدمة 

المواطن والمقاولة

إدارة فعالة

إدارة نزيهة وشفافة
إدارة تواكب تطورات 

المحيط ومتطبات

إدارة قريبة من 

وزارة العدل والحريات�المرتفق

وزارة ا<قتصاد والمالية�

وزارة التجهيز والنقل�

 وزارة الصحة�

وزارة الصناعة والتجارة والتكنولوجيا �

 الحديثة

�...

رة 
زا و

رة
دا

ا�
ث 

دي
تح

ة و
مي

مو
لع

ة ا
يف

وظ
ال

س مال البشري 
ٔ
س مال البشري تثمين الرا
ٔ
  تثمين الرا

  تبسيط المساطرتبسيط المساطر

  

2 

 جيدة وتنظيم ناجعجيدة وتنظيم ناجع حكامةحكامةإرساءإرساء

3 



النزاهة ومحاربة الرشوة

المرتفقإدارة حديثة في خدمة 

النجاعةتحسين الع5قةالمردوديةالرفع من 

المواطن والمقاولة:  للمرتفقإعادة الثقة  

استراتيجية تحديث ا�دارة 

الحكامة الجيدة

9     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

طر
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ل 
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ٔ لرا
ا

ل5ستراتيجيةجيدة  حكامةإرادة حكومية قوية تضمن 



خر لتفادي
ٔ
وراش انط5ق تا

ٔ
ت التحديث، ا

ٔ
 ا�دارة لتحديث وطنية استراتيجية وضع حول دراسة انط5ق مع موازاة 2012 لسنة عملها برنامج إنجاز في الشروع الوزارة ارتا

2013 2012

الشروع فورا في تنفيذ 

 المشاريع المبرمجة

إجراء  21تدابير استعجالية تضم   

2012برنامج عمل الوزارة برسم سنة   

10     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
وتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارةوتحديث ا�دارة

وطنية استراتيجية وضع  

 لتحديث ا�دارة

2012برنامج عمل الوزارة برسم سنة   

 تحديد ا<ستراتيجية الوطنية لتحديث ا�دارة

 التنزيل الفعلي ل5ستراتيجية

ليات الضرورية
ٓ
 تتبع وتقييم التنزيل مع وضع ا<



11     وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية وزارة الوظيفة العمومية صفحة
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الجيدة في التدبير العمومي الحكامة

تعزيز النزاهة ومحاربة الرشوة  ا�طار المؤسساتي

س مال البشري للالتدبير الحديث 
ٔ
 را

 والحماية ا<جتماعيةا<جتماعيالحوار 

 تسهيل الولوج

 إلى الخدمات

 وا�رشادا<ستقبال النهوض بجودة 

 إعادة الهيكلة ودعم

 الشفافية  تطوير ا�دارة ا�لكـترونية وتعزيز ا�داري  ال5تمركز



برنامج عمل الوزارةبرنامج عمل الوزارة

التحديثمحاور 

س مال البشري التثمين 
ٔ
 را

تبسيط المساطر

إرساء حكامة جيدة وتنظيم ناجع 

2

1

3

رأسلالتدبير الحديث 
من أجلمال البشريال

الرفع من المردودية
 :بعض ا(جراءات

تحسين الظروف 
ا-جتماعية

 :بعض ا(جراءات

وضع إطار مؤسساتي 
مبني على التدبير 

بالنتائج
 :بعض ا(جراءات

تدعيم
ا-جتماعيالحوار

 :بعض ا(جراءات
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الد�ئل المرجعية �
للوظائف والكفاءات،

التدبير التوقعي �
للوظائف والكفاءات

الوطنية  ا�ستراتيجية�
للتكوين المستمر

 :بعض ا(جراءات

حوادث الشغل �
وا4مراض المھنية 

ومعاش الزمانة 

أنظمة التقاعد �

 :بعض ا(جراءات

تعيين في الوظائف ال�
العليا

إص=ح النظام ا4ساسي �
العام للوظيفة العمومية

 :بعض ا(جراءات

الحوار ا�جتماعي �

العمل النقابي �

 :بعض ا(جراءات



برنامج عمل الوزارةبرنامج عمل الوزارة

التحديثمحاور 

    مساطرمساطرمساطرمساطرالالالالتبسيط تبسيط تبسيط تبسيط 

مال البشريالتثمين رأس 

إرساء حكامة جيدة وتنظيم ناجع 

2

1

3

النھوض بجودة
وا(رشادا-ستقبال

 :بعض ا(جراءات

تسھيل الولوج إلى الخدمات

 :بعض ا(جراءات

تطوير ا(دارة ا(لكترونية 
الشفافيةوتعزيز

 :بعض ا(جراءات
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�ستقبال وا?رشادا�

المداومة�

الشكايات�

 :بعض ا(جراءات

تبسيط المساطر�

تبسيط بعض المساطر بصفة �
استعجالية

جرأةوا4تقييم ال�

 :بعض ا(جراءات

وضع المساطر على الخط�

بوابة إلكترونية للتشغيل  �
  العمومي

الحصول على المعلومة �

 :بعض ا(جراءات



برنامج عمل الوزارةبرنامج عمل الوزارة

الحكامة الجيدة كأداة فعالة 
(ص>ح ا(دارة والرفع من أداء 

العامالمرفق
 :بعض ا(جراءات

عبرالحكامة الجيدة
النزاھة ومحاربة الرشوة تعزيز

 :بعض ا(جراءات

إعادة الھيكلة و دعم
ال>تمركز ا(داري 

 :بعض ا(جراءات

التحديثمحاور 

مساطرتبسيط ال

مال البشريالتثمين رأس 

إرساء حكامة جيدة وتنظيم ناجع 

1

2

3
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ميثاق المرفق العام1.

نظام تعاقدي با?دارة2.

 :بعض ا(جراءات

الوقاية من الرشوة ومحاربتھا�

الحملة التحسيسية الوطنية لمحاربة �
الرشوة

 :بعض ا(جراءات

ا?داري ال=تمركزدعم  �

الوزاريةالقطاعات  مناظيم�

 :بعض ا(جراءات
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1 مقومات النجاح 

كـثر لجنة ا�شراف ا<ستراتيجي 1.
ٔ
برئاسة السيد رئيس الحكومة، تضم في عضويتها وزراء بعض القطاعات ا<

لمواطن والمقاولة باع5قة 

اعتماد ا<ستراتيجية الوطنية وا<ستراتيجيات القطاعية لتحديث ا�دارة، وا�شراف :  مهام اللجنة�

 على تنفيذها

نظام حكامة فعالة برئاسة وزير الوظيفة العمومية وتحديث ا�دارة، تضم في عضويتها الكـتاب العامين للوزارات لجنة التنفيذ 2.
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 برئاسة وزير الوظيفة العمومية وتحديث ا�دارة، تضم في عضويتها الكـتاب العامين للوزارات لجنة التنفيذ 2.

 تقرير وتقديم إعدادمع المحددة، البرامج وتقييم تنفيذوتتبع والتنسيق التوجيه : اللجنة مهام�

شغال نتائج حول
ٔ
شهر 3 كل ا<

ٔ
  ا

برئاسة الكـتاب العامين للوزاراتفرق عمل قطاعية 3.

شغال التحديث:  مهام الفرق �
ٔ
القطاعيةالعمل على إنجاز ا

نظام حكامة فعالة

للبرامج



1 مقومات النجاح 

ا<قتصاديين وا<جتماعيين و فعاليات المجتمع المدنيإشراك الفاعلين 4.

 

هدافاعتماد منهجية تعاقدية قطاعية 5.
ٔ
 ولتتبع وتقييم النتائجلتحديد ا<

 

 على مستوى الميزانيات القطاعية" تحديث ا�دارة“مجال إحداث 6.
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 على مستوى الميزانيات القطاعية" تحديث ا�دارة“مجال إحداث 

 

دعم التواصل حول تحديث ا�دارة مع المواطنين وموظفي ا�دارة7.

 

.  تدبير التغيير8.

 

اعتماد مقاربة فعالة
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إعداد مشاريع القوانين والمراسيم

    

 المخطط في المحددة والمراسيم القوانين مشاريع عرض على العمل 2012 سنة خ5ل سيتم�

 المصادقة، مسطرة على والتنظيمي التشريعي

 

 .عليها المصادقة بمجرد المبرمجة بالقوانين المرتبطة المراسيم مشاريع إلى با�ضافة�

  والتنظيمي التشريعي المخطط
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 .عليها المصادقة بمجرد المبرمجة بالقوانين المرتبطة المراسيم مشاريع إلى با�ضافة�



  
 

 

 

 

  الكتابية�ةجوب� 

  ر�الوظيفة�العمومية�وتحديث��دارةيوز لسيد�ل

  حول�م.حظات�وتساؤ*ت�السادة�ا%ستشارين�ا%طروحة�

بمناسبة�مناقشة�ا%;:انية�الفرعية�للوزارة�7ي�اجتماع�اللجنة�ا%نعقد�بتاريخ�

  2012ماي��02

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  السيد�الرئيس�ا%حEFم،

 السيدات�والسادة�ا%ستشارون�ا%حEFمون،
  

أود�-ي�البداية�أن�أثمن�مداخ&تكم�القيمة�ال ��أغنيتم���ا�مشروع�تحديث�وتأهيل��دارة�

-ي�إطار�مناقشة�م?<انية�الوزارة�برسم�السنة�الجارية،�كما�أتقدم�إليكم�بالشكر�ع/ى�اهتمامكم�

��ذا�الورش�الحيوي�الذي�يكتKL��أهمية�قصوى�ويرتكز�ع/ى�التكامل�والتحاور�وتظافر�جهود�كل�

  .فاعل?نال

ي̂جابي�مع�ما�اقXYحناه�عليكم�-ي�إطار�هذا�اUشروع� وإن`��إذ�أثمن�مساهماتكم�وتفاعلكم�

�نتقاسم� ��دارة �وتحديث �العمومية �الوظيفة �وزارة �-ي �أننا �اUناسبة، ���ذه �لكم �أؤكد فإني

�Xfنشودة،�إذ�يعتUهداف�اjوتحقيق��X?تكم�بخصوص�الدفع�بمسلسل�التحديث�والتغيoانشغا

  .قيق�هذه�الغاية�خيارا�اسXYاتيجيا�لنا�وهاجسا�رئيسيا�يتموقع�-ي�صميم�انشغاoتنا�أيضاتح

�هذه� �أعضاء �أن?�Xالسادة �أن �والتعاون �اUسؤولية �بروح �اUفعم �السياق �هذا �-ي �wي ويطيب

�التساؤoت� �بخصوص �jجوبة �وبعناصر �التحديث �مشروع �حول �بإيضاحات �اUوقرة اللجنة

س̂تفسارات�ال ��أثر    .تموها�خ&ل�هذه�الجلسةو

�حسب� �يتنامى �واسعة، �ومهيك&�ذو�امتدادات �متطورا �يعت�Xfمشروعا ��دارة �تحديث إن

�يتجاوز�حالطمو  �ومتكام& �متواص& �مسلس& �بذلك �ويشكل �للمرتفق �اUتغ?Xة �والحاجيات ات

  .العمليات�الظرفية�التجزيئية

�هذ �-ي �إنجازه �واUزمع �أنظاركم �ع/ى �اUعروض �الXfنامج �من�إن �أبعاده �يستمد �الشأن ا

التوج��ات�اUلكية�السامية�ال ��أكد�عل��ا�ج&لة�اUلك�محمد�السادس�نصره�الله�وأيده�-ي�عدة�

�إلـــــــــــى �و�الرامية �الجيدة «مناسبات �الحكامة �إنجاز�ما� توطيد �مواصلة �ع/ى �عازمون �نحن ال �

ال ���oنعتXfها�فقط�نمطا�جديدا��الجهوية�اUوسعة و-ي�صدار��ا�،تقتضيه�من�إص&حات�تنموية

من�نص�الخطاب�اUلكي� » هياكل�الدولة إص&ح�وتحديث للحكامة�الXYابية�وإنما��ي�-ي�العمق،

  .بمناسبة�الذكرى�الحادية�عشرة�لعيد�العرش�اUجيد

و�يرتكز�هذا�الXfنامج��ص&�ي�ع/ى�توجهات�الحكومة�اUضمنة�-ي�الXfنامج�الحكومي�الذي�

�ا �عليه �إwى�صادق �العام �باUرفق ر̂تقاء �و �jداء �من �الرفع �أولوياته �ضمن �حدد �والذي لUXfان،

  .مستوى�النجاعة�والفعالية�واUردودية�العالية�للقيام�بواجباته�اUتمثلة�-ي�خدمة�اUواطن?ن

  :كما�حدد�محاور�أساسية�لتحقيق�هذه�jهداف�واUتمثلة�-ي

 .تثم?ن�الرأسمال�البشري  



  �دارة�واUواطن�من�خ&ل�تبسيط�اUساطر��دارية�؛إعادة�الثقة�ب?ن� 

  دعم�الحكامة�الجيدة�-ي�التدب?�Xالعمومي؛ 

�التشخيص� �من �تنطلق �جديدة �اسXYاتيجية �الوزارة �اعتمدت �التوجهات، �لهذه وتفعي&

�عملية� �-ي �خطوة �كأول �قو��ا �ومواطن �وUظاهر�اخت&��oا ��دارة �لواقع �والدقيق اUوضو�ي

�ال ��. التحديث �الرأي �واستط&عات �وjبحاث �الدراسات �نتائج �ع/ى �التشخيص �هذا �-ي وتستند

  .أنجز��ا�بمساعدة�مكاتب�دراسات�متخصصة

�مقاربة� �ع/ى �التحديث، �مسلسل �صميم �-ي �اUرتفق �تضع �ال � سXŶاتيجية، � �هذه وتستند

�^قت �والفاعل?ن �اUدني �اUجتمع �ومع �اUعنية �الحكومية �القطاعات �مع صادي?ن�تشاركية

ج̂تماعي?ن   . و

�Xfويتم�كذلك�هذا��شراك�من�خ&ل�تحف?<�الوزارات�ل&نخراط�-ي�مسار��ص&ح�وذلك�ع

منح�تمويل�مصاحب�للمشاريع��ص&حية�ال ����دف�إwى�تطوير��دارة��لكXYونية�وتدب?�XاUوارد�

د�هذه�السنة�أولوية�البشرية�وإعادة�تنظيم�الهياكل�وتبسيط�اUساطر��دارية،�حيث�تم�تحدي

�اUساطر�وتطوير� �تبسيط �خ&ل �من �باUواطن ��دارة �ع&قة �تحس?ن �إwى �الرامية �اUشاريع تمويل

س̂تقبال�و�رشاد�با دارات�العمومية�ومعالجة�شكايات�وتظلمات�اUرتفق?ن�تعزيزا�للثقة�ب?ن�

  .�دارة�واUرتفق

�وإ ��ص&ح �عملية �صلب �-ي �اUواطن �وضع �وراء �الجيدة،�وسعيا �مسار�الحكامة �-ي شراكه

تعتمد�الوزارة�ترسيخ�آليات�للتشارك�-ي�هذا�الشأن،�من�قبيل�إنجاز�استقصاء�لرأي�اUواطن?ن�

حول�مستوى�رضاهم�عن�الخدمات��دارية�واستط&ع�آرا£�م�حول�التوجهات�العامة�للمبادرات�

  .التحديثية�ال ��يتع?ن�اتخاذها�-ي�هذا�اUضمار

ن�جهود�التحديث�وتعزيز�اUكتسبات�ال ��تم�تحقيقها،�تقوم�هذه�اUنهجية�وبغاية�الرفع�م

�خ&ل� �من �أو�الدوwي �الوط`� �اUستوى �ع/ى �إن �اUتم?<ة �للتجارب س̂تثمار�الناجع � �ع/ى أيضا

التوظيف�jمثل�Uا�توفره�من�إمكانيات�وما�تتيحه�من�عناصر�داعمة�لص?Xورة�التأهيل��داري�

  .بب&دنا

�أي �تقوم �ل§ولويات�كما �الدقيق �والتحديد �ل¨ص&ح �اUستقبلية �الرؤية �استشراف �ع/ى ضا

�-ي� �العملياتية �اUنهجية �إwى �وباoستناد ��سXYاتيجية �مهامها �بالXYك?<�ع/ى �ل¨دارة �يسمح الذي

خ̂ت&oت�ومواجهة�^كراهات�ال ��تنتصب�أمام�الجهاز��داري    .معالجة�



�اس �بخصوص �jجوبة �عناصر �ي/ي �والسادة�وفيما �السيدات �وم&حظات تفسارات

  : اUستشارين�اUحXYم?ن،�مصنفة�حسب�اUجاoت�واUحاور�الرئيسية�التالية
  

  تثم;ن�ا%وارد�البشرية: ا%حور��ول 
  

ج̂تما�ي   حول�مآل�الحوار�

  :للقطاع�العامي�ج̂تما�انط&ق�الحوار

� � �الوطنية �اللجنة �باجتماع �رئاسة �الحكومة،تحت �رئيس ��السيد مارس��14يوم

2012، 

� � �يومي �العام �القطاع �لجنة ��19و��10اجتماع �ممث/ي��2012ابريل �بحضور وذلك

� �تمثي& X±كj� �الخمس �النقابية �الكنفدرالية�(اUركزيات �للشغل، �اUغربي ^تحاد

�للشغال?ن� �العام �^تحاد �للشغل، �الديمقراطية �الفيدرالية �للشغل، الديمقراطية

� �الوط`� �^تحاد �للشغلباUغرب، �و^قتصاد�) اUغربي �الداخلية �وزارتي �عن وممثل?ن

  .واUالية

�-ي� ج̂تما�ي� ج̂تماع�بالتوافق�ع/ى�منهجية�مرجعية�تمأسس�للحوار� وقد�تم?<�هذا�

س́اس�ع/ى   :إطار�تشاركي�وتوافقي�وترتكز�با

�سXYكز� - �حيث ،Xfاير�وشتنXfف� �شهري �خ&ل �دورت?ن، �-ي ج̂تما�ي �الحوار� إجراء

 شتن�Xfخصوصا�ل¨ط&ع�ع/ى�مشروع�قانون�اUالية،دورة�

 دراسة�القضايا�ذات�الطابع�jفقي، -

يضم�مواضيع�هيكلية�ومواضيع�عملياتية��2012تحديث�جدول�jعمال�لسنة�� -

 ،�2013والخطوط�العريضة�Uواضيع�سنة�

 إحداث�لجان�موضوعاتية، -

� �لسنة �بالنسبة �jعمال �جدول �ع/ى �^تفاق �تم �العريضةوالخطو �2012كما لسنة� ط

  :و�إحداث��ست�لجان�موضوعاتية��ي�كالتاwي��2013

 لجنة�إص&ح�النظام�jسا¶K��للوظيفة�العمومية�وإص&ح�منظومة�jجور، -

 ،2011أبريل��26لجنة�تنفيذ�الY<امات�اتفاق� -

 لجنة�مراجعة�اUرسوم�اUتعلق�باللجان��دارية�اUتساوية�jعضاء، -

 لجنة�قانون�النقابات، -



 القانون�التنظيم��ل¨ضراب،لجنة� -

 .تفعيل�اللجنة�الوطنية� ص&ح�أنظمة�التقاعد� -

�الديمقراطية� �والكونفيدرالية �للشغل �اUغربي ��تحاد �ممث/ي �أن �إwى ��شارة وتجدر

  .للشغل�تحفظا�ع/ى�مناقشة�قانوني�النقابات�و�ضراب�

ج̂تما �للحوار� �العام �القطاع �لجنة �اجتماع �أن �إwى �اUسؤولية�وتجدر��شارة �بروح �ي

�ال �� ج̂تماعية �و �^قتصادية �استحضار�الظروف �تم �حيث �والصراحة، �والجدية العالية

تعرفها�ب&دنا،�وضرورة�اعتماد�اUنهجية�التشاركية�ال ��أقرها�دستور�اUملكة،�مما�مكن�من�

�أساسية� �قضايا �دراسة �ع/ى �التوافق �وكذا �بناء، �لحوار�اجتما�ي �مؤسسة إقرار�منهجية

هيكلة،���دف�تثم?ن�الرأسمال�البشري�وضمان�الحكامة�الجيدة�باUرفق�العام،�والحفاظ�وم

ج̂تما�ي�خدمة�للمواطن?ن�واستجابة�oنتظارا��م  .ع/ى�السلم�
 

  حول�jجر�jدنى��-ي��قطاع�الوظيفة�العمومية

 � �ليصبح �العمومية ��دارات �-ي �ل§جور �jدنى �الحد �ارتفع �شهريا�2818لقد مساعد�: درهم

إثر��جراء�الذي�اتخذته�الحكومة،�والقا¼K���،�وذلك1،�الرتبة�4،�الدرجة�)5السلم( إداري 

�ل§جور  �الدنيا �الس&لم �(بحذف �السلم ��1من �السلم �العمومية،��)4إwى �الوظيفة �قطاع -ي

½K¾رسوم�رقم� بمقتU2صادر�-ي��2.05.1368ا��Xfرتبة��2005ديسمUطر�والدرجات�اjبوضع�

 jى��1جور�من�-ي�س&لم�wن̂قراض�4إ   .-ي�طريق�
  

�واUساعدين� ��داري?ن �واUساعدين �تقني?ن، �اUهندس?ن، �اUتصرف?ن، �فئات �مطالب حول

  التقني?ن

...) التكوين،�الXYقية،�تحس?ن�الدخل( إن�معظم�مطالب�هذه�الفئات�ذات�طابع�أفقي�

يمكن�أن�يعالج�-ي�إطار�و��م�جميع�الوزارات،�ودراس�Âا�ستتم�-ي�إطار�شموwي�والبعض�م�Àا�

ج̂تما�ي�وال ��ستكلف�بدراسة�^لY<امات�اUتبقية� اللجنة�ال ��تم�إحدا�Äا�-ي�إطار�الحوار�

  .2011أبريل��27من�اتفاق�
  

  حول��التوظيف�اUباشر�للمعطل?ن�حام/ي�الشهادات�العليا

م�،�وقد�ت2004معط&�حام&�لشهادة�عليا�برسم�سنة��4304تم�^تفاق�ع/ى�توظيف�

�يناهز� �ما �وم�Àم �الوزارات، �من �بالعديد �اUعطل?ن �هؤoء �توظيف �تم �حيث �1000تنفيذه



� �عقود �بموجب �توظيفهم �تم �(معط& �حواwي �أن �بيع �فيما �وقت��60تب?ن �يكونوا �لم م�Àم

 ).التعاقد�معهم�حاصل?ن�ع/ى�شهادا��م

�العمومي  �الوظائف �ولوج �ع/ى �ينص �الدستور �لكون �نظرا �انه �إwى �بناء�وتجدر��شارة ة

س̂تحقاق،�كما�أن�الفصل� من�النظام�jسا¶K��العام�للوظيفة�العمومية،�يجعل��22ع/ى�

�يناير� �من �ابتداء ��oيمكن �فانه �عليه �وبناء �للتوظيف، �الوحيدة �الوسيلة �اUباراة �2012من

  .التوظيف�إ�oبناء�ع/ى�مباراة
  

  ?�XاUشروع�عن�العمل�حول�Çليات�التنسيقية�الكفيلة�بضمان�معالجة�إشكالية�التغيب�غ

�إجراءات� � �-ي �تتمثل �غ?�XاUشروع �التغيب �إشكالية �معالجة �لضمان �اUقXYحة �Çليات إن

  :وقائية�و�ي�كالتاwي�

  تعميم�اعتماد�جميع�Çليات�اUتاحة�Uراقبة�انضباط�وحضور�اUوظف?ن،.  1

2 .�X?ركزية�بكل�تغيب�غUصالح�اUباشرين�بإخبار�اUمرخص،إلزام�الرؤساء�ا  

�ال&زمة�. 3 �بالتحريات �بالقيام �وال&ممركزة �اUركزية �با دارات �اUختصة �اUصالح إلزام

  حول�أسباب�تغيب�اUوظف?ن�وباتخاذ�التداب?�XاU&ئمة،

إلزام��دارات�با عداد�شهادات�جماعية�بأسماء�اUوظف?ن�اUتغيب?ن�واUزاول?ن�عملهم�. 4

  .بصفة�فعلية

  :يا�للتتبع�إحداث�عدة�لجان�وخ& . 5

  خلية�ضمن�مصالح�تدب?�XاUوارد�البشرية�بكل�وزارة،�-

  خلية�ع/ى�مستوى�اUفتشية�العامة،�-

�عدة��- �تضم ��دارة �وتحديث �العمومية �الوظيفة �وزارة �لدى �وزارية �خلية إحداث

وزارات�تقوم�بتتبع�اUلفات�والبث�-ي�الÊ<اعات�اXYUتبة�عن��جراءات�السابقة�وإعداد�تقارير�

  .-ي�اUوضوع
  

  حول�تقييم�عملية�اUغادرة�الطوعية

� �اUسماة �العمومية �للوظيفة �الطوعية �اUغادرة �عملية �إطار�" انط&قة" إن �-ي تندرج

�جديدة� �سياسة �تطبيق �إwى �والرامي �العمومية ��دارة �بتحديث �اUتعلق �الحكومي الXfنامج

�وال �jجور �كتلة �-ي �والتحكم �البشرية، �تدب?�XاUورد �القطاعات�لعقلنة �مردودية �من رفع

  .العامة



�قانونية،� �نصوص �عدة �-ي �تمثلت �قانونية �مرجعية �خ&ل �من �العملية �تدب?�Xهذه تم

� �اعتماد �تم �للعملية، ��عداد �التالية�5فأثناء �الخصائص �جسدت �مبدئية الطابع�: قواعد

wن̂تقائي�والطابع�الشمو خ̂تياري�للمرشح�والطابع�التحف?<ي�والطابع� ي�والطابع��رادي�و

  .س̂تثنائي

�الدولة� �موظفو �ف��م �بما �اUدني?ن �الدولة �موظفي �فئات �جميع �العملية وهمت

�الذين� �أولئك �باستثناء ��شارة، �أو�رهن �استيداع �وضعية �أو�-ي �إلحاق �حالة �-ي اUوجودين

  .2005كانوا�سيحالون�ع/ى�التقاعد�سنة�

�للم �حوافز�مالية �تقديم �العملية �عرفت ��طار، �هذا �قبول�و-ي �تم �الذين وظف?ن

  .طلبا��م�من�قبل��دارة

ن̂ط&قة�بما�ي/ي   :وقد�تم?<ت�عملية�

 %7.59تقليص�أعداد�الوظيفة�العمومية�بنسبة� �

سنة��25سنة�فما�فوق�واUتوفرين�ع/ى��50هيمنة�شريحة�اUوظف?ن�البالغ?ن�سن� �

 .من�jقدمية�فما�فوق،�مما�مكن�من�تشبيب�أعداد�الوظيفة�العمومية

��(12%)زمور�زع?��X-س&-أعداد�اUستفيدين�ع/ى�مستوى�الجهات�تXYاوح�ب?ن�الرباط �

 .%) (1وتازة�الحسيمة�تاونات��

نسبة�رفض�طلبات�اUغادرة�جد�مرتفعة�ع/ى�مستوى�الوزارات�اUنتمية�للقطاعات� �

   .ج̂تماعية�كالXYبية�الوطنية�والصحة�والعدل

صورة�شبه�مطابقة�لكيفية�توزيع�أعداد��وتبعا�لذلك،�فان�جمهور�اUستفيدين�يمثل

  .موظفي�الوظيفة�العمومية�

�و�دارات� �بالوزارات �اUتعلقة �تلك �سيما oو� �اUتوفرة �اUيدانية �اUعطيات �خ&ل من

ج̂تماعية�و�دارات�ال ��سجلت�اك�Xfعدد�من�اUغادرين،�يتب?ن�ما� العمومية�ذات�الطبيعة�

  :ي/ي�

ن�Â̂اء�من�عملية�اUغادرة،تمت�إعادة�تنظيم�اUصالح�بمج �  رد�

 اغلب�مناصب�اUسؤولية�الشاغرة�تم�ملؤها�والتعي?ن�ف��ا�بمجرد�ان�Âاء�العملية، �

ن̂تشار�والحركية�بالنسبة�للوزارات�ال ��عرفت�أك�Xfعدد�من� � ع/ى�مستوى�إعادة�

 :اUغادرين،�تم�اعتماد�اUقاربة�التالية



تنظيم�عمليات�انتقاء�بناء�ع/ى�طلبات�بالنسبة�Uناصب�اUسؤولية�الشاغرة�تم� * 

 ترشيح�أو�التعي?ن�اUباشر�من�قبل�السلطة�الرئاسية،

�الشاغرة * �اUناصب �لباÒي �الحاجيات�: بالنسبة �ع/ى �بناء �اUوظف?ن �تعي?ن إعادة

  .الفعلية�أو�الظاهرة�وبناء�ع/ى�قرار�السلطة�الرئاسية

�الداخ/ي�  خ̂تيارات�ال ��تمت�-ي�ميدان�التواصل �عملية�اUغادرة�ان� �حول والخارÓي

  .الطوعية�للوظيفة�العمومية�كانت�-ي�نظرنا�دقيقة�وم&ئمة�

�الضرورية� �و�مكانات �jدوات �وضعت ��دارة �وتحديث �العمومية �الوظيفة فوزارة

�والنتائج� ،� �العملية �حول �التواصل �مهمة �-ي �النجاح �من �مك�Àا �مما �التواصلية للعملية

  .ع/ى�ذلكاUحصل�عل��ا�خ?�Xدليل�

إ�oانه�مع�ذلك،�فقد�كان�من�jفيد،�لو�تم�تنظيم�حملة�تواصلية�وإع&مية�وتفس?Xية�

�عملية �" بعد �أو�" انط&قة �تضليلية �حملة �أي �وoستباق ��Ôائية �بصورة �العملية  غ&ق

ن̂خراط��-إشاعات��oتستند�إwى�أي�أساس�ولتعبئة�اUوظف?ن�حول�قيم�جديدة� الكفاءة�و

 .-واUواطنة
  

  حول�توظيف�الذين�استفادوا�من�ا%غادرة�الطوعية

اUتعلق�باUغادرة�الطوعية��2004دجن24��Xfالصادر�-ي��2-04-811إن�اUرسوم�رقم�.  1

قد�منع�بصفة�قطعية�توظيف�jشخاص�الذين�استفادوا�من�اUغادرة�الطوعية�وذلك�بأي�

  ).موظف�رسم��أو�عون�متعاقد( صفة�كانت�

oئحة�اUستفيدين�من�هذه�العملية�وتم�توزيعها�ع/ى�اUصالح�اUكلفة�ولقد�تم�حجز�.  2

  .بمراقبة�التوظيف�با دارات�العمومية�والجماعات�الXYابية�واUؤسسات�العمومية

�إرجاع�.  3 �عليه �يتع?ن �فإنه �جديد �من �اUستفيد �توظيف �تم �إذا �ما �حالة و-ي

  .ةالتعويضات�ال ��استفاد�م�Àا�-ي�إطار�اUغادرة�الطوعي
  

  اUتعلق�بممارسة�حق��ضراب�1958من�مرسوم��5حول��إلغاء�الفصل�

بشأن�مباشرة�اUوظف?ن�للحق��1958فXfاير��5الصادر�-ي��2.57.1765إن�اUرسوم�رقم�

بشأن�النقابات��1957يوليوز��16بتاريخ��1.57.119النقابي،�هو�تطبيق�للظه?�Xالشريف�رقم�

�و�oيع �يعت�XfملÖى �وهو�مرسوم �اUهنية، �سنة �منذ �به �دستور��1962مل �أول �بموجب وذلك

  .للمملكة��حيث�نص�ع/ى�حق��ضراب،�وضرورة�تنظيمه�بقانون�تنظيم�
  



  حول�ما�أنجز�7ي�مجال�مقاربة�النوع

تجب��شارة�إwى�أن�كل��107و�106و��105و��104جوابا�ع/ى�السؤال�اUتعلق�باUشاريع�

  :هذه�اUشاريع�تم�إنجازها�ع/ى�الشكل�التاwي

م�وضع��طار�ا�ÀU×ي� نجاز�الدراسة�حول�تمثيلية�النساء�-ي�الوظيفة�العمومية�ت 

 ).104مشروع�(  2008سنة�

�دعم�  �لجنة �أعضاء �لفائدة �العم/ي �التدريب �مجال �-ي �تكوينية �دورات إنجاز

 ).105مشروع�( �2008نصاف�واUساواة�ب?ن�الجنس?ن�داخل�الوزارة�سنة�

القيادة�النسائية�لفائدة�اUسؤوoت�بالقطاعات�الوزارية�تكوين�أطر�الوزارات�حول� 

 ).106مشروع�( 

ن̂تقاء�والتعي?ن�Uسؤوwي�اUوارد�  تكوين�حول�إدماج�مبدأ�اUساواة�عند�التوظيف�و

 ).106مشروع�(  2010البشرية�سنة�

�داخل�  �النوع �مقاربة �إدماج �مجال �-ي �الوزارات �ب?ن �للتشاور �شبكة �إحداث تم

 ). 107(  2011ية�سنة�الوظيفة�العموم

يتضمن�إجراءات���دف�إwى�رفع��نسبة� ،2012كما�أن�برنامج�الوزارة�برسم�سنة� 

 . 2014من�مجموع�مناصب�اUسؤولية،�وذلك�-ي�أفق��% 22النساء�اUسؤوoت�إwى�
  

   حول�التكوين�اUستمر

�jساسية� �^نشغاoت �إحدى �يشكل �تأهيله �وإعادة �البشري �مال �الرأس �تأهيل إن

�oسXYاتيجية� �jساسية �الدعامات �أحد �يمثل �البشري �العنصر �لكون �اعتبارا للحكومة،

  .تحديث��دارة�

صدرت�بالجريدة�الرسمية�إسXYاتيجية�التكوين�اUستمر�ال ����دف�إwى�وضع��طار�* 

�تدب?�XاUوارد� �عن �اUستمر�واUسؤول?ن �التكوين �مجال �-ي �اUتدخل?ن �جهود �لتوحيد العام

  .الخطوط�العريضة� عداد�اUخططات�القطاعية�للتكوين�اUستمرالبشرية�و 

�التكوين�*  �تمويل �ضمان �ع/ى ��دارة �وتحديث �العمومية �الوظيفة �وزارة �سهرت وقد

اUستمر�من�خ&ل�حث�القطاعات�الوزارية�ع/ى�تخصيص�اعتمادات�مالية�قارة��oتقل�عن�

  .من�كتلة�jجور�ع/ى�مستوى�اU?<انيات�الفرعية� 1%

  :كما�قامت�الوزارة�بانجاز�بحث�ميداني�حول�التكوين�اUستمر،�تب?ن�من�خ&له�أن�*



تتفاوت�من��قطاع�إwى�آخر�بحيث�( من�كتلة�jجور   %1معدل�م?<انية�التكوين� 

  ).%2و�  %80�،0تXYاوح�ماب?ن�

 � �مستفيد �لكل �التكوين �أيام ��3معدل �السنة �-ي �(أيـام �ب?ن �ما �إwى��13يتفاوت يوما

 ).كل�موظفيوم�واحد�ل

وقد�نظمت�الوزارة�ندوة�وطنية�للتكوين�اUستمر،�خلصت�إwى�مجموعة�من�التوصيات�

�التكوين�: أهمها �اUستمر�وربط �للتكوين �واUؤسساتي ��طار�القانوني �النظر�-ي �إعادة ضرورة

�الذين� �اUكون?ن �اUستمر�وتكوين �التكوين �جهوية �ع/ى �الحرص �مع �للموظف �ØUسار�اUبا

  .هيشرفون�علي

اللجنة�القانونية�،�اللجنة�: وقد�تم�تكوين�ث&ث�لجن�مختصة�لتفعيل�توصيات�الندوة�

التقنية�،�لجنة�جهوية�التكوين�اUستمر�با ضافة�إwى�لجنة�التكوين�عن�بعد�ال ��تندرج�-ي�

  .إطار�أشغال�لجنة��شراف�ع/ى�مشروع�التكوين�عن�بعد

  :ع/ى��2012وستنكب�الوزارة�،�خ&ل�سنة�

مراجعة��طار�القانوني�واUؤسساتي�للتكوين�بإعداد�مشروع�Uراجعة�اسXYاتيجية� •

 ،2005التكوين�اUستمر�ومشروع�مرسوم��يغ?�Xمقتضبات�مرسوم�سنة�

 وضع�نظام��لتتبع�وتقييم�التكوين�اUستمر، •

�jفقي� • �اUجال?ن �-ي �القطاعات �مختلف �لحاجيات �تستجيب �تكوينية �برامج بلورة

 مال��مكانات�اUتاحة�ع/ى�اUستوى�الجهوي،والعمودي�واستع

 .إعادة�النظر�-ي��طار�القانوني�الخاص�باUكون?ن�الداخلي?ن •
  

  jجور  منظومة حول�إص&ح

�العمومية� �الوظيفة �وزارة �بإشراف �jجور �منظومة �إص&ح �حول �انجاز�دراسة �تم لقد

منظومة�حديثة�محفزة�ومنصفة�وتحديث��دارة�وبمشاركة�باÒي�الوزارات،���دف�إwى�إقرار�

�العمل� �أساس �ع/ى �اUوظف?ن �تعويض �وع/ى �واUردودية، س̂تحقاق � �ترتكز�ع/ى وشفافة،

  .اUنجز،�إwى�جانب�الحد�من�الفوارق�ب?ن�jجور�العليا�والدنيا�والتحكم�-ي�كتلة�jجور 

�الوظيف �مفهوم �أساس �ع/ى �ولكن �أو�السلم، �الدرجة �ع/ى �اUقXYح �يرتكز�النظام ة،�ولن

ع̂تبار�الكفاءات�اUكتسبة�للموظف?ن�-ي�ميدان�الجهود�اUبذولة�للقيام�با´نشطة� �-ي� أخذا



�X?والتدب� �والكفاءات �للوظائف �اUرجعية � �الدoئل �ع/ى �باoرتكاز �وذلك �بالوظيفة اUرتبطة

  . التوقÙي�للوظائف�والكفاءات

  :وسيتم�تفعيل��هذا��ص&ح�بصورة�تدريجية،�من�خ&ل�

 72(كلة�منظومة�jجور�بطريقة�تسمح�باسXYجاع�اUرتب�jسا¶K��Uكانته�إعادة�هي �

مما�سيمكن�من�اعتماد�مقاربة�أك±�Xشمولية��)حاليا�% 28من�مجموع�الراتب�بد�oمن��%

�وأعوان� �موظفي �Uجموع �بالنسبة �K¶ساj� �الراتب �-ي �الزيادة �ع/ى �واUرتكزة �jجور Uراجعة

 الدولة؛

�  ̂ � �jرقام �شبكة �-ي�تمديد �للموظف?ن �ØUسار�اUا� �تطور �آفاق �لتوسيع ستدoلية

الس&لم�ال ��ينتمون�إل��ا،�وبالتاwي�تقليص�الضغط�ع/ى�نظام�الÒXYي�-ي�السلم�أو�الدرجة؛�

 مع�توحيد�الفوارق�-ي�النقط�ب?ن�رتبة�و�أخرى؛

�ع/ى� � �باoعتماد ��قامة، �عن �التعويض �Uنح �للمناطق �الXYابي �التقطيع مراجعة

�أو��قليم�الجماعة �العمالة �عن �عوضا �ترابية ع̂تبار�اUعاي?�XاUرتبطة�. كوحدة � �بع?ن أخذا

حضري�أم�قروي؛�: ،�والوسط)مجموعة�حضرية،�مركز�لعمالة�أو� قليم(بطبيعة�الجماعة�

 .مناطق�أساسية�5وعدد�السكان؛�ونوع�اUكان،�حيث�تم�استخ&ص�

�جوهر�نظ � �إص&ح �ع/ى �سينصب �الذي �البنيوي �يرتكز��ص&ح �لن �الذي �jجور ام

 .فقط�ع/ى�الدرجة�أو�السلم،�ولكن�ع/ى�أساس�مفهوم�الوظيفة�

�باUنظومة� �الخاصة �السيناريوهات �Uختلف �تصور �وضع ��ص&ح �هذا �تضمن وقد

�-ي� �وتتبع�العمليات�الخاصة�بتفعيلها ج́رأ��ا �منهجية�منطقية� �اقXYاح الجديدة�ل§جور،�مع

  .ع/ى�أساس�مؤشرات�موضوعية�إطار�التحكم�-ي�كتلة�jجور�

�يقوم� �والذي �اUقXYحة �الث&ثة �السيناريوهات �من�ب?ن �السيناريو�jمثل �اعتماد �تم وقد

�مؤشرات� �أساس �ع/ى �jجور، �Uراجعة �اUقبلة �للعمليات �منطقية �منهجية �اعتماد ع/ى

  :موضوعية�والذي�يتم?<�بعدة�خصائص

�أو��طار�  �بالدرجة �jجر�اUرتبط �لنظام �حد �اUرتبط�وضع �اUوظف �بمنصب وربطه

�وبحسب� �التصنيف �من �مع?ن �مستوى �-ي �واUوجودة �أو�نموذجية �معيارية �بوظيفة بدوره

 الكفاءات�اUتوفرة�-ي�اUوظف؛

�-ي�  �للتحكم �محددة �قواعد �ع/ى �جهة �من �ينب`� �مهيكل �إطار�جما�ي �ع/ى الحفاظ

�الوزارية �القطاعات �ب?ن �مشXYكة �مصفوفة �ع/ى �أخرى �جهة �ومن �عملية��الوظيف، لتسهيل



الحركية،�بحيث�يخضع�jجر�Uستوى�من�التصنيف�اUستند�إwى�منصب�اUوظف�واUحدد�-ي�

 نطاق�jجور؛

�إدراج�  �إمكانية �ع/ى �يعتمد �الجديدة، �للمنظومة �ومرن �تدري×ي �تطور �بخلق السماح

 أجر�متغ?�Xبناء�ع/ى�تقييم�فردي�Uستويات�jداء�والحد�من�مستويات�التصنيف�العليا؛

هذا�السيناريو�اUعتمد�ليس�له�أي�تأث?�Xمباشر�ع/ى�اU?<انية�بخصوص�jجر�الثابت،�و 

باUقارنة�مع�النظام�الحاwي�ل§جور،�-ي�ح?ن�يسمح�jجر�اUتغ?�Xبخلق�زيادة�بالنسبة�لبعض�

  .مستويات�التصنيف

ج̂تماعي?ن�حول�اUوضوع� سواء�خ&ل�جوoت�: وقد�تم�التشاور�مع�مختلف�الفرقاء�

ج̂تما�ي�أو�ع/ى�مستوى�اUجلس�jع/ى�للوظيفة�العمومية�ال   .حوار�

  
  

إعادة�الثقة�ب;ن��دارة�وا%واطن�من�خ.ل�تبسيط�: ا%حور�الثاني

  ا%ساطر��دارية
  

  حول�تحس;ن�ع.قة��دارة�با%تعامل;ن�معها

�الرئيسية �^هتمامات �إحدى �معها �باUتعامل?ن ��دارة �ع&قة �تحس?ن �موضوع �يشكل

�من� �الحكومي �التصريح �-ي ���ا �^لY<ام �تم �ال � �jساسية �jهداف �وأحد �الحالية للحكومة

أجل�العمل�ع/ى�بلور��ا�-ي�إطار�سياسة�تنسجم�ومبادئ�الدستور�الجديد،�وسيتم�-ي�هذا�

�-ي� �والفعالية �تتم?<�بالسرعة �جعلها �قصد �لتطوير��دارة �شمولية �مقاربة �اعتماد الشأن

� �من �قريبة �تتكيف�أدا£�ا، �محيطها �ع/ى �ومنفتحة �إل��م �ومنصتة �خدم�Âم �و-ي اUواطن?ن

  .وتستجيب�Uتطلبا��م�اUستجدة

  :و-ي�هذا��طار�سيتم�العمل�ع/ى

 :إحداث�وحدات�مختصة�باoستقبال�و�رشاد�الهدف�م�Àا 

  تعزيز�روابط�الثقة�ب?ن��دارة�واUواطن�؛ •

 تيس?�Xولوج�اUرتفق?ن�إwى�الخدمات�العمومية؛� •

 ريس�ثقافة��نصات�للمواطن?ن�والتعرف�ع/ى�انتظارا��م؛تك •

 تعزيز�ثقافة�إشراك�اUواطن?ن�-ي�تدب?�Xالشأن�العمومي، •



وسيتم�تجسيد�هذه�jهداف�من�خ&ل�وضع�ميثاق�ل&ستقبال�با دارات�العمومية�-ي�

ع̂تبار�خصوصية�كل� مرحلة�أوwى،�ع/ى�أساس�أن�يتم�إعداد�مواثيق�قطاعية�تأخذ�بع?ن�

س̂تقبالق س̂تقبال�ومعاي?�Xجودة�  .طاع�ع/ى�حدة�مع�^لY<ام�باUبادئ�jساسية�لقواعد�

  :اعتماد�نظام�لتدب?�Xالشكايات�الهدف�منه 

�نصات�لشكايات�اUرتفق?ن�و�جابة�ع�Àا�عن�طريق�وضع�مقتضيات�نظامية�تحدد� •

��دار  �طرف �من �ع�Àا �و�جابة �دراس�Âا �ومسطرة �الشكاية، �تقديم �العمومية�شروط ات

�مع� �عامة، �خدمة �بتقديم �اUكلفة �واUصالح �العمومية �واUؤسسات �اUحلية والجماعات

 .إلزام�هذه�الهيئات�بدراسة�جميع�الشكايات�و�جابة�ع�Àا�داخل�آجال�محددة
  

  التوقيت�ا%ستمرحول�

� ½K¾ستمر�بمقتUا� �التوقيت �اعتماد �"تم �رقم �جمادى��9.05.916اUرسوم الصادر�-ي

بتحديد�أيام�ومواقيت�العمل�بإدارات�الدولة�والجماعات�) 2005يوليوز��Ç1426 )20خرة�

،�وبذلك�أصبح�اUغرب�شأنه�شأن�أغلبية�دول�البحر�jبيض�اUتوسط�ال ��تعتمد�"اUحلية

  .نظام�العمل�بحصة�زمنية�واحدة

�-ي �ميدانية �بدراسة �القيام �تم �نتائجه، �من �بينة �ع/ى �والوقوف �التوقيت �هذا �لتقييم

  :هذا�اUوضوع،�سنة�بعد�اعتماده،�وذلك���دف�إبراز�معطيات�دقيقة�حول�الجوانب�التالية

oتطور�الرأي�العام�للموظف?ن�وانعكاسات�هذا�التوقيت�ع/ى�ظروف�العمل،: أو  

�أشخاصا�: ثانيا �كانوا ��دارة�باUرتفق?ن�سواء �ع&قة انعكاسات�التوقيت�اUستمر�ع/ى

  .ذاتي?ن�أو�معنوي?ن

�يتعلق�: ثالثا �ما �خاصة �ل¨دارات �الجارية �النفقات �اUستمر�ع/ى �التوقيت انعكاسات

  .باس�Â&ك�اUاء�والكهرباء�والهاتف�واUحروقات

انعكاسات�التوقيت�اUستمر�السوسيو�اقتصادية�خاصة�ما�يتعلق�بخلق�فرص�: رابعا

  .jنشطة�اUرتبطة�بالوقت�الثالثالشغل�وتنمية�

 :التاليةأظهرت�الدراسة�النتائج�-

 من�اUوظف?ن�عXfوا�عن�ارتياحهم�لهذا�التوقيت،�% 65 �

 من�اUوظف?ن�أكدوا�انخفاض�مصاريفهم�اUتعلقة�بالنقل،�%66,5 �

 من�اUوظف?ن�اعتXfوا�أن�وق�Âم�الثالث�قد�اتسع،�62% �



�تحسنت��44% � �قد �العمومية �الخدمات �جودة �أن �اعتXfوا �اUرتفق?ن من

 عن�ما�كانت�عليه،�ممن�اعتXfوا�أ�Ôا�تراجعت�%27مقابل�

�الهاتف �واستعمال �والكهرباء �اUاء �اس�Â&ك �نفقات �يخص �بينت��فيما �فقد با دارة،

�انخفضت� �قد �النفقات �هذه �أن �عشر�قطاعا �ث&ثة �من �تتكون �عينة �خ&ل �من الدراسة

  .بالنسبة�للهاتف�1,8%بالنسبة�للماء�و�% 17,9بالنسبة�للكهرباء،�و%  6,1بنسبة�

�أبرزت� �فقد �السيارات �إص&ح �ومصاريف �اUحروقات �-ي �^قتصاد �إwى �يعود فيما

�قد� �الخصوص ���ذا �النفقات �أن �قطاعات �ثمانية �من �تتكون �عينة �خ&ل �من الدراسة

مليون�درهم�-ي�السنة،�حيث�يقدر�هذا�^قتصاد�بالنسبة�لجميع��2,3يقارب�تناقصت�بما�

  .مليون�درهم��6دارات�ب�

�ا  - �التقييم �تم�حسب �والبيئة، �واUاء �واUعادن �الطاقة �وزارة �طرف �أنجز�من لذي

التأكيد�ع/ى�النتائج��يجابية�اUحققة،�سواء�من�حيث�^قتصاد�-ي�اس�Â&ك�الطاقة�أو�من�

ن̂بعاثات�الغازية  .حيث�تقليص�

  .تتوفر�أغلب��دارات�اUركزية�ع/ى��مقاصف :التداب?�XاUوازية�   -
  

  حول�اUداومات

� �مواقيت�لقد �لتكييف �ضروريا �أمرا �ومنتظمة �قارة �بكيفية �اUداومات �تنظيم أصبح

ج̂تماعية،�والتجاوب� اUرافق�العمومية�مع�اUتطلبات�اYU<ايدة�واUتنوعة�Uختلف الشرائح�

 .مع�متطلبات�القرب�والسرعة�-ي�تقديم�الخدمات�العمومية

وقات�العمل�jسبوعية�من�هذا�اUنطلق،�سيتم�العمل�ع/ى�تنظيم�مداومات�خارج�أ

�الجمعة� �يوم �إwى �^ثن?ن �يوم �من �الرسمية ��دارية �اUواقيت �عن �يوميا �ساعت?ن بإضافة

�زو^،� �والنصف �عشرة �الثانية �الساعة �إwى �صباحا �التاسعة �الساعة �من �السبت ويوم

وإقرار�مداومة�خاصة�بشهر�رمضان�اUبارك�وذلك�بالنسبة�للمصالح��دارية�jك±�Xتعام&�

  .ع�اUواطن?نم

 :   ويتوÝى�من�هذا�اUداومات    

توف?�Xفرص�إضافية�oستفادة�عموم�اUواطن?ن�من�الخدمات��دارية�وذلك�بتمديد� •

 الح?<�الزم`��لولوجهم�إwى�اUرافق�العمومية؛

ع̂تبار��قبال�اYU<ايد�ع/ى�نوعية�محددة�من�الخدمات�خصوصا�تلك� • jخذ�بع?ن�

Uغاربة�اUم�ا����هجرال Uقيم?ن�بديار�ا . 



  

  حول�تعريب��دارة

تعت�Xfاللغة�العربية،�كما�أكد�ع/ى�ذلك�الدستور�-ي�تصديره�و-ي�فصله�الخامس،�من�

�فقد� �لذلك، �وطبقا �اUغربية، �الشخصية �من �أساسيا �وعنصرا �الوطنية، �الهوية مكونات

�الع �اللغة �استعمال �بتطوير�وتنمية �الحكومي �برنامجها �ضمن �الحكومة �وإصدار�الY<مت ربية

�شروط� �من �وتمكي�Àا �العربية �للغة �السادس �محمد �أكاديمية �وإرساء ���ا �خاص قانون

  .ش̂تغال�ال&زمة

�هذه� �وتجسيد �اUكتسبات �هذه �تدعيم �ع/ى �ستعمل � �الوزارة �فإن ��طار، �هذا و-ي

  .الثوابت�ع/ى�مستوى��دارة�العمومية�تماشيا�مع�روح�دستور�اUملكة

حريصة�كل�الحرص�ع/ى�تقيد�جميع��دارات�واUؤسسات�العمومية�كما�أن�الوزارة��

والجماعات�اUحلية�باستعمال�اللغة�العربية�-ي�معام&��ا��دارية،��سعيا�إwى�تقريب��دارة�

�وأداة� �أساسيا �ركنا �العربية �باعتبار�اللغة �معهم، �والتواصل �التعامل �وتسهيل �اUواطن?ن من

  ./ى�س?��Xدارة�وع/ى�تحس?ن�روابطها�باUتعامل?ن�معهارسمية�للتخاطب،�تؤثر�مباشرة�ع

�تيس?�Xكل� �ع/ى �والعمل ��داري �بمسار�التعريب �الدفع �ع/ى �حريصة �الوزارة وستبقى

�بأن� �علما �شأ�Ôا، �من �والرفع ��دارة �-ي �العربية �اللغة �استخدام �لدعم �اUساعدة الوسائل

وإعطا£�ا�اUكانة�ال&ئقة���ا�-ي��دارة،��تدعيم�استعمال�اللغة�العربية�-ي�اUعام&ت��دارية،

  .تجد�سندها�القانوني�بشكل�واضح�-ي�مقتضيات�الدستور 
  

  حول��مكافحة�الفساد

�حاسما� �وخيارا �jساسية �أولويا��ا �إحدى �الفساد �محاربة �من �اUغربية �اUملكة جعلت

�ال �الحكامة �وترسيخ �العام �للشأن �التدب?�Xالجيد �مبادئ �لتكريس �راسخا �وقدورهانا  جيدة،

  :مكنت�اUجهودات�اUتضافرة�-ي�هذا�الشأن�مراكمة�مكاسب�هامة�نذكر�من�بي�Àا

�بالتصريح��- �اUتعلقة �وإصدار�القوان?ن �مراجعة �خ&ل �من �ال&مشروع غ̂تناء � محاربة

  باUمتلكات،

تدعيم�قاعدة�منع�تضارب�اUصالح�الشخصية�مع�اUهام�اUزاولة�با دارات�العمومية،��-

س̂تحقاق�-ي�الXYقية،�وذلك�بإصدار�القانون�وتعميم� اUباراة�-ي�التوظيف،�وترسيخ�مبادئ�

  بتغي?�Xوتتميم�النظام�jسا¶K��العام�للوظيفة�العمومية،��05.50رقم�



تدعيم��طار�اUؤسساتي�بإحداث�الهيئة�اUركزية�للوقاية�من�الرشوة��وإحداث�وحدة��-

  ل�jموال،Uعالجة�اUعلومات�اUالية�Uكافحة��غس

س̂تئناف،��-   إحداث�أقسام�خاصة�بالجرائم�اUالية�ببعض�محاكم�

�الحماية��- �وضمان ر̂تشاء � �أفعال �عن �واUبلغ?ن �والخXfاء �والشهود �الضحايا حماية

  القانونية�لهم،�

�إصدار��- �خ&ل �من �الداخلية �اUراقبة �مجال �-ي �العامة �اUفتشيات �دور �وتقوية تفعيل

  -ي�شأن�اUفتشيات�العامة�للوزارات،�2.11.112اUرسوم�رقم�

-�� �إلكXYوني �موقع �حاoت�) stopcorruption.ma(إحـداث �عن �للتبليغ مخصص

  ر̂تشاء،

��جراءات��- �من �للعديد �اUتضمن �م�Àا، �والوقاية �الرشوة �Uحاربة �وط`� �برنامج تفعيل

  jفقية�و�القطاعية،

�التدب?�Xالع�- �-ي �والÊ<اهة �الشفافية �الصفقات�ترسيخ �نظام �إص&ح �خ&ل �من مومي

  .العمومية�

�لدى� �اYU<ايد �بالو�ي �اUتم?<ة �الوطنية �الدينامية �سياق �و-ي �اUجهودات �لهذه ودعما

�لتحديث� �وطنية �إسXYاتيجية �الحكومة �وضعت �الفساد، �بآفة �اUدني �واUجتمع اUواطن?ن

ختلف�مظاهر�الفساد،�من�^دارة،��تحدد�الكيفية�ال ��سيتم�العمل���ا�مستقب&�Uواجهة�م

�تعتمد� �الUXfان، �عليه �صادق �الذي �برنامجها �-ي ���ا �تعهدت �ال � �باoلY<امات �وفا£�ا منطلق

  :مقاربة�جديدة�-ي�هذا�الشأن،�ترتكز�ع/ى

�ومحاربة�  - �للÊ<اهة �الوطنية �بتعزيز�اUنظومة �وكفيل �م&ئم �إطار�مؤسساتي إرساء

  للÊ<اهة�والوقاية�من�الرشوة�ومحارب�Âا،�الفساد،�من�خ&ل�دعم�دور�الهيئة�الوطنية�

  تحي?ن�وتأهيل�التشريع�اUرتبط�بحماية�اUال�العام�ومكافحة��ثراء�غ?�XاUشروع،�-

�التوصيات��- �لتفعيل �ال&زمة �العناية �وإي&ء �واUحاسبة �الرقابة �مؤسسات تقوية

  اUتمخضة�عن�تقاريرها،

-�� �ومختلف �اUواطن?ن �عموم �مشاركة ج̂تماعي?ن�تشجيع �و �^قتصادي?ن الفاعل?ن

  ومنظمات�اUجتمع�اUدني�من�خ&ل�وضع�ميثاق�وط`��Uكافحة�الفساد،

متابعة�تنفيذ�توصيات�الدورة�الرابعة�Uؤتمر�الدول�jطراف�-ي�اتفاقية�jمم�اUتحدة��-

  .Uكافحة�الفساد�اUنعقدة�بمراكش



  اتفاقية��مم�ا%تحدة�%كافحة�الفساد

�اتف �الدول�تشكل �تلY<م �مرجعيا �قانونيا �إطارا �الفساد �Uكافحة �اUتحدة �jمم اقية

�توفر�قاعدة�للتعاون� �أ�Ôا �من�أجل�مكافحة�الفساد،�كما اUوقعة�بمقتضاه�بتعزيز�جهودها

      .فيما�بي�Àا�-ي�هذا�اUجال

�ع/ى� �يتع?ن �ال � �اUعاي?�Xوالتداب?�Xوالقوان?ن �من �كاملة �مجموعة �^تفاقية �هذه وتقدم

افة�الدول�أن�تحرص�ع/ى�تطبيقها�من�أجل�تعزيز�أنظم�Âا�القانونية�و�التنظيمية�Uكافحة�ك

�-ي�. الفساد �jك±�Xشيوعا �الفساد �أشكال �تجريم �وإwى �تداب?�Xوقائية �اعتماد �تدعو�إwى و�ي

�والخاص �العام �بإعادة�. القطاع?ن �jطراف �الدول �Uطالبة �قانونية �توفر�آليات �أ�Ôا كما

    .  ��يكون�قد�تم�الحصول�عل��ا�من�خ&ل�أفعال�فساداUوجودات�ال 

�الواحدة� �وموادها �الثمانية �فصولها �-ي �الفساد �Uكافحة �اUتحدة �jمم �اتفاقية وتلزم

والسبع?ن،�الدول�jطراف�بتطبيق�تداب?�Xواسعة�النطاق�و�مفصلة���دف�إwى�تعزيز�الوقاية�

فة�إwى�التعاون�ب?ن�الدول�jطراف�-ي�من�أفعال�الفساد�وضبطها�ومعاقبة�مرتكب��ا،�با ضا

  .^تفاقية�حول�تطبيق�مقتضيا��ا�-ي�مجال�مكافحة�الفساد

  : كما�تسÙى�هذه�^تفاقية�إwى�تحقيق�العديد�من�الغايات�وjهداف�لعل�أبرزها

  تدعيم�التداب?�Xالرامية�إwى�منع�ومكافحة�الفساد�بصورة�أكفأ�وأنجع،� 

�و�د  �واUساءلة �الÊ<اهة �واUمتلكات�تعزيز �العمومية �للشؤون �السليمة ارة

  العمومية،

�ومكافحة�  �منع �مجال �-ي �التقنية �واUساعدة �الدوwي �التعاون تيس?�Xودعم

  .الفساد

  :ولقد�تم�تقسيم�فصول�هذه�^تفاقية�ع/ى�الشكل�التاwي�خصص  

 من�هذه�^تفاقية�ل§حكام�العامة،:الفصل�jول�

 للتداب?�Xالوقائية،: الفصل�الثاني�

 للتجريم�وإنفاذ�القانون،:الفصل�الثالث�

 التعاون�الدوwي،: الفصل�الرابع

 اسXYداداUوجودات،: الفصل�الخامس

 اUساعدة�التقنية،:  الفصل�السادس

  .أليات�التنفيذ: الفصل�السابع



� �بتاريخ �^تفاقية �هذه �ع/ى �اUغرب ��9و�صادق � �بالجريدة�2007ماي �نشرها � �وتم ،

� �بتاريخ � 17الرسمية �^تفاقية�2008يناير� �ع/ى �اUصادقة �الدول �عدد �حاليا �ويتجاوز ،

 .دولة150

 

 

 

  الحكامة�الجيدة�والتنظيم: ا%حور�الثالث
 

 حول�Çليات�اUعتمدة�لتحقيق�التنسيق�والتكامل

ج́ل�توف?�Xشروط�النجاح�ع/ى�الصعيد�الحكومي�فيما�يخص�تفعيل�وتنفيذ�الXfنامج�

� ��دارة، �بتحديث �مجلس�اUتعلق �-ي �عرضها �تم �ال � سXŶاتيجية � �ضمن �الوزارة وضعت

الحكومة�إطارا�مؤسساتيا�كفي&�بقيادة�ورش�التحديث��داري�ع/ى�الصعيد�jفقي،�يتمثل�

سXŶاتي×ي�برئاسة�السيد�رئيس�الحكومة،�تضم�-ي�عضوي�Âا�وزراء�بعض� -ي�لجنة��شراف�

  .القطاعات�jك±�Xع&قة�باUرتفق?ن

�م �الوطنيةوتتمحور سXŶاتيجية � �اعتماد �حول �اللجنة �هذه سXŶاتيجيات همة  و

  .القطاعية�لتحديث��دارة،�و�شراف�ع/ى�تنفيذها

�والسياسات� �الوطنية �السياسات �تنسيق �مهمة سXŶاتي×ي، � ��شراف �بلجنة وتناط

� �ومواكبة �اUحلية �والجماعات �الدولة �إدارات �تطوير�وتحديث �إwى �الهادفة تتبعها�القطاعية

�وتأهيلها�. وتقييمها �لتطوير��دارة سXŶاتيجية � �والرؤية �التوجهات �بتحديد �تضطلع كما

�وتقييم� �تتبع �ع/ى �و�شراف �الخطط �ووضع �الشأن، �هذا �-ي �وشموwي �عام �تصور وإعداد

  .الXfامج

كما�يشمل�هذا��طار�اUؤسساتي�اللجنة�التنفيذية�تحت�رئاسة�السيد�وزير�الوظيفة�

  .تحديث��دارة�واUتكونة�من�الكتاب�العام?ن�للقطاعات�الوزاريةالعمومية�و 

�الXfامج� �وتقييم �وتنفيذ �وتتبع �والتنسيق �التوجيه �بمهام �القيام �اللجنة �هذه وتتوwى

�أشهر �ث&ثة �كل �jشغال �نتائج �تقرير�حول �وتقديم �إعداد �مع �ذلك،�. اUحددة، �ع/ى ع&وة

ن�للوزارات�تضطلع�بإنجاز�أشغال�التحديث�هناك�فرق�عمل�قطاعية�برئاسة�الكتاب�العام?

  .القطاعية
 



 حول�النهج�التعاقدي

يعت�Xfالنهج�التعاقدي�أحد�اUبادئ�الرئيسية�ال ��ركز�عل��ا�الXfنامج�الحكومي�-ي�إطار�

  .ربط�اUسؤولية�باUحاسبة�وإخضاع�اUرافق�العمومية�للمراقبة�والتدقيق

�تتم �اUبدأ �هذا �بتجسيد �الكفيلة �Çلية ��دارة�إن �-ي �التعاقدي �النظام �إعتماد �-ي ثل

حيث�أن�jمر�يتعلق�بعقود�الXfامج�-ي�إطار�الرفع�من�أداء�اUرفق�العام�وتحس?ن�مردوديته�

وتطوير�نجاعته�-ي�بلوغ�jهداف�اUرسومة�سواء�ع/ى�الصعيد�الداخ/ي�ل¨دارة�واUؤسسات�

  .ةالعمومية�أو�ب?ن��دارة�اUركزية�واUصالح�ال&ممركز 

وكما�هو�معلوم،�فإن�هذا�النظام�الذي�سيتم�تعميمه�ع/ى�جميع��دارات�يرتكز�ع/ى�

�ع/ى� �التدب?�XاUب`� �إطار �-ي �وذلك �ال&زمة �و�مكانات �وللوسائل �ل§هداف �دقيق تحديد

  .النتائج

والوزارة�تعتمد�هذا�النهج�التعاقدي�-ي�تنفيذ�وتفعيل�برامجها،�مع�حرصها�ع/ى�تقييم�

�ما �كل �معاي?�Xومؤشرات��وتقويم �ع/ى �استنادا �jمر�ذلك، �تطلب �ما �كل �تقويمه يجب

  .مضبوطة�لتقييم�jداء
 

 حول�ميثاق�اUرافق�العمومية

� �الفصل �مقتضيات �-ي �الهام �الورش �هذا �مرجعية �الذي��157تتمثل �الدستور، من

�X?بتسي� �اUتعلقة �الجيدة �الحكامة �قواعد �يحدد �العمومية �اUرافق �ميثاق �أن �ع/ى ينص

  .�دارات�العمومية�والجهات�والجماعات�الXYابية�jخرى�وjجهزة�العمومية

�العمومية� �ل¨دارات �أفقي �طابع �ذو �ميثاق �مشروع �إعداد �الوزارة �برنامج ويتضمن

  .     بتنسيق�مع�القطاعات�الحكومية

وتتمثل�أهم�أهداف�هذا�اUيثاق،�-ي�تكريس�اUبادئ�العامة�وjساسية�للمرفق�العام�

  .مساواة،�واستمرارية�اUرفق�العام،�وحياد�وتيس?�Xالولوج�إwى�الخدمات�العمومية�إلخمن�

�Çليات� �اعتماد �خ&ل �من �والتقييم �اUراقبة �إwى ��دارية �jجهزة �إخضاع �يروم كما

  .والقواعد�اUدعمة�للتدب?�Xالجيد�للشأن�العام�من�نظام�تعاقدي،�وتدب?�Xمب`��ع/ى�النتائج

اق،�حقوق�وواجبات�اUرتفق�إزاء�اUرفق�العام�وكذا�قواعد�ومعاي?�Xوسيحدد�هذا�اUيث

  .الحكامة�الجيدة�الواجب�اعتمادها�للرفع�من�أداء��دارة�وتحقيق�الفعالية�والنجاعة
 

 حول�حق�الحصول�ع/ى�اUعلومة



الذي��27يندرج�هذا�الورش�الهام�-ي�إطار�تÊ<يل�مقتضيات�الدستور�و�oسيما�الفصل�

  .ول�ع/ى�اUعلومات�لكل�اUواطن?ن�واUواطناتيكرس�حق�الحص

�إعداد� �ع/ى �تعكف ��دارة، �وتحديث �العمومية �الوظيفة �وزارة �فإن �الغاية ولهذه

مشروع�قانون�-ي�هذا�الشأن�بتنسيق�وتشاور�مع�القطاعات�اUعنية�وذلك�-ي�نطاق�لجنة�

�أسبوع�لدراسة�مختلف�الجو  انب�اUتعلقة�مشXYكة�ب?ن�الوزارات�ال ��تعقد�اجتماع?ن�كل

�قريب�. باUوضوع �عما �اUذكور �القانون �تحض?�Xمشروع �من �اللجنة �ïتنت� �أن �اUرتقب ومن

س̂تشارة�-ي�شأنه�مع�بعض�منظمات�اUجتمع�اUدني�اUعنية   .ليتم�توسيع�

�إwى� �الولوج �بحق �K¾يق� �اUشروع، �هذا �-ي �اUعتمد �العام �اUبدأ �أن �إwى وتجدر��شارة

س̂تثناءات�ال ��تنص�عل��ا�القوان?ن�كال ��تندرج�-ي�إطار�جميع�اUعلومات�ما�عد ا�بعض�

  .أسرار�الدفاع�الوط`��وأمن�الدولة�الداخ/ي�والخارÓي

�و-ي� �باUرتفق ��دارة �ع&قة �-ي �الشفافية �دعم �-ي �أساسية �لبنة �اUشروع ويعت�Xfهذا

  .اUراقبة�غ?�Xللمباشرة�´داء�اUرفق�العام
 

Uواطن�حول�جودة�الخدمات�العموميةحول�نتائج�استقصاء�رأي�ا 

�وزارة� �عملت �ل¨دارة، ��ص&�ي �اUشروع �صلب �-ي �اUواطن �وضع �Uبدأ تجسيدا

الوظيفة�العمومية�وتحديث��دارة�ع/ى�إجراء�استط&ع�لرأي�اUواطن�حول�مدى�رضاه�عن�

  .الخدمات�العمومية�وذلك�بمساعدة�مكتب�دراسات�متخصص

�اUواطن?ن س̂تط&ع � �هذا �والتعاونيات،��وهم �والجمعيات �اUقاوoت �وبعض واUوظف?ن

س̂تط&ع�بواسطة�ث&ثة�استبيانات�حسب�فئة�. وذلك�بأربع�جهات�من�اUملكة وقد�تم�هذا�

  :اUرتفق?ن�اUس�Âدف?ن

 ،)من�أرباب�jسر�867(فئة�اUواطن?ن�القاطن?ن�وغ?�Xالقاطن?ن�باUغرب 

 ،)وحدة 81(فئة�اUقاوoت�والجمعيات�والتعاونيات 

 ).مصلحة�إدارية�113(فئة��دارات�العمومية 

س̂تط&ع�اUصالح�اUركزية�وال&ممركزة�للوزارات�اUعنية�حول�جودة� كما�شمل�مجال�

�والشفافية� ��نصات �ومستوى ��رشاد، �وجودة ن̂تظار، � �وقاعات �وأماكن س̂تقبال،

  .ومستوى�الثقة



س̂تط&ع�-ي�تحديد�حا جيات�وانتظارات�اUرتفق?ن�بخصوص�ويتمثل�الهدف�من�هذا�

�الشأن� �هذا �-ي �التحسينية ��جراءات �واقXYاح �العمومية �الخدمات �جودة �تقديم تحس?ن

  .واقXYاح�إطار�مرجÙي�للجودة�-ي��دارة�العمومية

وقد�أبرز�هذا��ص&ح�إشكالية�تتج/ى�-ي�كون�اUرتفق�ع�Xfعن�رضا�نسð��بخصوص�

لك،�أضñى�من�الضروري�أن�تعتمد��دارة�إسXYاتيجية�ونتيجة�لذ. الخدمات�اUقدمة�إليه

�بخصوص� �الوزارة �برنامج �تضمنه �وهو�ما �باUواطن، ��دارة �ع&قة �تحس?ن ���دف عمل

�الرأسمال� �تثم?ن �تروم �مهيكلة �وإجراءات �واUواطن ��دارة �ب?ن �الثقة �بإعادة �اUتعلق اUحور

Uا� �من ��دارة �لتقريب ��داري �التنظيم �وإعادة �الخدمات�البشري �جودة �وتحس?ن واطن

  .اUقدمة�إليه�-ي�أحسن�الظروف
  

  حول�ال.تمركز��داري 

�إطار� �-ي ��دارة �إص&ح �لXfنامج �jساسية �الرهانات �إحدى �ال&تمركز��داري Xfيعت

  .سياسة�إرادية� عداد�الXYاب�قائمة�ع/ى�ال&مركزية�والجهوية�وتقريب��دارة�من�اUواطن?ن

  :تمركز��داري��طار�العام�ل.

 : )الخطب�اUلكية(�رادة�اUلكية��

• � ��12خطاب Xfإدارة�:  2006دجن� �Uنظومة �شامل �اسXYاتي×ي �تصور إعداد

 ل&ممركزة��وفعالة��تعتمد�اUقاربة�الXYابية،

�والبشرية� • �اUادية �والوسائل �الص&حيات �نقل �ع/ى �تقوم �ترابية �مقاربة اعتماد

 للمصالح�الخارجية،

 .     دعوة�الحكومة�ل¨سراع�بإعداد�ميثاق�ال&تمركز:  2008نون06��Xfخطاب� •

  2012يناير��23الXfنامج�الحكومي�أمام�مجلس�النواب��يوم��

 ^لY<ام�بإرساء�الجهوية�اUتقدمة�وتعميق�مسلسل�ال&مركزية، •

 اعتماد�مشروع�طموح�ل&تمركز��داري�مواكب�للجهوية�و�ال&مركزية، •

 )مشروع�مرسوم(  بإصدار�ميثاق�ل&تمركزالتعجيل� •

• � �شمولية �مجالية �مقاربة �شمولية�( اعتماد �نظرة �للم?<انية، �مندمجة برمجة

 . « Territorialité » ..)للتنمية�وال�Âيئة�اUجالي?ن

 :أهداف�ال.تمركز��داري�



  تعزيز�سياسة�ال&مركزية�والجهوية، •

• � �فعالية �من �بالرفع ��داري �العمل �اUرفق�ترشيد �خدمات �جودة �ومن �دارة

  العمومي،

خ̂تصاصات�ب?ن��دارة�اUركزية��و�اUصالح�ال&ممركزة، •   توزيع��

 تقريب��دارة�من�اUواطن?ن، •

 :و7ي�هذا��طار�،�ستعمل�الوزارة�عgى�

 تتبع�إعادة�هيكلة��دارات�وفق�أهداف�التحديث�وال&تمركز��داري، 

م�القطاعات�الوزارية�مع�مرجعيات�التنظيم�مراقبة�مطابقة�مقXYحات�تنظي 

 وال&تمركز��داري�من�خ&ل�رئاسة�لجنة�تنظيم�الهياكل��دارية�وال&تمركز��داري،�

ربط�ال&تمركز��داري�بإص&ح�الهياكل��دارية�من�خ&ل�السهر�ع/ى�تطبيق� 

�الوزا �القطاعات �طرف �من �عامة �كقاعدة �واعتماده ��داري �ال&تمركز رية�مبدأ

 إعادة�هيكلة�مصالحها�اUركزية�وال&ممركزة،/بمناسبة�مراجعة

التأط?X،�(السهر�ع/ى�ترك?<��دارات�اUركزية�ع/ى�الوظائف�jساسية�للدولة� 

 ،)التصور،�التنظيم،�التوجيه�ومراقبة�jداء�اUصالح�ال&ممركزة�

 ،)ضاءتفويض��م�(إعداد�النصوص�التنظيمية�-ي�مجال�ال&تمركز��داري� 

�هيكلة�  �إعادة �و �U&ءمة �الوزارية �القطاعات �مصاحبة �و �اUشورة إسداء

 مصالحها�ال&ممركزة،

   ميثاق�ال.تمركز��داري�و�مواكبة�ورش�الجهوية

�اUيثاق�إwى�إعداد�تصور�اسXYاتي×ي�شامل� دارة�oممركزة�وفعالة،�تعتمد� �øدف�هذا

بدعم�الديمقراطية�اUحلية�وتطوير�الخدمات�اUقاربة�الXYابية�وتستجيب�ل§هداف�اUرتبطة�

  .�دارية�وم&ءم�Âا�مع�انتظارات�اUواطن?ن

  : التنظيمية�Uيثاق�ال&تمركز�النصوصاللجنة�التقنية�اUكلفة�بإعداد�

 الداخلية، -

 ^قتصاد�و�اUالية، -

 .الوظيفة�العمومية�و�تحديث��دارة -

 : بمثابة�ميثاق�ل&تمركز��داري �ا%رسوممضمون�مشروع�

 اUبادئ�العامة�لتنظيم�إدارات�الدولة، .1



 تحديد�مستويات��دارة�ال&ممركزة، .2

 اUبدأ�العام�للتنظيم، .3

 ،����������...)�خبار،��ستشارة،�اUواكبة�التقنية،( اUنتخب?ن�/ دور��دارات�ال&ممركزة� .4

 تحديد�مهام��دارات�اUركزية، .5

 ،���������)�قليم�/ ع/ى�اUستوى�الجهوي (�دارات�ال&ممركزة�للدولة�اختصاصات� .6

 �قليم�،/ تنظيم��دارة�ال&ممركزة�للدولة�ع/ى�اUستوى�الجهوي  .7

 .التنسيق�ب?ن�اUصالح�ال&ممركزة�للوزارات� .8
  

  حول�صندوق�تحديث��دارة�العمومية

� �إطار�القانون �-ي �العمومية ��دارة �تحديث �صندوق �أحدث �لسنة بغاية��2005اUاwي

تعبئة�القطاعات�الحكومية�حول�اUحاور��سXYاتيجية�للتحديث�وتيس?�Xالتعاضد�بي�Àا�من�

س̂تفادة�من�التجارب�الناجحة�واستثمار�نتائجها   .خ&ل�

�داخل� ��بداعية �التحديث �Uبادرات �اUصاحب �التمويل �ضمان �إwى �الصندوق ويرمي

لتنافس�وتعزيز�روح�التباري�ب?ن��دارات�ل&نخراط�-ي�مسار��دارة�العمومية�وترسيخ�قيم�ا

  .التنمية��دارية

كما�يتيح�الصندوق�إمكانية�إنجاز�دراسات�ذات�طابع�أفقي�لتحديث��دارة�العمومية�

  .من�طرف�وزارة�الوظيفة�العمومية�وتحديث��دارة

  �طار�القانوني�والتنظيمي .1

  :لعمومية�ع/ى�اUقتضيات�التاليةيستند�تفعيل��صندوق�تحديث��دارة�ا

  منه؛�36و�oسيما�اUادة��2005للسنة�اUالية��04-26قانون�اUالية�رقم��-

-�� �رقم ��2.05.1484اUرسوم ��20بتاريخ اUتعلق�) 2005دجن22��Xf( 1426ذو�القعدة

�تحديث� �لصندوق �اUقدمة �اUشاريع �بدراسة �اUكلفة �الوزارية �تسي?�Xاللجنة �وكيفية بتأليف

  دارة��العمومية،�� 

�رقم� - �العامة �القطاعات �بتحديث �اUكلف �jول �الوزير �لدى �اUنتدب �الوزير قرار

464.11 � ��11الصادر�-ي � �واUصالح��2011أبريل �jقسام �وتنظيم �اختصاصات بتحديد

  .زارة�تحديث�القطاعات�العامةاUركزية�لو 

-�� �رقم �الوزير�jول ��2006/1دورية ��15بتاريخ حول�) 2006فXfاير��14( 1427محرم

م́ور�خصوصية�اUسم½�   ،"صندوق�تحديث��دارة�العمومية"الحساب�اUرصد�



^تفاقيات�اXfUمة�ب?ن�وزارتي�^قتصاد�واUالية�والوظيفة�العمومية�وتحديث��دارة��-

  .رات�اUعنيةوالوزا

  jجهزة��اUس?Xة�للصندوق�

�نص� �العمومية ��دارة �تحديث �تدب?�Xصندوق �-ي �والفعالية �النجاعة �ضمان �إwى سعيا

  :اUرسوم�السالف�الذكر�ع/ى�إحداث�jجهزة�التالية

�تمويل��- �ع/ى �اUعروضة �اUشاريع �وانتقاء �بدراسة �اUكلفة �الوزارية اللجنة

  . الصندوق 

�اللجنة�-    ��دارة��كتابة �وتحديث �العمومية �الوظيفة �وزارة �لدى �اUحدثة الوزارية

  ).مديرية�تحديث��دارة(

�اUركزية� �واUصالح �jقسام �وتنظيم �اختصاصات �بتحديد �اUتعلق �القرار وبموجب

� �سنة �خ&ل �تم ��دارة، �وتحديث �العمومية �الوظيفة �اUس?Xة��2011لوزارة �jجهزة تدعيم

�مصلح  �بإحداث � �قسم�للصندوق، �صعيد �ع/ى �التحديث �صندوق �مشاريع �وتتبع �تمويل �

  .ب̂تكار�وبرامج�التحديث�بمديرية�تحديث��دارة

  اUجاoت�اUمولة�من�طرف�الصندوق 

�خ&ل� ��دارة �تحديث �صندوق �تمويل �من �ل&ستفادة �اUرشحة �اUشاريع �ع/ى يتع?ن

  :السنة�اUقبلة�أن�تندرج�ضمن�اUجاoت�التالية

 رشاد،�س̂تقبال�و�  -

 الشكايات، -

  تبسيط�اUساطر��دارية، -

  اعتمادات�الصندوق�

م&ي?ن�درهم�من�اU?<انية�العامة�للدولة�ع/ى� 10يتم�تخصيص�اعتمادات�سنوية�تبلغ�

�العمومية� �الوظيفة �لوزارة �الفرعية �اU?<انية �من �الصندوق �لفائدة �تدفع �مساهمة شكل

  .وتحديث��دارة

�أن �مسار�الصندوق �خ&ل �من �تحف?<��يتضح �-ي �ملحوظ �بشكل �jخ?�Xساهم هذا

�ودعم� �ل¨دارة �úالتحدي� �اUشروع �-ي ن̂خراط � �ع/ى �الوزارية �القطاعات �مختلف وتشجيع

  .التنسيق�فيما�يخص�إنجاز�وتفعيل��ص&حات�وjوراش�اUهيكلة
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  تيجة التصويت علىن
الوظيفة لوزارة  مشروع الميزانية الفرعية 

برسم السنة المالية العمومية وتحديث ا�دارة 
2012  

  

  

� مجموع

 ا%صوت;ن

  مشروع�ا%;:انية  ا%وافقون   ا%عارضون   ا%متنعون 

  التسي;Eم;:انية� 07 10 03 20

  oستثمارم;:انية� 07 10 03 20

  ا%;:انية�برمpqا 07 10 03 20
 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

 



 



 

 
 

 

 تقريــــــــــــــــر
  

  
  حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 


للمندوبية
العامة
ا���انية
الفرعية
مشروع

  (دارة
السجون
وإعادة
"دماج


  2012برسم
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 ا�ملكة
ا�غربية

 ال�34ان

  مجلس
ا�ستشارين

  لجنة
العدل
والتشريع
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"نسان

 

 :مقرر
اللجنة


  محمد
لشكر
 :رئيس
اللجنة


  عمر
أدخيل

 2012- 2011: السنة
التشريعية

  2012أبريل
دورة

 Gمانة
العامة
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� 
 :التقريــــــــــــــــــــــــــــــــر

 : ملحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق �

 

� 
 كلمة
السيد
ا�ندوب
العام
بمناسبة
تقديم
ا���انية
الفرعية؛

� 

اللجنة 
باجتماع 
الخاصة 
ا�ستشارين 
السادة 
حضور ورقة

 .لدراسة
مشروع
ا���انية

 كراسة
مشروع
ا���انية
الفرعية �

 نتيجة
التصويت
ع]ى
مشروع
ا���انية
الفرعية �

 

  

  

  

  

  

  

  

  



  سيد
الرئيس
ا�ح_3م،ال

  السيدات
والسادة
الوزراء
ا�ح_3مون،

    السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�ح_3مون،
  

� �أعرض �أن �أنظار يشرف	� �العدل��ع�ى �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا&وقر�نص ا&جلس

�,نسان �وحقوق ��،والتشريع �دراس45ا �&بمناسبة �العامةشروع �للمندوبية �الفرعية �ا&A@انية

  .G2012دارة�السجون�وإعادة�,دماج�برسم�السنة�ا&الية�

� �بتاريخ �ا&A@انية �هذه �مشروع �اللجنة ��23تدارست �عمر��2012أبريل �السيد برئاسة

أدخيل�رئيس�اللجنة�و�بحضور�السيد�حفيظ�ب4Wاشم�ا&ندوب�العام�Gدارة�السجون�وإعادة�

� �عرضا �نظرة �با&ناسبة �قدم �الذي �&شر ,دماج، �تقديميا �الفرعية �ا&A@انية �وع ا`ى�تطرق

�4aا �ا&رتبطة �ا&واضيع � مختلف �جزئAن �الجزءأساسيAنgي �يتعلق ،�� �تنفيذ�بjول حصيلة

� �سنة �إحدا4lا �منذ �العامة �ا&ندوبية �سطر4mا �nال� �2008الpqامج �الثاني �الجزء �أما فيخص�،

  .2012تقديم�أهم�مضامAن�مشروع�مA@انية�ا&ندوبية�العامة�برسم�سنة�ب

�بفبال �ا&تعلق �للمحور �نسبة �الفpvة �خwل �ا&ندوبية �عمل �أن�2011-2008حصيلة �أوضح ،

� �,صwحات �من �مسلسل �gي �انخرطت �العامة �السامية�ا&ندوبية �ا&لكية �للتوج�4ات طبقا

  :للملك�محمد�السادس�نصره�الله،�والهادفة�ا`ى

  صيانة�حقوق�ال�@�ء�والحفاظ�ع�ى�كرام45م؛  -

  اط�داخل�ا&ؤسسات�السجنية؛وفj�pAمن�و�نضبت�-

  حديث�وتطوير�العمل�با&ؤسسات�السجنية؛ت�-

  .ال4Wوض�بوضعية�ا&ؤسسات�السجنية�وتأهيلها  -

  :،�كما�ي�يتنفيذ�مجموعة�من�الpqامج�انصبت�حول�أربعة�محاور �وأعلن�أنه�تم

من�وذلك�: أنسنة�ظروف��عتقال�والعمل�ع�ى�صون�كرامة�السجناءا&تعلق�ب�ا&حور�jول  -

�,يواء :خwل �ظروف �و تحسAن �التغدية، �مستوى �من �و الرفع �الخدمات�، �مستوى من

  .الصحية

�الثاني - ��4ما&حور �والذي �السجنية�، �ا&ؤسسات �داخل �و�نضباط �jمن وذلك��،فرض

�ا&منوعات 4aدف �لتسريب �و التصدي �jسوار�وتسييجها، �الفرار�بتعلية �وكذا�&حاو�ت ،

  .الوقاية�من�الحرائق



�ع�ى �العامة �ا&ندوبية �عملت �jهداف �هذه �التأطpA ولتحقيق �نسبة �و تحسAن إرساء�،

تجهA@�ا&ؤسسات�السجنية�،�وكذا�نظام�للمراقبة��لكpvونية�بعدد�من�ا&ؤسسات�السجنية

  .با&عدات�jمنية

  :وذلك�من�خwل,دماج،�45ي��ء�ا&عتقلAن�Gعادة�،�الخاص�با&حور�الثالث -

  ستقبال�وتوجيه�السجناء؛� �تبإحداث�مك -1

  محو�jمية؛و توسيع�دائرة�ا&ستفيدين�من�التكوين�ا&¡��والتعليم� -2

  الرفع�من�عدد�jنشطة�الثقافية�والpvف�4ية�لفائدة�السجناء؛ -3

  .تسهيل�ولوج�السجناء�ا&فرج�ع4Wم�لسوق�الشغل -4

  :وذلك�من�خwل،�السج	�تأهيل�ا&وارد�البشرية�وتخليق�الوسط�ب ،�ا&رتبطا&حور�الرابع -

�2008سنة��6069تطور�عدد�ا&وظفAن�خwل�jربع�سنوات�jخpAة،�حيث�ارتفع�من� -

  ؛2011سنة��8969إ`ى�

  تطوير�تكوين�ا&وظفAن؛  -

  ال4Wوض�بوضعية�ا&وارد�البشرية؛  -

  تخليق�الوسط�السج	�؛  -

  .تحديث�هياكل�ا&ندوبية�العامة -

  

،�بحيث�أشار�2012شروع�مA@انية�ن�العرض،�فقد�خصص�&م�لجزء�الثانيأما�بالنسبة�ل

gي�حAن�تتكون�،�كتلة�jجور�ع�ى�اعتمادات�مA@انية�التسي��pAةهيمن�السيد�ا&ندوب�العام�إ`ى

  .مA@انية��ستثمار�من�اعتمادات�jداء�واعتمادات��لv@ام

�الصدد �هذا �توgي ،� �سنة �مA@انية �مشروع �مكونات �إ`ى �مA@انية��يةتجلا&و �،2012طرق gي

pAانية��ستثمار�،التسي@Aانية�صند،�وم@Aانية�ا&ستقلة�لوحدات��،ق�الدعمو وم@A&نتاجوا,.  

  :تكون�من�العناصر�التاليةتو : مA@انية�التسيpA: ا&حور�jول 

�ا&وظفAن* �بنفقات �الخاص �: الفصل �تشكل �nعرفت��%57ال� �nال�pAالتسي� �مA@انية من

  .2012مليون�درهم�سنة��745.34إ`ى��2009هم�سنة�مليون�در �540.15ارتفاعا�من�

*� �من �سpvتفع �nوال� �ا&ختلفة، �والنفقات �ا&عدات �بنفقات �الخاص مليون��520الفصل

  .2012مليون�درهم�سنة��557إ`ى��2008درهم�سنة�

  :كما�ي�يال��nيتم�توزيعها�،�مA@انية��ستثمار: ا&حور�الثاني  -



* � ��عتمادات �أ�إ`ىتوزيع �اعتمادات �بلغت ��375داء �سنة �درهم �بزيادة�2012مليون ،

15%�� �لسنة ��،2011بالنسبة �لسنة ��لv@ام �اعتمادات �أن �حAن ��g2012ي �gي �445استقرت

  .مليون�درهم

واصلة�أشغال�بناء�ا&شاريع،�وبناء�&توزيع��عتمادات�ا&خصصة�للمشاريع�ا&pqمجة،� *

  .وتوسعة�ا&ؤسسات�السجنية

الغwف�ا&ا`ي�،�ويبلغ�ية�الصندوق�الخاص�لدعم�مؤسات�السجون مA@ان: ا&حور�الثالث -

� �ا&ؤسسات��120.000.000للصندوق �ببناء �ا&تعلقة �التقنية �للدراسات �تخصص درهم

� �تجهA@�و السجنية، �gي �وا&ساهمة �السجنية، �ا&ؤسسات �بعض �مرافق �وصيانة ترميم

  .ا&ؤسسات

�5.500.000ا&ا`ي�من��اويتكون�غwفهج،�,نتاا&A@انية�ا&ستقلة�لوحدات�: ا&حور�الرابع -

�mال�،درهم �n� ��إ`ى4دف �السجناء �والصناعة�تكوين �ا&وا±°� �وتربية �الف²wي �ا&يدان gي

  .مساعد4mم�اجتماعيا�وتشجيعهم�ع�ى��نخراط�gي�برامج�التكوينكذا�و التقليدية،�
  

�j وأ �gي �العام �ا&ندوب �خpAشار�السيد �إ`ى ،� �ع�ى �سهر�ا&ندوبية �إجراءات�اتخاذ عدة

  :مصاحبة�&راقبة�تنفيذ�برامج�عمل�هذه�ا&ندوبية،�وتتج�ى�gي

  تكثيف�عمليات�التفتيش�وا&راقبة؛ *

  تفعيل�التدقيق�الداخ�ي�للصفقات؛ *

  .&راقبة�السجون �,قليميةالرفع�من�وثpAة�زيارة�للجان� *

  

  .كامg�wي�ملحق�هذا�التقرير�وللمزيد�من�التفاصيل،�نورد�العرض�التقديم�
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�وإعادة� �السجون �Gدارة �العامة �للمندوبية �الفرعية �ا&A@انية �مشروع �مناقشة خwل

تقديم�العديد�من�تم�القطاع،�و تعرضت�التدخwت�&ختلف�القضايا�ال��nيطرحها� ,دماج،

  .ا&wحظات�وjفكار�ال��nمن�شأ·4ا�تطوير�jداء

�البداية، �باGشارات� gي �ا&�يء �العام �ا&ندوب �للسيد �التقديم� �بالعرض �التنويه تم

� �بعد ��ستشرافية �وا&حطات �السابقة،توjرقام �ا&حطات � قييم �سهل �البعض�ما حسب

�& الحوار �وا&ندوبية �اللجنة �نفسها،بAن �تفرض �nال� �ا&لفات �مجمل �إ`ى� ناقشة بالنظر

�القطاع، �4aا �يتسم �nال� �ونمو� الخصوصية �تماسك �4mم �ومؤشرات �مقاييس �به �تعلق والذي

  .برمته�ا&جتمع

�العدل� �وزارة �4mم �nال� �الجوانب �فصل �أهمية �ا&تدخلAن �من �العديد ��حظ وقد

خل�ضم4Wا�من�مواضيع�وع�ى�رأسها�يد باعتبارها�ا&سؤولة�عن�تطبيق�السياسة�الجنائية�وما

��حتياطي�عقلنة�ضرورة �جهة��عتقال ��،من �عن �ترتبط �nال� �أخرى -jمور �جهة  - من

�,دماجب �وإعادة �السجون �Gدارة �العامة �ا&ندوبية �يدبر�صفبو �،اختصاص �الجهاز�الذي ها

  .أحكام�قضائية�من�خwلحكومة�تنفيذ�العقوبة�ا&قررة�من�طرف�النيابة�العامة�أو�ا&

�وإعطاء� �العدل �وزارة �مع ��رتباط �فك �أن �إ`ى �التدخwت �من �مجموعة وأشارت

تجلت��يمكن�إنكارها، مكن�من�بلوغ�نتائج�ملحوظة�� ,مكانيات�الwزمة�للمندوبية�العامة،

ال��nأضفي�عل�4ا�الطابع�,نساني�ا&ستجيب� بصورة�أساسية�gي�ا&ركبات�ال��nتم�تشييدها،

�الدولية،للمواصف �سجAن، ات �لكل �الحراس �بعدد �الخاصة �ا&ؤشرات �من �عدد �من  والرفع

يستدºي�ا&زيد�من�الدعم�لهذه�ا&ندوبية�لتحقيق� ماوغpAها،��وا&ساحة�ا&خصصة�،والتغذية

  .وذلك�سواء�من�الحكومة�أو�جمعيات�ا&جتمع�ا&دني الزيادة�gي�ا&ؤشرات�ا&ذكورة،

شارين�تنظيم�يوم�درا¼°��حول�قانون�ا&ؤسسات�وgي�هذا�الصدد،اقpvح�بعض�ا&ست

والعمل�ع�ى�تقييم� شرة�ع�ى�إقراره�ودخوله�حA@�التطبيق،الwحتفال�بالذكرى�الع السجنية،

�أعل �nال� �ل½هداف �تحقيقه �وأ�،ع4Wا�نمدى �ال�@�ء �حقوق �حماية �يخص �ظروف�نفيما سنة



بحضور�الفعاليات�ا&عنية��وذلك gي�ا&جتمع�بعد�قضاء�الفpvة�الحبسية،�و,دماج�عتقال�

  .با&وضوع�من�مسؤولAن�وأكاديميAن�وممث�ي�الجمعيات�الحقوقية�وا&دنية

4دف�بذل�ا&زيد�من�aوقد�استعرض�ا&تدخلون�عدة�مwحظات�4mم�الواقع�السج	�،�

  :،�ويمكن�,شارة�إل�4ا�كما�ي�يالجهود�gي�,صwح

- � �سجل �ا&تدخلAن �و�نجبعض �jداء �gي �التحسن �يس�pAبسرعتAن،أن 4mم� ازات

�البن �والتدقيق�،ياتاأو�هما �التق¾°� �لجن �وإحداث �العمل �gي �تقدم �يwحظ وتكثيف��حيث

يعقل�حسب�البعض�gي�الوقت�الذي� ،أما�jخرى�فتتعلق�بالpvشيد�والتخليق،إذ��التفتيش

والتقليص�من�النفقات�توضع�رهن��تتعبأ�فيه�كل�مكونات�الدولة�ل½خذ�بمبادىء�الحكامة

�الدولة، �سيارات �من �مهمة �إمكانات �بالقطاع �ا&سؤولAن �بعض �إ`ى� إشارة �,شارة �تمت كما

�ما� �للسجناء، �السجائر �بيع �عائدات �من �السجنية �ا&ؤسسات �مديري �بعض استفادة

�ا&وضوع، �توضيح �الرأي �نفس �حسب �التداب�pA يستوجب �حول �ا&عطيات �من �ا&زيد وتقديم

�للقانون،الت �ا&خالفAن �حق �gي �ا&تخذة ��أديبية �إ`ى �العامة�باGضافة نشر�تقارير�ا&فتشية

  .التابعة�للقطاع�وتزويد�الpq&ان�بنسخ�م4Wا

 مبلغمع�اعتبار�أن� تمت�ا&طالبة�بتحسAن�جودة�التغذية، وع�ى�مستوى�التغذية، -

تبقى�ضئيلة�رغم�كو·4ا�ال��nبلغ45ا�ا&ندوبية�ا&خصصة�لتغذية�كل�سجAن�يوميا،��درهم�14

 القفة�ال��nتقدم�للسجاء،�اتمثلهال��nهمية�j مع�,شارة�إ`ى� من��نجازات�ال��nتحسب�لها،

وبالتا`ي�فمن�شأن� إ��أ·4ا�قد�تنطوي�ع�ى�نوع�من�التميA@�بAن�ال�@�ء�من�jغنياء�والفقراء،

� تستغلال��n- ة�ي,لغاء�التدريÄي�لهذه�Ãل �النس���Å- منوعاتGدخال�عدة�مأحيانا الضمان

 وقد�اقpvح�gي�هذا�الصدد�أن�يتم�تفويض�التغذية�للقطاع�الخاص، للمساواة�بAن�الجميع،

� �باعتبار�أن �بقدر�مادور �وا&شرب �توف�pAا&أكل �ليس �السجون �والتقويم� إدارة �التكوين يروم

�� و,دماج، �أن �مراعاة �ف�4ا مع �البقاء �يفضل �للراحة �أمكنة �ع�ى �السجون ع�ى��،تتحول

  .الخروج�إ`ى�الخارج�وا&عاناة�من�مشاكل�البحث�عن�العمل�والسكن

تم�التأكيد�ع�ى�أهمية�القيام�بذلك�من�jطر�ا&ؤهلة�gي� ،السجناء�وبالنسبة�لتكوين -

والتفكg�pAي�إدخال�تخصصات�جديدة�تراºي�jصناف�ا&تنوعة� ا&جا�ت�ا&ختلفة�للتكوين،

  .للسجناء�ومؤه4mwم

ة�العمرية�من�يحلوحظ�أن�النسبة�الغالبة�من�السجناء�4mم�الشر  صدد،وgي�هذا�ال

ما�يستوجب�مراعاة�الفروق�بAن�مختلف� تمثل�العمر�الزاهر�للمجتمع،��سنة�ال50�nإ`ى��20



�و,دماج، �التقويم �هدف �مع �معاي�pAتناسب �حسب �ال�@�ء �وتصنيف �كذلك� الفئات ويتيح

��nن� يتوفر�عل�4ا�البعض�من�السجناء،�ستفادة�من�الكفاءات�وا&هارات�الAباعتبارهم�مواطن

  .للوطن�gي�تحقيق�ا&صلحة�العامة�وا�من�جان4Èمساهمأن�يمغاربة�ينبÇي�

وقد�اقpvح�توسيع�دائرة�التكوينات�من�خwل�مخطط�واضح�يضعه�متخصصون�gي�

�العامة، �ا&ندوبية �إشراف �تحت �و�جتماع �والنفس �الpvبية �الشرائح� علوم �حاجيات وفق

  ...والتقنيات�الفwحية وتعلم�فنون�الصناعة�التقليدية، ا&ختلفة�مثل�استعمال�الحواسيب،

تم�التساؤل� وبا�طwع�ع�ى�jرقام�الخاصة�با&وضوع�gي�عرض�السيد�ا&ندوب�العام،�

gي��،عن�مدى�تعلق�ذلك�با&ستفيدين�من�ال�@�ء�أم�ا&سجلAن�الذين��زالوا�gي�طور�الدراسة

�وا&هنية،انتظار�الحص �الدراسية �الشواهد �ع�ى � ول �دواºي ��ستفسار�عن تخصيص�مع

 خدمات�لفائدة�ا&ؤسسات�السجنية،البمليار�سنتيم�عن�يقدر�كتب�التكوين�ا&¡��&تعويض�

فاËو`ى� لفائدة�باÊي�شرائح�ا&جتمع،هذا�jخ��pAاعتبارا�&جانية�الpqامج�والتكوينات�ال��nيقدمها

�ا �ل�@�ء �ذلك �يكون �سلوك�أن �وتقويم �للمساهمة �مدعو�برمته �ا&جتمع �باعتبار�أن لسجون

  .واستعمال�هذا�ا&بلغ�الضخم�gي�أمور�أخرى  هذه�الفئة،

 السجنية، واعت�pqالبعض�أن�حصول�السجناء�ع�ى�الشواهد�ا&هنية�داخل�ا&ؤسسات

�الحبسية، � �العقوبة �من ��ن45اء �بمجرد �الشغل �لسوق �الرجوع �بالضرورة  نظرا يع	�

�و ل �العاديAن �الناس �Gدماج �بالنسبة �السوق �هذا �يعرفها �nال� �بالنسبة�أحلصعوبات رى

  .للسجناء

وأشار�ا&تدخلون�إ`ى�أن�التكوين�ينبÇي�أن�ينصرف�كذلك�إ`ى�ا&وارد�البشرية�العاملة�

ا&وكولة�لهم�وظائف�خاصة�تتمثل�gي�تتبع�وحراسة�أناس�محكوم�عل�4م�باGيداع� بالقطاع،

يستوجب�توفرهم�ع�ى�مجموعة�من�ا&ؤهwت�العلمية�والpvبوية�والجسدية� ما gي�السجون،

  .يرام Ëداء�مهامها�ع�ى�أحسن�ما

�بم  �التنويه �للتكوينبوتم �الوط	� �ا&عهد �بإحداث �ا&ندوبية �ع�ى��،ادرة �يعمل الذي

� �كفيلة �مواد �عدة �ا&وظفAن،�بتنميةتلقAن �لدى �وا&¡� �الحقوÊي �أصبحوا� الحس والذين

 مع�ا&طالبة�بتكثيف�برامج�التكوين�والتكوين�ا&ستمر، ملزمAن�بارتداء�زي�رسم��ممA@�لهم،

� �التوظيف �وا&عايg�pAي �الضوابط �من �مجموعة �ومراعاة �ع�ى�ا&سؤوليات،وإسناد مبدأ��بناء

�دستورية، �صبغة �°Ïيكت� �أصبح �الذي ��الحكامة �أجل �ال��nمن �العناصر �أفضل اختيار

وبناء�ع�ى�مباريات�شفافة�ونز�4ة�وفق�الحاجيات�ال��nتع�pq حقيق�أفضل�النتائج،تستطيع�ت



�للسياسات� �طبقا �والفعالية �القرب �لتحقيق �إحدا4lا �تم �nال� �الجهوية �ا&ديريات ع4Wا

ع�ى�أمل�تطوير�ذلك�ليتم�وضع�هذه�الهياكل�gي��،الحكومية�gي�مجال�الwمركزية�والwتمركز

�السجن �لعدد �تبعا �أخرى �و جهات �باGيجاب� راكز�السجناء،&اء �ينعكس �أن �شأنه �من والذي

ع�ى�تقريب�السجناء�من�أسرهم�وعائ4mwم�الذين�يتكبدون�مشاق�كبpAة�مادية�ومعنوية�gي�

  .التنقل�لزيارة�أبنا4Ðم�ا&عتقلAن�gي�مدن�أخرى 

وحظي�موضوع��رتباط�العضوي�لنشاط�ا&ندوبية�بحقوق�,نسان�بحA@�وافر�من� -

  :،�كما�ي�يلنقاط�متعددة�تتعلق�با&وضوع�فيه�عرضتم�الت النقاش،

� �إ`ى �أشار�البعض �عمومية�أن �سياسة �من �تنطلق �أن �ينبÇي �العامة �ا&ندوبية برامج

�ا&عالم �الحقوق�و  ،واضحة �صيانة �gي �الدولة �أهداف �بتحقيق �كفيلة �تداب�pAوإجراءات وفق

�ع4Wا، �والدفاع �والدو  والحريات �الوطنية �ا&رجعيات �ا&جال،انطwقا �gي �مقدم45ا لية  وgي

�ا&ملكة، �عل�4ا �صادقت �nال� �الدولية �,نصاف �تفاقيات �هيأة  وا&صالحة، وتوصيات

  .2011باGضافة�إ`ى�ا&قتضيات�الواردة�gي�الدستور�الجديد�لفاتح�يوليوز�

اقpvح�البعض�تنظيم�حوار�وط	��&ناقشة�واقع�السجون�وتب	��خطة� وgي�هذا�الصدد،

 wصG� �ا&ؤسسات،وطنية �هذه �أن� ح �ينبÇي �السجنية �السياسة �Ãخر�أن �البعض �رأى بينما

�الصرفة، �jمنية �ا&قاربة �من �تشعب� تتخلص �تراºي �أخرى �بمقاربات �تعزيزها �الواجب ومن

  .وتعقد�مشاكل�القطاع

رغم�ا&جهودات� يزال�يمA@�واقع�السجون، ووقفت�التدخwت�عند��كتظاظ�الذي��

م�pvلكل�سجAن�إ`ى�ا&عدل�الدو`ي��1.64رفع�من�ا&عدل�الوط	��ا&تمثل�gي�ا&بذولة�gي�سبيل�ال

� �gي � أمتار،�9ا&حدد �اللجوء �تجاوز �من �jقل �ع�ى �مكنت �nوقات-والj� �من �وقت إ`ى��- gي

زال�gي�حاجة�إ`ى�الدعم�وا&ساندة�ي�وهو�ا&جهود�الذي�� �،استغwل�ا&رافق�الصحية�للنوم

  .ن�الpvاكم�وعدم�العناية�لwزمة�بالقطاعلتجاوز�مخلفات�عدة�سنوات�م

�إ`ى� �ترجع �nوال� �بالسجون، ��كتظاظ �إ`ى �ا&ؤدية �العوامل �ع�ى �ا&داخwت وركزت

�� �4aا، أسباب �العامة �للمندوبية �gي� عwقة �العامة �للنيابة �غ�pAا&عقلنة �ال�@عة �مقدم45ا وgي

�للم45مAن ��حتياطي ��عتقال �إ`ى �الكافية��،اللجوء �الضمانات �ع�ى �م4Wم �توفر�العديد رغم

يخلق�مشاكل�Gدارة�السجون�من�حيث�كيفية�استيعاب�هذه� ما للمتابعة�gي�حالة�سراح،

�إشار4mا �رهن �ا&وضوعة �للبنايات �ا&حدودة �,يوائية �الطاقة �مقابل �ا&عتقلAن �من �،jفواج

  .تقارب�النسبة�نصف�ال�@�ء�با&ؤسسات�السجينةأ·4ا�لدرجة�



�التغذية�� �بمصاريف �يتعلق �فيما �الدولة �مA@انية �ع�ى �إضافية �أعباء �يشكل كما

�jسر والحراسة، �شمل �تشتيت �إ`ى �أخرى  باGضافة �بتكاليف �فقدان��،وإرهاقها نتيجة

ويزداد�jمر� النشاط�ا&¡��للمعتقل�وضرورة�تزويده�بالحاجيات�jساسية�بواسطة�القفة،

  .سجAن�إ`ى�مدينة�أخرى�،�و�سيما�gي�ا&ناسبات�الدينيةصعوبة�كلما�تعلق�jمر�بنقل�ال

� �بإعادة �تتعلق �متدخلAن �عدة �أثارها �مwحظة �أهم �لÒجرام�إنتاجولعل  &ا ،السجون

يعت�pq ،� وا�هذه�ا&ؤسسات�Ëسباب�أو�Ëخرى لجمن�اختwط�بAن�أناس�قدر�لهم�أن�ي�تتيحه

�وهو�ما سجون�ولهم�سوابق�gي�ذلك،وا�الفمع�مجرمAن�محpvفAن�أل ,جرام�سلوكهم�العادي،

يفرض�النظر�بعمق�للموضوع�gي� ما ، g50%ي�ارتفاع�حا�ت�العود�ال��nتقارب�بنسبة��يتج�ى

� �الدولة �سياسات �ا&وضوع، �إعادة�تجاه �ومنظومة �الجنائية �بالسياسة �م4Wا �ا&تعلقة خاصة

  .الpvبية�وإعادة�,دماج�وكذا�سياسة�العفو

كما�أقpvح�إعطاء� ه�بمبادرة�تنظيم�اليوم�الوط	��للسجAن،تم�التنوي وgي�هذا�الصدد،

�من� �لwستفادة �ا&قpvحAن �السجناء �لوائح �إعداد �gي �للسجون �العامة �للمندوبية �أسا¼°� دور

 نظرا�&عاين45ا�اليومية�للسجناء، العفو�الخاص�&ا�تبقى�من�العقوبات�الحبسية�والسجنية،

�pع�ى�ا&ندوبية�بوضع�معاي�pAخاصة�gي�هذا�لذلك�أشA ودراي45ا�بمن�يستحق�ذلك�عن�غpAه،

وهو�ما�من�شأنه�تgwي� الباب�لتقديم��قpvاحات�وتسليم�شواهد�Ëصحاب�السpAة�الحسنة،

�العفو �من ��ستفادة �gي �ا&رتكبة �أعقب�،jخطاء �ا&جتمع�تالذي �م4Wا �تضرر �جرائم �ارتكاب ه

  .وأرجح�أصحا4aا�إ`ى�السجون 

� �ا&لقاة �للمسؤولية �السwمة�واعتبارا �ع�ى �الحفاظ �gي �السجون �إدارة �عائق ع�ى

�للسجناء، �والنفسية �هذه� الجسدية �بجسامة �السجنية �ا&ؤسسات �رؤساء �تحسيس اقpvح

الفرار�أو� ا&سؤولية��تخاذ�الpvتيبات�jمنية�الwزمة�للحماية�والضبط�لتgwي�حا�ت�التمرد�أو

�الجنÏ°� الحرائق، �أو�التحرش �بالتعذيب �إدخال�وت�،أو�ال45ديد �&نع �للمراقبة داب�pAأخرى

  .ا&منوعات�من�مخدرات�وهواتف�نقالة�وحواسيب

وباعv@ام�ا&ندوبية� كما�تم�التنويه�بقرار�إبعاد�ا&ؤسسات�السجنية�من�وسط�ا&دن،

افية�شفمنهج�ال�إتباعمع�,شارة�إ`ى�ضرورة� العامة�بتفويت�الرصيد�العقاري�ا&خصص�لها،

در�من��عتمادات�من�أجل�إدخالها�gي�التمويل�الذاتي�لتطوير�والتنافس��ستقطاب�أك�pqق

�تعpvضه �nال� �الصعاب �ع�ى �والتغلب �مواصفات��،القطاع �ذات �مؤسسات �بناء �عن wفض

  .دولية



�العامة، �ا&ندوبية �لنشاط �التواصلية �jبعاد �كذلك �التدخwت �مع� وتناولت سواء

�أو�جمعيات �الpq&انية �وبصفة�ا&ؤسسة �ا&دني �من��ا&جتمع �الواردة �الزيارة �مطالب خاصة

�,نسان، �حقوق �مجال �gي �العاملة �ا&رئية� ا&نظمات ��سيما �ا&ختلفة �,عwم �وسائل أو�مع

لتنويرهم�بالواقع�وإرسال�الرسائل�حول�كيفية��،م4Wا�لتقريب�ا&علومة�من�ا&واطنAن�العاديAن

لسينما�Gنتاج�أفwم�وثائقية�أو�ع�ى�مؤسسة�اإ`ى��نفتاح�باGضافة� ،آلياتها&راقبة�وتطور�

  .سينمائية�حول�مواضيع�تتعلق�بالسجون 

�وم �مفصلة �أ·4ا �لوحظ �للمA@انية،فقد �بالنسبة �أما �جيد،بوبة �عدة� بشكل تتضمن

غ�pAأنه�تم�لفت��نتباه�إ`ى�ضرورة�استخدام�ا&ناصب� ،,عدادمؤشرات�تعكس�ا&هنية�gي�

  .وذلك�تحت�طائلة�الضياع من�القانون�ا&ا`ي،�32طبقا�للفصل��2012يونيو��30ا&الية�قبل�

  

  سيد
الرئيس
ا�ح_3م،ال

  السيدات
والسادة
الوزراء
ا�ح_3مون،

    السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�ح_3مون،
  

�رد �معرض �ا&ستشارين،�هgي �السادة �مداخwت �gي� ع�ى �العام �ا&ندوب �السيد تقدم

  .عناي45م�القيمة�4aذا�القطاعالبداية�بشكره�العميق�لكافة�ا&تدخلAن�ع�ى�

تتحمل�مسؤولية�jحكام�الصادرة�gي�حق�ا&عتقلAن،�وإنما� وأشار�إ`ى�أن�ا&ندوبية��

� �ا&لك �وكwء �gي �ممثلة �العدل �وزارة �اختصاص �gي �ذلك �لهم�و يدخل �يعود �الذين القضاة

  .وحدهم�تقييم�ودراسة�ا&لفات�وإصدار�jحكام�ا&ناسبة�بشأ·4ا

�pAتسي� �أن �للقوانAن،وأوضح �يخضع �ما ا&ندوبية �gي� و�سيما �العاملAن �بتقييم يتعلق

�ا&خالفة، القطاع، �عند �حقهم �gي �التداب�pAا&ناسبة �السجائر�gي� واتخاذ �بيع �أن �إ`ى مشpAا

تتبع�-إ`ى�افتتاح�دكاكAن�بالسجون��العامة�عمدت�ا&ندوبية�بحيث�يعت�pqمخالفة، السجون��

��جتماعية �الشؤون �ب - &صلحة �تقوم �ا&أكو�ت �وا&وظفAن،�والسجائربيع �أن� لل�@�ء مؤكدا

  .ا&منوع�هو�ا&خدرات�بأنواعها�والحبوب�ا&هلوسة

بعدما�كانت��ا�لكل�سجAندرهم�14تبلغ�اليومية�أفاد�بأن�تكلف45ا� وبخصوص�التغذية،

5�� �إ`ى �تصل �أن �ا&ندوبية �وأمل �فقط، �تتعلق� درهما،�20دراهم �دراسة �وجود �إ`ى ملفتا

�الخاص،ب �القطاع �من �بممونAن ��ستعانة �ع إمكانية �طرحها �تم �ا&ختصة���ىوقد الجهات



�بشأ·4 �القرار�ا&ناسب �اتخاذ �بقصد �سبيل� ،ابالحكومة �ع�ى �ذلك �اعتماد �ا&فpvض ومن

العمل�4aا�أو�التخ�ي�ع4Wا�والرجوع�إ`ى�الوجبة�ب �تخاذ�القرار�ال4Wائي�تقييم�نتائجها،و التجربة�

  .ا&شpvكة

�حبذأن�ا&ندوبية�ت�إ`ىأشار� ور�ا&جتمع�ا&دني�gي�الشأن�السج	�،دإبرازه�ل طاروgي�إ

�القانون  �عليه �ينص �الذي �للسجناء،و  ،الدور �وا&عنوية �ا&ادية �ا&ساعدة �gي وليس� ا&تمثل

  .ال��nترجع�إ`ى�ا&ؤسسات�ا&ختصة�بالقانون و  ،ا&شاركة�gي�التسي�pAأو�ا&راقبة

�با �ا&wحظة �نفس �عن �,نسان،وأعرب �حقوق �عن �الدفاع �لجمعيات بحيث� لنسبة

للجن��فقط�بخwف�طلب�زيارة�الزنازن�الذي�يحق ينص�عليه�القانون، رحب�4aا�gي�إطار�ما

�للم �العام �والوكيل �التحقيق،�لك,قليمية �°Ùأخر�� وقا� �شخص �الصفة� وأي يتوفر�ع�ى

�� � القانونية �اليمكنه � ،إل�4اولوج �يمكن�Ëعضاء �إ`ى�وبالتا`ي �الحقوقية��نضمام الجمعيات

  .�4االلجان�,قليمية�والدخول�4aذه�الصفة�إل

�ا&خصصة� �ا&الية �ا&ناصب �ضياع �إمكانية �حول �ا&ثارة �ا&wحظة �ع�ى وجوابا

أوضح�السيد�ا&ندوب�أن�استعمالها�يتم�بعد�التوقيع�jو`ي�لوزارة�ا&الية� للمندوبية�العامة،

�إشار4mا، �رهن �تكون Ûnالحكومة،وال ح� �رئيس �ترخيص �ع�ى �ذلك �بعد �ا&وافقة� حصول وÜي

  .ال��nقد�تتم�gي�سائر�شهور�السنة

أوضح�السيد�ا&ندوب�العام�أن�السجن� أما�بخصوص�تعلم�,جرام�داخل�السجون،

وال��nيجب� ة�gي�هذا�الصدد،يكافة�مكوناته�ا&سؤولبيتحمل�ا&جتمع� ينتج�,جرام�بقدر�ما �

�العمل �برم45ا �الظاهرة،�عل�4ا �هذه �محاربة �ا&جرمون  ع�ى �يلجها �السجون �أن  وغpAهم، كما

وليس�دائما��ختwط�هو�سبب� ن�دخلها�الpvاجع�عن�,جرام�إذا�توفر�ع�ى�,رادة،&ويمكن�

عدة��منلكن�ذلك�أثار�ضجة�ومعارضة� علما�بأنه�تم�التفكg�pAي�بناء�غرف�انفرادية، العود،

  .جهات

أوضح�أن�ا&ندوبية�العامة�راغبة�gي�ذلك�وتبحث�عن� جون،وعن�التمويل�الذاتي�للس

�ا&ناسبة، � السبل �ع�ى �السجAن �تشجع �مقارنة �أنظمة �عدة �تجربة وتحسن��,نتاجوعرض

ويتم� بحيث�تأتي�الشركات�وا&عامل�بجانب�ا&ؤسسات�السجنية�أو�داخلها، وضعيته�ا&الية،

�السجناء �وتوظيف �ا&و  تكوين �حراسة �تحت �يعملون �وا&عامل�الذين �°Ùراj� �gي ظفAن

�ا&حلية، � ما والجماعات �مهمة �نتائج �تحقيق �من �مكن �لهذه�سواء �ا&ا`ي �ا&ردود �صعيد ع�ى

�السجنية �ا&ذكورة،�،ا&ؤسسات �ا&عامل �مع �jرباح �تقتسم �nا&نتوجات� ال� �مستوى أو�ع�ى



�العسل،الورود،الحليب،الكرا¼°�،وjحذية �مثل �ي...ا&ختلفة �السجناء �بأن ستفيدون�علما

 أيضا�ع�ى�ا&ستوى�ا&¡��من�خwل�التكوينات�ال��nيتلقو·4ا�والشواهد�ال��nيحصلون�عل�4ا،

بالنسبة�للسجناء�الذين� ،gي�بwدنا، إ��أنه�من�الصعب�القيام�بذلك .وكذا�ع�ى�الصعيد�ا&ا`ي

  .منية�تتعلق�4aاجس�الفرار�من�السجنأسنة�لدواºي��20يقل�عمرهم�عن�

تسلم� فإن�ا&ندوبية�� والدبلومات�ال��nيحصل�عل�4ا�السجناء،وبخصوص�الشواهد�

�ما �الوثائق � هذه �م4Wا،اعدا � لبعض �يوإنما �رجع �ا&ذلك �ا&ختصة �ا&كتب�تللجهات �gي مثلة

gي�كل��تمه�ينعلما�بأ الوط	��للتكوين�ا&¡��ومؤسسة�محمد�السادس�Gعادة�إدماج�السجناء،

� �دراسية،اسنة �شواهد �ع�ى �ب لحصول �بدءا ��بتدائية �بالشواهد �مرورا  وان45اءالبكالوريا

�أطروحب �ا&ندوبية� الدكتوراه،�اتمناقشة �توثقها �خاصة �إحصائيات �gي �ذلك �تسجيل ويتم

  .العامة

غل�تأما�بالنسبة�لتفويت�العقارات�السجنية�ا&تواجدة�gي�وسط�ا&دن،�فا&ندوبية�تش

يقارب�أربعة�أشهر�،وÜي� التابعة�لوزارة�ا&الية�منذ�ما�ع�ى�ا&لف�مع�مصالح�jمwك�ا&خزنية

  .عازمة�ع�ى�التخ�ي�ع4Wا�با&زاد�العل	��وبثمن�السوق 

�و�عتداءات��اوجواب �التعذيب �باستعمال �بال45ديد �ا&تعلقة �ا&wحظات �بعض ع�ى

� ،الجنسية �أن �jمر،أكد �هذا �تحرم �مديري� ا&ندوبية �لجميع �دراسيا �يوما �نظمت وقد

 أن�من�ثبت�gي�حقه�ممارسة�هذه�jفعال�فستتم�إحالته�ع�ى�القضاء،�إ`ىون454Èم��،السجون 

  .مع�,شارة�إ`ى�ضرورة�تميA@�ذلك�عن�التأديب�و�متثال�للتعليمات�بموجب�القوانAن

�السجون، �وضعية �بالكارث أما �ليست �Ýتفاقيات� ة،يف�� �احpvام �ع�ى �العمل ويتم

الذين�أعربوا� تتلقى�عدة�وفود�وسفراء�دول�أوربية�ببwدنا،ا&ندوبية�مشpAا�إ`ى�أن��الدولية،

  .لحد�Ãن�45احقق��nعن�إعجا4aم�بالتجربة�ا&غربية�والنتائج�ال

� �الpq&ان �°Ïبمجل� �والتشريع �العدل �لجنة �أعضاء �زيارة �طلب �السجون،لوعن  بعض

ل��nتم�يتم�ذلك�للمؤسسات�اأن�مفض�w رحب�السيد�ا&ندوب�العام�بالسادة�ممث�ي�jمة،

�jخpAة، �السنوات �gي �,  بناؤها �بعض �من �تعاني �القديمة �السجون �بأن �علما مثل�خ�wت

ومن�شأن�زيار4mا�و�طwع�ع�ى�أوضاعها�تقديم�النصح�وا&ساعدة�للمندوبية� القدم�والpqودة،

  .سنة�من�الpvاكمات��50يقارب� ما�كالعامة�والتعاون�معها�ع�ى�تدار 

أوضح�السيد�ا&ندوب�أن�القرار�jخ�pA لعفو�الخاص،وبخصوص�استحقاق�السجناء�ل

رغم�أن�اللجنة�ال��nتدرس�ا&لفات�وتقدم��قpvاحات� gي�هذا�ا&وضوع�يعود�للديوان�ا&لكي،



تضم�عضوية�عدة�و �مدير�الشؤون�الجنائية�والعفو،gي�شخص�يpvأسها�ممثل�وزير�العدل�

��nتسßى�إ`ى�تقديم�شهادا4mا�عن�سpAة�ال�،قطاعات�أخرى�من�بي4Wا�ا&ندوبية�العامة�للسجون 

  .ا&رشحAن�للعفو�بكل�نزاهة�وتجرد

 فإن�ا&ندوبية�تعمل�ع�ى�الحد�منه�من�خwل�توسيع�البنايات، وبالنسبة�لwكتظاظ،

 غ�pAأن�ا&شكل�يكمن�gي�أن�معد�ت�الجريمة�� ويختلف�من�مؤسسة�Ëخرى�حسب�ا&دن،

  .تنقص

mل�مجهوداwي�ا&ندوبية�من�خÇمن�ذلك�&ا�يتطلبه� 4ا�إ·4اء�العمل�بنظام�القفة،وتبت

وبحماية�عدد�من�jشخاص�من��عتقال�بسبب� تخصيص�موارد�بشرية�للقيام�بالحراسة،

  .محاو�4mم�إدخال�ا&منوعات�بواسط45ا

فقد�أعرب�السيد� وبالنسبة�لتصنيف�السجناء�حسب�مدة�العقوبة�والسن�والجنس،

له�ذلك�و  مؤكدا�أن�ا&ندوبية�تقوم�به�بالنسبة�للجنس، ح،ا&ندوب�عن�مشاطرته�هذا��قpvا

بحيث�ليس�من�ا&عقول�أن�يتم�خلط�أناس�محpvمAن�جاءت�4aم�ظروف�خاصة� إيجابيته،

  .السجن�مع�مجرمAن�محpvفAن

�,دماج� �وإعادة �للسجون �العامة �ا&ندوبية �موظفي �أن �إ`ى �باGشارة �جوابه وختم

� �يستفيدون �السامن �محمد �مؤسسة �وموظفي�خدمات �لقضاة ��جتماعية �ل½عمال دس

تقوم�بتسي�pA وقد�أضيفت�لها�جمعية�تكافلية�تعت	��بالحالة��جتماعية�للموظفAن العدل،

  .عwقة�لها�بالسلم�,داري و ويتم�انتخاب�أعضاء�مكت4Èا� متاجر�السجون،

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  قـــــــــــــــــــــــــــــــملح
  

�  
كلمة
السيد
ا�ندوب
العام
بمناسبة
تقديم
ا���انية


 الفرعية؛

� 


الخاصة 
ا�ستشارين 
السادة 
حضور ورقة

 باجتماع
اللجنة
لدراسة
مشروع
ا���انية؛

 كراسة
مشروع
ا���انية
الفرعية �

 .نتيجة
التصويت
ع]ى
مشروع
ا���انية
الفرعية �

  

  

  

  
  



 

 



 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 



 

  

  

  

 



 

 

 
 

 


كراسة
مشروع
ا���انية
الفرعية


للمندوبية
العامة
(دارة
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  وإعادة
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  نتيجة التصويت على 
  مشروع الميزانية الفرعية

 للمندوبية العامة �دارة السجون 

 2012برسم السنة المالية  وإعادة ا�دماج 

  
  
  


 مجموع

 ا�صوت�ن

  مشروع
ا���انية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

20 03 10 07 
  التسي�3م��انية

20 03 10 07 
  fستثمارم��انية

  ا���انية
برمghا 07 10 03 20

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 



 

 
 

 

 تقريــــــــــــــــر
  

  
 حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول 

  


للمندوبية
ا�كلفة
ا���انية
الفرعية
مشروع

  بحقوق
#نسان


  2012برسم
السنة
ا�الية
  

  
 

  

  

  

  

 ا�ملكة
ا�غربية

 ال/.�ان

  مجلس
ا�ستشارين

  لجنة
العدل
والتشريع
وحقوق
#نسان

 


 :اللجنةمقرر


  محمد
لشكر

 :رئيس
اللجنة


  عمر
أدخيل

 2012- 2011: السنة
التشريعية

  2012أبريل
دورة

 Dمانة
العامة
 ن
للجاقسم
ا



  

 

 

  فهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرسال
  

  

� 
 :التقريــــــــــــــــــــــــــــــــر

 

 : لحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقا�  �

 ملخص
حول
حصيلة
وأفاق
عمل
ا�ندوبية
الوزارية؛ �

� 
 برنامج
العمل
TستعجاRي
للمندوبية
الوزارية؛

� 
 2016-2012ا�خطط
TسW.اتيVي
للمندوبية

� 


اللجنة 
باجتماع 
الخاصة 
ا�ستشارين 
السادة 
حضور ورقة

 لدراسة
مشروع
ا���انية؛

� 
 .نتيجة
التصويت
ع`ى
مشروع
ا���انية
الفرعية

  

  

 

 

  

  

  



  السيد
الرئيس
ا�حW.م؛

  السادة
الوزراء
ا�حW.مون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حW.مون؛
  

��نسان� �وحقوق �والتشريع �العدل �ا�وقر�تقرير�لجنة �ا�جلس �ع#ى �أعرض �أن يشرف)'

�السنة� �برسم ��نسان �لحقوق �الوزارية �للمندوبية �الفرعية �ا�67انية �شروع� �دراس:9ا حول

� �2012ا�الية �بتاريخ �اجتماعا �بشأنه �اللجنة �وعقدت ،24�� �عمر��2012أبريل �السيد برئاسة

�وبحضو  �اللجنة �رئيس �ا�حجوب�أدخيل �السيد ��نسان �لحقوق �الوزاري �ا�ندوب �السيد ر

�ا�ندوبية� �إحداث �ودواUي �Wسباب �فيه �تطرق �عرضا �بدايته �]ي �ألقى �والذي الهيبة،

�بسط� �كما ��نسان، �حقوق �بقضية �ا�كلفة ��دارة �لهذه �ا�وكولة �وا�هام وhختصاصات

� �أبريل �من �hستعجاkي �عملها �برنامج �أبريل�2011حصيلة �إkى�2012 إkى �أشار�فيه �الذي ،

�مستوى� �ع#ى �سواء �hتفاقية �وتعزيز�ا�مارسة �وحماي:9ا ��نسان �بحقوق �ال9sوض ضرورة

�أشار�إkى� �كما �دولية، �منظمات �مستوى �وع#ى �ا�تحدة �لuمم �ا�ساطر�الخاصة �مع التفاعل

�بحقوق� �ا�تعلق �الحكومي �العمل �تنسيق �مستوى �ع#ى �سواء �الحكامة �تعزيز�نظام ضرورة

�الهياكل�� �تفعيل �إkى �با}ضافة �ا�دني، �ا�جتمع �منظمات �مع �التعاون �مستوى �وع#ى نسان،

  .التنظيمية�للمندوبية

  :ففي
مجال
الghوض
بحقوق
#نسان

�مجال� �]ي �الوطنية �الخطة �مشروع �تحي7ن �تنسيق �ع#ى �الوزارية �ا�ندوبية عملت

�� �حقوق �وحماية �تعزيز �لجعل �ويس~ى ��نسان، �وحقوق �صلب�الديمقراطية �]ي نسان

�محاور� �أربعة �تشمل �تداب��7وتوصيات �عدة �الخطة �مشروع �ويضم �العمومية، السياسات

��ي �والثقافية�: اس��اتيجية �وhجتماعية �hقتصادية �الحقوق �والديمقراطية، الحكامة

  .والبيئية،�والحقوق�الفئوية�و�طار�القانوني�وا�ؤسساتي

و�ليات�ا�ؤسساتية�للحماية�وال9sوض�كما�أعدت�دلي��حول�الضمانات�الدستورية�

بحقوق��نسان�بغية�مواكبة��ص�حات�ال�'�انخرطت�ف�9ا�ب�دنا�خ�ل�الف��ة��خ�7ة�فيما�

  .يخص�تأهيل�ا�نظومة�الوطنية�لحقوق��نسان

�ا�عاي��7الدولية� �مع �الوطنية �التشريعات �وم�ءمة �hتفاقية �تعزيز�ا�مارسة �مجال و]ي

  :لحقوق��نسان



�ا�شاريع� �واق��احات �م�حظات �تتضمن �تقديم �مذكراتة �تقديم �ع#ى �ا�ندوبية عملت

  :التالية

-�� �رقم �القانون ��35- 11مشروع �رقم �القانون �با�سطرة��22-01بتغي��7وتتميم ا�تعلق

  الجنائية؛

-�� �رقم �القانون �وكيفيات�30- 11مشروع �شروط �بتحديد �ا�ستقلة��القا��' ا��حظة

  .وا�حايدة�ل�نتخابات

  ؛.بتحديد�شروط�الشغل�والتشغيل�ا�تعلقة�بالعمال�ا��6لي7ن�34-06مشروع�قانون��-

  .بشأن�اختصاصات�وتنظيم�وزارة�الشؤون�الخارجية�2.11.428مشروع�مرسوم��-

ون�العربي�الواردة�]ي�hتفاقية�ا�عدلة�للتعا" ال�6اعات�ا�سلحة"التحفظ�ع#ى�عبارة��-

  .]ي�مجال�تنظيم�وتيس��7عمليات��غاثة

�القانونية��- �الحماية �بتقوية ��حمر�ا�تعلق �للصليب �الدولية �قرار�اللجنة مشروع

  .لضحايا�ال�6اعات�ا�سلحة

  :أما�بالنسبة�لتعزيز�ا�مارسة�hتفاقية،�فيتم�ذلك�ع#ى�مستوي7ن

  :إعداد
وتقديم
التقارير
الوطنية
التالية
-أ

  )EPU(رير�الوط)'�للجولة�الثانية�من�hستعراض�الدوري�الشامل�التق�-

التقرير�الوط)'�الرابع�الخاص�بإعمال�اتفاقية�مناهضة�التعذيب�وغ�7ه�من�ضرورة��-

  .ا�عاملة�القاسية�أو�ال�إنسانية�أو�ا�هنية

استدراك�التأخر�الحاصل�]ي�إعداد�وتقديم�تقارير�وطنية�أخرى�إkى�هيئات�ا�عاهدات��-

  .ا�تعلقة�بحقوق��نسان

  .تحي7ن�الوثيقة��ساسية�بمثابة�الجزء��ول�من�تقارير�الدول��طراف�-

  :Tنخراط
qي
Tتفاقيات
الدولية
ذات
الصلة
بحقوق
#نسان،
من
خnل
-ب

�ع#ى��إبداء�- �القضاء �¬تفاقية �hختياري �ال�وتوكول �ع#ى �ا�صادقة �بخصوص الرأي

جميع�أشكال�التمي�67ضد�ا�رأة�وال�توكول�hختياري�¬تفاقية�مناهضة�التعذيب�وال�توكول�

  .hختياري��ول�ا�لحق�بالعهد�الدوkي�الخاص�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية

�ال�- �ع#ى �التوقيع �بخصوص �مذكرة �باتفاقية�إعداد �ا�لحق �لثالث �hختياري �توكول

  .حقوق�الطفل



�إزالة��- �بشأن �الدولية �ن�7وبي �اتفاقية �ع#ى �ا�غرب �توقيع �اق��اع �بشأن �مذكرة تقديم

  .أرسلت�للقطاعات�ا�عنية�2007الحطام�لعام�

�للمواد��- �ا�ادية �الحماية �اتفاقية �تعديل �ع#ى �ا�صادقة �أهمية �بشأن �مذكرة إعداد

�  .2005يوليوز��8وقع�بفيينا�]ي�النووية�ا

  :التفاعل
مع
ا�ساطر
الخاصة
لtمم
ا�تحدة،
ب-ج

  .إعداد�واعتماد�مبادئ�توج�9ية�متعلقة�بطلبات�زيارات�ا�ساطر�الخاصة�-

  .2011شتن���16إkى��5استقبال�الخب�7ة�ا�ختصة�]ي�الحقوق�الثقافية�من��-

�20إkى��13التشريع�وا�مارسة�من��استقبال�فريق�العمل�حول�التمي�67ضد�ا�رأة�]ي�-

  .2012ف�اير�

  .2012إعداد�الزيارات�ا�رتقبة�خ�ل�سنة��-

وذلك�من�خ�ل�تنسيق�ا�شاركة�الوطنية�]ي�التفاعل
مع
مجلس
حقوق
#نسان،
-د

  .دورات�مجلس�حقوق��نسان�باWمم�ا�تحدة
  

ال�'�تتكون��2016-2012كما�تقدم�السيد�ا�ندوب�بعرض�خطة�العمل��س��اتيجية�

��نسان� �بحقوق �ا�كلفة �الوزارية �ا�ندوبية �بدور �م9sا ��ول �ا�حور �يتعلق �محاور، �عدة من

�بنية�حكومية�]ي�القيام�بمهمة�]ي�مجال�حقوق��نسان،�وا�حور�الثاني�فيخص� باعتبارها

��س��اتيج ��هداف �ب��جمة �الثالث �ا�حور �ويرتبط �للمندوبية، ��س��اتيجية ية��هداف

�أما� �مؤسساتية، �حكامة �اعتماد �بضرورة �فيتعلق �الرابع �ا�حور �أما �أولويات، �إkى ا�سطرة

  .ا�حور�الخامس�و�خ��7ف�9م�تسط��7برنامج�العمل�ا�تعلق�باWنشطة�والتداب��7ذات��ولوية

�التقديم'� �العرض �وكذا �الوزارية، �للمندوبية ��س��اتيجية �الخطة �ا�لحق �]ي وتجدون

  .السيد�ا�ندوب�]ي�اجتماع�اللجنة�الذي�ألقاه

  

  السيد
الرئيس
ا�حW.م؛

  السادة
الوزراء
ا�حW.مون؛

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حW.مون؛
  

�الذي� �الطموح �ال�نامج �ا�ستشارين �والسادة �السيدات �ثمن �العامة �إطار�ا�ناقشة ]ي

-�2012س��اتيجية��قدمه�السيد�ا�ندوب�الوزاري�لحقوق��نسان،�من�خ�ل�خطة�العمل



��نسان�2016 �من�تطوير�حقوق �ستمكن �ال�' ��ساسية �اللبنات �من �ستشكل�لبنة �وال�' ،

�]ي �سنوات �منذ �الوزاري �ا�ندوب �السيد �ونضال �بعمل ��شادة �تمت �كما 9وضا، �و́  حماية

،�ومعركة�ت�6يل�2011حقوق��نسان،�وبأن�الرهان�هو�تدب��7مرحلة�ما�بعد�دستور��مجال

  .تفعيل�مقتضيات�هذا�الدستور�الجديد�للمملكة

�هاما،� �سياسيا �منعطفا �عاشت �ب�دنا �أن �ا�تدخل7ن �بعض �أكد �hتجاه، �نفس و]ي

ل�'�ناضلت�ف�اير�بشكل�فعال،�ما�أدى�إkى�تسريع�وت�7ة��ص�حات�ا�20ساهمت�فيه�حركة�

�التواق� �ا�غربي �الشعب �مطالب �طرح �أعاد �بشكل �والنقابية، �الديمقراطية �القوى �أجلها من

�دينامية� �أطلق �مما �النضالية، �الساحة �داخل ��نسان �وحقوق �والديمقراطية �الحرية إkى

  .التغي��7بإقرار�دستور�جديد�وانتخابات�سابقة�Wوا´9ا�انبثقت�ع9sا�خريطة�سياسية�جديدة

ا�تدخل7ن�أهمية�ا�قاربة�ال�'�اعتمد¸9ا�ب�دنا�]ي�تدب��7ملفات�hن:9اكات��وسجل�بعض

الجسيمة�لحقوق��نسان،�وال�'�تتوجت�بخ�صات�توصيات�هيئة��نصاف�وا�صالحة،�إ¬�

أنه�بالرغم�من�طي�صفحة�ان:9اكات�ا�ا��'،�سجل�بعض�التأخر��]ي�الكشف�عن�الحقيقة�

�واغت �اختطاف �مثل �ا�لفات �بعض �]ي �بن�كة"يال �باغتيال�"ا�هدي �ا�حيطة �والجوانب ،

  . ،�وملفات�مجهوkي�ا�ص�7"عمر�بنجلون "الشهيد�

كما�تمت�ا�طالبة�بضرورة�مواجهة�أية�محاولة�}رجاع�ب�دنا�لهذه�السنوات،�ال�'�تم�

ط�9ا�بصورة�´9ائية،�والعمل�ع#ى�تفعيل�ما�ورد�]ي�توصيات�هيأة��نصاف�وا�صالحة،�و¬�

�ما �السياسية�وhقتصادية�وhجتماعية�وملف�الحكامة��منية،��سيما له�ع�قة�بالحقوق

�خ�ل� �من �وhجتماعية، �السياسية ��جواء �تصفية �أجل �من �التداب��7ال�زمة �اتخاذ وكذا

�وتسوية� ��نسان، �حقوق �ونشطاء �والصحافي7ن �hحتجاجية �الحركات �معتق#ي �عن �فراج

�  .فرج�ع9sمملفات�ا�عتقل7ن�السياسي7ن�ا

�ا�نظمات� �وبعض ��ع�م �وسائل �تناقلته �ما �إkى �ا�ستشارين �من �أشار�العديد وقد

الحكومية�عن�وجود�تجاوزات�مف��ضة�لحقوق��نسان،�]ي�التدخ�ت��منية�إزاء�التحركات�

مدن�: hجتماعية�]ي�بعض�ا�ناطق�وا�دن�للمطالبة�بالحقوق�hقتصادية�وhجتماعية،�و�ي

�وب) �لي�،�تازة �ا�واطن7ن �ترويع �]ي �تمثلت �إف)'، �وسيدي �بالحسيمة �وبوكيدارن �بوعياش '

�الضمانات� �اح��ام �دون �با�متلكات �مادية �خسائر �وإلحاق �وا�ح�ت، �ا�نازل واقتحام

الدستورية�و�جراءات�ا�نصوص�عل�9ا�]ي�قانون�ا�سطرة�الجنائية،�وا�تعلقة�بعدم�ان:9اك�

  .اة�الخاصة�لuفرادحرمة�ا�نازل�واح��ام�الحي



ومع�إلحاح�الجميع�ع#ى�ضرورة�اح��ام�الحق�]ي�hحتجاج�السلم'،�أعلن�با�قابل�عن�

�الحق� �هذا �ممارسة �تجاوز �ف�9ا �يتم �ال�' ��شكال �برفض �ا�سؤولية، �الحرية �هذه اق��ان

والتعسف�]ي�استعماله�]ي�بعض�الحا¬ت،�إkى�درجة�التخريب�وعرقلة�الس��7العادي�للمرفق�

  .ام�وخلق�الفو��½�وhرتباكالع

كما�أشار�أحد�السادة�ا�ستشارين�عدم�تضمن�عرض�السيد�ا�ندوب�الوزاري�النقاش�

  ".�عدام"ا�طروح�منذ�سنوات�حول�إلغاء�عقوبة�

وع#ى�هذا��ساس،�تساءل�البعض�حول�التداب��7التشريعية�ال�'�ينب¾ي�ع#ى�الحكومة�

� �الفصل �مضام7ن �لتفعيل �ال�20اعتمادها �الحياة،�من �]ي �الحق �بحماية �القاضية دستور

باعتباره�أول�الحقوق�لكل�إنسان،�وانسجاما�كذلك�مع�توصيات�هيأة��نصاف�وا�صالحة،�

  .بالحد�من�عقوبة��عدام�وان:9اج�التدرج�]ي�إلغا9Áا

�بعض� �تطبيق �تع��ض �ال�' �الصعوبات �ا�تدخل7ن �بعض �أثار �أخرى، �جهة ومن

9ا�الوط)'�]ي�مواجهة�هذه��hتفاقيات�الدولية،�انط�قا من�مبدأ�عدم�احتجاج�الدولة�بقانو́

hتفاقيات،�وضرورة�رفع�التحفظات�انسجاما�مع�ا�بادئ�ا�قررة�]ي�القانون�الدوkي�العام،�

  .خاصة�فيما�يتعلق�بقضايا�ا�رأة�والطفل�والحقوق�الثقافية�واللغوية�للسكان

�hتفاق� �بعض �عن �التحفظات �رفع �إkى �الدعوة �تطرح�وتمت ¬� �ال�' �الدولية يات

إشكا¬ت،�مع�ضرورة�اح��ام�الهوية�ا�غربية،�واق��ح�أن�يكون�اتخاذ�قرار�التحفظ�خاضعا�

�ومن� �التحفظ، �موضوع �حول �حوار�معمق �فتح �يسبقه �وأن �وشفافة، �واضحة �سطرة

  .ا�ستحسن�أن�يكون�داخل�مجل�Ä'�ال��ان

دنا�بال�6اما¸9ا�الدولية�أمام�مجلس�كما�ع��العديد�من�ا�تدخل7ن�عن�ضرورة�وفاء�ب� 

�العدل� �منظمة �إkى �با}ضافة �ا�تحدة، �لuمم �التابعة �الحقوقية �واللجان ��نسان، حقوق

  .الدولية

واعت���السادة�ا�ستشارون�أن�hعتقال�hحتياطي�با�غرب�أصبح�يمثل�إشكا¬�كب�7ا،�

دد�مهم�من�هؤ¬ء�ا�عتقل7ن�لكونه�¬�يخضع�Wي�مسطرة�أو�إجراء�واضح،�وخاصة�مع�توفر�ع

�ويساهم� �´9ائية، �بصفة �عل�9م �ا�حكوم �مع �اخت�طهم �إkى �يؤدي �ما �الحضور، �ضمانات ع#ى

بصورة�مباشرة�]ي�اكتظاظ�السجون،�ال�'�تعيش��ي��خرى�أوضاعا�صعبة�¬�تراUي�ا�عاي��7

�ع �النقطة �هذه �معالجة �اق��ح ��ساس �هذا �وع#ى ��نسان، �حقوق �ومتطلبات #ى�الدولية

مستوى�قانون�ا�سطرة�الجنائية،�وبصفة�خاصة�إبداع�مجموعة�من�العقوبات�البديلة�ال�'�



�فض��عن� �ا�ختلفة، �ظاهر��جرام� �التصدي �]ي �ا�جتمع �حق �وتراUي ��دماج �هدف تحقق

�عقلنة� �بضرورة �ا�لك �ووك�ء �العام7ن �الوك�ء �إkى �مذكرات �بواسطة �العدل �وزارة تدخل

الذي�بلغ�نسبا�قياسية�تق��ب�من�نصف�ا�ودع7ن�]ي�السجون،�¬سيما��hعتقال�hحتياطي،

� �دستور �]ي �جديدة �مقتضيات �وجود �الدولة�2011مع �مقاضاة �إمكانية �ع#ى �تنص �ال�' ،

  .والحصول�ع#ى�تعويض�ع#ى��خطاء�القضائية

وعن�الدور�الهام�لهذه�ا�ندوبية�الوزارية�قدم�السيدات�والسادة�ا�ستشارين�مجموعة�

 �� �حقوق�من �مبادئ �واح��ام �لتكريس �والجدي �الفع#ي �hنط�ق �إشكالية �تطرح �ال�' سئلة

  :�نسان�حيث�تم�التساؤل�عن

�نفس��- �ع#ى �تتوفر �ال�' �والحريات �العدل �بوزارة �الوزارية �ا�ندوبية ع�قة

�نفس� �طرح �كما �بي9sما، �والتنسيق �مهامهما �تداخل �ع#ى �تأث��7ذلك �ومدى hختصاصات،

  .لع�قة�مع�ا�جلس�الوط)'�لحقوق��نسانالتساؤل�حول�ا

�مجال��- �]ي �الناشطة �ا�دني �ا�جتمع �جمعيات �مكونات �مختلف �مع �التنسيق مدى

�حقوق� �ان:9اك �رصد �]ي �الوزارية �ا�ندوبية �عمل �لتسهيل ��نسان، �حقوق �عن الدفاع

  .�نسان،�باعتبار�تلك�الجمعيات�بوصلة�لرصد�تلك�hن:9اكات�وhنحرافات

-�� �مجال�حدود �]ي �الجهات �وو¬ة ��قاليم �وعمال �الوزارية �ا�ندوبية �ب7ن التنسيق

�من� �للتخلص �مطية �تمثل �الحا¬ت �الكث��7من �باعتبار�أن �لuجراء، �الجماعية �عفاءات

�ا�تعلقة� �القانونية �ا�سطرة �طائلة �تحت �الوقوع �من �وال:9رب �لuجراء �hجتماعية التحم�ت

الحقوق�hقتصادية�وhجتماعية�للعمال،�لكون�ممث#ي�بالفصل�التعسفي،�ما�ينعكس�ع#ى�

��عفاء� �عملية �باشرة� �با}ذن �قانونا �ا�ختصة �الجهات �هم �ا�ذكورين �الداخلية وزارة

  .الجماUي�من�عدمه

�ال��اب��- �بجهاز�مراقبة �العامل7ن �الشرطة �لضباط �الضبطية �الصفة �منح اعت��أن

تعليما¸9ا،�هل�النيابة�العامة�أثناء�مراقب:9ا�الوط)'�يستلزم�توضيح�الجهة�ال�'�سيخضعون�ل

لس��7الدعوى�العمومية�طبقا�لقواعد�قانون�ا�سطرة�الجنائية�ال�'�تجعل�ضباط�الشرطة�

القضائية�تحت�سلطة�وإمرة�النيابة�العامة،�أم�لرؤسا9Áم��داري7ن�باعتبار�الحساسية�ال�'�

  .يمثلها�الجهاز

  

  



  السيد
الرئيس
ا�حW.م؛

  راء
ا�حW.مون؛السادة
الوز 

  السيدات
والسادة
ا�ستشارون
ا�حW.مون؛
  

�أن� �إkى �مش�7ا �بالقطاع، �عناي:9م �ع#ى �ا�ستشارين �بالشكر�للسادة �البداية �]ي تقدم

مقاربات�وتصورات�ا�ندوبية�الوزارية��التدخ�ت�]ي�إطار�ا�ناقشة�من�شأ´9ا��فادة�]ي�إغناء

ا�كلفة�بحقوق��نسان�]ي�توصيف�حقوق��نسان�]ي�ب�دنا،�والرفع�من�مستوى�أداء�هذه�

  .البنية�الحكومية

  :ولخص��سئلة�ا�قدمة�]ي�سبعة�محاور،�وقدم��جوبة�بخصوصها�كما�ي#ي�

  :طبيعة
ومهام
ا�ندوبية
الوزارية
ا�كلفة
بحقوق
#نسان -1

�دواUي�أ� �إkى �البداية �]ي �تطرقت �للمندوبية ��س��اتيجية �الخطة �محاور �أن شار�إkى

�أو� �وزارة �وليست �حكومية �تعت��مندوبية �أ´9ا �موضحا �مهامها، �وطبيعة �البنية �هذه إحداث

��نسان� �لحقوق �hستشاري �ا�جلس �]ي �نقاش �بعد �اختيار�جاء �بمثابة �و�ي �قطاعية، إدارة

�ا�دن �ا�جتمع �مع �تقديم�بالتفاعل �فتم ��نسان، �حقوق �ستدبر�إدارة �ال�' �الجهة �حول ي،

مجموعة�من�السيناريوهات�إkى�صاحب�الج�لة�]ي�هذا�الشأن،�فتم�اختيار�صيغة�مندوبية�

�وا�ؤسسات� �الحكومية �القطاعات �ب7ن �هو�التنسيق �دورها �الحكومة، �برئاسة �ملحقة وزارية

  .غ��7الوزارية

�بالصع� �تتسم �ا�همة �هذه �hل�6امات�واعت��أن �ب7ن �تفاوت �من �لوحظ �بالنظر��ا وبة،

  .الدولية�والعمل�ع#ى�ا�ستوى�الوط)'

ا�ؤسسات�الوطنية�: وتتوزع�ا�ؤسسات�الوطنية�ال�'�يتم�التنسيق�معها�إkى�صنف7ن��ي

ذات�الو¬ية�العامة�مثل�ا�جلس�الوط)'�لحقوق��نسان�ومؤسسة�الوسيط،�وا�ؤسسات�

�الخ �الو¬ية �ذات �ل�تصال�الوطنية �العليا �والهيأة �hمازيغية، �للثقافة �ا�لكي �كا�عهد اصة

�وطنية� �مؤسسات �ستأتي �بأنه �علما �الرشوة، �من �للوقاية �ا�ركزية �الهيئة �البصري، السم~ي

�الدولة� �ال�6مت �أخرى �مؤسسات �بجانب �ستؤسسها، �ال�' �القوان7ن �مشاريع �مواكبة ينب¾ي

  .صادقت�عل�9ا�بإنشا9Áا�]ي�إطار�hتفاقيات�الدولية�ال�'

�بحيث�� �ا�دني، �ا�جتمع �مع �التنسيق �ا�ندوبية �مهام �]ي �يدخل �ذلك، �إkى با}ضافة

�للتبادل� �التقارير�فرصة �إعداد �مناسبة �تمثل �إذ �الصدد، �هذا �]ي �جديدة �طريقة ستدشن



�إkى� �فعلية �بصورة �ا�دني �ا�جتمع �إشراك �و9Êدف ��نسان، �بحقوق �يتعلق �فيما والتعاون

�إkى �ولوجه �عدة��تأم7ن �يضم �لكونه �ا�علومات، �لهذه �مصدرا �أيضا �وباعتباره ا�علومات،

  .جمعيات�تتوفر�ع#ى�خ�ة�]ي�هذا�ا�جال

إذن،�تتضح�مهمة�ا�ندوبية�]ي�تعزيز�قدرات�كل�هؤ¬ء�الفاعل7ن�الوطني7ن،�من�خ�ل�

��وراق� �تقديم �وبواسطة �ا�ذكورة، �الجهات �مع �وا�خاطب �الرابطة �باعتبارها التنسيق،

�بعد�ال �سيناريوهات، �عدة �الحكومة �ع#ى �تعرض �وأحيانا �الرأي، �وتقديم �hستشارة خلفية،

تجميعها�Ëراء�القطاعات�الوزارية�وا�ؤسسات�الوطنية،�وبعض�فعاليات�ا�جتمع�ا�دني�ال�'�

  .لد9Êا�التجربة�والخ�ة

�أما�الشكايات�ف��تدخل�ضمن�اختصاصا¸9ا،�وهذا�¬�يع)'�عدم�hهتمام�9Ìا،�بحيث

أن�ا�تعارف�عليه�أنه�يلجأ�بشأ´9ا�إkى�القضاء،�ولكن�ذلك�غ��7كا]ي�]ي�مختلف�التجارب،�إذ�

توجد�بجانب�وسائل�التظلم�القضائية�وسائل�تظلم�غ��7قضائية،�تتج#ى�ا�ؤسسات�الوطنية�

�والتظلم،� �ل�نتصاف �تعت��آليات �قد �ال�' �والوسيط، ��نسان �لحقوق �الوط)' كا�جلس

خرى�تنص�عل�9ا�hتفاقيات�الدولية،�مثل�توقيع�ب�دنا�ع#ى�ال�وتوكول�ناهيك�عن�آليات�أ

�لجنة� �أمام �الفردية �الشكايات �لتقديم �آلية �يضع �الذي �الطفل، �لحقوق �الثالث hختياري

  .حقوق�الطفل،�وع#ى�ب�دنا�وضع�لجنة�مماثلة�ستصبح��ي��خرى�آلية�للتظلم

يا�تجاه�الشكايات�الفردية،�لكون�ويلعب�ا�جلس�الوط)'�لحقوق��نسان�دورا�أساس

��نسان� �حقوق �عن �بالدفاع �تتعلق �له، �ا�حدث �الظه�7 �]ي �الواردة �hختصاصات 'Îثل

�الشكايات �مآل �ومتابعة �الضحايا �وتوجيه �ومعالج:9ا، �ودراس:9ا �الشكايات �وتلقي . وحماي:9ا،

�دارة��وكذلك�الشأن�بالنسبة��ؤسسة�الوسيط�فيما�يتعلق�بمجال�اختصاصات�]ي�ع�قة

  .با�واطن7ن

�مجموعة� �لفتح �ا�وقرة �اللجنة �إشارة �رهن �ا�ندوبية �بأن �أخرى، �جهة �من وأوضح

�بعض� �ستنظم �أ´9ا �كما ،�Ðأك� �بصورة �تملكها �]ي �ترغب �ال�' �ا�واضيع �يخص �فيما نقاشات

�حول� �إفريقيا �بشمال ��قليمية �الورشة �مثل �ال��ان، �عن �ممثلون �ف�9ا �سيشارك �وراش

يونيو�ا�قبل،�بشراكة�مع��10و�9ضة�التعذيب�]ي�hنتقا¬ت�الديمقراطية،�يومي�آليات�مناه

�التعذيب� �مناهضة �وجمعيات �ا�تحدة �لuمم �التابعة ��نسان �لحقوق �السامية ا�فوضية

  .بجنيف،�وخ�اء��مم�ا�تحدة�و�دول�أخرى�من�أمريكا�ال�تنية

  



  : القضايا
#شكالية -2

ا�سافة�تجاه�بعض�القضايا��تابع:9ا�وتوصيفها،�مثل�تلك�أشار�إkى�أن�ا�ندوبية�تأخذ�

�وقضايا� ��منية �الحكامة �التظاهر�السلم'، ��عدام، �عقوبة �مثل �النقاش �]ي �طرحت ال�'

  .أخرى 


#عدام - 
لعقوبة ،�أوضح�أن�ا�وضوع�]ي�حاجة�إkى�حوار�عمومي،�وقد�بدأ�بالنسبة

�توصيا¸9 �وا�صالحة ��نصاف �هيأة �قدمت �عندما �]ي�ذلك �دولية �ندوة �بشأنه �ونظمت ا،

�لحقوق� �الوط)' �ا�جلس �موقع �]ي �والفرنسية �العربية �باللغت7ن �أشغالها �نشرت الرباط،

  .�نسان

�بالنسبة� �الصيغ �بعض �يطرح �الجنائي �القانون �مجموعة �تعديل �مشروع �أن وأشار�إkى

فيما�يتعلق�لعقوبة��عدام،�ت��اوح�ب7ن�التقليص�من�نطاق�تطبيقه�أو�إضافة�ضمانات�أك��

  .النطق�9Ìا�أو��لغاء،�و�ي�أرضية�يمكن�hنط�ق�م9sا�لفتح�أي�حوار

�مقتضيات� �ضوء �ع#ى �ا�وضوع �حول �نقاش �أي �تنسيق �ا�ندوبية �استعداد وأعلن

�ال�'� �ا�ذكورة �الندوة �مقدم:9ا �و]ي �ا�وجودة، �ال��اكمات �من �وانط�قا �الجديد الدستور

لجنائي�والعلوم�الجنائية،�ونشطاء�]ي�حقوق��نسان�حضرها�خ�اء�من�ا�غرب�]ي�القانون�ا

� �ائت�ف �بي9sم �من �والدوkي، ��عدام"الوط)' �عقوبة �إلغاء �أجل �من �إkى�"جميعا �با}ضافة ،

  .القطاعات�الحكومية

،�أشار�إkى�أن�الخطة��س��اتيجية�تتطرق�لهذا�ا�وضوع�استنادا�إkى�الحكامة
Dمنية -

9ا،�ولكن�يطرح�السؤال�حول�منهجيته�توصيات�هيأة��نصاف�وا�صال حة�ال�'�تمت�دس�̧�

�البناء� �]ي �دخلت �ال�' �الدول �كل �]ي �مطروح �موضوع �وهو �السلم'، �بالتظاهر لع�قته

�أصبح� �الذي ��من �]ي �الحق �مع �الحق �هذا �ب7ن �التوفيق �كيفية �حول �كب�دنا، الديمقراطي

ن�أصدرت�عدة�قرارات�]ي�هذا�حقا�أساسيا،�مش�7ا�إkى�أن�ا�حكمة��وروبية�لحقوق��نسا

��سعار،� �توحيد �ع#ى �احتجاجا �ا�زارع7ن �طرف �من �الطرق �قطع �حول �قرارها �مثل �طار،

�القابلة� �ا�ادة �إيصال �]ي �التظاهر�والحق �]ي �الحق �ب7ن �التوفيق �كيفية �إkى �الوصول بغاية

  .لÔت�ف

�يخ� �فيما ��منية �الحكامة �مجال �]ي �أسس �لد9Êا �ب�دنا �أن �أيضا �الجانب�وأوضح ص

  .القانوني�والرقابي،�والتكوين�والتكوين�ا�ستمر�،�وإعادة�الع�قة�تجاه��من



�الذي��:السجون  - �التقرير�الشموkي �ولكن �ا�وضوع، �تقارير�حول �عدة �وجود أشار�إkى

الذي�تم�تحيينه�فيما��،2004كانت�فيه�منهجية�هو�تقرير�ا�جلس�الوط)'�لحقوق��نسان�]ي�

�وكيفية� �الوضعية �رصد �ع#ى �ا�جلس �ويعمل �با�ملكة، �السجون �كافة �اثر�زيارة �ع#ى بعد

�هذا� �أن �معت�ا �للسجون، �العامة �ا�ندوبية �مع �بنقاش �التقرير، �هذا �بواسطة تطورها

  .ا�وضوع�من��مور�ال�'�يجب�القفز�9Ìا�بتأني�وروية


الجنائية -   
ا�نظومة �القانون�أشار��:مnءمة �تقتصر�ع#ى ¬� �ا��ءمة �هذه �أن إkى

9ا�تعت��ا�ؤشر�الحقيقي�ع#ى�ا�جهود�الذي�تقوم�به� الجنائي،�وإنما�ع#ى�ا�نظومة�برم:9ا�لكو́

�مثل �أساسية �مبادئ �من �تتضمنه �ا� �الدولية �hتفاقيات �مع �قواني9sا ��ءمة� : الدولة،

�التمي �وعدم �ا�ساواة �القوان7ن، �رجعية �عدم �ا�سؤولية�الشرعية، �العادلة، �ا�حاكمة ،67

  ...الشخصية

وأوضح�أن�مجهود�ا��ءمة�¬�ينطلق�من�فراغ،�Wن�ا�جلس�الوط)'�لحقوق��نسان�

سبق�أن�أشرف�ع#ى�دراسة�من�إنجاز�خ�اء�مغاربة،�تم�من�خ�لها�فحص�مشروع�القانون�

��نسا �لحقوق �ا�عاي��7الدولية �ضوء �ع#ى �الجنائية �وا�سطرة �مهم�الجنائي �وهو�عمل ن،

  . سيتبلور�بالنسبة�للقوان7ن�ال�'�ستأتي

وقدم�كمثال�العقوبات�البديلة�ع#ى�السجن�وhعتقال،�ال�'�تحتاج�إkى�نقاش،�بحيث�

  . يتضمن�ا�شروع�عدة�ابتكارات�تحتاج�إkى�التحي7ن�ع#ى�ضوء�الدستور�الجديد

 :مقاربة
حقوق
#نسان -3

،�استدل�"الحقوق�ا�دنية�والسياسية"مفهوم�جوابا�ع#ى�ا��حظات�ا�تعلقة�بتجاوز� 

�وأن� �التجزئة، �تقبل ¬� �يعت��أ´9ا �الذي ��نسان �حقوق �]ي �والفاعل7ن �الخ�اء �بعض برأي

�أن� �إkى �أيضا �مش�7ا �الباردة، �الحرب �ضمن �ورد �لكونه �متجاوزا، �أصبح �أجيال �إkى تصنيفها

� �سنة �فيينا �ا�1993مؤتمر �مبدأ �مقدم:9ا �]ي �أمور، �ث�ثة �]ي �تحم'�حسم �ال�' لكونية

الخصوصيات،�لذلك�فإن�الحديث�اليوم�هو�عن�أبعاد�لحقوق��نسان،�ما�سيطرح�توصيفا�

�السياق �هذا �العمومية�: أك��Ð]ي �الوظيفة �]ي �الحق �به �يع)½ �هل �الشغل �]ي �الحق مثل

�وhجتماعية� �hقتصادية �الحقوق �التقرير�حول �إعداد �بأن �علما �التأهيل، �أم والتشغيل

  .ثل�فرصة�للتذاكر�مع�مجموعة�من�القطاعات�وا�ؤسساتوالثقافية�م

�مؤتمر� �أن �أوضح �البيئة، �]ي �الحق �توصيف �" سطوكهولم"وبخصوص �سنة �1972]ي

�نسان�له�الحق�]ي�أن�"بحيث�اعت��أن�. مبدأ�26حول�البيئة�البشرية�تضمن�]ي�تصريحه�



� �الرسم' �الواجب �عليه �ولكن �ومتوازنة، �سليمة �بيئة �و]ي �بكرامة �]ي�يعيش �ا�ساهمة ]ي

�وا�قبلة �الحاضرة ��جيال �لصالح �البيئة �ع#ى �ع#ى�"ا�حافظة �تطور �ذلك �بعد �وقع �وقد ،

مستوى�الفقه�والقرارات�ال�'�صدرت�]ي�هذا�ا�جال،�وح�½�الدستور�الجديد�جاء�بالحق�]ي�

'Øهمية�هذا��خ��7]ي�الوضع�البيWاء،�نظرا��  .البيئة�وربطه�بالولوج�إkى�ا

�ه ��نسان�واعت��أن �حقوق �مقاربة �مسألة �زالت �وما �التوضيح، �مدخل �مجرد ذا

�ليس� �وهو�عمل �بي9sا، �والتوفيق �ا�رجعيات �تحديد �وكيفية �التصور �بخصوص مطروحة،

  .بالسهل

  :Tتفاقيات
الدولية -4

�الدول� �تشارك �وديناميكية �تعت��مسارا �بقدر�ما �الدول، �ع#ى �¬�تفرض �أ´9ا أشار�إkى

  .د�ا�صادقة�تصبح�ملزمة�لهاوضعها�وتوقع�عل�9ا،�وبع

�أوضاع� �تحس7ن �]ي �دورها �وإنما �الدولية، �hتفاقيات �ا�صادقة �]ي �ليس �فا�هم لذلك،

حقوق��نسان�]ي�ب�دنا،�وكذا�جودة�إنجاز�التقارير�الوطنية�بخصوصها،�إذن�¬�تكفي�هذه�

أيضا�تملكها�ا�صادقة�إذا�لم�توفر�لها�الشروط�والظروف�ا��ئمة�لتنفيذها�الفعال،�ويجب�

بشكل�أك��من�الجهازين�التشري~ي�والتنفيذي،�با}ضافة�إkى�الحضور�]ي�مسار�إعداد�هذه�

�أطول� �بمثابة �يعد �البحار�الذي �مؤتمر�قانون �مثل �وhق��اح، �التقويم �أجل �من hتفاقيات

� �من �امتد �والذي �ا�ا��'، �القرن ��1973وأك��مؤتمر�]ي �قانون�1982إkى �باتفاقيات �وجاء ،

ار،�بحيث�كان�الوفد�ا�غربي�حاضرا�ف�9ا�وبقيت�بصماته�]ي�هذه�hتفاقيات،�من�خ�ل�البح

�]ي� ما�تقدم�به�من�اق��احات،�علما�بأن�ب�دنا�كان�لها�تواجد�]ي�بعض�ا�ؤتمرات،�غ��7أ´9ا

  .حاجة�لزيادة�الوث�7ة�]ي�هذا�ا�جال

  :توصيات
هيأة
#نصاف
وا�صالحة -5

الذي�جاء�فيه��204يناير��07ند�تنصيب�هذه�الهيأة�]ي�ذكر�بالخطاب�ا�لكي�السامي�ع

أن�فتح�صفحة�ا�ا��'�وقراء¸9ا�ليس�غرضه�البقاء�]ي�سجن�هذا�ا�ا��'،�ولكن�¬ستخ�ص�

�إkى�أنه�تم�تحقيق��هداف��س��اتيجية� الدروس�منه�وبناء�ا�ستقبل�الديمقراطي،�مش�7ا

�الج �الدستور �]ي �بلغه �ما �بدليل �hنتقالية، �الهيأة،�للعدالة �هذه �دس���توصيات �الذي ديد،

�والواقع،� �التشريعات �]ي �ا�قتضيات �هذه �وت�6يل �تفعيل �آخر�هو�كيفية �امتحانا �يطرح الذي

  .فهناك�عدة�أمور�ترتبط�بالكشف�عن�الحقيقة�والحكامة��منية



وأخ��السادة�ا�ستشارين�بأن�ب�دنا�طولبت�من�طرف�ا�قرر�الخاص�}دارة�العدالة��

� �]ي� 2007]ي �¬سيما �ديمقراطية، �انتقا¬ت �]ي �دخلت �أخرى، �دول �مع �هذه �تجرب:9ا باقتسام

�رغم� �تنفيذها، �]ي �والشروع �التوصيات �تقديم �ب7ن �ما �أقصر�ف��ة �سجلت 9ا �لكو́ إفريقيا،

  .وجود�بعض�ا�شاكل�ا�تعلقة�بالتغطية�الصحية�و�دماج�hجتماUي،�ال�'�تبقى�غ��7كب�7ة


والقضية
الوطنيةالتقارير،
الجانب
الدبلوما -6~��:  

�أمام� �كان �بحيث �إعدادها، �]ي �جديدة �مقاربة �تدش7ن �إkى �أشار �للتقارير، بالنسبة

ا�ندوبية�اختيارين،�أولهما�أن�يتم�تدارك�الخصاص�ا�وجود�من�خ�ل�الخ�اء،�أو�hختيار�

نية،�التشاركي�بإعداد�ا�شاريع�وتجميع�الفاعل7ن�ب7ن�القطاعات�ب7ن�القطاعات�الحكومية�ا�ع

  .ا�ؤسسات�الوطنية،�ا�جتمع�ا�دني،�وأحيانا�الجامعة�و�ع�م

ويطرح�السؤال�حول�كيفية�إشراك�ال��ان،�بالنظر�إkى�أن�التقارير�الدورية�موجهة�]ي�

�ا�ختصة� �ا�نظمات �من �فحصها �بعد �هو �ف�9ا �ا�هم �وأن �الوطني7ن، �للفاعل7ن حقيق:9ا

��ليا �تلك �Wن �توصيا¸9ا، �من �خ�اء�ل�ستفادة �هم �وإنما �بمحاكم �ليست �الدولية ت

�]ي� �ب�دنا �مشاركة �ع#ى �بناء �اتفاÙي �أساس �ع#ى �تم �اللجان �تلك �تشكيل �وأن مستقلون،

  .hتفاقيات

�الحوار�� �يتبعه �للدولة، �با¬ستماع �يبدأ �الذي �التقارير �هذه �مناقشة �طريقة وأبرز

�مقت �تنفيذ �تع��ض �ال�' �والتحديات �ا�شاكل �يب7ن �الذي �hتفاقيات،�التفاع#ي، �تلك ضيات

  .ليأتي�بعد�ذلك�شوط�م�ءمة�القوان7ن�مع�الوطنية،�الذي�يدخل�]ي�اختصاص�ال��ان

لذلك،�رأى�أنه�من�ا�ستحسن�موافاة�ال��ان�بمشاريع�هذه�التقارير،�وذلك�ح�½�يتم��

  .تيس��7توظيف�ا��حظات�الختامية�والتوصيات�ال9sائية�]ي�العمل�التشري~ي�والرقابي

�طرف�با� �من �إعدادها �التقارير�يتم �أخر�من �صنف �يوجد �التقارير، �هذه �إkى }ضافة

�الدستور� �نص �وقد �والوسيط، ��نسان �لحقوق �الوط)' �ا�جلس �مثل �الوطنية، ا�جالس

  .الجديد�ع#ى�أن�تقدم�ويفتح�بشأ´9ا�نقاش�أمام�ال��ان

��ليات� �هو ��نسان �لحقوق �الوط)' �فاختيار�ا�جلس �الوطنية، �للقضية وبالنسبة

� �منذ �بدأ �الذي �النقاش �إkى �استنادا �ال��ابية��،2006الجهوية، �الوحدة �خصوم �استغ�ل عند

بغاية�إدخالها�]ي�ا�راقبة،�وقد�" ا�ينورسو"لحقوق��نسان�من�أجل�توسيع�اختصاصات�

� �ا�سألة �هذه �ب�دنا �ع#ى�واجهت �ولكن �ا�جال، �هذا �]ي �حققته �الذي �ال��اكم �خ�ل من

  .�ليات�الجهوية�أن�تلعب�دورها�]ي�التظلم�وhنتصاف�بانفتاح�ع#ى�الجميع



 :التحديات
ا�طروحة
وكيفية
التوفيق
بيghا -7

أشار�إkى�الحاجة�]ي�هذا�الصدد�إkى�تكوين�القضاة�وا�حام7ن،�وتطوير�الفقه�hج:9اد�

�ومحاولة �النظام��القضائي، �]ي �hتفاقيات �وضع �بخصوص �ا�طروحة ��سئلة �ع#ى �جابة

�إداري� �قضاء �لد9Êا �ب�دنا �م�زا �القضائي، �hج:9اد �]ي �توظيفها �وكيفية �الداخ#ي، القانوني

متطور،�فيما�يتعلق�بحماية�ا�واطن�من�سوء�استعمال�السلطة�أو��ضرار�جراء�س��7ا�رفق�

  ...العام

��نسان� �حقوق �ثقافة �}شاعة �مهما �دورا ��ع�مي �الجانب �يلعب �ذلك �إkى با}ضافة

  .وال9sوض�9Ìا�وتفعيل��رضية�ا�واطنة

��نسان� �حقوق �]ي �عل�9ا �صادقت �ال�' �hتفاقيات �ب7ن �التوفيق �صعوبات أما

�العنف �ظاهرة �مع �اسبانيا �تعامل �طريقة �إkى �أشار�كمثال �ا�طروحة، �الوطنية �وhكراهات

ضد�ا�رأة�ا�تفشية�]ي�هذا�البلد،�من�خ�ل�العمل�ع#ى�توثيقها�]ي�تقاريرها�الوطنية�ا�وجهة�

�ا�وضوع� �تطوير �ع#ى �وساعدها �أراء، �بعدة �hستئناس �من �مك9sا �ما �الدولية، للهيئات

  .والتفاعل�معه،�لذلك�لد9Êا�اج:9ادا¸9ا�]ي�هذا�الصدد

�ع �فريق �اشتغال �إkى �أشار �الوط)'، �الصعيد �ب7ن�وع#ى �التوفيق �كيفية �حول مل

hتفاقيات�ال�'�صادقت�عل�9ا�ب�دنا�]ي�مجال�حقوق��نسان�واتفاقية�التجارة�الثنائية�م9sا�

وا�تعددة��طراف،�الذي�نوقش�مع�القطاعات�العمومية،�ووضع�عدة�توج�9ات�أساسية�]ي�

�التوصيف �عملية �ولكن �كب�7ة، �إشكالية �يطرح �ا�وضوع �أن �مؤكدا �الصدد، والتدقيق��هذا

ومستوى�الخ�ة�سيسمح�بالتغلب�ع#ى�الصعاب،�ليبقى�أهم�إنجاز�هو�فتح�فضاءات�الحوار�

  .العمومي

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

 : ا�لحـــــــــــــــــــــــــق

 ملخص
حول
حصيلة
وأفاق
عمل
ا�ندوبية
الوزارية؛ �

� 
 برنامج
العمل
TستعجاRي
للمندوبية
الوزارية؛

� 
 2016- 2012للمندوبية
ا�خطط
TسW.اتيVي

� 


باجتماع 
الخاصة 
ا�ستشارين 
حضور
السادة ورقة

 اللجنة
لدراسة
مشروع
ا���انية؛

� 
 .نتيجة
التصويت
ع`ى
مشروع
ا���انية
الفرعية

  

  

  

  



 



 

 

 



 



 

 



 



 



 



 



 



 

 



 



 



 



 



 

 



 

 

 



 

 



 



 



 

 



 

 



 

 



 



 



 



 



 

 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 



 

 



 

 

 



 

 



 



 

 



 



 

 



 

 



 

 

 



 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

 



 



 

 



 

 



 



 



 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



  

  الفرعية مشــروع الميزانيــة ـدراسةل ة حضور الســادة المستشارين الخاصة باجتماع اللجنةقور 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

  

  

  



 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

  
  نتيجة التصويت على مشروع

للمندوبية الوزارية المكلفة  الفرعية الميزانية 
  2012برسم السنة المالية  بحقوق ا�نسان

 

  

 مجموع

 ا�صوت�ن

  مشروع
ا���انية  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

20 03 10 07 
  التسي�.م��انية

20 03 10 07 
  Tستثمارم��انية

  ا���انية
برم�gا 07 10 03 20

 

 

 

 



 



 

 

 

نتائج�التصويت�ع�ى�مشاريع�ا
	�انيات�

  الفرعية�ا
ندرجة�ضمن�اختصاص�اللجنة�

  2012برسم�السنة�ا
الية�
 

  

 

 



 

  نتائج�التصويت�ع�ى�مشاريع�ا
	�انيات�الفرعية�ا
ندرجة�ضمن�اختصاص�اللجنة

 2012برسم�السنة�ا
الية��
  

� عمجمو 

  ا
صوت	ن

   نتيجة�التصويت

  ا
وافقون   ا
عارضون   ا
متنعون  القطاع�الحكومي

    التسي�م�انية�� 09 10 03 22

  �ستثمارم�انية� 07 10 03 20  والحريات�وزارة�العدل

�انية�برم��ا 07 10 03 20�  ا

    التسي�م�انية� 07 10 03 20

 الأمانة العامة للحــكومة
  �ستثمارم�انية� 07 10 03 20

�انية�برم��ا  07 10 03 20�  ا

  الوزارة�ا
كلفة�  التسي�م�انية� 07 10 03 20


انBCقات�مع�الEبالع�

 وا
جتمع�ا
دني

  �ستثمار�م�انية 07 10 03 20

�انية�برم��ا  07 10 03 20�  ا



 

الوزارة المكلفة بالوظيفة   التسي�م�انية� 07 10 03 20

  لعمومية وتحديث الإدارةا

 

  �ستثمارم�انية� 07 10 03 20

�انية�برم��ا  07 10 03 20�  ا

ا
ندوبية�العامة�للسجون�  التسي�م�انية� 07 10 03 20

  �ستثمارم�انية� 07 10 03 20 وإعادة�Kدماج

�انية�برم��ا 07 10 03 20�  ا

ة�الوزارية�ا
كلفة�ا
ندوبي  التسي�م�انية� 07 10 03 20

  بحقوق�Kنسان

  

  �ستثمارم�انية� 07 10 03 20

�انية�برم��ا 07 10 03 20�  ا

 

  

 



 

  

  

  

  
  

  

  حضور�السادة�ا
ستشارين إثباتورقة�

  التصويت�Vي�Tجتماع�الخاص�ب�

ع�ى�مشاريع�ا
	�انيات�الفرعية�ا
ندرجة�

  لجنةضمن�اختصاص�ال

  

  

  

  

  



 

 

 

 



 

 



 

 


