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 السيد
الرئيس
ا&حCnم؛

  والسادة
الوزراء
ا&حCnمون؛
السيدة

  السيدات
والسادة
ا&ستشارون
ا&حCnمون؛
  

� �وحقوق�يشرف�� �والتشريع �العدل �ا�وقر�تقرير�لجنة �ا�جلس �ع"ى �أعرض أن

'� �رقم �التنظيم� �القانون �مشروع �دراسة �من �ان57ا56ا �بعد يتعلق��02.12نسان

  .من�الدستور��92و�49بالتعيAن�Lي�ا�ناصب�العليا�تطبيقا�Fحكام�الفصلAن�

 وماي�22و��16خصصت�اللجنة�لدراسة�هذا�ا�شروع�اجتماع5Pا�ا�نعقدين�Lي�

�ال�،2012 �رئيس �عمر�أدخيل �السيد �لبرئاسة �السيد �وبحضور �العظيم�جنة عبد

�عرضا� �البداية �Lي �قدم �الذي �'دارة، �وتحديث �العمومية �وزير�الوظيفة الكروج

من�الدستور،�ال42���mتقديميا�للمشروع،�أوضح�فيه�أنه�استنادا�إhى�أحكام�الفصل�

ضامن�دوام�الدولة�واستمرارها،�و  رئيس�الدولة،�وممثلها�qسمp،تنص�ع"ى�أن�ا�لك�

5tمؤسسا� �بAن pسمq� �الدستور والحكم �احwxام �ع"ى �والساهر �س��wA،ا، وحسن

  .ا�ؤسسات�الدستورية

�جاء �ا�ذكور �التنظيم� �القانون �مشروع �أن �الوزير �السيد تطبيقا��وأضاف

  :إhى��ويرميمن�الدستور،��92و�F49حكام�الفصلAن�

�تعيAن��- �يتم �mال� ��سwxاتيجية، �العمومية �وا�قاو�ت �ا�ؤسسات ��ئحة تحديد

ل�ج�لة�ا�لك�نصره�الله�بعد�ا�داولة�Lي�ا�جلس�الوزاري،�بناء�ع"ى�مسؤول5Pا�من�قب

�الدولة� �وصاية �يمارس �الذي �الوزير�ا�ع�� �من �وبمبادرة �الحكومة، �رئيس �من اقwxاح

  ع"ى�هذه�ا�ؤسسات�وا�قاو�ت،

تتميم��ئحة�الوظائف�السامية�ال��mيتم�التعيAن�ف5Pا�بموجب�مرسوم�لرئيس��-

  ل�بشأ�5ا�Lي�مجلس�الحكومة،الحكومة�بعد�التداو 
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-�� �ا�ذكورة، �الوظائف �Lي �ومعاي�wAالتعيAن �مبادئ �ع"ىتحديد مبادئ��تأسيسا

� �وا�ساواة �والشفافية �و�ستحقاق �وا�رشحAن�بAنتكافؤ�الفرص �ا�رشحات �،جميع

� �اختيارهم، �التميL��Aي �مصدر�هذاوعدم �كان �ما �اعتبار�التمي���Aكيف �عدم �اي ،

�أو� �السيا��� �أو�اللغ�نتماء �مراعاة .إلخ...�أو�الجن����أو�الدي��وي الثقاLي مبدأ��مع

�للفقرة� �طبقا �لتحقيقه �الدولة �تس�ى �مبدأ �باعتباره �والرجال �النساء �بAن ا�ناصفة

  .من�الدستور �19الثانية�من�الفصل�

�التمتع� �ضرورة �Lي �ا�شروع �حصرها �فقد �التعيAن، wAمعاي� �بخصوص أما

توفر�ع"ى�مستوى�عال�من�التعليم�والكفاءة�ال�زمة�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية،�وال

�سواء� �الخاص، �أو�القطاع �العام �القطاع �Lي �مهنية �تجربة �وع"ى �الوظيفة، لشغل

  .داخل�الوطن�أو�خارجه

�ا�رشحات� �تقديم �مسطرة �تحديد �تنظيم�، �نص �ع"ى �ا�شروع �أحال وقد

� �وعرضها �ملفا5tم �تقديم �ومسطرة �ا�ذكورة �الوظائف �لشغل �قبل�وا�رشحAن من

  .رئيس�الحكومة،�ع"ى�مداو�ت�مجلس�الحكومة

�qحكام� �بقاء �ع"ى �ال�5ائية �أحكامه �ضمن �التنظيم� �القانون �مشروع �نص كما

�wAعاي��ا �يخص �فيما �ا�فعول �سارية �ح��Aالتنفيذ �دخوله �تاريخ �Lي �العمل ��5ا الجاري

خاصة،��وا�ساطر�الخاصة�بالتعيAن�Lي�بعض�الوظائف�السامية�ا�قررة�Lي�تشريعات

�القانون� �هذا �Lي �عل5Pا �ا�نصوص �ومعاي�wAالتعيAن �مبادئ �مع �تعارضها �عدم شريطة

  .التنظيم�
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 السيد
الرئيس
ا&حCnم؛

  السيدات
والسادة
الوزراء
ا&حCnمون؛

  السيدات
والسادة
ا&ستشارون
ا&حCnمون؛
  

�العامة �ا�ناقشة �بمناسبة �ا�ستشارون �السادة �و �،تعرض ة�التفصيليا�ناقشة

�قانون�لل �أول �باعتباره �'طار�القانوني، �هذا �بوضع �ا�حيطة �الجوانب �لكافة مواد

�ان�بعد�تنصيب�الحكومة�الجديدة�Lي�ظل�دستور�تتنظيم��w تم�دراسته�من�طرف�ال

2011. � �البعض- يس�ىوالذي � -حسب �الفصلAن �قتضيات� �السليم �الت¡�يل �49إhى

�الدستور �92و �و  .من �qخر-تنقصه �البعض �الديمقراطية - حسب Lي��والجرأة�الروح

  .ما�يتطلبه�التغي�wAا�نشودوفق� ،تفعيل�الدستور 

تمت�إثارة�عدة�م�حظات�ترتبط�بتدقيق�ا�قصود�من�بعض��من�جانب�آخر،

�Lي �الواردة ��ستحقاق�ا�شروع�ا�صطلحات � �مبادئ �مراعاة �ضرورة �ع"ى �والتأكيد ،

�ا�سؤولية �مناصب �Lي �للتعيAن �الفع"ي�و� �،وتكافؤ�الفرص �م�5ا،�والربط �العليا سيما

� �با�حاسبة، �اللمسؤولية �أجل �من ��لقطع �ال�5ائي �يشوب �أن �شأنه �من �كل هذه�مع

  .صالح�ضيقةيعود��حسوبية�أو�ممن�قرابة�أو� ،التعيينات

�ممث"�كدوأ �ا�ستشارين�يأغلب �بمجلس �أنه�الفرق �للطبيعة�ا ع"ى عتبارا

�التنظيم� �القانون �شروع� �صدوره�،هذا��ستعجالية �حدا وأن حالة�ل سيضع

�العمومية �وا�ؤسسات �القطاعات �من �العديد �Lي �بتعجيلالتوقف �وذلك تعيAن��،

مشاريع�جميع�مع��5ا�التعامل��ال��mيتم .لرؤية�التكامليةامراعاة�مع� .ا�سؤولAن�ع�5ا

الفرق�ذات�ا�شارب�السياسية�التنسيق�والتشاور�مع�ناء�ع"ى�النصوص�القانونية،�ب

�ب ا�ماثلة �النقابية �ا�ركزيات �ممث"ي �حق �حفظ �مع �النواب، بمجلس�مجلس

� �و�قwxاحا�ستشارين �ا�ناقشة �تماما .Lي �منخرطون �أ�5م �أكدوا �كل��الذين Lي

�و  �العامة، �ا�صلحة �تحقيق �إhى �الرامية �تما�بادرات �ال��mفهمAن �الخاصة للظروف

إhى��وهو�ما�يدعو� ،العام�تدب�wAالشأن�،�Lي�يجابية�هتأثwAاتكذا�يطرح�ف5Pا�ا�شروع،�و 
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�qجال �أقرب �Lي �ضرورة .إقراره �ع"ى �كذلك �التأكيد ��مع �موسع �درا��� �لقاء Lي�عقد

�ا�وضوع �ا�عنية�و ، �الفعاليات �مختلف �بمشاركة �للنص، �ا�ضافة �القيمة حول

  .ح��Aالوجود�إhى،�بعد�إخراج�النص�بتطبيقه

�ال �تم��Aاجتماع �سبق، �ما �لكل �بتاريلواعتبارا �ا�نعقد �جنة ��22خ ،�2012ماي

�حظات�والتساؤ�ت�حول�مقتضيات�ا�شروع،�وتقديم�السيد�وزير��بطرح�مختلف�ا

تجدو�5ا�ضمن� -رة�لجوبة�ع"ى�كافة��ستفساراتالوظيفة�العمومية�وتحديث�'دا

،�با¯ضافة�إhى�إعرابه�عن�التجاوب��يجابي�مع�مطلب�السادة�-فقرات�هذا�التقرير

ليتم��نتقال�بعد��.تنظيم�لقاء�درا����حول�مقتضياتها�ستشارين�بخصوص�طلب�

�حيث�تمت�ا�وافقةذلك�إhى�التصويت�ع"ى�مشروع�القانون�التنظيم�،�وع"ى�مواده،�

  :بنتيجةعليه�كما�أحيل�إل5Pا�بدون�تعديل،�

  10: ا�وافقون 

  03: ا�عارضون 

 03: ا�متنعون 
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  ا&ناقشة
العامة
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  :ا&ناقشة
العامة

  

jا&ستشارين: أو
 ملخص
تدخqت
السادة

�القانون�التنظيم�،�بدءا� تعرض�السادة�ا�ستشارون�لعدة�قضايا�ترتبط�بمشروع�هذا

� �عقب انتخابات�مجلس��وإجراءالجديد�الدستور� إصداربمناقشة�الظروف�ال��mيعرض�ف5Pا

�مقتضياته �بمضامAن �ومرورا �العام�النواب، �تدب�wAالشأن �ع"ى �وان7وأثارها �هذا�، �بحجم 5اء

�وإرساء 'دارةبغاية�تحديث��الوزارة،��اية�ال��mستباشره'ص�حا�بادرات� منظومةالورش�Lي�

  .الحكامة�الجيدة

� �تمت �البداية، ��إhى 'شارةLي �أن �يعد �ا�شروع �يتم�هذا �تنظيم� �قانون �مشروع أول

�ان� عرضي ،�والذيمن�طرف�الحكومة�الجديدةتحضwAه�w وافقع"ى�ال�ة�ع"ى�ال wنامج�بعد�ا

  .2011دستور�مجلس�النواب�Lي�ظل��منالحكومي�

العمل�جا�ت�العمومية�وشبه�العمومية،�و لقيادة�Lي�ا�اwره�Lي�تنظيم�م ا�شروع�يجد��و 

�ال �ع"ى �لضبط �ا�ناصب�الدقيق �Lي �التعيAن �مجال �Lي �الحكومة �ورئيس �ا�لك �ج�لة سلطات

  .1996دستور�بخ�ف�دستور�الجديد،�من�ال�92و��49العليا،�طبقا��قتضيات�الفصلAن�

�لروح� �والديمقراطي �السليم �الت¡�يل �لبنات �من �لبنة �يعد �ا�شروع �أن واعت �wالبعض

� �للقطع �إيجابية �بادرة �ويعد �السابق،��معالدستور، �Lي �العمومية �التعيينات �Lي �الظل مناطق

� �qسئلة �من �العديد �تطرح �كانت �mوال� �نممثا�عاي�wAا�عتمدة،حول �تحديدبا�ناAن �ئحة� سبة

�تعيAن� �Lي �الوزاري �ا�جلس �ف5Pا �يتداول �mال� �'سwxاتيجية �العمومية �وا�قاو�ت ا�ؤسسات

�ئحة�ا�ناصب�العليا�ال��mيتم�التداول�Lي��الحجم�ا�هم�الذي�تتضمنه�ا�سؤولAن�ع�5ا،�وأيضا

�الحكومة �مجلس �داخل ��1181 والبالغة ،شأ�5ا � و�هومنصبا، �كب�wAو رقم �أهمية ،�قصوى ذا

� �ا�تدخلAن، �نفس �استقطابو حسب �ع"ى �حافزا �يكون �أن ��يبن·ي �من ا�سؤولAن�شريحة

ع"ى��لب�دلل¹سهام�Lي�التنمية�ا�حلية�والجهوية��ا�توفرين�ع"ى�الكفاءات�والطاقات�العالية،

  .ا�ستويات�وqصعدة�كافة
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لدستور،�عن�ضرورة�التأويل�الديمقراطي�ل�آخرونمتدخلون��أعرب،�الرأيومقابل�هذا�

ال��mتمارس��،الحكومة�السياسية�ا�نتخبة�إhىالسياسية�لتحقيق��نتقال��'رادةوالتوفر�ع"ى�

  .تنازل�عن�أي�من�اختصاصا5tادون��ص�حيا5tا�كاملة

� �أن �ا�وقف �هذا �أصحاب �الروح�و�حظ �وأن �ا�شروعية، �يحدد �الذي �هو الدستور

ة�Lي�القوانAن�التنظيمية�ال��mتكمله،�الديمقراطية�ينب·ي�أن�تلمس�Lي�تفعيله،�وبصفة�خاص

� �من �و منطلق �وا�ؤسسات، �القانون �دولة �عن �الدفاع �ا�رفوعة�ضرورة �الخطابات تأييد

� ���ع"ىبا�مارسة pmح� �الواقع، � أرض �ا�حاسبة، �خارجة �جهة �أية �خ�لتبقى ربط�ال من

�كمطيةال �بظه�wAملكي �بالتعيAن �التذرع �وعدم �وا�حاسبة، �ا�سؤولية �بAن �من��حقيقي لل57رب

  .ا�سألة�أو�التجاوب�مع�مطالب�ممث"ي�qمة

� �أن �ولوحظ �الجديدة �الدستور �Fحكام �السليم �الحكومة�الت¡�يل �ف5Pا �تشwxك مسؤولية

�و �السياسية �أنqحزاب �ينب·ي �mتن ال� �q خرط �وع"ى�¾ي �بموجبه، �ا�فتوحة �qوراش �Lي خرى

ال��mت���ء�إhى�تسي�wAالشأن�العام،��قطع�مع�بعض�ا�مارساتالتخليق�الحياة�العامة�و رأسها�

� �وذلك �ا�wxدي �الوضع �جا�5ة� ��جتماعية�إليه ألتالذي �الشرائح��qوضاع �من للعديد

  .القضاء�ع"ى�كل�أشكال�التمي��Aوتكريس�مبدأ�ا�ناصفةو تكافؤ�الفرص�وضمان� .ا�جتمعية

�� و  �حظ �ا�رجعالبعض �خصوصيات �تطبعها �أن �يجب �ا�شروع �هذا �مقاربة �ةيأن

�لب�دنا، �والثقافية �عنب السياسية �الدولية�عيدا �التجارب �مع ��،ا�قارنة �تعتمد �mعدةال 

� �اعتبارات �بAن �الصدد، �هذا �Lي �هنيا�و السياسية �معا،و أة �طور�ل هما �Lي ��زالت �ب�دنا كون

�النمو �لواعتبار�، �ا�لكية �ا�ؤسسة �وظيفةدور �من ��ةإمار �انط�قا �ضمانا�ؤمنAن وحدة� Lي

�وتجا �أيضا ،نسها�غرب �تلعبه �أ و�ا ��ةر�أساسيادو من �أداء �جانب�الLي �إhى �التحكيمية وظيفة

  .لدولة�ا�غربية�ا ا�وكولة�لها�Lي�رئاسة�ص�حياتال

ص�حيات�الحكومة�Lي�التعيAن�Lي�ا�ناصب�العليا�بموجب�الدستور��توسيع ولوحظ�أن

� �الجديد، �ا�جلس �طرف �من �مباشرة �بصورة �تعيينه �يتم �ينحصر�فيمن �� �وإنماالحكومي،

صبح�مكانا�للتشاور�سي الذيو ،�ا�جلس�الوزاري �تلك�ال��mيقع�التداول�بشأ�5ا�Lي�أيضايشمل�

��قwxاحات، �ما وسماع �Lي �مسؤولي57ا �الحكومة �تحمل �يفيد � بما �به �الصدد،�تتقدم �هذا Lي

  .عيAن�ا�سؤولAن�ع"ى�رأس�ا�ؤسسات�و�ا�قاو�ت�العمومية��سwxاتيجيةلت
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�و  �يؤكد � ا�شروعهذا �البعض، �مكونا5tا،بحسب �بكل �للدولة �الجديد  الذيو  التوجه

� �فيه �تتحمل �الحكومة �يسؤولا�أيضا �الة �وذلكتور دسبموجب �اقتصاد��، �تقليص �اتجاه Lي

�م���Aالريع �العلياالتع أيضاالذي �ا�ناصب �Lي �وهو�يAن �السابقة، �الفwxات �طيلة �نفس�، ،وفق

  .ستجابة��نطق�الدستور�الجديدغاية�� �ومتواصل�إhى� متدرجمسار�الرأي،�

سؤولية�ا�ؤسسات�مة�الحالية�ويؤسس�لعهد�جديد�من�ا�شروع�يقيد�الحكومف لذلك،

�العمومية �ذات��،وا�قاو�ت �العالقة �ا�شاكل �لحل �ا�سؤولية �تحمل �نحو �إطار�التوجه Lي

،���حاسبةLي�إطار�ربط�ا�سؤولية�با�،�ا�ؤسسات5ذه�Aن��مدستخفئة�ا�وظفAن�وا�بط��رتبا

� �من �عرفته �ما �وتسريحسيما �تعسفي �طرد �من��.عمليات �للتحلل �للحكومة ���ذريعة وبالتاhي،

�بالتسي�wAأو� �ا�تعلقة ��Àثار ا�سؤولية ��أو �قتصادية، �ع"ى �القدرة �بعدم التدخل��حتجاج

  .لفرض�احwxام�القانون�Lي�ا�ؤسسات�العمومية،�كما�كان�يحدث�Lي�السابق

�النقاش، �خضم �و �وLي �النص �مضامAن �بAن �ا�تدخلAن �من �مجموعة �ربط دب�wAتواقع

�بب�دنا �العام �الراهنة�الشأن �الحالة �Lي �العليا �ا�ناصب �من �العديد �أن �إذ �من�، �مجموعة Lي

� �تزال �� �ا�ؤسسات �القانون �بانتظار شاغرة �هذا �نفس�صدور �حسب �ذلك �يقتضيه �وما ،

�مسار�ا ��عتبار�Lي �بعAن �ا�عطى �هذا �أخذ �ومراعاةا�تدخلAن من��وافر لاح��Aلل كذلك لنقاش،

� �ا�ستفيض �النقاش �أخذه �وأنالذي ��سيما �النواب، �مجلس �امتداد��داخل �لها �الفرق جميع

�ا�جلس�،ا�ذكور �با�جلس �داخل �النقابية �ا�ركزيات �ممث"ي �الجميع� والذين ،باستثناء أعرب

�حقه�عن �النقاش�محفظ ��Lي �جودة �بتحسAن �الكفيلة ��قwxاحات �وتقديم �وإزالةالنص

  .الغموض�عن�مقتضياته

�خ�ل�� �الكلمة �تناولوا �الذين �با�جلس �ا�أجورين �ممثلو �السادة �أعرب �جان5Ãم، ومن

للظروف�الخاصة�ال���mهموتفهماجتماع�اللجنة،�عن�تقديرهم��ا�تقتضيه�ا�صلحة�العامة،�

نAن�وا�وظفAن،�وعن�احتكاكهم�اليومي�وا�باشر�بانشغا�ت�عموم�ا�واطيعرض�ف5Pا�ا�شروع،�

ط̄�ق�سراح�العديد وبما�يستلزمه ،�إيقافمن�التعيينات�والتوظيفات�ا�وجودة�Lي�حالة� qمر�

  .بشكل�مباشر�بضرورة�إصدار�هذا�النص�Lي�اقرب�qوقات�وا�رتبط

�أعلن  �إhى��لذلك، �الرامية �ا�بادرات �كل �Lي �ا�أجورين �ممث"ي �انخراط �عن ا�تدخلون

�صلح� �qسبقية �إعطاء �حظات��ا �من �العديد �با�ناسبة �مقدمAن �الب�د، �اطار�ة �Lي سواء

� �أو�التفصيلية �العامة �تشخيص�ا�ناقشة �من �انط�قا �العمومية �تدب�wAا�ؤسسات �واقع حول
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�ستفسار�عن�مجموعة�من�مضامAن�النص،�وا�سجلة�ضمن�هذا��إhى با¯ضافةواقع�الحال،�

  .التقرير

� �ألقد �عن �ا�تدخلون �الجمع �التسي�wAضرورة �تطبع �mوال� �ا�تفشية �السلوكات �مع قطع

كما�هو�الحال�بالنسبة�للتجاوزات�والخروقات�و�خت��ت��،السيا����للمؤسسات�العمومية

،�وبالتاhي�إلزام�أي�مسؤول�Lي�منصب��wAالتعيAن�ع"ى�رأس�هذه�ا�ؤسساتال��mتط·ى�ع"ى�معاي

� �القبيل �هذا �لمن �تحمله �مدة �طيلة �عمله �برنامج �ا�راقبة�بتقديم �إطار�من �Lي لمسؤولية

وا�حاسبة،�مع�إحداث�قطيعة�مع��ستمرارية�Lي�توhي�ا�ناصب�Fجل�غ�wAمسمp،�ح��pmيتم�

�التقدم� �عالم ر̄ساء � �التطورات �تواكب �ا�ؤسسات �هذه �جعل �Lي �تساهم �جديدة �دماء ضخ

  .بب�دنا

إhى�التوفر�ع"ى�بناء�ع"ى�معاي�wAدقيقة�تستند��تكافؤ�الفرصمبدأ�استحضار�ب طولب�كما

�هذا� �مشروع �مقتضيات �وكرس57ا �الدستور ��5ا �جاء �كما �والتجربة، �و�ستحقاق الكفاءة

  .Lي�ا�ناصب�العليا�اتا�حسوبية�والزبونية�Lي�التعيين�بعيدا�عن .القانون�التنظيم�

�و   �يضاف �أن �البعض �معيار��إhىاقwxح �روح�ذلك �إشاعة pيتس�� pmح� �الجغراLي، التوزيع

مع�م�حظة�اقتصار�النص� .بتحمل�ا�سؤولية�Lي�إطار�ا�واطنة�الحقة�واطنAن�بAن�ا'حساس�

� �تتما�عاي�wAع"ى �mال� �التعيينات �Lي �احwxامها �الحكومي�الواجبة �ا�جلس �طرف �و من ثناء�تاس،

  .من�ذلكف5Pا�ا�جلس�الدستوري��تا�قwxحات�ال��mيب

�الغاية�من�مفهوم� �تم�التساؤل�حول لذي�يجب�فهمه�موضوعيا�او  ،"'سwxاتيجية"كما

أن�هو�دولة�نامية�متعددة�الروافد،�Fن�ا�راد�ك ا�غربي،ع"ى�ضوء�طبيعة�النظام�الدستوري�

Lي�إطار�إشاعة�روح�ا�ساواة�بAن��،يبقى�ا�لك�هو�الساهر�ع"ى�احwxام�وتطبيق�روح�الدستور 

  .ا�واطنAن�والجهات

بل�اقتصر� ن�ا�ناصب�العليا،يتحدث�ع أما�بالنسبة�للمسؤولAن،�لوحظ�أن�الدستور��

� �مصطلحات �ا�دنية"و" ا�سؤولAن"ع"ى �بكلمة� ،"الوظائف �ا�ؤسسات �ربط �أن كما

�" �سwxاتيجية" �ا�لك �ف5Pا �يتحمل �قيادات �بخلق �يتعلق �تصورا ��Çالحسم�تقت� مسؤولية

 تشرف�ع"ى�مشاريع�اسwxاتيجية�هيكلية��صلحة�الب�د���"مطلقة"قيادات��باعتبارها�،ال�5ائي

  .مرافق�انتخابية�محليةتدب��wAتتوhى "متكيفة"تحتمل�الفشل،�وليست�قيادات�
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� �كلمة �عليا"أما �التطبيق" مناصب �أثناء �لبسا �ستخلق �اعت �wأ�5ا ��،فقد لزم�تسيمما

  .ةدقب هاتوضيح

  

  جــواب
السيد
: ثانيا

  وزير
الوظيفة
العمومية
وتحديث
eدارة
  

� �أن �الوزير�إhى �أشار�السيد �البداية، �التنظيم�،�Lي �القانون �هذا �مشروع �ود��ت أبعاد

�طرف� �من ��5ا �ا�دhى �وا�قwxحات �حظات��ا �أهمية �من �استنتاجها �يمكن �الدراسة، موضوع

  .ا�ناقشة�إطار السادة�ا�ستشارين�Lي�

وأوضح�أن�هذا�ا�شروع�يندرج�Lي�سياق�تنفيذ�برنامج�الحكومة،�الذي�5Èدف�باFساس�

� �لبنية �العميق �'ص�ح �رأسمال�إhى �تثمAن �وكذا �أدوارها، �وتأهيل �الدولة �ووظائف أجهزة

�الجيدة� �الحكامة �رهانات �وكسب �مؤسسا5tا، �بAن �والت�ؤم �التكامل �قواعد �وإرساء البشري

  .والتنمية��قتصادية�و�جتماعية�للب�د

وبالنظر�إhى�البعد�ا�ؤسساتي�الذي�يكتسيه�مشروع�هذا�القانون�التنظيم�،�فهو�بمثابة�

� �الشفافية�لبنة �ع"ى �والقائمة �لها، �الحقيقية �وا�أسسة �الجيدة �الحكامة �بناء �ترسيخ �Lي أوhى

�'دارة� �وجعل �النتائج، �ع"ى �القائم wAوالتدب� �با�حاسبة �وربطها �ا�سؤوليات وتحديد

  .وا�ؤسسات�العمومية�Lي�خدمة�ا�واطن�مع�الرفع�من�جودة�الخدمات�ال��mتقدمها

نون�التنظيم��Lي�إطار�الحرص�ع"ى�الت¡�يل�الديمقراطي�لقد�تم�إعداد�مشروع�هذا�القا

للدستور،�الذي�كرس�تعزيز�ص�حيات�السلطة�التنفيذية�Lي�التعيAن�Lي�ا�ناصب�العليا،�إذ�

�1996منصبا�Lي�ظل�دستور��17انتقل�العدد�ا�عAن�من�طرف�الحكومة�Lي�هذه�ا�ناصب�من�

� �ح�1181إhى �Lي �وهذا �الجديد، �الدستور �ظل �Lي �الكث�wAمن�منصبا �مؤشر�يحمل �ذاته د

  .الد��ت

وإثر�ذلك،�انتقل�السيد�الوزير�إhى�عرض�qرقام�ا�رتبطة�بالتعيAن�Lي�ا�ناصب�العليا،�

  :تبعا�لهذا�القانون،�وذلك�كما�ي"ي�

  ؛منصبا�140: ا�ناصب�العليا�ال��mتخص�ا�ؤسسات�وا�قاو�ت�العمومية� -
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 .منصبا�535: ا�ناصب�العليا�با¯دارات�العمومية� -

منصبا�ال506���mمنصبا�إhى��675وأشار�إhى�أنه�بإضافة�هذه�ا�ناصب،�ال��mيبلغ�عددها�

  .منصبا�1181نص�عل5Pا�الدستور،�يبلغ�مجموع�عدد�ا�ناصب�ال��mتعAن�ف5Pا�الحكومة�

�ع"ى�الصعيد�الوط��،�764وبالنسبة�للمقاو�ت�وا�ؤسسات�العمومية�ال��mيبلغ�عددها�

ويتم�التداول�Lي�شأن�تعيAن��إسwxاتيجيةتعت ��w،)مقاولة�19مؤسسة�و�20( طم�5ا�فق�39فإن�

ا�بادرة�تأتي�من�الوزير�الو���Ðع"ى�القطاع،��Lي�ا�جلس�الوزاري،�مشwAا�إhى�أنا�سؤولAن�ع�5ا�

�رئيس� �من ��قwxاح �ويتم �أو�ا�قاولة، �للمؤسسة �'داري �ا�جلس �رئيس �يكون �ما �غالبا الذي

مؤسسة�ومقاولة�يتم�التداول��140من�الدستور،�هذا�Lي�حAن�أن��49صل�الحكومة،�طبقا�للف

  .Lي�شأن�تعيAن�ا�سؤولAن�ع�5ا�Lي�ا�جلس�الحكومي

مسؤول�ع"ى�الشركات�التابعة��469وقد�أشار�السيد�الوزير�إhى�أنه،�Fول�مرة،�سيعAن�

�لجهزة� �ا�سؤولية �تعطي �نوعية �قفزة �وهذه �الرقابية، �والهيآت �'دارية �ا�جالس �طرف من

ا�تعلق�بشركات�ا�ساهمة،��17.95التداولية�لهذه�الشركات،�وذلك�انسجاما�مع�القانون�رقم�

  .زة�التداولية�ا�ذكورة�اتخاذ�مثل�هذه�القرارات�الك wى الذي�يخول�qجه

وعليه،�ينب·ي�النظر�إhى�مشروع�القانون�التنظيم��بصورة�شمولية،�باعتباره�يس�ى�إhى�

�وسيساهم �سليمة، �بصفة �الدستور �نموذجا��Lي�ت¡�يل �أصبحت �mال� �ب�دنا �صورة تحسAن

  .ى�الصعيد�الدوhييحتذى�به،�با�قارنة�مع�العديد�من�النماذج�ا�قارنة�ع"

�يتضمن� �نص �يعت �wأول �التنظيم� �القانون �هذا �مشروع �أن �الوزير�إhى وأشار�السيد

�و�ستحقاق،� �تكافؤ�الفرص، �مبادئ �إhى �العليا، �ا�ناصب �Lي �بالتعيAن �يتعلق �فيما 'شارة،

�بدقة� �سيحدد �تنظيم� �نص �ع"ى �يحيل �كونه �إhى �إضافة �ا�ناصفة، �إhى �والس�ي والشفافية

  .wxشيح�والتعيAنكيفية�ال

وأوضح�أن�ا�ناصب�العليا�ا�قصودة�Lي�مشروع�القانون�¾ي�ا�ناصب�ال��mيحيل�عل5Pا�

� �اللذ�92و�49الفص�ن �الدستور �وا�قاو�ت�امن �ا�ؤسسات ��ئحة �تحديد �ع"ى �ينصان ن

ال��mيتم�التداول�Lي�شأ�5ا�Lي�ا�جلس�الوزاري،�وكذا��ئحة�ا�ؤسسات��'سwxاتيجيةالعمومية�

�با¯دارات�العمومية�ال��mيتم�التداول�Lي�و  ا�قاو�ت�العمومية،�وتتميم��ئحة�ا�ناصب�العليا

 wAعاي��ا�تعلقة�شأن�التعيAن�ف5Pا�من�طرف�ا�جلس�الحكومي،�با¯ضافة�إhى�تحديد�ا�بادئ�وا

�إطا �Lي �وذلك �الحكومي، �ا�جلس �Lي �شأ�5ا �Lي �التداول �يتم �mال� �العليا �ا�ناصب �Lي ر�بالتعيAن
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� �الفصل ��سيما �ومحددة، �سليمة �بصفة �الدستورية �ا�قتضيات �مع من���92نسجام

  .الدستور 

وبالنسبة�ل�قwxاحات�ا�تعلقة�بمراعاة�التوزيع�الجغراLي،�أشار�إhى�أن�ا�بادئ�ا�نصوص�

�تلك�ا�تعلقة�بالكفاءة�و�ستحقاق،�والس�ي�للمناصفة،�من� ��سيما �ا�شروع، �Lي�هذا عل5Pا

� �أن �ا�هنية�شأ�5ا �والتجربة �الكفاءة �ع"ى �ا�توفرين �ا�غاربة �لجميع �الفرص �تكافؤ تضمن

  .ال�زمتAن�لشغل�هذه�ا�ناصب

�من� �فصول �عدة �إhى �استند �التنظيم� �القانون �مشروع wAتحض� �أن �كذلك وأوضح

� �والفص�ن �الجيدة، �بالحكامة �عشر�الخاص �الثاني �الباب �م�5ا ا�تعلقAن��35و�31الدستور،

كل�الوسائل�ا�مكنة�لتيس�wAأسباب�استفادة�ا�واطنAن�ع"ى�قدم�ا�ساواة�من��بضرورة�تعبئة

  .الحقوق�وضمان�تكافؤ�الفرص�للجميع

�وهو�� �الجيدة، �الحكامة �أسس �بناء �Lي �ثورة �وسيحقق �أوhى، �لبنة �ا�شروع و�يعت �wهذا

  :ورش�سيتعزز�بمباشرة�إص�حات�هيكلية�ك wى�5tم�عدة�مجا�ت،�من�بي�5ا�

 ؛ابة�ا�الية�ع"ى�ا�نشآت�العامةقإص�ح�الر  -

�وا�قا - �للمؤسسات �'دارية �ا�جالس �دور �من�تفعيل �والرفع �العمومية و�ت

 ؛مهني57ا

�آل - �والخارجية،تفعيل �الداخلية �الرقابة �والتواصل�وت يات �الشفافية عزيز

 ؛والتشاور 

�وqهداف� - �التوجهات �مع �العمومية �ا�نشآت �عمل �برامج �م�ئمة السهر�ع"ى

 .ن�طرف�الحكومةا�سطرة�م

ومن�شأن�هذه�'ص�حات�دعم�وتوطيد�الصرح�ا�ؤسساتي�بب�دنا،�وا�ساهمة�Lي�الرفع�

  .من�أداء�القطاع�العام�لخدمة�ا�واطن�وا�قاولة

،�لكو�5ا�بدون�" Blocageتوقف�"وأشار�Lي�qخwA،�إhى�أن�عدة�مؤسسات�تعت L�wي�حالة�

�العد �إحالة �بعد �سيما �� �Àن، �لحد �ومن�مسؤولAن �التقاعد، �إhى �ع�5ا �ا�سؤولAن �من يد

  .الضروري�تجاوز�هذه�الحالة�Lي�أقرب�Àجال،�تجاوبا�مع�متطلبات�الب�د�وخدمة�للمواطنAن
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  وادوادا&ا&مناقشة
مناقشة
  

jا&ناقشة: أو
  :ملخص


  :Iو[ىا&ادة

و��49الفصلAن�و هذه�ا�ادة�Aن�بتكامل�الم�و انسجضرورة�تحقيق��تمت�'شارة�إhى�أن�

جلس�ا�كل�من�ليAن�عتالحق�Lي�لايرجع�ف5Pا�ال���mالوظائفتحديد�نوعية��Lيمن�الدستور��92

الوظائف�"الدستور�ينص�ع"ى��نF �ا�صطلحاتتدقيق�ومن�حيث� ،لس�الوزاري ا�جو  يالحكوم

  .روعالواردة�Lي�ا�ش�"ا�ناصب�العليا"،�و��يتحدث�عن�"ا�سؤولAن"و" ا�دنية

�� �وبالتاhي، �موحدة �بطريقة �ا�صطلحات �هذه �ضبط �ال�زم �قتضيات�لمن� �تتميما تكون

وهو�ما�قد�ينطوي�ع"ى�نوع� ،الشكل�حيثوأحكام�الدستور�من�جميع�النواÙي�وخاصة�من�

�ال �و غممن �ا�ناصب �تحديد �Lي ��ا�عنيةض �ودقيقة، �واضحة �و بطريقة �قد �اليخلق �لبسبعض

  .مستقب��Lي�التطبيق شكال' و

�حظ�أيضا�أن�ا�شروع�يتحدث�عن�ا�سؤولAن،�و��يقوم�بتحديد�أصنافهم،�بالنظر��وا

��mاتيجية،�والwxقاو�ت�'س�إhى�تعدد�ا�ناصب�ال��mيتم�التعيAن�ف5Pا�داخل�هذه�ا�ؤسسات�وا

�قبيل� �من �سامAن، �آخرين �مسؤولAن �عدة �بجان5Ãم �يوجد �وإنما �الرؤساء، �Lي ��تنحصر�فقط

امAن،�والكتاب�العامAن،�وا�ديرين،�ومن�ثمة�يطرح�التساؤل�عن�مدى�اندراج�هذه�ا�ديرين�الع

  . الفئة�qخwAة�ضمن�ا�ناصب�ا�عنية�بأحكام�مشروع�هذا�القانون�التنظيم�

  :الثانية
والثالثة
ت(نا&اد

� �أن �إhى �'شارة �لتمت �فقط �تعرضتا �ا�ادتAن �لمؤسسات �وا�قاو�ت �العمومية �mتم�ال

�Lي ��تناولها �الدستور �92و�49الفصلAن �من �مضمون �ع"ى ح̄الة �با �تقم �ولم ،� من��71الفصل

� �يعطي �الذي �الدستور �كذلك �ا�تعلقة �القوانAن �Lي �التشريع �Lي �الحق �انw بإحداث�لل

  .ا�ؤسسات�العمومية�وأشخاص�القانون�العام��عتبارية
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� �مع ��5ا �التعامل �سيتم �mال� �الكيفية �عن �التساؤل �تم �واكما �قاو�ت�ا�ؤسسات

  .'سwxاتيجية�ال��mقد�يتم�إحدا5Úا�بعد�إخراج�هذا�القانون�التنظيم��إhى�ح��Aالوجود


  :الرابعةا&ادة

�أن�أشار  �إhى �ا�تدخلAن �ا�ادةه بعض � ذه �و�ا�عاي�wAتحدد �عند�ا�بادئ �احwxامها الواجب

تلك��wإhى�Aتش�� و ،�من�الدستور �92وفقا�Fحكام�الفصل�ا�جلس�الحكومي�التعيAن�من�طرف�

��ا�طلوبة �الوزاري �ا�جلس �داخل �تتم �mال� �التعيينات �Lي �للفصل �الدستور �49طبقا ال��m من

�ل �ا�بادرة �ف5Pا �ترجع �مدى�لوزير�ا�ع�� ��ستفسار�عن �وبالتاhي �الحكومة، �لرئيس و�قwxاح

أن�أم��،ي Lي�ا�بادرة�و�قwxاح�قبل�عرض�qمر�ع"ى�ا�جلس�الوزار 5ذه�ا�عايq ��wAخذ�إلزامية

  .  للتعيAن�بالنسبة�لهذا�الصنف�من�ا�سؤولAن�هناك�طريقة�أخرى 

�السياق �نفس �ا�شروع ،وLي �أن �البعض �بعض��يراÛي�� ��حظ �التعيAن wAمعاي� Lي

ة�الذمة،�اءw ب  اتصافهمو مسألة�السوابق�القضائية��مثل�خلو�سج�ت�ا�عنيAن�من �عتبارات،

�توفر�وال �اتجع"ى �مهنية �تدرب �Lي �حصر�هذه�ناجحة �وعدم �السابق، �Lي �العمومية ب�wAا�رافق

 '� �Lي �التجربة �العموميةدارات ��إhىبالنظر�، �من �العديد �يراكمها �mال� Lي��qشخاصالكفاءات

��mحلية،�الجهوية�والوطنية،�وال�تشكل�فرصة�حقيقية�ل�حتكاك�ا�هام��نتدابية�ا�ختلفة�ا

ا¯قناع�والتوافق،�با¯ضافة�إhى�تحملها��سؤولية�الحلول�وتدبq�wAزمات�ب�إيجادوالتمرس�ع"ى�

�قيمة� �يعطي �قد �وهو�ما �الضخمة، �ا��Aانيات �وأحيانا �البشرية �ا�وارد �من �هائل تدب�wAكم

  .مضافة�للمعنيAن�لهذه�ا�سؤوليات

�أن�ا�صطلحات�ال��mع w �با¯ضافة�إhى مثل�ال¡�اهة�هذ�ا�ادة�عن�بعض�ا�عايwA،�ت��5ا

  .العمومية�ويصعب�تدقيقهاو�ستقامة،�تتسم�ب

� �ولوحظ �وا�قاو�ت�أيضا �ا�ؤسسات wAتدب� �يعرفها �mال� ��خت��ت �من �العديد أن

� �الرقابة، �ومجالس �'دارية �مجالسها �مسؤولي57ا �يتحمل �با�هام�و العمومية، �تقم �لم �mال

حاسبة�التحديد�الدقيق�للمسؤولية�وا�ليتم�ا�وكولة�كما�يجب،�ما�ينب·ي�أخذه�بعAن��عتبار�

  .عل5Pا�تبعا�لذلك

��تحقيق�أهداف�الدستور�الجديد�والLmي�ا�ناصب�العليا�التعيينات��بأن�تراÛىوطولب�

�واختيار�الشخصيات� �العامة �الحياة �تخليق �قبيل �من �الوطنية، �السياسية �الهيئات تتبناها

  . ا�تصفة�بالكفاءة�وqخ�ق�الحميدة�والقادرة�ع"ى�محاربة�الفساد
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  :ةالخامسا&ادة

� �قطعها �mال� �qشواط �عن �التساؤل �تحض�wAتم �Lي �الوارد �التنظيم� �النص ة،�داا�هذه

،�وما�إذا�كان�سيتعرض�أيضا�اللجنة�Fعضاء هموجزة�عن�مضاميننظرة�م�يتقد�إمكانيةوكذا�

�سطرة�العزل�Lي�حالة�إخ�ل�ا�سؤولAن�ا�عينAن�وفق�هذا�القانون�با�بادئ�وا�عاي�wAالواردة�

  .فيه

  : السادسةدة
ا&ا

تم�التساؤل�عن�م wرات��حتفاظ�ببعض�القوانAن�السارية�ا�فعول،�وال��mمن�ا�فwxض�

العامة�الو�ية�الذي�ينب·ي�أن�يحقق�و  ،أن�يتم�نسخها�بموجب�مشروع�هذا�القانون�التنظيم�

  .نوح���pmيؤدي�ذلك�إhى�تشتيت�القوانA.  كافة�ا�ناصب�العلياب الخاصة جميع�التعييناتع"ى�

  : 2و
1 رقم
ا&لحق(ن

� �حول �التساؤل �ا�تدخلAن �بعض �طرح �الحكمدى �رئيس � ومةتنازل �من�عن مجموعة

�إضفاء مشwAين�إhى�ضرورة بموجب�الدستور�الجديد،�هالتعيينات�ا�ندرجة�ضمن�اختصاصات

�ر  �مبدأ �ع"ى �الفع"ي �الطابع �ع"ى �فقط ��ختصار �وعدم �با�حاسبة، �ا�سؤولية رفع�بط

  .الشعارات

�أ �كما �هو �الجديد، �الدستور �إيجابيات �من �أنه w ن��إخضاععتAالعمومي� ا�سؤولAن

�ا�ا��à،�آللمس �Lي �تقع �كانت �mال� �ا�مارسات �من �مجموعة �مع ��5ائية �قطيعة �سيضع �ما لة،

�ان،�تحت�ذريعة�وال��mكان�يرفض�ف5Pا�عدد�من�هؤ�ء�ا�سؤولAن��ستجابة�مw ع�مطالب�ال

  .بظه�wAملكي�نيAعالت

�الت �تم �التدبwA كما �تطوير�طرق �ضرورة �ع"ى �وا�قاو�ت��أكيد �ا�ؤسسات �هذه �Lي 'داري

�'دارات �من �وغwAها �العمومية �خاصة �وبصفة �ا�هامب إلزامها، �د�ئل��توصيف �وفق والعمل

�ا�سؤوليات،� �لكافة �ا�رشحAن �ع"ى �دفاتر�تحم�ت �فرض �إhى �با¯ضافة �والكفاءات، للوظائف

  .ى�احwxامهاوالعمل�ع"ى�التقييم�الدوري��د
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  :جواب
السيد
الوزير: ثانيا

�السيد� �قدم �ا�واد، �مناقشة �بخصوص �ا�طروحة �التساؤ�ت �ع"ى �أجوبته �معرض Lي

  :الوزير�التوضيحات�التالية

،�فقد�أوضح�السيد�الوزير�أن�هذه�العبارة�أضيفت�"ا�ناصب�العليا"عبارة� بخصوص -

باعتبار�أ�5ا�،�ا5tاإيجابي�¾ي�إضافة�لهاو Lي�إطار�التعدي�ت�ا�دخلة�من�طرف�مجلس�النواب،�

�ت ��مجالحدد �العمومية، �وا�قاو�ت �ا�ؤسسات �عن �ا�سؤولAن �ومناصب ا�عنية�الوظائف

  .من�الدستور �92و��49 بالفصلAن

�ا�ؤسسة - �عن �با�سؤول �qمر�يتعلق �كان �إذا �ما �العمومية،�وبخصوص أم��أو�ا�قاولة

�Lي �ا�نشآت�ا�سؤولAن �أشار�السيدهذه �يتعلق��، �التنظيم� �القانون � �مشروع �أن الوزير�إhى

�وليس� �ع�5ا، �qولAن �ا�سؤولAن �أي �العمومية، �وا�قاو�ت �ا�ؤسسات �عن �ا�سؤولية بمناصب

  .ا�سؤولAن�بداخلها�والذين���يدخلون�Lي�إطار�هذه�ا�سطرة�و��يعينون�وفقها

- � �'دارة، �مجلس �رئيس �لتعيAن �الوزيروبالنسبة �قبال ذكر�السيد با�راقبة��ا�تعلقانون

ممثلة�من�ا�الية�للدولة�ع"ى�ا�نشآت�العامة،�الذي�يعطي�ملكية�ا�قاو�ت�العمومية�للدولة،�

�و  �وزير��قتصاد �ا�جطرف �ترؤس �له�qمر�Lي �يفوض �الذي �'دارياا�الية، �يتم�ةلس �والذي ،

ذا�ا�شروع�ينسجم�مع�ا�تعلق�بشركات�ا�ساهمة،�وبالتاhي،�فان�ه�17.95وفقا�للقانون�رقم�

  .�5ا�العمل�ي�النصوص�الجار 

العمومية�التساؤ�ت�ا�طروحة�حول�كيفية�إدراج�ا�قاو�ت�وا�ؤسسات�ب وفيما�يتعلق -

من��71بعد�إصدار�هذا�القانون،�أشار�السيد�الوزير�إhى�أن�إحدا5Úا�يتم�طبقا�للفصل��ا�حدثة

� �ك�بموجبالدستور، �وإذا �ان،w ال� �عليه �يصادق �قانون �بعد�ان �ذات �بمؤسسة qمر�يتعلق

�القانون�التنظيم�اسwxاتيáي  أما�ا�ؤسسات�العمومية�qخرى . ،�فذلك�يستوجب�تعديل�هذا

فإن�تعيAن�ا�سؤولAن�ع�5ا�يخضع��قتضيات�اختصاص�ا�جلس�الحكومي،�ال��mتدخل�ضمن�

 .من�الدستور �91الفصل�

- � �العمومية، �للمقاو�ت �بالنسبة �يتمأما �mال�� �رقم�إحدا5Úا �القانون �حسب بمرسوم

�الخاص 39.89 �القطاع �إhى �العام �القطاع �من �العامة �ا�نشآت �بتحويل �ا�تعلق �ا�لحق�فإن،

،�إ��إذا�تعلق�qمر�من�ا�شروع،�يجعل�التعيAن�ف5Pا�من�طرف�ا�جلس�الحكومي"  ب" "2" رقم

  .يم�تعديل�هذا�القانون�التنظ�فإنه�يتعAن ذات�بعد�اسwxاتيáي�عموميةبمقاولة�
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�السوابق� - �من �ا�سؤولAن �ملفات �خلو �مراعاة �بضرورة �ا�تعلقة �لسئلة بالنسبة

�أوضح �الذمة، �براءة �ع"ى �والتوفر �الوزير �القضائية �مشمولة��السيد ��عتبارات �هذه أن

بمقتضيات�ا�شروع�ا�تعلقة�بالتمتع�بالحقوق�ا�دنية�والسياسية،�وضرورة�التح"ي�بال¡�اهة�

  .و�ستقامة

�با�أما�- �للتجربة، ��فبطبيعةلنسبة �يكون �فلن �وإ� �ناجحة، �تكون �أن �يجب من�الحال

� �وا�ادة �وتكافؤ�الفرص، �والشفافية ��ستحقاق �مبدأ �تطبيق �ا�شروع��الرابعةا�ستطاع من

تتطرق�للتوفر�ع"ى�التجربة�أيضا�Lي�الجماعات�الwxابية،�داخل�الوطن�وخارجه،�وذلك��5دف�

  .إقصاء�أية�كفاءة�Lي�تدب�wAالشأن�العام�ستفادة�من�كل�الطاقات�وعدم�

�يو  - �فيما �ا�ادة �ا�شروع�6خص ��،من �ع"ى �تبقي �mالجاري �التشريعاتال� �5ا��الخاصة

وا�تضمنة��عاي�wAومساطر�خاصة�للتعيAن،�وال����mتتعارض�مع�مشروع�هذا�القانون��العمل

�ف �التنظيم�، �م�إن �الوزير،الغرض �السيد �يقول �استمرارية�هو �5ا، واستقرار�منظومة� ضمان

�العاhي �العليا( التعليم �وا�دارس ��للقانون �الخاضعة) الجامعات بتنظيم� ا�تعلق 01.00رقم

�ال �مناصب �إhى �الولوج �ينظم �الذي �العاhي، �تعليم �ومدراء���الجامعاترؤساء �الكليات وعمداء

�وا �ا�عاهد �والذي �العليا، �تتعارض�دارس �� �مقتضيات �مبا�يتضمن �ومعاي�wAالتعمع يAن�دئ

�القانون، �مشروع �Lي �الخصوص�الواردة �وجه �ع"ى �تتعلق �عمليات و¾ي ات�الwxشيح�بتنظيم

  .القطاع�هذا�Lي�امنصب�90وغwAها،�والذي�5Èم�ما�يقارب��و�نتقاء

� �اس57دفت �ا�ادة �هذه �فإن �ذلك، �إhى �العلياوإضافة �ا�ناصب �Lي��بعض �عل5Pا ا�نصوص

بيطري�منصب�مثل�العام�للوظيفة�العمومية،�طبقا�للنظام�qسا�����qنظمة�qساسية�بعض

�عام �مهندس �أو �...عام �مناصب �و¾ي �qنظمة� تخضع، �هذه �عل5Pا �تنص wAومعاي� لشروط

�وا�هنية )الكوطا( كالحصيص �مشروع...وqقدمية �Lي �إدراجها �شأن �ومن �القانون��، هذا

  .ا�ذكورةية�qنظمة�qساس��قتضيات طبقاباب�أمام�تقديم�الwxشيحات�الفتح�التنظيم��

وضع�اللمسات�qخwAة��بصدد أكد�السيد�الوزير�أن�الوزارةوبالنسبة�للمادة�الخامسة،� -

� �ع"ى �مسطرةمشروع �سيحدد �الذي �التنظيم� �النص �لشغل��مرسوم �الwxشيحات اقwxاح

  .ا�ناصب�العليا

�يخص - �السادة��وفيما �لرأي �مشاطرته �عن �الوزير �السيد �أعرب �ا�هام، توصيف

�الحكومة�يرمي�إhى�تا�ستشارين،�مؤك �با�ناسبة�أن�توجه �البشري،�وإعادة�ثدا �الرأسمال مAن

�ال �مناظيم �Lي �وزار النظر �النظر �ملفتا ��أنه�إhىات، �تحديد �و ابدون �ود�ئلها كذا�لوظائف
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Lي�تدب�wAالشأن�العام،�م wزا�أن�التقييم�ا�طلوبة�ا�طابقة�لها،�فلن�تكون�النجاعة��اتالكفاء

� �الوزارة �به �قامت �تم�ب أبرز الذي �mال� �الد�ئل �هذه �تتوفر�ع"ى �الحكومية �القطاعات �جل أن

  .2009إنجازها�سنة�

�أخرى  �جهة ��،ومن �الوزير�أن �السيد �أكد �للوزارة ��ستعجاhي �تحيAن�يتضمنال wنامج

فقط�بالنسبة��ناصب�ا�ديرين،�وإنما�ليس�واعتمادها��الد�ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات

  .يضمن�التدب�wAا���âللشأن�العام�بماqقسام�وا�صالح،��ؤساءر �بمناصأيضا�للتعيAن�Lي�

إطار�يندرج�Lي�مة�الجيدة،�اوLي�qخwA،�أشار�إhى�أن�ا�شروع�هو�لبنة�أوhى�Lي�ترسيخ�الحك

� �تحقيق�متواصلمسلسل �تروم �شاملة �إطار�منظومة �Lي �أخرى، �إص�حية �أوراش �ستتبعه ،

 .التدب�wAالعمومي�Lيالنجاعة�والفعالية�
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 :ملحق •
- 

اللجنة 
إ[ى 
أحيل 
كما 
التنظيمي 
القانون 
مشروع نص

 ووافقت
عليه

- 

وتحديث 
العمومية 
وزير
الوظيفة 
للسيد 
التقديمي العرض

 eدارة

 جدول
التصويت
عfى
مواد
ا&شروع -

- 

حول 
اللجنة 
jجتماiي 
ا&ستشارين 
السادة 
حضور أوراق

 .مشروع
القانون
التنظيمي
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  نص
مشروع


القانون
التنظيمي
كما
أحيل

 إ[ى
اللجنة
ووافقت
عليه
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  العرض
التقديمي


للسيد
وزير
الوظيفة
العمومية
وتحديث

 eدارة
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  جدول 

 التصويت
عfى
مواد
ا&شروع
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  التصويت
عfى
مواد
ا&شروع جدول 

  

  

  

  ا&ادة
  ـــــــــــــة
التصويــــــــــــــــــتنتيجــــــــــــ

  ا&متنعون   ا&عارضون   ا&وافقون 

 I  10  03  03و[ى

 03  03  10  الثانية

 03  03  10  الثالثة

 03  03  10  الرابعة

 03  03  10  الخامسة

 03  03  10  السادسة


 03  03  10  1ا&لحق
رقم


 03  03  10  2ا&لحق
رقم

 

 03  03  10  همشروع
القانون
التنظيمي
برمت
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 من
الدستور 
92و
49نص
الفصل(ن

  

 : 49 الفصل

 : يتداول�ا�جلس�الوزاري�Lي�القضايا�والنصوص�التالية

 ؛التوجهات��سwxاتيجية�لسياسة�الدولة -

 ؛مشاريع�مراجعة�الدستور  -

 ؛مشاريع�القوانAن�التنظيمية -

 ؛التوجهات�العامة��شروع�قانون�ا�الية -

 ؛من�هذا�الدستور ) الفقرة�الثانية( 71'طار�ا�شار�إل5Pا�Lي�الفصل� -نوانAمشاريع�الق -

 ؛مشروع�قانون�العفو�العام -

 ؛مشاريع�النصوص�ا�تعلقة�با�جال�العسكري  -

 ؛إع�ن�حالة�الحصار -

 ؛الحرب إشهار -

 ؛من�هذا�الدستور �104مشروع�ا�رسوم�ا�شار�إليه�Lي�الفصل� -

 :التالية
ا&دنية ئيس
الحكومة،
وبمبادرة
من
الوزير
ا&ع{|،
)ي
الوظائفالتعي(ن
باقCnاح
من
ر  -


 
عن 
وا&سؤول(ن 
والعمال، 
والوjة 
والسفراء 
ا&غرب، 
بنك 
الداخfيوا[ي 
با2من 
ا&كلفة 
eدارات،

وتحدد
بقانون
تنظيمي
jئحة
هذه
     .وا&سؤول(ن
عن
ا&ؤسسات
وا&قاوjت
العمومية
�سCnاتيجية

  .ت
وا&قاوjت
�سCnاتيجيةا&ؤسسا

 


  : 92الفصل

 : يتداول�مجلس�الحكومة،�تحت�رئاسة�رئيس�الحكومة،�Lي�القضايا�والنصوص�التالية

 ؛السياسة�العامة�للدولة�قبل�عرضها�ع"ى�ا�جلس�الوزاري  -
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 ؛السياسات�العمومية -

 ؛السياسات�القطاعية -

 ؛تحمل�مسؤولي57ا�طلب�الثقة�من�مجلس�النواب،�قصد�مواصلة�الحكومة -

 ؛القضايا�الراهنة�ا�رتبطة�بحقوق�'نسان�وبالنظام�العام -

�النواب - �مجلس �بمكتب �إيداعها �قبل �ا�الية، �قانون �مشروع �بي�5ا �ومن �القوانAن، دون��،مشاريع

 ؛من�هذا�الدستور �49إخ�ل�باFحكام�الواردة�Lي�الفصل�

 ؛مراسيم�القوانAن -

 ؛مشاريع�ا�راسيم�التنظيمية -

�Lي�الفصول� - �الثالثة( 70و��66) الفقرة�الثانية( 65مشاريع�ا�راسيم�ا�شار�إل5Pا من�هذا�) الفقرة

 ؛الدستور 

 ؛ا�عاهدات�و�تفاقيات�الدولية�قبل�عرضها�ع"ى�ا�جلس�الوزاري  -

- 

الجامعات 
ورؤساء 
العمومية، 
با�دارات 
ا&ركزية 
eدارات 
ومديري 
العام(ن، 
الكتاب تعي(ن


العلياوالعم 
وا&ؤسسات 
ا&دارس 
ومديري 
 . داء، 
الفصل 
)ي 
ا&شار
إليه 
التنظيمي 
49وللقانون
من


الحكومة 
مجلس 
)ي 
ف��ا 
التعي(ن 
يتم 
ال�| 
الوظائف 
jئحة 
يتمم 
أن 
الدستور، 
هذا
. هذا ويحدد



م��ا 
jسيما 
الوظائف، 
هذه 
)ي 
التعي(نC)ومعاي
 
مبادئ 
الخصوص، 
وجه 
عfى 
التنظيمي، القانون

 .ئ
تكافؤ
الفرص
و�ستحقاق
والكفاءة
والشفافيةمباد

 .يطلع�رئيس�الحكومة�ا�لك�ع"ى�خ�صات�مداو�ت�مجلس�الحكومة
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  أوراق
حضور 


السادة
ا&ستشارين
jجتماiي
اللجنة
حول

 مشروع
القانون
التنظيمي
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  :ول �جتماع
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  :�جتماع
الثاني
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